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ONSOZ

Cagimizin hizli gelisen politik ve ekonomik diizeni igerisinde diinya iilkeleri ekonomik
ve ideolojik agidan birbirleriyle entegre olma yoluna gitmektedir. Bu birlesme
hareketlerinin en 6nemlisi 1958 yilinda Roma Antlasmasi kapsaminda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugudur (AET). Bu giin Avrupa Birligi (AB) olarak adlandirilan bu
toplulugun mazisi ¢ok eskilere dayanmasina ragmen AB tarihinin baslangi¢ noktas1 II.
Diinya savasini izleyen yillar oldugu kabul edilmektedir. Alt1 Avrupa iilkesi ile kurulan
AB cesitli tarihlerde genisleme yoluna giderek bugiin on alt1 iiyelik bir topluluk haline
gelmistir. Tirk Toplumunun Tazminat Devri’nden beri bati diinyasina yonelmesi ve
1923’de Atatiirk’iin: “Tiirkler batiya yonelmis bir millettir” ifadesi Tiirkiye’yi 1959
yilinda Topluga yonlendirmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye-AB iligkileri zaman
zaman dondurulmus zaman zaman hiz kazanmistir. Bu giin AB’ye katilma Tiirkiye nin

en Oncelikli politikalar1 arasinda yer almaktadir.

Bu calismada Tiirkiye-AB iliskileri, Birligin ortak Tarim Politikas1 ¢er¢evesinde Tiirk
tariminin durumu ve Birlige tam tiyeligin Tiirk tarimi lizerine olasi etkileri ayrintili bir

sekilde incelenmistir.

Calismanin Tiirkiye-AB iligkileri ile ilgilenen biitiin kesimlere katki saglamasi dilegiyle
calismada emek ve Ozverilerini esirgemeyen proje ekibine sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Yakup Erdal ERTURK
Enstitii Miidiirii
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AVRUPA BiRLiGI’NDE ORTAK TARIM POLITiKASININ iSLEYiSi VE
TURK TARIMININ UYUM SURECIH

OZET

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne tam iiyelik siirecinde,
AB’nin Tiirk tarimindan isteklerinin ve AB’ne tam {iyeligin gerceklestirilmesi

durumunda Tiirk tarimi tizerine etkilerinin belirlenmesidir.

Bu amagla, AB tarimin1 yonlendiren Ortak Tarim Politikast (OTP) incelenmis, tarihi
stirec igerisinde AB-Tiirkiye iliskileri agiklanmis, Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile
AB’nin Tirk tarimi ile ilgili istekleri ve Tirkiye’nin de Ulusal Program (UP) ile
yapmay1 taahhiit ettigi uygulamalar incelenmis, bu uygulamalarin ve AB’ye tam

tiyeligin Tirk tarimi {izerine olasi etkileri belirlenmeye ¢aligilmastir.

AB tarimini, 1962 yilinda uygulamaya basladigi OTP ile yonlendirmektedir. 1960’1
yillarda OTP’nin en 6nemli amact AB gida arzini1 giivence altina almak icin tarimsal
iretimi arttirmak iken 1990°lh yillarda bu amag¢ gerceklesmis, hatta bazi tarimsal
tirtinlerde tretim fazlaliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1990’lardan sonra OTP’nin

yeni amaglari Uiriin fazlaliklarinin giderilmesi olarak saptanmustir.

Tiirkiye, AB’ne tam {iyeligi gergeklestiginde AB OTP’sin1 uygulamak durumunda
kalacaktir. Bu nedenle AB, Tiirkiye’den tarim sektoriinii OTP’sina uyumu i¢in Kasim
2000’de KOB ile bir dizi istekte bulunmus, Tiirkiye ise UP ile bu istekleri

gerceklestirecegini taahhiit etmistir.

Fakat bu calismanin sonucunda AB ile iligkilerimizin basladig1 glinden itibaren Tiirk
tarimimin AB tarimina uyum konusunda yeterli bir gelisme kaydedemedigi gibi, tam
tiyelik halinde Tirk tariminin AB tarimi karsisinda rekabet sansinin olmadigr tespit

edilmistir.



THE OPERATION OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY (CAP) IN
EU AND ADJUSTMENT OF TURKISH AGRICULTURAL POLICY

ABSTRACT

The aim of this study is determining the requests of the EU in full membership process

and effects on Turkish agriculture in case of full membership stage.

For this purpose, the CAP, rules agriculture of the EU, relations between Turkey and the
EU in historical context, the Document of Participation Partnership (DPP), the requests
of the EU for Turkish agriculture and the commitments of Turkey with the National
Program were examined. The probable effects of these practices and full membership to
the EU on Turkish agriculture were tried to examine.

The EU rules its agriculture with the CAP since 1960. The most important objective of
the CAP was increasing agricultural production to secure food supply in 60s. This
objective was succeeded in 90s. Even production surpluses occurred in some
agricultural products. Therefore, new objectives of CAP aimed at decreases in

production after 90s.

Turkey has to carry out the CAP at full membership stage. Therefore, the EU had some
requests with the DPP from Turkey for adjustment to the CAP. Turkey made

commitments with the NP to achieve these requests.

This study indicates that not only adjustment of Turkish agriculture to the EU
agriculture has not reached to the expected level after relations between Turkey and the
EU took place but also there will be no competitive power of Turkish agriculture

against to the EU agriculture at full membership stage.



1. GIRIS

Diinyada artan niifus baskis1 ve dogal kaynaklarin sinirli kullanimi zorunlulugu, diinya
tilkelerini daha siki bir sekilde ekonomik isbirligi ve yardimlasmaya zorlamaktadir.
Bunun 6tesinde 20. yiizyilda politik ve ideolojik gelismeler tilkeleri bir taraftan bloklara

ayirmis, diger taraftan ekonomik alanda birbirlerine yaklasmay1 zorunlu kilmistir.

Ortaya ¢ikan bu durum, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda politikacilar1 ve bilim
adamlarin1 daha ekonomik ¢alismak iizere diinya ile entegre olma yoluna itmistir.Bu
birlesme hareketlerinden en Onemlisi, 1958 yilinda Roma Antlagsmasi ile alti Avrupa
iilkesi (F. Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg) tarafindan kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) dur.

Alt1 iilke ile kurulan AET, 1972’de ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin, 1981°de
Yunanistan’in, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in, 1995 yilinda ise Avusturya, Finlandiya
ve Isveg’in katihmiyla 15 iiyeli bir topluluk haline gelmistir. Temelde ekonomik
amaglarla kurulan AB bugiin ortak siyasi birlik ve ortak para birligi konusunda hizli

adimlarla ilerlemektedir.

Tirkiye 31 Temmuz 1959°da cesitli ekonomik ve siyasi sebeplerle Yunanistan’dan
hemen sonra Topluluga tiyelik i¢in bagvurmustur. Topluluk ile Tiirkiye arasinda ilk
olarak 12 Eylil 1963 yilinda Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye Avrupa
Toplulugu arasindaki iligkiler zaman zaman tamamen dondurulmus ve 14 Nisan 1987
yilinda Tiirkiye, topluluga tam iiyelik i¢in basvuruda bulunmustur. Bu dénemde cesitli
ekonomik ve sosyal sebeplerden dolayr Tirkiye’nin tam {iiyeligi kabul edilmemesine
ragmen “Tirkiye Topluluga girme konusunda ehildir” ifadesi kullanilmistir. Daha sonra
10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye tam iiyelige aday iilke olarak
kabul edilmis ve tam {iiyelik yolunda yeni bir siirecin i¢ine girilmistir. 8 Kasim 2000
tarthinde AB Komisyonu “bir yol haritas1” olarak tanimlanan ve Tirkiye’nin tam {iyelik
stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortakligi Belgesi’ni (KOB) aciklamistir.
Bu asamada, Tiirkiye katilim ortakligin1 temel almak suretiyle muktesabatin
istlenilmesine iliskin bir Ulusal Pprogramin (UP) hazirlanmasi istenmis, Tiirkiye ise bu

isteklerin karsilanacagina iliskin Ulusal Programi hazirlayip AB’ne sunmustur.



AET’nun kurulus agsamasinda, ticaret, ulastirma, para politikalar1 gibi konularda ortak
politikalar belirlenmistir. Giinlin sartlarina baglh olarak bu politikalardan en 6nemlisi
OTP olarak kabul edilmis ve Roma Antlasmasinin 39. maddesinde OTP hedefleri

kapsaml1 bir sekilde belirlenmis ve bu hedeflere ulagsmak i¢in stratejiler belirlenmistir.

Bu calismada amag, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin isleyisini
inceleyerek, AB-Tiirkiye iliskilerinin baslangicindan itibaren tarihi siire¢ igerisinde,
Tiirk tariminin incelenmesi ve Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile AB’nin Tiirk tarimi
ile ilgili kisa ve orta vadeli istekleri ve Tiirkiye nin de Ulusal Program (UP) ile yapmay1
taahhiit ettigi uygulamalar1 incelemek, bu uygulamalarin ve AB’ye tam iiyeligin Tiirk

tarimi1 Uzerine olasi etkilerini belirlemektir.

Calismanin ilk boliimiinde calismanin amaci ve AB’nin tarihgesi kisaca incelenmis,
ikinci boliimde AB Ortak Tarim Politikast (OTP) ve isleyisi aciklanmis, tiglincii
boliimde Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, dordiinci bolimde Tirk tarimmin AB
karsisindaki durumu ve Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve Tirk tarim

politikasi iizerine etkileri incelenmis ve son boliimde ise sonuglara yer verilmistir.



2. ORTAK TARIM POLITIiKASININ ISLEYISI

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruldugu yillarda tarim sektorii, liye iilkelerin
ekonomi ve politikalar1 agisindan biiyiik bir 6nem arz etmistir. Tarimsal kesimde gelir
dalgalanmalarin1 onlemek ve bu kesimde calisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek,
amaciyla ortak bir tarim politikasinin gerekliligi 30 Haziran 1960°’da Avrupa
Komisyonu’nda goriislilerek bu konuda miizakereler baslamistir. Hukuki temelleri
Roma Antlagsmasinin 3/d maddesinde yatan OTPnin ilk ciddi adimlar1 1960-1964 yillar
arasinda atilmigtir. OTP, {iye devletlerin milli mevzuatlarinda uyumla gergeklestirilen
bir tarimsal iiretim ve yapi politikasini, bir tarimsal pazar ve fiyat politikasini ve ayni
zamanda lyelerin az gelismis bolgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bir ortak

finansman politikasini birlikte uygulamay1 6ngdrmiistiir (Giirkan ve Somunkiran, 1993).

2.1. Ortak Tarim Politikasi’nin Amaglari

AET nin kuruldugu yillardaki OTP’nin amagclar1 bugiinkii OTP amaclarindan farkli
olup, Roma Antlagmasimin 39. maddesinde asagidaki sekilde 6zetlenmistir (Giinugur,

1988).
1. Verimliligi artirmak,
2. Tarim kesiminin refah diizeyini ytlikseltmek,
3. Piyasalarda istikrar1 saglamak,
4. Gida arzin1 giivence altina almak,

5. Tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal {iriinleri satin alabilmelerinin miimkiin

kilinmasi.

Glinlimiiz kosullarin1 da dikkate alarak AB’nin Ortak Tarim Politikasinin amaglarini

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Ayyildiz vd., 1997).

1. Tarmmsal pazarlarin birlestirilmesi ve Birlik i¢i tarimsal ticaretin
yayginlastirilmasi,

2. Tarimda calisan kisiler icin yeterli bir yasam standardinin muhafaza
edilmesi ve istikrarli tarim gelirlerinin tegvik edilmesi,

3. Gida emniyeti ve kalitesi konusunda temel bir taahhiit,



4. Tiiketici fiyatlarinin 6l¢iilii bir diizeyde olusturulmast,

5. Birligin diinya ticaretine uyumunun saglanmasi ve diinyadaki aglik
sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasi,

6. Cevresel amaglarin OTPna dahil edilmesi,

7. ¢ piyasada ve disarida daha fazla rekabet giicii,

8. Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklar1 ve isttihdam yaratilmasi ve

9. Birlik tarim hukukunun basitlestirilmesi.
2.2. Ortak Tarim Politikas’’min Ana Prensipleri

OTP’nin yiiriitilmesinde bazi tarim politikast prensipleri esas alinmigtir. Bunlar1 konu

basliklar ile asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Agikel, 1993).

1. Ortak bir pazarin kurulmasi (piyasa biitiinliigiiniin saglanmasi): Bu
prensibin amaci Avrupa Birliginde tarimsal alanda bir ortak pazarin tesisi ve tarimsal
tirtinlerin {iye tilkeler arasinda serbest¢e dolasabilmesinin saglanmasidir. Dolayisiyla bu
prensip Birlik i¢i ticarette glimriik vergilerinin, ticaretteki diger engellerin ve rekabeti
bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini ifade eder.

2. Topluluk Tercihleri (Topluluk iiriinlerine dncelik verilmesi): Bu prensiple
Birlik triinlerinin satigina oncelik verilmesi hedeflenmistir. Birlik fiyatlarinin diinya
fiyatlarinin {istlinde olmas1 nedeniyle, i¢ piyasanin ucuz ithalattan ve diinya

piyasalarindaki agir1 dalgalanmalardan korunmasi OTP amaglari arasindadir.

3. Ortak Mali Sorumluluk (Mali dayanisma veya miisterek finans
sorumlulugu): Avrupa Birligi icinde ozellikle ortak fiyat politikasinin uygulanmasi
tarim sektoriiniin ortaklasa finansmanini gerektirir. Bdylece ortak mali sorumluluk iiye

devletler arasinda paylagilmis olacaktir.

2.3. Ortak Piyasa Diizenleri

Topluluk Ortak Tarim Politikasi’nin en karmasik, en masrafli ama igerdigi dnlemlerle
amaca ulagsmada en cabuk sonucu alinan miidahale elan1 Pazar ve fiyat politikasidir.
Tarim pazarlarinin diizenlenmesi tarimin diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden
farkli bir yaklasim gerektirmis ve tarim pazarlarinin yonlendirilmesi i¢in ¢abalar Pazar

ve fiyat politikalarinda yogunlastirilmistir (Eraktan, 1988).



OTP’nin amagclarina ulasilabilmesi i¢in, 1962 yilindan itibaren Avrupa Topluluklar
icinde “Ortak Piyasa Diizenleri” gerceklestirilmistir. Ortak Piyasa Diizenleri’nin amaci;
iiye llkelerdeki degisik bi¢cimlerde yapilan piyasa diizenlemeleri yerine, ortak bir tarim
politikas1 gelistirmek, iiye {ilkeler arasindaki ticari iliskileri gelistirecek sartlari temin
etmek ve bu sayede mal alig-verisinin serbest¢e yapilmasini saglamak ve Avrupa Birligi
icinde ortak bir tarimsal pazar olusturarak i¢ pazar ve Birlik iiretimini {igiincii iilkelere

kars1 korumaktir .

Ortak Piyasa Diizenleri, dort temel kategoriye ayrilmakta olup, hepsi ¢esitli piyasa
destekleme mekanizmalarini kullanarak, i¢ pazarin korunmasina yoneliktir. Bunlar

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Anonymous, 1992 ) .

2.4. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal
gelismislik farklarini azaltmaya yonelik olarak tedbirler almaya ve harcamalar yapmaya
baslamistir. Dolayisiyla Avrupa Birliginde yapisal fonlarin kurulus sebepleri, Birlik
icinde dengeli kalkinma ve boylece bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesidir. Bu amacgla 1958’de Avrupa Sosyal Fonu, 1962’de Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu - EAGGF (The European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund) veya Fransizca adiyla, FEOGA (Fonds European d’Orientation et
de Garanti Agricoles), 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1993 yilinda ise
cevre koruma ve Trans-Avrupa ulastirma agina iligkin projelere mali destek saglamak

amactyla Uyum Fonu kurulmustur (Keskin, 1997).

OTP prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in ortak bir finansman kaynagina ihtiyag
duyulmast sonucunda Roma Antlagmasi’nin 40. ve 43. Maddeleri dikkate alinarak
kurulan, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, tek basina bir Fon olmayip,
Avrupa Birligi biitcesinin en énemli boliimii olarak genel biitce harcamalari igerisinde

yaklasik % 60 paya sahip olan bir fondur (Tan vd,.1999).

Dolayis1 ile FEOGA’nin kurulus amaci, Roma Antlagsmasi 1s18inda tarim politikast

amagclar arasinda yer alan arzin esnekliginin saglanmasi, ireticilerin belirli bir gelir



seviyesine ulagmasinin saglanmasi, fiyat politikalarini ve tarimsal altyapiy1 diizenlemek

icin bir finansman kaynagi olusturmaktir (Tan vd, 1999).

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Yo6nverme ve Garanti Fonu, 5 Nisan

1964 yilinda Garanti Boliimii ve Yonverme Boliimii olmak tizere ikiye ayrilmistir.

Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimii 1964 yilindan beri Avrupa
Birligi OTPnin 6nemli bir uygulama araci olmustur. Fon, Avrupa Birligi’'nin belirledigi
kurallar cercevesinde, temel tarimsal {riinlerdeki piyasalarin diizenlenmesinde

katkilarda bulunmaktadir.

Yonverme bolimii ise Roma Antlagsmasi'nin 39. Maddesinde sayillan ve OTPnin
hedeflerinin  gergeklestirilmesine yonelik ortak eylemleri finanse etmek igin
olusturulmustur. Tarim isletmelerinin yapilarinin gelistirilmesi, tarimsal alt yapinin
tyilestirilmesi, tarim {iriinlerinin transformasyonu ve pazarlama sartlarinin iyilestirilmesi

amacina yonelik olarak kurulmustur.

Yonverme boliimii bolgesel fon ve sosyal fon ile igbirligi halinde az gelismis bolgelere,
belli yorelerdeki ekstansif yerlesim alanlarina yardim yapmaktadir. Yonverme

kaynaklarindan agagidaki harcamalar yapilmaktadir (Eraktan, 1996).
1. Her iilkede ekstansif tarim yapilan yorelere yardim,
2. Kaliteli tirtinlerin tanitima,
3. Ekstansiflesme ve {iriin degistirilmesi,
4. Ciftcilerle eslerinin yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
5. Hayvancilikta saglik durumunun, hijyen kosullarinin iyilestirilmesi,

6. tarim arazilerinin bos birakilmasi, nadas ve orman alanlarinda farkli tiriinlerin

yetistirilmesinin tesviki,
7. Erken emeklilik, geng ciftcilere yardim, iiretim tekniklerinin iyilestirilmesi,

8. Cevre koruma ve muhafaza 6nlemleri,



9. Tarim gelirlerine destek onlemleri (daglik alanlarda dogrudan yardimlar, telafi

edici 6demeler).

10. Yiiksek kaliteli yerel ve bolgesel tarim ve orman iriinlerinin tanitima,

markalanmasi ve bu alanda yatirimlar,
11. Kirsal altyapinin gelistirilmesi,

12. Kirsal ve gevresel mirasin korunma ve muhafazasi, kdylerin yenilenmesi ve

gelistirilmesi,

13. Ozellikle en uzak bolgelerde dogal zararlara karsi korunmak igin uygun

Onlemler almak,
14. Finans miihendisligi,
15. Ormancilik faaliyetleri,
16. Tarim ve ormancilikta teknolojik kalkinma arastirmalari.

Tablo 1 incelendiginde FEOGA biit¢esinden en fazla payr alan iilkelerin Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Italya oldugu goriilmektedir. FEOGA biitgesinin iilkeler arasindaki
dagiliminda Avrupa Birligi’nin OTP kapsaminda benimsedigi politikalar ve Birligin
tarihsel gelisim siirecinin biitgede olusturdugu yiik etkili oldugu gibi, biit¢ce olusumunda
iilkelerin sagladiklar1 net katki da onemli olmaktadir. Nitekim Fransa, Almanya ve
Ingiltere gibi gelismis ve tarrmdan ziyade sanayide ileri iilkeler, biitceye katkis1 ile
orantili olarak pay almaktadir. Bu iilkelerin tarih igerisinde biitgeye olan katkilari
blitceden aldiklar1 paydan daha fazla olup adeta biit¢enin finansérii konumundaki

ulkelerdir.

Hollanda ve Iitalya gibi tarimsal iiriinlerin iiretiminde énemli pay1 olan ve Avrupa
Birligi’nin kurulus asamasinda diger daha az gelismis olan tilkeler 1990’11 yillara kadar

biitceden net alict lilkeler konumunda iken bu yillardan sonra biit¢eye katkilari artmigtir.

Yunanistan, Danimarka, irlanda, Ispanya ve portekiz gibi iilkeler Toplulugun az
gelismis ve ekonomisinde tarimin rolii biiyiik olan iilkeler FEOGA’dan en fazla

faydalanan iilkeler olmuslardir.



TABLO 1. FEOGA BUTCESININ ULKELERE GORE DAGILIMI (%)

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 1999
Belgika 5,6 5 4,1 3,9 2,7
Danimarka 1,9 2,4 1,8 1,7 19
Almanya 26,8 28,8 30,0 29,4 28,3
Yunanistan 18 1,5 13 13 14
ispanya 8,2 6,2 6,6
Fransa 20,0 20,4 18,1 17 17,2
Irlanda 1,0 1,1 0,8 0,9 0,9
Italya 11,8 13,9 13,6 10,5 11,9
Liikksemburg 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Hollanda 6,8 7,2 6,0 6,3 6,1
Avusturya 2,5 2,6
Portekiz 1,0 14 1,3
Finlandiya 1,3 15
isvec; 2,4 2,6
Ingiltere 24,2 19,5 14,9 15 14,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: General Budget of the EU for Financial Year Figures (1980-2000).
2.5. Ortak Tarim Politikasi’nda Reform Arayislar

Avrupa’da petrol krizini izleyen donemlerde yasanan ekonomik durgunluk tarimsal
iiretimde diislise sebep olmustur. Bu donemde tarim {iriinlerinin yetersizligi ve
fiyatlardaki asir1 yilikselme iiretimi artirict 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir. Buna
bagl olarak Avrupa Birligi’'nde yiiksek ve yeni teknolojilerin tarima tatbik edilmesi

tiretimi hizla artirmistir.

Bu amagla OTPnin hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in izlenen politikalarin sonucunda,
Avrupa Birligi’nde tarimsal iriinlerdeki yetersizlik giderilmis ve arzin emniyeti
tamamiyle saglanmistir. Bunun sonucunda iiretim artiglari goriillmiis ve 1980’1 yillarda

tretim fazlaliklart meydana gelmistir (Anononim, 2001/k ).

Baslangicta tarimsal gelirlerin artirilmasi ve arzin siirekliligini saglamak amaciyla bir
ara¢ gibi goriilen miidahale alimlar1 zamanla tretimi koriikler hale gelmistir. Birlik
ciftcisinin gelir seviyesinin korunmasi, biitgeye giin gectikge yiik olmaya baglamistir.

Tarimsal Yonverme Garanti Fonundan destekleme giderleri ¢in yapilan harcama 1975



yilinda 4.3 milyar ECU iken 1993 yilinda 34.6 milyar ECU’ya yiikselmistir (Karluk,
1995).

Yiiksek fiyat, siirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP, iki temel
sorunla karsilasmistir. Bunlardan ilki “lretim fazlalari”dir. Baslangicta tarimsal yapinin
olusturulmasi ve tarimsal iiretimin giivenligini saglamaya yonelik OTP, daha sonra
Oonemli iiretim artislarina yol agmistir. 1973-88 doneminde tarimsal liretimin yillik %2
oraninda gelisirken, i¢ tiiketim yillik olarak ancak %0.5 artmistir. Boylece ortaya ¢ikan
fazlaliklarin stoklanmasi sorun yaratmustir. ikinci temel sorun “biitge maliyeti” dir
Roma Antlagmasi’nda 6ngoriilen tarimsal gelirin artirilmasi amacindan kaynaklanan ve
arzin siirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak Ongdriilen miidahale alimlari, zamanla
tiretimi koriikler hale gelmistir. Topluluk ciftcisinin gelir seviyesinin korunmasi biitceye
daha pahaliya mal olmaya baslamistir. Destekleme alimlari, biitge giderlerinin %60-

70’ini olugturmustur.

Bu sorunlara Toplulugun her genislemesiyle OTP’nin karsilagtigi yeni sorunlari da

eklemek miimkiindiir.

2.5.1. Yesil Kitap

Komisyon bu sorunlar karsisinda reforma gidilmesi yoniindeki niyetini dnce 1985 yili
programinda vurgulamis, daha sonra bu politikanin perspektiflerini kapsayan ve “Yesil
Kitap” diye anilan Raporunu, Konsey’e sunmustur. Yesil Kitap temelinde baglatilan bu
tartismalar, komisyon’un 18 Aralik 1985 tarihli Memorandum’unda ortaya konulan

ilkelerle sonu¢lanmistir. Bu ilkeler asagidaki gibi siralanabilir (Ayyildiz vd., 1997).

1. Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikast aracilifiyla fazlalik veren

sektordeki tliretimin zamanla azaltilmasi,

2. Kiigilik ¢iftei ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde

¢Oziilmesi,

3. Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriillmesi ve c¢evrenin korunmasi

acisindan, zaruri oldugu alanlarda tarimin desteklenmesi,

4. Ciftgilerin ¢evre bilincinin artirilmasi.



2.5.2. Tek Avrupa Senedi

Daha sonra 1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedinde ¢esitli diizenlemeler yoluyla
tarimda istikrar tedbirleri ortaya konmustur. Ayrica arz ve talep arasinda gergekgi bir
denge kurulabilmesi i¢in bazi uygulmalara basvurulmustur. Bu uygulamalar1 soyle

siralayabiliriz (Ayyildiz vd., 1997).

1. Arazilerin bos birakilmasi ve bos birakilan arazilere bagka iirlin ekilmemesi,

2. Tarimsal faaliyetten vazgecerek erken emekliligini isteyen ciftcilere, gelir
garantisi saglayarak Avrupa Birligindeki ¢ifti¢i sayisinin azaltilmast,

3. Daha az girdi kullanarak iiretim faaliyetinde bulunma yoluyla iiretimin %20
oraninda azaltilmasi,

4. Avrupa Birliginde arz fazlasi olan lirlinlerin arz yetersizligi olan triinlerin
iiretimi ile degisimi.

2.5.3. Stabilizerler

Yesil Kitap ve Tek Avrupa Senedinde alinan kararlar, iiriin fazlalifi sorununa tam
olarak ¢6ziim bulamadigi icin, Subat 1988 tarihli Avrupa Konseyi’nde dengeleyiciler
(stabilizerler) kavrami ortaya atilmistir. Her ortak piyasa diizeninin 6zelliklerine gore
farkliligtirilmakla beraber, bu reformlar, iiretimin belli bir esigi asmasi durumunda
fiyatlarin distirtilmesi, Ureticilerin harcamalarin finansmanimna katkisinin arttirilmasi,
miidahale sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasi gibi ortak amaglar tagimaktadir.
Ozellikle fiyat politikasina dayanan bu pazar politikasi, asagida belirtilen iki hedefe
yonelik tedbirler araciligiyla yiirtiilecektir (Anonymous, 1990).

1. Uretimden ayirma (set-aside), iiretimin yayginlastirilmas: (extensification), tiir
degistirilmesi (conversion of production, diversification) ve emeklilik yoluyla
tarim dist birakilan arazilerle baglantili erken emeklilik yardimlart gibi
tedbirlerle iiretimin diigiiriilmesi,

2. Fiyatlardaki diislisiin ve artirilan ortak sorumlulugun en ¢ok bu amagla kiiciik
ciftciler icin ortak sorumlulugun azaltilmas: ile c¢esitli yardim politiklarinin

yiiriitiilmesi.

Bu reform uygulamalar1 yeterince etkili olamamis, OTP daha ciddi krizlerle karsi

karstya kalmistir. Piyasada giinden giine ¢ogalan fazla iirlinleri karsisinda, ticaret



ortaklarindan gordiigli baskinin yanisira, ciftcilerinde bu politikaya karsi gilivenleri
sarstlmistir.  Biitiin bu gelismeler sonucunda Komisyon, 9 Temmuz 1991 tarihli
toplantisinda yeni bir reform paketi hazirlamistir. Bu pakette hububat sektoriinde, ii¢
yillik bir dénemde i¢ miidahale fiyatlarinin %29 oraninda diisiiriilmesi 6ngoriilmekte,
tireticilerin fiyat indirimlerinden dogan kayiplarin1 gidermek amaciyla da hektar bagina
dogrudan yardim esasimna dayali bir tazminat mekanizmasi getirilmektedir. Hububat
disindaki sektorlerde (tiitiin, siit mamiilleri, si8ir ve koyun eti) karara varilan hususlar,
iiretim artigini1 kontrol altina almaya yonelik “liretim kotalarinin azaltilmas1”, “miidahale

alimlarina konu olacak azami garanti miktarlarinin azaltilmasi” gibi daha 1limh

tedbirleri igermektedir.

Reform sonrasi yeni uygulamalar ton basina odemeler olmakla beraber, yardim
miktarlar1 bolgeler itibariyle ortalama verimlerden yola ¢ikilarak hektar olarak ekim
alan1 genigligine doniistiiriilerek 6denmektedir. Eski yardim sekillerinden biiyiik lglide
vazgecilmis ¢cogu iirlin i¢in yardimdan yararlandirma ekim alanini/iiretimi azaltma veya
cevre kurallar ile baglanti kurulma kosullarina baglanmistir. Ayrica 1980’11 yillarda
Diinya Piyasalarinda ihracat siibvansiyonlar1 nedeniyle yasanan krize GATT
goriismeleri sonucu yapilan Tarim Anlasmasi ile bir ¢6ziim yolu getirilmesi yaklagimi
cergevesinde ihracati siibvansiyonlarini azaltma taahhiidii ve Topluluk i¢i fiyatlarin
diistiriilmesi ihracat siibvansiyonlarinin da eski éneminden kaybetmesini etkilemistir

(Eraktan, 2002).

Reform paketi, Topluluk Ortak Piyasa diizenine tabi 22 iiriin gurubundan sadece 5-6
sektore yoneliktir. Reforma tabi sektorler, birlikte tiretim fazlaligi bulunan ve temel
iirtin niteliginde olan sektorlerdir. Reform uygulamalan ile ireticiler onemli gelir
kayiplarina ugrayacagindan, bu kayiplar1 gidermek i¢in reform paketi igerisinde
dogrudan gelir yardimlar1 Ongoriilmektedir. Bu yardimlar destekleme niteliginde
degildir. Vazgecilen liretime ve gelir kaybina kars1 telafi edici tazminatlar seklinde
verildiginden stoklara sebep olmayacaktir. OTP reform karari Birligin basta ABD
olmak iizere kendisini korumacilikla suglayan iilkelere kars: bir savunmasidir. Ozellikle
i¢ miidahale fiyatlarimin diisiiriilmesi seklindeki en radikal degisiklige konu olan

hububat sektoriinde i¢ fiyatlarin diinya fiyatlarina diisiiriilmesi Birlik fiyatlarini diinya

fiyatlarina yaklagtiracagindan uzun donemde ithalat prelevmanlart ve ihracat
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stibvansiyonlarin1 azaltact sonug yaratabilecektir. Ancak Birligin ihracat iadesi

uygulamasindan vazgececegi yolunda bir girisim reform paketinde bulunmamaktadir.

2.5.4. Giindem 2000 ve Sonrasi

Ortak Tarim Politikasinda reforma yonelik uygulamalara ragmen, FEOGA'nin Birlik
biitgesinin halen yarisint olusturmasi, tarimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkisi, BSE
krizinin (deli dana hastalig1) {irtin giivenligi ve tiiketici haklar1 konularini glindeme
getirmesi, yeni bir tarim reformu diisiincesini dogurmustur. Ancak bu sorunlarin
otesinde AB'nin genisleme perspektifinin biitcede yaratacagi maliyetten duyulan kaygi
ve daha Once belirlenen koruma diizeylerinin 1999 yili sonunda Seattle'da yapilmasi
ongoriilen yeni tur DTO miizakerelerinde tekrar ele almacak olmasi, yeni bir OTP

reformu diisiincesini hazirlayan iki temel neden olmustur.

1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi ile AB'ye aday iilke statiisiine gegen 10 Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkesinin (MDAU) ekonomilerinde tarimin AB iilkelerine kiyasla
olduk¢a yiiksek olan payr ve bu iilkelerdeki tarimsal mekanizmalarin farklilig:
nedeniyle, AB'ye entegrasyon siirecinde MDAU'lerin tarim sektdrlerinin OTP'ye
uyumlastirilmasinin maliyeti yiiksek olacaktir. Bununla birlikte dikkate deger bir
tarimsal iiretim potansiyeli tastyan MDAU'lerin, Birligin stoklari, arz talep dengesi ve

biit¢e harcamalarini olumsuz yonde etkilemesi ongoriilmektedir.

Bunun yani sira s6z konusu iilkelerin 1993 yili sonrasi artan ihracat oranlari, AB'ye
tiyelikleri durumunda mevcut destekler ile daha da yiikselecek, ayrica MDAU'lerin
katihmi AB'min DTO Tarim Anlasmas1 kapsaminda giderek kisitlanan ihracat
siibvansiyonlarini daha fazla kullanmasin1 gerektirecektir. Ayni sekilde bu iilkelerin su
anda bazi {iirlinlerde AB'den diisiik olan glimriik tarifelerini AB iiyeligi sonrasinda
artirmalari, DTO f{iye iilkelerinin tepkisine yol agabilecektir. Son olarak MDAU'lerin
AB'ye katilmalar1 durumunda i¢ destek seviyelerini yiikseltmeleri de DTO nezdinde

sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Bu sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesinde Konsey'in istegi iizerine
Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyllda AB'min karsilasacagi sorunlari

saptayarak, ¢oziim Onerileri i¢ceren Giindem 2000 metninde, OTPreformlarinin devami



niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir (Anonymous, 2001/i). Bu

kapsamda;

Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmasi,
Uriin giivenliginin saglanmasi,

Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artirilmasi,
Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

Tarim {ireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi,

© a k~ w N oE

Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesi, 21. yiizyilda OTP'nin

isleyisine yon verecek yeni amaglar olarak saptanmaistir.

Gilindem 2000'in getirdigi yeniliklerden biri, iireticilere dogrudan 6deme saglayan biitiin
Ortak Piyasa Diizenlemelerini kapsayan yeni bir tiiziigiin belirlenmesi olmustur. Buna
gore ireticilerin dogrudan ddemelerden yararlanabilmeleri i¢in ¢evre unsurunu dikkate
almalar1 sart kosulmus, bu sarta uymamalar1 halinde 6demelerde kisitlama yapilmasi,
ureticilere 6denmeyen fonlarin kullaniminin {ye iilkelerin inisiyatifinde bulunmasi

Ongorilmiistiir.

Gindem 2000 c¢ercevesinde tarim sektoriine yonelik olarak gergeklestirilen
degisikliklerin kirsal alanlardaki diger yerel ekonomik faaliyetleri de etkileyecegi
dikkate alinarak, kirsal kalkinma tedbirlerinin de gelistirilmesine karar verilmistir.
Konuya iliskin Birlik mevzuati tek bir tiiziik altinda toplanarak, bu alandaki mevzuat

sadelestirilmistir.

Aday iilkelerin iiyelik dncesi OTP'ye uyum caligmalarina katkida bulunmak amaciyla
ise Glindem 2000 tarim reformlar1 kapsaminda "Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda
Ozel Katilim Programi" (SAPARD) olusturulmustur. FEOGA'nin Garanti béliimiinden
finanse edilmesi kararlastirilan program, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle yiirlirliige

girmistir.

Dolayisiyla 6zet olarak baslangicta AB iilkelerinde mevcut talebe karsi yetersiz olan
tarimsal {irlin arzimin  gelistirilmesine yonelik OTP amaclar1 daha sonra iiriin
fazlaliklarimi gidermeye yonelik politikalar halini almistir. Dolayist ile AB bir yandan
fazlalik yaratan iiriin stoklar1 ile ugrasirken bir yandan genisleme siireci kapsaminda yer

alan {iilkelerin tarimsal yapilarindan dolayi ortaya ¢ikabilecek problemleri ¢6zmeye
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calismakta ve biitiin bularin yamisira DTO anlasmalarinda alinan kararlara da uyma

zorunlulugu i¢ine girmistir.



3. TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLiSKiLERi
3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilma Miiracaati ve Nedenleri

Roma Antlagsmasinin 1958’de yiiriirliie girmesinin ardindan, 8 Haziran 1959°’da
Yunanistan, 31 Temmuz 1959°da ise Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmak
icin basvuruda bulunmuslardir (Ayyildiz, 1975). Ciinkii, Roma Antlasmasinin 237.
maddesinde “Her Avrupa Devleti, Toplulugun iiyesi olmay1 isteyebilir” ifadesi yer
almaktadir. Buna ilaveten Tiirkiye ile ortaklik 238. maddeye dayanarak bir 6n iiyelik
(Ortak Uye, Dayanisma Uyesi) seklinde kurulmustur.

Tirkiye’nin  Birlige girmek istemesinin nedenlerini asagidaki gibi belirlemek

mimkiindiir (Ayyildiz vd., 1992).

1. Tirkiye’nin siyasi agidan bat1 diinyasina mensup olusu nedeniyle Avrupa’da
gerceklesecek biitiinlesmenin diginda kalmamak,

2. Ekonomik yonden iliskiler Bati Avrupa {ilkeleri ile fazladir. Amag,
Tiirkiye’nin ihrag tirlinlerine genisleyen siirlim olanaklari saglamak,

3. Ulke kalkinmasinda gerekli kolayliklari temin etmek ve

4. AB’nin biinyesinde bulunan Yunanistan ile olan sorunlarimizi baris¢il bir

sekilde ¢6zmek ve ekonomik kalkinmamiza hiz kazandirmak.
3.2. Ankara Anlasmasi

Yukarida siralanan nedenler dogrultusunda, dort yillik goriismelerden sonra Tiirkiye, 12
Eylil 1963’de imzalanan Ankara Anlasmasi ile o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Topluluguna o6n {iiye olarak kabul edilmistir. Anlasmanin amaci, 2. maddede
aciklanmaktadir. Buna gore amag, “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve
Tirk halkinin calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama
geregini timil ile géz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik

iligkileri araliksi1z ve dengeli olarak gili¢lendirmeyi tesvik etmektir” (Anonim, 1981).

Ankara Anlasamasi ile Tiirkiye’nin Topluluga iiyeligi, hazirlik, gecis ve son donem
olmak iizere lic asamada ele alinmistir. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin

tamamlanmas1 planlanmistir.
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3.2.1. Hazirhk Donemi

Hazirlik Déneminde (1964-1972) Tirkiye higbir yiikiimlilige girmemektedir. Ancak
Ankara Anlasmas1 ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal alanda kalkinmalarinin
saglanabilmesi i¢in Avrupa Birligi Tirkiye’ye mali, ticari ve sosyal kolayliklar
saglamistir. Bu donemde tarimla ilgili en 6nemli gelisme tiitlin, kuru iiziim, findik, kuru

incir gibi lriinlere giimriik indirimi kontenjanlar1 taninmasi olmustur (Ayyildiz, 1975).

3.2.2. Ge¢is Donemi

Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma
protokolde gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin stlenecegi yliktimliliikler
belirlenmistir. Katma protokoliin 1 Ocak 1973’de yiiriirlige girisi ile Tirkiye, 12-22
yillik bir gec¢is donemi siirecine girmistir. Bu donemde her iki taraf da karsilikli ve

dengeli ylikiimliiliikler tistlenmistir.
Geg¢is doneminde Katma Protokoliin 31 ve 36. maddelerinde

“Tiuirk Tarim Politikasinin 22 yi1l zarfinda Avrupa OTP’na uyumu saglanacaktir hiikkmii
yer almaktadir”. 33. maddenin birinci fikrasinda ise “Yirmi iki yillik dénem iginde,
Tiirkiye, tarim Triinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolasimi igin
Tiirkiye’de uygulanmast gerekli OTP tedbirlerini bu doénem sonunda alabilmek
amactyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider” ve ikinci fikrada “Topluluk,
tarim politikasinin tespiti veya ilerideki gelismesi sirasinda Tirk tariminin ¢ikarlarini
gz Oniinde tutar. Tiirkiye, bu amaca yararli biitiin unsurlar1 Topluluga bildirir”

ifadelerine yer verilmektedir (Ayyildiz, 1975).

3.2.3. Tam Uyelik Basvurusu

Katma Protokolle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi en erken 12 yil ve bazi
istisnalarla 22 yil sonunda gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Fakat Tiirkiye’nin iginde
bulundugu ekonomik ve siyasi sikintilar bu siirecte aksamalara yol agmistir. Dolayisiyla
Avrupa Toplulugu ve Tirkiye arasindaki iligkiler zaman zaman zayiflamis zaman
zaman kopma noktasina gelmistir. Topluluk-Tiirkiye arasindaki iliskiler 1970’11 yillarda
siyasi iktidarin tutumuna bagli olarak zayiflamis ve 1980 yilindaki askeri ihtilal ile

tamamen dondurulmustur. Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan



itibaren iilkemizin ithal ikamesi politiklarini hizla terk ederek disa agilma siirecini

baslatmasi iligkilerimizi yeniden canlandirmistir.

Tirkiye, Ankara Anlagsmasmin 28. maddesine gore Birlige tam iiyelik i¢in 14 Nisan
1987°de miiracaat etmistir. Bu miiracaat ilgili organlar tarafindan incelendikten ve
Birligin Bakanlar Konseyinden gectikten sonra Subat 1990’da hazirlanan AVIS
raporunda Tirkiyenin durumu agagidaki gibi 6zetlenmistir (Ayyildiz vd., 1997).

1. Tam bir evrim asamasinda bulunan Birligin, katilim miizakerelerine girismesinin
uygun olmadig,

2. Tirkiye’nin mevcut ekonomik ve politik durumunun katilma miizakerelerine
baslamaya uygun olmadigi ve

3. Birligin Tiirkiye ile isbirligini siirdiirmesi gerektigi vurgulanmig ve Tiirkiye nin

Birlige katilmasinin ehil oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Ayrica bu goriislerde Tiirkiye’nin Topluluga uyum sorunlarini agabilmesi acisindan
tarim ve sanayi alanindaki yapisal farkliliklarin, giderek daha belirgin hale gelen makro
ekonomik dengesizliklerin, sanayinin yiiksek oranda korunmasinin ve sosyal giivenlik
diizeyinin diisiikliigli gibi konularin alti ¢izilmistir. Yine AVIS raporu kapsaminda
Tirkiye’de ¢ok hizli bir niifus artis1 oldugunun, niifusun yaklasik %50’sinin tarimda
istihdam edildiginin ve evrim asamasindaki Topluluk i¢in bu tip bir gelismenin uygun

olmadig1 vurgulanmigtir.

3.2.4. Giimriik Birligi Siireci

Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin 8 Kasim 1993 tarihinde Briiksel’de yapilan 34.
donem toplantisinda, Tirkiye’nin 1995 yilinda glimriik birliginin gerceklestirilmesi
yoniindeki politik karar1 bir defa daha ortaya konmustur. 1995 yilinda Tiirkiye ile AB
arasinda giimriik birliginin gergeklestirilmesi, Tiirk ekonomisi tizerine dnemli etkileri

olacagi ve Ozellikle sanayide Avrupa ile rekabet zorunlulugunun ortaya g¢ikmasi

beklenmektedir (Anonim, 2001/e).

Tirkiye ile AB ftilkeleri arasinda tarim friinlerinin serbest dolasimi gergeklesmeden
once gerek bitki saglig1 gerekse hayvan saglig1 agisindan bazi mevzuatlari tamamlamasi
gerekmektedir. Su anda bitki ve hayvan saglig ile ilgili standartlarda dnemli ilerlemeler

kaydedilmistir. Ortak piyasa diizenine uyum bakimindan ise, ilk olarak pamukta Birlik
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mekanizmalarina paralel sekilde miidahale fiyati, hedef fiyat ve prim O6demeleri
sistemini yiirtirliige konmustur. Pamuk, ay¢icegi ve findigin izlenmesi ise planlanmistir.
Bununla Birlikte, Tiirkiye’nin Ortak Piyasa Diizenlerine uyum ¢alismalari, 6ngoriilenin
Otesinde bir siireyi kapsayacaktir. Dolayisiyla ilgili mevzuatlarin ve ortak piyasa
diizenlerinin heniiz tamamlanmamis olmasindan dolay: tarimsal iirlinler dis ticaretinde

giimriik birliginin etkisi tam olarak dlciilememektedir.

3.3. Kopenhag Zirvesi (1993)

AB 1993 yilinda Kopenhag Zirve Toplantisinda aldig1 kararlar uyarinca eski Varsova
pakt1 iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa {ilkelerini kapsayan bir genigleme siireci
baslatmistir. Bu genisleme siirecinde Tiirkiye yer almamis ve Tiirkiye’den tam tiyelik

icin agagida sayilan kriterleri yerine getirmesi istenmistir (Anonim, 2001/d).

1. Demokrasi, hukukun iistiinliigli, insan haklar1 ve aziliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin gerceklestirilmesi,
2. Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yamsira Birlik igindeki piyasa giicleri ve
rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi,
3. Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyma dahil olmak iizere iiyelik

yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine sahip olunmasi,

4. bir kriter olarak; Avrupa biitiinlesmesi hareketi korunurken, Birligin yeni iiye icerme
kapasitesi gerek Birlik gerekse aday iilkelerin genel ¢ikarina hizmet eden 6nemli bir

unsur oldugu vurgulanmigtir.

3.4. Giindem 2000

Kopenhag Zirvesi’de kararlastirilan genisleme siirecinin sinirlarini belirlemek amaciyla
16 Temmuz 1997°de “Giindem 2000” baslikli rapor agiklanmistir. Bu raporda AB’ye
tam lyelik iki dalga seklinde belirlenmistir. 1. Dalgada Kopenhag kriterleri dedigimiz
kriterlere en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen, Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya, sozkonusu kriterlere gore daha geri
bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya,

Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi de daha 6nce alinan



bir kararla sdozkonusu genislemenin igine dahil edilmistir. Tiirkiye ise genislemenin
kapsamina alinmamistir. Giindem 2000 raporunda iilkemiz ile ilgili olarak, Glimriik
Birliginin tatminkar bir bi¢cimde isledigi ve AB ile iilkemiz arasinda iliskilerin
gelistirilmesi i¢in saglam bir dayanak teskil ettigi, ¢esitli siyasi sorunlarin ve makro

ekonomik dengesizliklerin giderilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (Anonim, 2001/d).

3.5. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg'da yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde
genelde Komisyonun Giindem 2000 raporunda yaptig1 Onerileri benimsemekle birlikte,

Tiirkiye i¢cin bunun 6tesine giden bir icerik tasimistir .

Likksemburg Zirvesi sonrasinda varilmis bulunan noktaya bakildiginda Tiirkiye

acisindan su unsurlar goze ¢arpmaktadir:
1. Tirkiye'nin tam iiyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir.

2. Avrupa Birligi, Tirkiye'yi tam {iyelige hazirlamak i¢in bir strateji tespitini
kararlastirmistir. Bu stratejide, Ankara Anlagmasinda 6ngdriilmiis bulunan imkanlarin
gelistirilmesi, Giimriik Birligi'nin gii¢lendirilmesi, mali isbirligi ve mevzuat uyumu gibi
unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara Anlasmasi'nin 28.
maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'nin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu

cergevesinde gbzden gegirilmesi ongoriilmiistiir.

3. Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin giiclendirilmesinin ayni
zamanda tlilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve
istikrarli iligkilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢éziim bulunmas: amactyla BM

gozetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmaistir.

3.6. Cardiff ve Viyana Zirveleri

15-16 Haziran 1998 tarihinde gergeklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda yayinlanan
Baskanlik Sonug¢ Belgesinin genisleme ile ilgili boliimiinde, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'nin genisleme siirecindeki konumunu nisbi sekilde iyilestiren bir usluba yer
verildigi goriilmiistiir. Belgede, Tirkiyemin "lyelik i¢in ehil" oldugu ifadesinden

vazgecildigi, bunun yerine zimni bir sekilde "iiyelik aday1" tanimlanmasinin getirildigi
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gozlenmektedir. Bu ¢ercevede, adaylarin tam tiyelige hazirlanma durumunu incelemek
tizere kurulmus bulunan ve AB Komisyonunun her aday i¢in 1998 yili sonunda bir
rapor sunmasini ongoren devreyi gbézden gegirme mekanizmasma Tiirkiye de dahil
edilmis ve Tiirkiye i¢in hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik Anlasmasinin tam
tiyeligimizi ongéren 28. maddesi ve Liiksemburg Bagkanlik Kararlarini temel almasi
Ongoriilmiistiir. Belgede ayrica, Komisyon tarafindan Tiirkiye'yi tam tiyelige hazirlamak
icin sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmis, bu stratejinin Tiirkiye'nin Onerileriyle de
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gecirilmesi icin Komisyondan, gerekli mali

destegin saglanmas1 amaciyla ¢6ziim yollar1 bulunmasi istenmistir.

Ote yandan AB Komisyonu, Cardiff kararlari dogrultusunda, diger aday iilkelerle
birlikte Tiirkiye i¢in de hazirladigi ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye'ye
tevdi etmistir. Rapor baz1 Onyargili ifade ve tesbitler icermekle birlikte, Komisyon
tarafindan Tiirkiye'nin aday iilke olarak algilandiginin bir gostergesi sayilabilir. Ancak
bu konuda 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana Zirvesi'nde de onemli bir
gelisme kaydedilmemistir (Anonim, 2001/d).

3.7. Koln Zirvesi

Almanya'da Ekim 1998'de isbasina gelen Sosyal Demokrat-Yesiller Koalisyonu'nun,
Tiirkiye-AB iligkileri konusunda bir Onceki hiikiimete kiyasla daha olumlu ve
goriislerimize miizahir bir yaklagim benimsedigi goriilmiistiir. Bu husus, Koln Zirvesi
oncesinde, Ingiltere ve Avusturya Donem Baskanliklar1 sirasinda uygulanandan farkli
olarak, Alman Donem Baskanligi ile daha yakin temaslar kurulmasini saglamistir. Bu
cercevede, Bagbakan Biilent Ecevit ile Almanya Basbakani Schroeder arasinda Koln
Zirvesinde Tirkiye'nin adayliginin tescili konusunda bir mektup teatisinde bulunulmus

ve AB'den beklentilerimiz ayrintilar1 ve gerekgeleriyle ortaya konulmustur.

Bununla birlikte, 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde K6ln'de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'nin beklentilerini
karsilayabilecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen,
Yunanistan''n ve diger bazi iiye {lilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul

edilmemistir.



Bu gelisme tizerine Disisleri Bakanligi Sozcii Yardimceisi tarafindan 4 Haziran 1999
giinii yapilan aciklamada, Alman Ddénem Bagkanliginin gayretlerinin memnuniyetle
karsilandigi, ancak AB'nin Tirkiye'ye yonelik ayrimei politikasinda herhangi bir
degisiklik meydana gelmemesi sebebiyle, Tiirkiye'nin de AB ile iliskilerinde, Hiikiimet
tarafindan 14 Aralik 1997 tarihinde yapilan acgiklama ile belirlenen yaklagimin
degismeyecegi bildirilmistir (Anonim, 2001/d).

3.8. Helsinki Zirvesi Siirecindeki Gelismeler

Helsinki’de 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda, ikinci Ilerleme Raporu’nda yer alan oneriler 1s13inda, Tiirkiye’ye resmi
olarak aday iilke statiisii taninmis ve dolayisiyla taraflar arasindaki iligkinin tam {iyelik
hedefine odaklanmasmna imkan saglanmistir. Tirkiye’nin Kopenhag Zirvesi’'nde
belirlenmis olan siyasi kriterlere uyumu saglamadan katilm miizakerelerinin
baslamayacaginin vurgulandigr Zirve kararlar1 uyarinca Tirkiye, mevcut mali
kaynaklar1 genisleme perspektifi icerisinde tek bir ¢ergeve altinda toplayan katilim

oncesi stratejisine diger adaylarla esit statiide dahil edilmistir.

Bu kapsamda, ekonomik kriter ve Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesi ag¢isindan

Ozetle asagidaki hususlara dikkat ¢ekilmistir:

. Ekonomik Kriterler

1. Isleyen Piyasa Ekonomisinin Mevcudiyeti: Tiirkiye'nin, piyasa ekonomisine has
bir ¢cok ozellige sahip oldugu, imzalanan serbest ticaret anlagmalar ile dis ticarette
liberalizasyona gidildigi, fiyatlarin biiylik dl¢lide piyasa giiglerince belirlendigi, ancak
tarim ve finans sektorlerini de igeren bazi alanlarda piyasa ekonomisinin diizgiin isleyisi
siirecinin heniiz tamamlanmadigi, uluslararas: tahkim konusunda kabul edilen anayasa
degisikliginin olumlu yanlarina ragmen uygulamaya yonelik iyilestirici diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugu, yine de global gelismeler karsisinda gosterilen performansin

ekonomideki esnekligi ve hizli uyum kabiliyetini yansittig1 vurgulanmaktadir.

2. Topluluktaki Rekabet ve Piyasa Giiclerine Karsi Koyabilme Kapasitesi:
Sektorlerin bir kismi orta vadede AB icinde rekabet edebilirlie sahipken, ozellikle

tarim sektoriinde ve kamu kontroliindeki bankalarda 6nemli 6lgiide gelismeye ihtiyag
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duyuldugu, Tiirk girisimcilerin Gliimriikk Birligi ile degisen rekabet sartlari karsisinda
ciddi bir problemle karsilasmadigi, KOBl'lere biiyiik pazarlardaki rekabet giiclerini
artiracak  olanaklarin  sunulmasmin  gerektigi, genel olarak makroekonomik
istikrarsizliktan dogan kisa vadeli bakis acisinin Tiirk sektorlerinin AB pazarindaki

rekabet edebilirligini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.

I1. Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesi

a. Gumriik Birligi Kapsaminda Mevzuat Uyumu

1. Mallarin Serbest Dolagimi: Sanayi lriinleri bakimindan genel durumun tatmin
edici bulundugu, Avrupa standartlarmin kabulii konusunda belirli bir ilerlemenin
kaydedildigi, bununla beraber ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin cergeve

mevzuatin heniiz kabul edilmemis olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu vurgulanmistir.

2. Rekabet: Anti-trost alaninda kaydedilen gelismelere ragmen heniiz uyum
saglanmas1 gereken alanlarin bulundugu, devlet yardimlari alaninda taraflar arasinda
goriismelere ihtiya¢ duyuldugu, Komisyon'un TEKEL’in faydalandig1 ayricalikli haklar

konusunda 6nemli ¢ekinceleri bulundugu kaydedilmistir.

3. Fikri, Swinai ve Ticari Miilkiyet Haklari: Bu alanda Onemli bir ilerleme
kaydedildigi, ancak asil énem tasiyan hususun kabul edilen diizenlemelerin etkin bir

sekilde uygulanmasi oldugu vurgulanmistir.

4. Ticaret Politikasi: Tirkiye'nin bu alandaki uyumunun tatmin edici bir diizeye
ulastigi, Toplulugun tercihli ticaret politikalarina uyumun hizla saglandigi, Giimriik
Birligi'nin basarili bir sekilde hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarina genisletilmesinin
Tiirkiye'yi uluslararasi anlagmalar bakimindan Toplulugun pozisyonuna yaklastiracagi

ifade edilmektedir.

5. Guimriikler: Kaydedilen gelismelere ragmen heniiz tam uyumun ger¢eklesmedigi,
Tiirkiye'nin giimriik rejimi ile AB'nin Giimriikk Kodu arasindaki mevcut farkliliklarin

ozellikle serbest bolgeler bakimindan giderilemedigi belirtilmistir.



b)"Avrupa Stratejisi'" Kapsaminda AB Mevzuatina Uyum

1. Sermayenin Serbest Dolasimi: Tiirkiye'de, baz1 sektorler itibariyle yabanci
sermaye yatirimlart hususunda kisitlamalarin devam ettigi, bununla beraber global
krizin olumsuz etkilerinin en ¢ok hissedildigi donemde bile sermayenin serbest

dolasimini kisitlayici tedbirlere bagvurulmadigi hususuna dikkat ¢ekilmistir.

2. Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Finansal hizmetlere iliskin henliz 6nemli bir
gelisme kaydedilmedigi, bu alanda gercgeklestirilmesi Ongoriilen tercihli anlagmaya

iligkin goriismelerin ise olumlu yonde ilerledigi kaydedilmektedir.

3. Kamu Alimlari: Mevcut verilerin Tiirkiye'nin bu alanda disa agik olup olmadigini

degerlendirmeye yeterli olmadig: ifade edilmektedir.

4. KOBI ve Sinai Politikalar: Tiirk sanayisinin uluslararas1 makro-ekonomik
dengesizliklerden  olumsuz  etkilenmesine  ragmen  korunma  yOntemlerine
basvurulmamasinin olumlu karsilandigi, Tiirkiye'nin AB'ne ihracatinin etkilenmemesi,
buna karsilik i¢ talebe bagli olarak AB'den ithalatin diismesinin Giimriik Birligi'nin

dengeleyici roliine isaret ettigi vurgulanmaktadir.

5. Tarim: Canl hayvan ve et ithalati konusu ile bazi iirlinlerin pazarlanmasinda

devlet miidahalesinin siirdiiriiliiyor olmasindan rahatsizlik duyuldugu belirtilmistir.

6. Telekomiinikasyon ve Bilgi Toplumu: Hizmetlerin modernizasyonu ve altyapi

konularindaki gelismelere dikkat ¢ekilmektedir.

7. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar: Kayda deger bir gelismenin tespit edilemedigi

ifade edilmektedir.

8. Cevre: Avrupa Stratejisi kapsaminda, Tiirkiye'nin yapict Oneriler getirdigi, bir
sonraki agamanin ise uygulamaya yonelik mali diizenlemeleri icermesinin gerektigi

belirtilmektedir.

9. Ulastirma: Yeterli mali destegin olmamasi nedeniyle, Avrupa Stratejisi'nde
isbirligi Ongodriillen hususlarin  hayata gegirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade

edilmektedir.
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10. Enerji: Tirkiye'nin enerji politikalarinin, AB politikalar1 ile biyiik o6lgiide
uyumlu oldugu ve ileride enerji verimliliginin arttirilmasi hususu {izerinde

yogunlasilmasi gerektigi belirtilmektedir.

11. Tiiketicinin Korunmasi: Tiirkiye'de bu alandaki uyum siirecinin olduk¢a yavas

seyretmekte oldugu ifade edilmektedir.

Sonug olarak, makroekonomik istikrarin saglanmasi ile hukuksal ve yapisal reform
programlarinin uygulanmasinda olumlu gelismelere ihtiyag bulundugu, bu baglamda
onceligin enflasyonist baskilarin ve biitce aciklarinin azaltilmasina verilmesi, mali
disiplin ve yapisal reformlarin kararlilikla uygulanmasi, 6zellestirme uygulamalarina
devam edilmesi, bolgesel ve yapisal dengesizliklerin giderilmesi ve sosyo-ekonomik
gelisimin bir pargasi olarak egitime Onem verilmesi gerektigi hususlar1 iizerinde

durulmaktadir.

3.9. Helsinki Zirvesi Sonrasi Gelismeler

Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesi ve aday iilkeler i¢in katilima yonelik olarak
belirlenmis gerceve, Tiirkiye’nin de AB adaylig1 yoniindeki uyum calismalarini yeni bir
boyutta ve genisletilmis bir perspektifle yeniden yapilandirmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda asagida siralanan hususlarin hizla yerine

getirilmesi gerekliligi vurgulanmastir.

1. Tlerleme Raporu’nda yer alan saptamalar dogrultusunda, AB Komisyonu, Tiirkiye ile
gerceklestirecegi  temaslar ¢ercevesinde Tirkiye’nin  Topluluk miiktesebatinin
iistlenilmesine ve katilim Oncesi hazirliklarin tamamlanmasina yonelik kisa ve orta
vadeli hedeflerini ortaya koyan bir “Katilim Ortaklig1” belgesi hazirlayacaktir. Katilim
Oncesi Stratejinin en 6nemli aract olan Katilm Ortakligi, bir taraftan {iyelige
hazirlanma siirecinde aday iilke tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi
gereken Oncelikli alanlar1 ortaya koyarken, diger taraftan katilim Oncesi strateji
kapsaminda s6z konusu uyum c¢aligmalarina verilecek mali destegin c¢ergevesini
cizmektedir. “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Plan”, orta vadede

ekonomi politikasina iliskin ortaklasa belirlenen oncelikler, organize su¢a kars1 Pakt ile



Ulusal Kalkinma Planlar1 ve Yapisal Politikalara katilim i¢in gerekli olan diger sektorel

planlar Katilim Ortakliginin temelini olusturmaktadir.

2. Tiirkiye, Topluluk miiktesebatin1 iistlenmek i¢in hem kendi Katilim Ortakliginda
belirlenmis olan, hem de kendisinin belirleyecegi oncelikli alanlarda, kullanilacak mali
ve beseri kaynaklari, gerceklestirilecek kurumsal ve idari reformlari, AB miiktesebatina
uyum baglaminda ¢ikarilacak kanun ve yonetmelikleri ve bunlara iligkin takvimi
gosterir bir "Ulusal Program" hazirlamakla yikiimli kilmmigtir. Ulusal Program
hazirliklarinin, Katilim Ortaklig1r hazirliklari ile eszamanli olarak yiiriitiilmesi hususu

biiylik 6nem arz etmektedir.

3. Ugiincii olarak, AB Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in, diger aday iilkelere ydnelik olarak
yiirlitiilen caligmalar paralelinde, katilim miizakerelerine bir anlamda 6n adim teskil
eden "screening"” (tarama) siirecine iligkin hazirliklara baslamasi kararlastiriimistir. Bu
cergevede, Toplulugun Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Biirosu’'nun (TAIEX)
faaliyetlerinin ve Topluluk miiktesebatinin uygulanmasini desteklemek iizere eslestirme
mekanizmasinin (twinning) Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletilmesi biiyiik

onem arz etmektedir.

4. Tirkiye'nin iiye iilkeler arasinda belirli alanlarda (kamu saglii, cevre, arastirma,
enerji) isbirligini artirmak, 6grenci ve genglerin diger Topluluk {ilkelerinde kiiltiirel ve
akademik faaliyetlerde bulunabilmeleri amaciyla (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth
for Europe) tasarlanan Topluluk programlarina agsamali olarak dahil edilmesi giindeme
gelmigtir. Tiirkiye’nin de belirli bir o6lglide mali katkida bulunmasimi gerektiren
Topluluk programlarma katilim, Tiirkiye’nin oncelikleri de dikkate alinarak, asamali

olarak gerceklestirilecektir.

3.10. Katihm Ortakhg: Belgesi (KOB)

AB Komisyonu 8 Kasim 2000 tarihinde “bir yol haritasi” olarak tanimlanan ve
Tirkiye’nin tam tyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi katilim ortakligi
belgesini aciklamistir. Bu asamada, Tiirkiye katilim ortakligin1 temel almak suretiyle
muktesabatin {istlenilmesine iliskin bir ulusal programin hazirlanmasi istenmistir

(Anonim, 2001/i).
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26 Subat 2001°de Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’nin yasal ¢ergevesini olusturacak ve
Tiirkiye’ye yapilacak hibe yardimlarin kullanimini kolaylagtiracak olan cerceve
yonetmelik AB Daisisleri Bakanlar1 diizeyinde yapilan genel isler konseyi toplantisinda
lizerinde goriisme yapilmaksizin oybirligi ile onaylanmistir. Boylece yasal agidan ¢ok

onemli bir siire¢ tamamlanmustir.

19 Mart 2001 KOB’da yeralan onceliklerin hayata gecirilmesi konusundaki program

takvimimizi i¢eren Ulusal Progaram (UP) Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

26 Haziran 2001 tarihinde Liikksemburg’da gerceklestirilen Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantisinda Tirkiye’nin {yelik hazirliklarina iligkin strateji gézden
gecirilmis, tilkemizin Ulusal Programda yeralan oncelikleri biran dnce yerine getirmesi
gerekliligi lizerinde durulmustur. KOB ile AB’nin Tiirk tarmmu ile ilgili istekleri,
Tiirkiye’nin Ulusal Program gercevesinde AB’ye verdigi taahiitler ve bu isteklerin Tiirk

tarimi tizerine olasi etkileri 4. boliimde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

3.11. AB Komisyonu 2000 Yih flerleme Raporu

AB Komisyonu 2000 yilinda sundugu ilerleme raporunda Tiirk toplumunda, AB’ye
katilim amaciyla gerekli olan siyasal reformlar konusunda bazi ilerlemeler kaydettigi

fakat Kopenhag siyasal kriterlerine hala uygun oladig1 vurgulanmistir (Anon, 2001/b).

Tirkiye, ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydedildigi, fakat isleyen bir piyasa ekonomisi gerceklestirme silirecinin
tamamlanmadigi, Tiirk ekonomisinin énemli kesimleri, giimriik birligi i¢cinde rekabet
baskis1 ve piyasa giicleri ile basa ¢ikma yeteneginde oldugu ifade edilmistir. Ayrica

Ozellestirme faaliyetlerindeki olumlu gelismelerin alt1 ¢izilmistir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, makroekonomik istikrarin heniiz saglanmadigi ve orta
vadede siirdiiriilebilir kamu maliyesi i¢in saglam bir temel olusturulmadigi, hem imalat
sektoriinde hem de mali sektdrde, devlet hakimiyetinin piyasa carpikliklaria yol agtig1
pek ¢ok alanin varligi vurgulanmistir. Tirk beseri ve maddi sermayesinin rekabet
giiclinli arttirmak ve mevcut sosyal ve bolgesel esitsizliklerde bir azalma saglamak i¢in

egitim, saglik ve altyapi kalitesi iyilestirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.



flerleme raporunda tarimla ilgi olarak da cesitli hususlarin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’nin
tarim politikasi, Ortak Tarim Politikasi’ndan 6nemli Slgiide farkli oldugu Tiirkiye,
Topluluk miiktesebat1 ile uyum i¢in biiyiik ¢abalara girismesinin gerekliligi
vurgulanirken Tiirk tarimi ile ilgili 6ncelikler asagidaki gibi siralanmustir.

1. Tarimsal politikalar1 yonetebilecek temel mekanizmalar1 kurmak,

2. lcra ve kontrol igin gerekli yapilar dahil, hastaliklara karsi savagmak igin hayvan
ve bitki sagligt mevzuatinin yerlestirilmesi,

3. Dogrudan gelir 6demeleri konusunda 6zellikle orta vadede tarim miiktesebati ile
uyumlu sistemler yoluyla, Tirk tarim politikalarmi  AB  modeline
yakinlastirilmast,

4. Ortak Tarim Politikasi’nin temel yonetim mekanizmalarini ve idari yapilarini
yerlestirmek icin Tiirkiye’nin bir arazi sicil sistemi kurmasi, tarimsal
istatistikleri daha da iyilestirmesi, dis sinirlar dahil muayene ve kontrol
mekanizmalarii 1slah etmesi ve (i¢csel ve digsal kontrol dahil) Ortak Tarim
Politikasi’nin mali mekanizmalarini kurmasi,

5. Topluluk mevzuatina uygun bi¢imde Tiretici Orgiitlerinin gelismesinin tesvik
edilmesi,

6. Tiirkiye’de tarimsal {riinlerin genel kalite standartlarint ve giivenligini
tyilestirmek i¢in yeterli kalite kontrolii uygulamak amacina yonelik olarak
muayene ve Ornekleme icin laboratuarlar ve diger ilgili donanimlarin islah
edilmesi gerekmektedir.

Tarim ile 1ilgili uygulamalarin bu kapsamda ele almmast AB OTP’uyumu

kolaylastiracaktir.
3.12. 40. Ortakhik Konseyi Toplantisi

AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 40. Toplantisint 26 Haziran 2001 tarihinde
gerceklestirmistir. Ortaklik Konseyi, genisleme siirecinden geri doniis olmayacagini ve
Tiirkiye'nin katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda 6nemli ilerleme saglandigini
teyild eden  Goteburg — Zirvesi  kararlarint memnuniyetle — karsilamistir.
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin iiyelik hazirliklarina iligkin stratejiyi gézden gecirmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesinin ve Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programin

kabul edilmesini memnuniyetle karsilamis ve bu belgelerdeki onceliklerin yerine
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getirilmesi konusunda somut Onlemler alinmasi beklentisini dile getirmistir (Anon,
2001/%).

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'deki ekonomik ve mali duruma iligskin bilgi almistir. Tiirk
Hiikiimetinin, gii¢lii bir ulusal ekonomik program uygulama c¢abalarina tam destegini
ifade etmis, IMF ve Diinya Bankasi ile imzalanan anlasmayir memnuniyetle
karsilamistir. Bu programin tam olarak uygulanmasinin, makroekonomik dengeyi
saglayacagint ve ayni zamanda Tirkiye'nin iiyelik hazirliklarina gili¢ katacagini not
etmistir.

Ortaklik Konseyi katilim Oncesi stratejisinin diger unsurlarindaki ilerlemeleri not
etmistir. Tiirkiye'ye saglanacak katilim 6ncesi mali yardimlar igin tek ¢erceve AB iginde

tartisilmaktadir.

Ortaklik Konseyi, genisletilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin konular1 gézden
gecirmis ve bu konularin i¢inde bulundugumuz asamada biiyiikk 6neme sahip oldugu
hususunda mutabakata varmustir. Ozellikle insan haklar1 ve Kibris'taki durum
tartisilmistir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Yatirnm Bankasi'min degerli katkilarmin altin1 ¢izmistir.
Bankanin Tirkiye'ye saglayacagi yardimlart Onlimiizdeki yillarda Onemli Olciide
arttirma  beklentisi i¢inde olmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.
Sonug olarak Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlasmasi g¢ercevesinde gelismekte olan
iliskilere duydugu giiveni yinelemis ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne liyeligine kadar

kendisinden beklenen 6nemli roliin altini ¢izmistir.

3.13. 2002 Y1h flerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday iilkelerle ilgili olarak her yil hazirlanan
[lerleme Raporlar1 baglaminda iilkemiz igin hazirlanan Ilerleme Raporu 9 Ekim 2002
tarithinde acgiklanmistir. AB Komisyonu ayni1 zamanda, genisleme siireci ¢ergevesinde
onlimiizdeki donemde izlenecek yonteme iligkin Onerilerini igeren Strateji Belgesini de

yayinlamistir (http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/ab/default.ntm)

Ulkemize iliskin Ilerleme Raporunda, son bir yilda gergeklestirmis oldugumuz siyasi
reformlarin Kopenhag Katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde onemli bir adim

olusturdugu ozellikle vurgulanmaktadir. Ekonomik kriterlere ve Topluluk



miiktesebatina uyum konusu da iilkemiz agisindan genelde olumlu bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, iilkemizin siyasi kriterleri tam olarak
karsilamadig1 ve her alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi de belirtilmektedir.
Bu degerlendirme yapilirken genel olarak uygulamadaki eksikliklere isaret

edilmektedir.

Tiim aday iilkeler i¢in gelecege yonelik tavsiyeler iceren Strateji Belgesinin Tiirkiye’ye
iliskin Onerileri ise genelde tlilkemizin beklentilerini karsilamaktan uzak kalmaktadir.
Komisyon’un temelde ii¢ alanda (Glimrik Birligi’nin gelistirilmesi, miiktesebatin
analitik inceleme siirecinin derinlestirilmesi ve iilkemize verilen mali yardimlarin
artirtlmasi) gayet kisitli mahiyette tavsiyelerde bulundugu goriilmektedir. S6z konusu
oneriler Tiirkiye nin son bir senede kaydettigi dnemli siyasi ve ekonomik reformlarla

miiktesebat uyumu caligmalarina yeterli bir karsilik teskil etmekten uzak kalmaktadir.

Sonug olarak, ilerleme Raporu ve Strateji Belgesinde onemli tespitler yer almakla
birlikte, degerlendirmede eksiklikler oldugu ve iilkemizin katilim siirecinin bundan
sonraki asamasiyla ilgili somut bir perspektif sunulmadigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
cergevede, lilkemizin AB adayliginin bir sonraki asamasina iliskin asil karar, 12-13

Aralik tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’ne birakilmistir.

3.14. Kopenhag Zirvesi (2002)

Avrupa Konseyi 12 ve 13 Aralik 2002 tarihlerinde Kopenhag’da toplanmistir. Bu
zirvede Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde birinci dilimde yer alan Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti ve Slovenya gibi lilkelerin katilim miizakereleri tamamlanmak sartiyla,
tarithi ve 6nemli bir doniim noktasi oldugu vurgulanarak bu iilkelerin 1 Mayis 2004
tarthinden itibaren Birlige iiye olarak kabul edilecegi ifade edilmistir. Birlik, 21000/02
sayilt belgede belirtildigi lizere bu miizakerelerin sonuglarini onaylamaktadir. Ayrica
miizakerelerin kapsamli ve dengeli sonuclari ile, bir yandan genislemis Birligin etkin
isleyisini korurken, 10 yeni iilkenin kolaylikla entegre olabilmeleri i¢in saglam bir temel
saglayacagi, katilimci iilkelere {iyelikten kaynaklanan tiim yiikiimliiliiklerini basarili bir
sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli gecis diizenlemelerini yapma firsat1 verilecegi

toplantida ele alinmustir.
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Yapilan taahhiitlerin katilim sonrasi izlenmesi, katilime iilkelere iiyelikten kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirme c¢abalarinda yol gosterecek ve mevcut liye iilkelere de
gerekli giivenceyi verecektir. Komisyon izleme raporlari temelinde gerekli onerileri
yapacaktir. Koruma hiikmii, katilimi izleyen ilk ii¢ yil igerisinde ortaya c¢ikabilecek
Ongoriilmeyen gelismelerin iistesinden gelebilmek icin gerekli olan tedbirleri
saglamaktadir. Avrupa Konseyi ayrica mevcut ekonomi politikasi koordinasyonu siireci
cercevesinde, aday iilkelere de ekonomi, biitce ve yapisal politikalar alanindaki

gelismeleri izlemeyi siirdiirme taahhiidiinii memnuniyetle karsilamaktadir.

Cari genisleme stirdiirtilebilir biiyiime i¢in gii¢lii beklentilere haiz, Avrupa ve dtesinde
istikrar, baris ve demokrasinin pekistirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmis bir birlik i¢in
gerekli temeli saglamaktadir. Mevcut ve yeni katilacak iilkeler ulusal onay islemlerine
uygun olarak anilan anlagsmayir 1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirlige girecek sekilde
imzalamaya davet edilmektedir.

Kopenhag Zirvesinde Kibris ve Tirkiye ile ilgili onemli gorlsler ortaya atilmigstir.
Kibris ile miizakerelerin tamamlanmas: ile Kibris AB’ye iiye olarak kabul
edilebilecektir. Bununla birlikte, Avrupa Konseyi, biitinlesmis Kibris’in Avrupa
Birligi’ne katilmas1 yoniindeki tercihini yinelemistir. Bu baglamda AB Kibris Rumlari
ve Kibris Tiirklerinin 28 Subat 2003 tarihine kadar, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin  Onerisi  dogrultusunda, Kibris sorunun c¢oziimlenmesi amaciyla
miizakereleri slirdiirme konusundaki taahhiitlerini memnuniyetle karsilamistir. Birlik
kurulusundaki temel prensipler dogrultusunda, ¢6ziim hiikiimlerinin Katilim
Anlagsmasi’nda yer almasi yoniindeki istekliligini tekrarlamistir. Coziim halinde
Konsey, Komisyonun 6nerisi {lizerine, Kibris Tiirk Toplumunu dikkate alarak Kibris’in
AB’ne katilimina dair sartlarin adaptasyonu konusunda oybirligi ile karar verecektir.
Avrupa Konseyi, ¢oziim bulunmamasi halinde miiktesebatin adanin Kuzey kesimine
uygulanmasint Komisyon’un onerisi iizerine, Konsey’de oybirligi ile aksi bir karar
alinmasina kadar askiya almayi kararlastirmistir. Bu arada Konsey Komisyonu Kibris
hiikiimeti ile damigmalarda bulunarak Kibris’in kuzey Kesimi’nin ekonomik
kalkinmasmi destekleyecek ve AB’ne yakinlagtiracak yollar1 dikkate almaya devam

etmektedir.



Avrupa Konseyi, 1999 yilinda Helsinki’de aldig1 ve Tiirkiye'nin diger aday tilkelerle
ayni kriterler esasinda Birlige katilacagini belirten kararini hatirlatmaktadir. Konsey, bu
itibarla, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini karsilamaya yonelik girisimlerini, 6zellikle
son donemde Katilim Ortakli§i Belgesi’nde belirlenen oncelikli alanlardaki kapsamli
mevzuat uyum paketleri ile bunlar1 uygulamaya yonelik tedbirler aracilig ile kaydettigi
Oonemli mesafeyi biiyilk memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Tiirk Hiikiimeti’nin
reform siirecini gelistirme konusundaki kararliligini kabul etmekte ve siyasi kriterler
alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an 6nce sadece mevzuatla degil ayn1 zamanda
uygulama yoluyla giderilmesi geregine isaret etmektedir. Birlik, 1993 yilinda
Kopenhag’da kabul edilen siyasi kriterler uyarinca, liyelige aday iilkelerin demokrasiyi,
hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasini giivence altina alan

kurumlarin istikrarin1 saglamasi gerektirdigini hatirlatmaktadir.

Birlik, Tiirkiye’nin reform siirecini enerjik bir bigimde siirdiirmesini tesvik etmektedir.
Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik aymnda Komisyon’un verecegi rapor ve tavsiye
tizerine, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi
taktirde, Avrupa Birligi Tirkiye ile katilim miizakerelerini gecikme olmaksizin

baglatacaktir.

AB fiiyeligi yolunda Tirkiye’ye yardim saglamasi amaciyla, Tirkiye i¢in katilim
stratejisi gliglendirilmelidir. Komisyon, gozden gegirilmis bir Katilim Ortakligina iliskin
oneride bulunmaya ve mevzuatin incelenmesi siirecini yogunlastirmaya davet
edilmektedir. Buna paralel olarak, Glimriik Birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir.
Birlik, Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardimini 6nemli 6lciide artiracaktir. Bahse
konu yardim, 2004 yilindan baglayarak biitcenin “katilim Oncesi harcamalar”

kaleminden karsilanacaktir.

3.15. Tiirkiye-AB Arasinda Mali iliskiler

Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin bagsladigi 1963 yilindan itibaren, Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek olmak amaciyla ¢esitli mali yardimlar
ongoriilmiistiir. Bu yardimlar amag ve kapsamlarina gore siniflandirildiginda, Glimriik

Birligi 6ncesi donem, Giimrik Birligi Donemi, adaylik donemi ve 1999 yilinda

31



tilkemizdeki deprem felaketi ¢ergevesinde yapilan yardimlar seklinde 4 baglik altinda

incelemek miimkiindiir (Anonim, 2001/c).

Ote yandan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iliskiler 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’na kadar Ankara Anlagmasmma ek Mali Protokoller c¢ergevesinde
yuritilmistir. Tirk ekonomisinin hizla kalkinmasmma yardimci olmak amaciyla
hazirlanan mali protokollerin ii¢line islerlik kazandirilmis, ancak imzalanan dordiincii
protokol siyasi nedenlerle hayata gecirilememistir. 1964-1982 yillarin1 kapsayan ii¢
protokol ve tamamlayic1 protokoller ¢ergevesinde, Tiirkiye AB’den 827 MECU

tutarinda yardim almstir.

Diger taraftan, katilim Oncesi stratejisi kapsaminda diger aday {ilkelerin yararlandiklari
Phare, ISPA (Yapisal Politikalar) ve SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma)
programlarinin mali ¢ergevesi 1999 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Berlin
Zirvesi’'nde belirlenmis oldugundan, Tiirkiye’'nin katilm Oncesi siirecte farkl

enstriimanlarla desteklenmesi hususu giindeme gelmistir.

Katilm 6ncesi siiregte MDAU’nin yeniden yapilandirilmasi calismalari, varolan
ekonomik sistemin tamamen degistirilmesi yoluyla kapsamli bir diizeyde yiiriitiilmekte,
kaynak olarak da Phare programi tahsis edilmektedir. Ancak, Tirkiye’nin, Giimriik
Birligi’nden kaynaklanan bir deneyime ve islerligi olan bir serbest piyasa ekonomisine
sahip olmas1 nedeniyle, Phare kaynaklarindan yararlandirilmasi teknik olarak miimkiin
olmamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’nin MEDA programindan kaynak aktarilmasi

giindeme gelmistir.

Bu kapsamda, 2000-2002 doneminde Tiirkiye’ye, MEDA II biitge kaynaklarindan
%601 Tiirkiye’nin altyapi1 ¢alismalar1 ve sektorel politikalari, %35°1 katilim siireci ve
%5’1 sivil topluma yonelik olarak toplam 381 Milyon Euro’luk hibe saglanmasi

ongoriilmektedir. Yine,

e Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kaynaklarindan toplam 390 Milyon Euro’luk
kredi,

e Avrupa Stratejisi kapsaminda, en erken 2001 yili basinda islerlik kazanmasi

beklenen, 150 Milyon Euro’luk hibe,



e “Katilim oOncesi yardim” bagligi altinda ise heniiz belirlenmemis bir miktar

kredi,
kullandirilmas1 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Glimriik Birligi ¢er¢evesinde AB’nin taahhiitleri arasinda bulunan 750 Milyon
Euro’luk AYB kredisinin kullandirilmasi, AB iiyesi iilkelerin toplam 45 Milyon
Euro’luk bir tutar1 teminat olarak tahsis etmelerine baglidir. AYB’den temin edilecek
kredilere yonelik olarak 1 Milyar Dolar’lik bir proje paketi kabul edilmis olup,

projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in kredinin tahsis edilmesi beklenmektedir.

Ote yandan, ihtiyag hasil olmasi halinde, 200 Milyon Euro’luk bir ek kredinin makro-
ekonomik yardim olarak temin edilmesi miimkiin goriilmektedir. Deprem felaketi
nedeniyle bolgede yiiriitiilecek yeniden yapilanma caligmalarina ve deprem bdlgesinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin desteklenmesine ydnelik olarak kullandirilmasi éngoriilen
600 Milyon Euro’luk AYB kredisinin 450 Milyon Euro’luk kismi iizerinde anlagmaya

varilmistir.

11 Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg’da yapilan 39. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisinda ise, Topluluk tarafi mali kaynaklarin her y1l iki katina ¢ikarilacagini, 1996-
1999 doneminde Tiirkiye’ye yillik olarak ortalama 90 Milyon Euro’nun biraz tizerinde
bir mali kaynak aktarildigin1 ve 2000 yilindan itibaren yillik tahsisatin 180 Milyon Euro

civarina ylikselecegini belirtmistir

Tiirkiye’nin  AB ile Giimriik Birligi’'ne girmesinden iki yil sonra, Avrupa
Komisyonu’nun onerdigi ve doguya dogru genisleme ile ilgili Komisyon goriisiiniin,
tarim politikas1 konusunda reformlarin, yapisal fonlardaki degisikligin ve AB’nin
finansmaninin yer aldigt Giindem 2000 kabul edildigi Liiksemburg Zirvesi’de
Tiirkiye’nin AB’ne tam {iyelik olanag1 belirsiz bir zamana ertelenmis ve Tiirkiye, aday
iilkeler listesine alinmustir. Liikksemburg kararlarinin agiklanmasindan sonra, Tiirkiye ve
AB arasinda siyasi bir gerginlik meydana gelmis, Tiirkiye “14 Aralik Kararlar1” olarak
bilinen siyasi tavri temel alarak, AB ile higbir siyasi konunun goriisiilmeyecegini

aciklamistir (Anonim, 2001/¢).
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Bir miiddet daha bekleme siirecine itilen Tiirkiye’nin daha sonra 10 Aralik 1999’da
Helsinki Zirvesinde tam iiyelige aday iilke olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir.
Boylece Tiirkiye’nin cografi agidan, tarihi yonden, Kkiiltiirel ve sosyal bakimdan
Avrupali olma hiiviyeti benimsenmis ve gelecekte demokratik statiiye sahip, insan
haklarina saygilt bir hukuk devleti olarak Avrupa Birligi’nin i¢inde layik oldugu yerini

almasi aday iiyeligi ile kabul edilmis bulunmaktadir.

3. 15.1. Mali Protokoller

Ankara Anlagsmasi’nin 1963 yilinda imzalanmasmin ardindan, 1964-1981 yillar
arasinda Tiirkiye birbirini takip eden {i¢ mali protokolden faydalanmistir. Bu yardimlar
diisiik faizli krediler ve Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredilerinden olusmakta olup
toplam 752 milyon EURO’ya karsilik gelmektedir.

3.15.2. Diger Mali Yardimlar

Tiirkiye-AB arasinda katma protokol kapsami disinda da ¢esitli mali isbirlikleri

Diger mali yardimlar!

= 1980'de Turkiye'deki giig sartlarla baglantili olarak 6zel yardim paketi
(75 milyon Euro hibe yardimi),

= 1991'de, Korfez Savasi'ndan en cok etkilenen Ulkeler icin mali yardim
(175 milyon Euro tutarinda faizsiz kredi),

= 1993 ve 1995 yillarinda, Tirkiye idari isbirligi 6nlemlerine yonelik yardim,
(6 milyon Euro),

= 1993'ten bu yana, insan haklar ve sivil toplumun gelistiriimesine yonelik
faaliyetlerinin finansmanina yonelik yardimlar, (yilda ortalama 0.500 milyon
Euro),

= 1996-1999 arasi dénemde uyusturucuyla miicadele faaliyetleri igin yardimlar
( 0.760 milyon Euro),

= 1992-1998 aras! niifus politikalari ve aile planlamasi faaliyetlerine yonelik
yardimlar (3.3 milyon Euro),

= 1992-1999 yillarinda, "Life-Ugiincii Ulkeler" "Kalkinmakta Olan Ulkelerde
Cevre" programlari kapsaminda cevre projeleri igin (4.92 milyon Euro),

= 1994-1998 arasi donemde Tirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki
girisimler icin (0.682 milyon Euro),

= Tirkiye sap hastaliginin oniine gecilmesine yonelik olarak ( 0.230 milyon
Euro).

yapilmistir. Bunlardan bazi ornekler asagidaki gibi siralanabilir. Bu yardimlar daha



ziyade soyal igerikli sorunlarin ¢oéziimi ile ilgili olup karsiliksiz hibe yardimlar

seklinde gerceklesmistir.

3.15.3. Avrupa-Akdeniz Programlari

Tiirkiye yatay Akdeniz programlarindan yararlanabilmektedir ve gesitli AB girisimleri
cercevesinde cevre, saglik, enerji vs. gibi degisik alanlarda mali destek gormiistiir.
(Programlardan cesitli iilkeler birlikte yararlandigindan kesin bir miktar belirlemek
miimkiin degildir). 1995-1999 yillar1 arasinda MEDA 1 (Avrupa-Akdeniz ortakligi
cergevesinde olusturulan mali destek programi) kapsaminda Tiirkiye 55 proje i¢in 376
milyon Euro bir yardim almistir. Bu dénemde Fas, Tunus, Cezayir, Urdiin, Suriye,
Liibnan, Israil, Filistin Ozerk bdlgesi, Misir, Kibris ve Malta da bu mali yardimlardan
yararlanmiglardir. 1992 ile 1996 arasinda Yeni Akdeniz Politikasi'nin bir pargasi olarak
ve 1997-1999 doneminde de Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde Tiirkiye'nin AYB
kredilerinden yararlanmasi miimkiin olmustur. Bu basliklar altinda Tiirkiye'ye tahsis
edilen AYB kredileri toplam 544,5 milyon Eurodur. Bunun 205 milyon Eurosu Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde saglanmistir.

3.15.4. Deprem Yardimlari

Agustos 1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 milyon Euro'luk 6zel bir biitce acil
durum ve rehabilitasyon faaliyetleri icin tahsis edilmistir. Deprem sonrasi rehabilitasyon
faaliyetlerini desteklemek iizere 1 milyon euro'luk istisnai bir yardim saglanmigtir.
Ayrica AYB, Tirk Hikiimeti'ne TERRA 0&zel girisimi ¢ercevesinde, deprem
bolgelerindeki oncelikli rehabilitasyon ve yeniden yapilanma c¢aligmalarini desteklemek

tizere 600 milyon euro'ya kadar kredi saglayacaktir.

3.15.5. Giimriik Birligi Yardimlar

Bu konuda iki 6nemli mali yardim karar1 alinmistir. Birincisi Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinan kararlara dayanarak, Giimriik
Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonraki bes yillik donemde kullanilmak tizere 375
milyon Euro tutarinda biitge kaynagi tahsis edilmesi Onerilmistir. Bu 6neri, Avrupa

Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadigi i¢in, onaylanmamustir.
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Ikincisi Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinan
kararlara dayanarak, Glimriikk Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra, Tiirkiye
ekonomisini daha rekabetc¢i hale getirmek igin, 1996 yilindan itibaren bes yillik bir
donemde kullanilmak iizere AYB'min 750 milyon Euroluk ek kredi tahsis etmesi
Onerilmistir. Ancak, AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi saglanamadigi i¢in, kredi

saglanamamugtir.

4. TURK TARIMININ AVRUPA BiRLiGi KARSISINDAKIi DURUMU VE
AB’NIN iSTEKLERININ TURK TARIMI UZERINE OLASI ETKILERIi

4.1. Cesitli Gostergelerle Tiirk Tariminin AB Karsisindaki Durumu

Bu bélimde bazi gostergeler ve rakamlar kullamilarak Tirk tarimimin AB tarimi
karsisindaki durumu belirlenerek, AB’nin Katilim Ortakligi Belgesi ile Tiirkiye’den
istekleri ve Tirkiye nin Ulusal program ile taahiit ettiklerinin Tiirk tarimi iizerine olasi

etkileri belirlenmeye calisilmistir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi cesitli gostergeler agisindan Tablo 2’de karsilagtirilmistir.
Tirkiye ile AB arasinda hem genel ekonomik ve sosyal, hem de tarimsal gostergeler
bakimindan o6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Niifusun ve enflasyon oraninin
yiiksekligi, kisi bagina diisen gelirin disiikligii ve gelir dagiliminin bozuklugu, issizlik
orani gibi Olgiitler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin uyumunun kolay olmayacagi ortaya

cikmaktadir.

Tablo 2. Cesitli Gostergeler Acisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi (1999)

GOSTERGELER TURKIYE AB
Yiizélgiim (000 km®) 774 3.232
Niifus (000) 65.546 375.049
Kisi bagina GSMH $ 3.213 23.981
Toplam tarim alani (1000 ha.) 27.000 134.261
Toplam isletme sayisi (1000 adet) 4.091 7.370
Ortalama isletme biiyiikliigii (ha.) 59 17,4
Toplam niifus (milyon) 64,5 374
Tarim niifusu (milyon) 22,5 18,5
Tarim niifusunun payi (%) 34,9 4,9
Tarimda istihdam(milyon) 9,4 7,4
Toplam istihdamda tarimin pay1 (%) 45,0 5,0
GSMH’da tarimin pay1 (%) 14,0 1,9
Thracatta tarimin pay1 (%) 11,0 7,5
Ithalatta tarimin pay1 (%) 5,7 10,5

Kaynak: Http://www.tarim.gov.tr



Tablodan goriilecegi lizere Tirkiye, kapladigi alan bakimindan AB’nin %23,9’u,
niifusunun %17,5’1, toplam tarim alan1 bakimindan %20,1°1 kadardir. Kisibasina GSMH
1999 yilinda Tirkiye’de 3213$ iken AB’de 23.982%’dir. Tiirkiye’de toplam tarim
isletmesi sayist 4,1 milyon adet, AB’inde 7,3 milyon iken, AB’de ortalama isletme
biiyiikliigii Tlirkiye’den 2,9 kat daha biiyliktiir. Toplam istihdamda tarimin pay1 AB’de
%5,0 iken Tiirkiye’de %45,0, GSMH’da tarimin pay1 AB’de %1,9 iken Tiirkiye’de
%14, Thracatta tarimin pay1 AB’de %7,5, Tiirkiye’de %11°dir.

AB tarimi Tiirk tarimi ile bazi unsurlara gore mukayese edildiginde asagidaki goriiniim
ortaya ¢ikmaktadir.

Yapisal ve teknolojik acidan mukayese!

= Tarim isletmesi sayisi AB toplaminin yarisindan fazla,

= Ortalama isletme genisligi AB'nin 1/3'U kadar

= Isletme basina ortalama siit inegi sayisi AB'nin 1/6’sI kadar,

= Hektara glibre kullanimi AB’nin %2'si, hektara traktor sayisi AB'nin 1/5'i kadar,

= Tarim isletmesi basina ortalama fert sayisi Tlirkiye'de AB'nin iki kati.

1. YAPISAL VE TEKNOLOJIK YONDEN

AB’nde 7.264.000 tarimsal isletme vardir. Tiirkiye’de 632.973 adeti bir hektarin altinda
olmak tizere 4.091.000 isletme bulunmaktadir.

AB’nde ortalama isletme genisligi 1960’11 yillarin basinda 10 ha dolayinda iken bugiin
bu rakam bugiin 18 hektara yiikselmistir (Isletmelerin sayisinda yilda %2,3 oraninda
azalma olmustur). Tirkiye’de tarimsal isletme genisligi ortalama 5,9 ha dir. AB’nde
isletmelerin %71,6’s1 10 hektarin altinda iken, bu rakam Tiirkiye’de %85,0°dir. Bes
hektarin altindaki isletmeler AB’nde toplam tarim isletmelerin %58,8’ini, Tiirkiye’de
ise %67.0’1n1 olusturmaktadir (Giinaydin, 2000).

AB iilkelerinde bir siit isletmesine diigen siit inedi sayist 6-53 bas (Ortalama 18 siit

inegi) arasinda degisirken, Tiirkiye’de hayvan yetistiriciligi yapilan isletmelerde isletme

basina ortalama 3 bas siit inegi diismektedir.
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Tiirk tarim isletmelerinin, AB karsisindaki bu “ciice” yapisi, tarima teknoloji girmesine,
uygun girdilerin kullanilmasina ve rasyonel tarim yapilmasina izin vermemekte,

verimlilik yiikseltilememekte ve iiretici gelirleri giderek diismektedir.

Girdilerin kullanim1 AB diizeyinin ¢ok altindadir. AB’nde hektara giibre kullanimi1 yilda
157 kg iken, Tiirkiye’de 77 kg’dir. AB’nde 100 hektara bes traktor diiserken, bu rakam
Tiirkiye’de ikidir.

Biitiin bu verilerin ortaya koydugu sonuglart Tiirkiye acisindan daha da agirlagtiran
karsilagtirma ise, tarimda c¢alisan aktif niifus orani ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu oran
Tiirkiye icin AB ortalamasinin § kati civarindadir. Tiirkiye’de bir tarim isletmesinde
ortalama fert sayisi alt1 iken, AB’nde {i¢ kisi dolayindadir. Tiirkiye’de kirsal kesimde
niifusun fazlaligi, tarimsal isletmelerin giin gectikce kiiciilmesine ve par¢alanmasina

neden olmaktadir (Tiirkiye’de isletmeler ortalama yedi par¢cadan olugsmaktadir).

2. URETIM YONUNDEN

Sosyal, teknik ve ekonomik tarimsal yapida goriilen eksikliklerin o sektdr iiretiminde de
kendini gosterecegi asikardir. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de bazi iiriinlerde

verimlilik diizeyleri Tablo 3’de verilmektedir.

Verimlilik agisindan mukayese!
= Hektara bugday verimi AB'nin 1/3'U kadar,
= Hektara misir verimi AB'nin V2 kadar,
= Ortalama karkas agirligi AB'nin 2'si kadar,

= Inek basina siit verimi AB'nin 4'li kadar

Tablo 3. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Baz1 Uriinlerde Verimlilikler (2000)

|Uriinler | AB | Tiirkiye |
[Bugday (kg/ha) | 5843 1908
’M151r (kg/ha) ‘ 8786‘ 3846‘
’Karkas agirhigi (kg/bas) ‘ 274‘ 167‘
linek siitii verimi (kg/bas) | 5778| 1600)

Kaynak: http://www.fao.org/statistics/agriculture



http://www.fao.org/statistics/agriculture

Tiirkiye’nin zengin tarimsal potansiyeli, olasit bir ortaklikta AB tiyelerinin tarimini
zorlayacak durumda olmasina ragmen, rekabet giicliniin diisiik olmas1 Tiirkiye’yi tarim

tirlinlerinin disalimcis1 konumuna sokabilecektir.

Yapilan bir aragtirma sonucuna goére, OTP’ye uyum halinde bazi endiistri bitkileri ve
meyve-sebzede iiretim artisi saglanirken, hayvansal iiretim, baklagiller ve c¢ay bu
gelismelerden olumsuz etkilenecektir. Yine bu arastirmada Tiirkiye i¢in ilk asamada
taze meyve ve sebze, islenmis meyve ve sebze (kuru iiziim, kuru incir ve salga), yagh
tohumlar (aycicegi, soya fasiileysi, keten, kolza), hububat (makarnalik bugday, misir ve
dar1) ve hayvansal {irlinlerden koyun eti gibi iirlinlerin rekabet giicli daha yiiksektir. Bu

nedenle dncelikle bu liriinlerin ele alinmasi olumlu sonuglar verecektir (Ertugrul, 1995).

3. TUKETIM YONUNDEN

AB ve Tiirkiye’deki fert basina diisen bazi tarimsal iiriin tilketim miktarlar1 da asagida

gosterilmistir.

Tiiketim acisindan mukayesel!

= Hububat ve sebze tiiketimi AB’nin iki kati,
= Et tiiketimi AB'nin ‘U kadar,

= Yumurta ve tereyadi AB'nin ¥2'si kadar.

Tablo 4. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Fert Basina Diisen Baz1 Tarimsal Uriin Tiiketim
Miktarlar: (2000) (Kg/yil)

Uriinler AB Tiirkiye
Bugday 90 187
Et 97 21
Stit 248 120
Yumurta 12 8
Tereyag1 5 2
Sebze 123 220
Meyve 110 106

Kaynak: Anonymous, 2000 Basic Statistics of EU, EUROSTAT.
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Fert basina tiiketilen gida maddelerinde AB’nde hayvansal iiriinler tiikketimi Tiirkiye’nin
dort kati, buna karsilik bitkisel iirlin tiikketimi de AB ortalamasinin yaklasik olarak 2-3

misli kadardir.

4.2. AB’ne Uyelikte Son Durum ve OTP’na Uyum Kapsaminda AB’nin istekleri

Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiyenin tam iiyelik stratejisini tek tarafli olarak
belirledigi Katilim Ortakligr Belgesi'ni 8 Kasim 2000 tarihinde agiklamigtir. Katilim
Ortaklig1 kisa ve orta vadeli oncelikleri, ara hedefleri, siyasi ve ekonomik kriterler
1s1¢inda katilim hazirliklarinm hangi kosullar altinda gergeklesecegini ve Uye Devletin
Topluluk miiktesebatin1  {istlenme, wuygulama ve hayata gecirmeye iliskin
yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Tiirkiye'nin AB miiktesabatini iistlenmesine iligkin
olarak Katilim Ortakligin1 temel almak suretiyle, bir Ulusal Programi hedeflemesi

gerekmeydi ve bu g¢ercevede ulusal program hazirlanmis ve uygulamaya baslanmigtir

(Anonim, 2001/g).

Katilim ortaklig1 belgesine gore; AB’nin istekleri, kisa ve orta vade olarak iki gruba
ayrilmustir. Kisa vadeli istekler, Tiirkiye'nin 2001 yilina kadar tamamlamasi veya somut
adimlar atmasi gereken isteklerdir. Orta vade istekler ise, bir yildan fazla siirede
tamamlanabilecek, ancak imkanlar Ol¢iisiinde ¢alismalart 2001 yili  i¢inde
baglatililabilecek beklentilerdir. Tiirkiye katilim belgesinden sonra, ulusal program
hazirlayarak bu isteklerin tamami onaylanmis ve gerekli yasal, ekonomik ve teknik

tedbirler alinmaya baglanmustir.

Bu program kapsaminda AB’nin Tiirkiye tarimi konusunda istekleri, bu konudaki

uygulamalari, Tiirk tarimi iizerine olasi etkilerini asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

4.2.1. Kisa Vadede Yerine Getirilmesi Gereken Oncelikler;

KOB ile Istek 1. Hayvan ve bitki hastaliklar: ile miicadeleye iliskin mevzuatin AB ile
uyumlastirilmasi, AB 'nin sahip oldugu hayvan ve bitki saghgi standarlarina uyum igin
uygun bir stratejinin tesisi, laboratuar testleri, kontrol diizenlemeleri ve ilgili

kuruluglarin uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesi,(Anonim, 2001/i).

UP ile taahhiit edilen: Tirk mevzuatinin bitki ve hayvan sagligr ile kalite ve

standartlara iliskin boliimleri 6nemli Ol¢iide AB mevzuati ile uyumlu oldugu



belirtilmektedir. Ayrica, Ulusal Programda, hayvan saghigi ile ilgili strateji belirlerken,
AB’nin veterinerlik mevzuatina uyum saglanmasi, idare yapilanma ile ilgili olarak yetki
paylasimi ve koordinasyon karmasasinin ortadan kaldirilmasi, merkezin tasra
teskilatiyla dogrudan irtibatinin saglanmasi, canli hayvan ve hayvansal iriinlerin sinir
kontrol noktalarinda denetimini etkin hale getirmek amaciyla AB standatlarina uygun,

karantina laboratuarlarinin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir (Anonim, 2001/g).

Mevcut uygulama: Hayvan hastaliklarinin ve hayvan hareketlerinin daha etkin
kontroliinii saglamak, iilkesel ya da bolgesel eradikasyon programlarinin etkin
yiriitiilmesini desteklemek, ayni zamanda ilgili birimlerce gerekli saglik ve 1slah
kayitlarinin daha diizenli tutulmasi ve degerlendirilebilmesi amaciyla hayvancilik
isletmelerinin belirlenmesi, tescili ile bu isletmelerde bulunan gevis getiren biiyiikbas
hayvanlarin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi1 ve isletmeler arasi nakillerin takibi
amaciyla 4 Haziran 2000 tarih ve 24069 sayili Resmi Gazetede “Gevis Getiren
Biiyikkbas Hayvanlarmm  Tamimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi” Yonetmeligi

yayimlanmistir. Bu yonetmelik AB mevzuati dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de biiylikbas hayvanlarin bir kismi yurtici sevk raporlari alirken, Tarim ve
Kdyisleri Bakanlig: Il ve ilge Miidiirliikleri, Damizlik Siit Yetistiricileri Birligi ve diger
birlikler (Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ve Kooperatifler) tarafindan kayit altina
alinmigtir. Ayrica Tarim ve K&y Isleri Bakanhiginca 13.09.1999 tarihinden itibaren
hayvan kagakciligini 6nlemek icin Van ve Hakkari illerinde bulunan biiyiikbag
hayvanlar kiipelenerek, kiiciikbas hayvanlarin da sayimi yapilarak kayit altina

alinmistir.

Bu konuda yapilan bir diger diizenleme, hayvan saghg ile ilgili 8.5.1986 tarihli Hayvan
Saghigi ve Zabitas1 Kanununda, 19.4.2001 tarihinde yapilan degisikliktir. Bu
degisikikle, kagak olarak yurda giren hayvanlarin kontrolii konusunda ek maddeler ilave
edilmistir. Bu kanunla yurda giren hayvanlarin kesin saglik kontrollerinin yapilmasi,
hiikiimet veteriner hekimi tarafindan hastalikli oldugu tespit edilen hayvanlarin imha
edilmesi, gerektiginde herhangi bir hastalik ¢ikan iilkelerle transit giris ve cikislarin
yasaklanmasi, ayrica mense sahadetnamesiz ve veteriner saglik raporsuz hayvan

naklinde gorev alanlarin cezalandirilmasi hedeflenmistir.
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Tiirk tarimu iizerine olast etkisi: Hayvan ve bitki sagligi ile ilgili halihazirda bulunan
kanun ve yonetmelikler mevcut olmasina ragmen, son yillarda yurda giren kagak
hayvan sorununa tam olarak ¢6ziim bulunamadig i¢in, hayvansal {iriinler insan sagligi
acisindan bazi riskler tagimaktadir. Yine aynmi sekilde bitkisel {iriinlerde yurda giren
tohum cesitleri tam olarak hastalik ve zararlilar agisindan kontrol edilemedigi igin,
bitkisel iiretimde bazi risklere yol agmaktadir. Bununla ilgili olarak, mevcut bazi
genelgelerle yurt disindan getirilecek her tiirlii sertifikali tohumluklar ile kademeli
tohumluk iiretiminde kullanilacak elit, orijinal ve anag¢ siniftaki tohumluklarin ve sebze
fideleri ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, laboratuar testleri, kontrol
diizenlemeleri ve ilgili kuruluslarin uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesi uyumu
hizlandiracaktir. Bu nedenle, AB mevzuatiyla bitkisel ve hayvansal iiriin saglig ile ilgili
isteklerin yerine getirilmesi halinde, gerek hayvansal gerekse bitkisel iiretimde kalitede
meydana gelebilecek artislar i¢ ve dis ticaret imkanlarimizi genisletecektir. Bununla
birlikte, denetimlerin siklastirilmasi, canli hayvan bazinda kendi hayvan
potansiyelimizin ve genetik yapimizin korunmasi agisindan Onemli oldugu gibi,
disardan giren {irlinlerin denetimi ile tiiketici sagligi ve gilivenligi temin edilmis

olabilecektir.

KOB ile Istek 2. Isleyen bir arazi kayit, hayvan kimlik ve bitki sertifikast sisteminin
gelistirilmesi ve tarim piyasalarimin izlenmesi icin idari yapilarin iyilestirilmesi ve

cevresel, yapisal ve kirsal gelisme onlemlerinin uygulanmasi,(Anonim, 2001/i).

UP ile taahhiit edilen: Ulusal programda, Cift¢i Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi,
Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi saglanacag ifade
edilmektedir. Bu amagla, ¢iftgilere yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi, yurt
sathinda isleyen bir ¢iftci kayit sisteminin olusturulmasi ¢ergevesinde, tapu ve kadastro
bilgilerinin bilgi sistemine dahil edilmesi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda hizmet

verilebilmesi amaciyla yeni proje hazirlik ¢aligmalar1 devam ettigi bildirilmektedir.

Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda katilimci proje planlamasi ve yoOnetimi
benimsenecegi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bi¢imde kullanilmasi, gen kaynaklarin

korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasi saglanacagi vurgulanmaktadir.



Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve ¢evreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin
saglanmasina yonelik olarak tarimsal altyapi yatirimlarinin her agamasinda yatirimdan
faydalananlarin her tiirlii katilimi saglanacagi, mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni
yatirnmlarin  gergeklestirilmesinde kaynaklarin rasyonel kullanimi temin edilecegi

bildirilmektedir.

Detayli toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin kullanim ve
korunmasina iligkin bir Kanunun ¢ikarilmasi, kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi ve
toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim Plani hazirlanacag

taahut edilmektedir.

Boliinemeyecek en kiigiik parsel anlaminda optimum isletme biiyiikliikleri bolgelere
gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik isletme biiyiikliiklerine bagli 6zendirici

tedbirler gelistirilecegi soylenmektedir.

Dogal kaynaklar ile ¢evre ve kirsal peyzaj, lilke, bolge ve havza bazinda korunmali ve
gelistirilmesi, kirsal alanda tarima dayali sanayiler ve tarim dis1 ekonomik faaliyetler
desteklenmesinin, kirsal alanlarin  rekabet giicii  gelistirilmesinin  gerektigi
bildirilmektedir.

Cevre ve kirsal mirasin korunmasina 6zen gosterilmesi, bu kapsamda, ¢iftgilerin gevre
ve dogal kaynaklar ile uyumlu tarim tekniklerini uygulamasina 6zel bir 6nem verilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir (Anonim, 2001/g).

Mevcut uygulama: Ulusal Programla taahhiit edildigi gibi, ¢ift¢i kayit sistemi ile ilgili
calismalar devam etmektedir. 1 Mart 2000 tarihinde c¢ift¢ilere yonelik Dogrudan Gelir
Destegine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2000 yilinda, Adiyaman, Ankara, Antalya
ve Trabzon illerinde pilot proje uygulamalart yapilmig, sitemin 2001 yilindan itibaren
tiim yurt genelinde yayginlastirilmasi planlanmistir. Iyi bir ¢iftci kayit sistemi gelire

dogrudan destegin uygulanabilmesi i¢in 6n sart olarak kabul edilmistir.

Hayvan kimlik ve bitki sertifikas1 sisteminin gelistirilmesi ile ilgili olarak ise, 28.2.2001
tarih ve 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu kapsaminda her tiirlii hayvansal faaliyette
hayvan verimlerinin arttirilmasi icin 1slah ¢alismalarinin uygulanmasi, bu uygulamalar

sirasinda yabani hayvanlarin gen kaynaklarinin korunmasi, hayvansal {iriinlerin

43



ekonomik olmasi ve rekabet gliciiniin artirilmasi, soy kiitiigli kayitlarinin tutulmasi,
damizliklarin saglikli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesi hedeflenmistir. Yine bu
kanunda pedigri diizenlemeye esas olacak bilgilerin toplandigi veri tabani
olusturulmasi, her tiirli soy Kkiitiigi kayitlarinin da eksiksiz tutulmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Tarim piyasalarinin izlenmesi i¢in idari yapilarin iyilestirilmesi ile ilgili olarak, Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmustur. 4487 sayili Kanun ile
Uriin Borsalarinda vadeli islemler yapilabilmesi imkani saglanmustir. Ayrica, 552 sayili
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname g¢ikarilmig, 4367 sayili Kanunla s6z konusu KHK’nin bazi
maddeleri degistirilmis ve ilgili mevzuatta diizenlemeler yapilmistir. 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerine iliskin hiikiimler diizenlenerek bu kuruluslarin yeniden
yapilanmasi i¢in yasal bir ¢ergeve olusturulmus, bu kuruluslar etkin ve siirdiirtilebilir bir
sekilde Ozerk ve mali yonden bagimsiz kilinmiglardir. Ancak, tarimsal politikalar ile
ilgili Yapisal Degisim Projesi gercevesinde ongoriilen, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi,
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Yeniden Organizasyonu Kanunlar ¢ikarilamamagtir.

Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1 son asamaya gelmistir.

Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak hazirlanan yeni seker Tasarisi TBMM ne
intikal ettirilmistir. S6z konusu yasa tasaris1 yiirlirliikteki 60747 sayili Seker
Kanunu’nun yerini alacaktir. Seker Kanun Tasarisinin yasalagmasi ile birlikte, Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.’nin elinde bulunan fabrikalar 06zellestirilecek, fabrikalar
sozlesmeli olarak seker pancari iiretimini saglayacak ve fiyat mevcut sistem icerisinde
belirlenecektir”. 6.1.2001 tarih, 24279 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karar1 ile Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. 6zellestirme kapsamina
alinmis, 19.04.2001 tarihli Resmi Gazete’de ise yaymnlanan bu seker kanunu
yaymlanmistir. Titlin  kanunu ile de Tiitiin mamiilleri ve alkollii ickilerin
fiyatlandirilmasi, dagitimi, satis1 ve kontrolii ile usul ve esaslar Tiitin Mamiilleri Ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu Tarafindan diizenlenmesine karar

verilmistir.



Tiirk tarimu iizerine olast etkisi: Tirkiye’de tarim isletmelerinin sayisi ¢ok fazla,
isletme Ol¢egi kiigiik ve ¢cok parcalidir. 1991 Genel Tarim Sayimina gore Tiirkiye’de 4,1
milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Isletmelerin yaklasik %3,6's1 hayvancilik ve
%96.,4'i bitkisel iiretim ve hayvancilikla ugragmaktadir. S6z konusu isletmelerin
yaklasik % 35'i 0-2 hektar, % 32'si 2-5 hektar, %28'I 5-20 hektar ve % 5'i 20 hektarin
lizerinde arazi biylikliigiine sahiptir. Ortalama isletme biiylkligi ise yaklasik 5,9
hektardir. Tiirkiye’de 21,6 milyon parca tarim alanit bulunmakta ve isletme basina

ortalama bes parca arazi isabet etmektedir.

Ayni sekilde, hayvancilik faaliyeti de genelde aile ihtiyacini karsilamak iizere yapilip
rasyonellikten uzak bir sekilde geleneksel yontemlerle yiirtitiilmektedir. 1991 tarim
sayimina gore; biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin %71,9’u 5 basin altinda, kiigiikbag
hayvancilik isletmelerinin ise %31,6’s1 20 basin altinda bir biiytikliige sahiptir.

Cesitli donemlerde makineli tarim, giibreleme, ilaglama, sulama, kaliteli tohumluk, gibi
girdiler i¢in siibvansiyonlar uygulanmasina ragmen, girdi kullanimi yeterli degildir ve

isletmelerin kiigiik ve parcali yapisindan dolay: girdi kullanimi etkin degildir.

Tarimsal faaliyetteki bu yapisal sorunlar, ¢ogu zaman giivenilir verilere ulagmay1
engelledigi gibi, tarima yapilan destek ve harcamalarin da etkin olmamasina yol
acmaktadir. Bir ¢ok iiriinde kayit dis1 ekonomi yaygin olup, iiretim rakamlar1 bile cogu
zaman dogru tahmin edilememektedir. Etkili bir kayit sistemi ile yeterli ve gilivenilir
tarimsal veri tabani olusacak, iilkenin iiretim ve tiiketim rakamlar1 daha iyi bir sekilde
ortaya konacak, bdylece iilkenin nispi Ustiinliikleri ortaya cikarilip, etkili ithalat ve
ithracat politikalar1 belirlenecektir. Dogrudan gelir destegi kapsaminda, tapu ve kadastro
islelemlerinin tamamlanmasi halinde, ¢cok parc¢ali olan igletme yapisi, arazi toplulastirma
yontemiyle birlestirilmesi miimkiin olabilecek ve optimum isletme genisligine
yaklasilabilecektir. Boylece isletmelerin daha rantabl ¢aligmasi saglanarak, pazara
dontik {retim arttirllmis olacaktir. Gergek isletme kimligine kavusacak tarim
isletmelerinin rekabet giicli yiikselecektir. Olusacak tarimsal veri tabani tarimda
bilimsel caligmalar1 ve projeye dayali faaliyetleri de arttiracaktir. Ayrica, AB’ne uyum
halinde Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonundan (FEOGA) tarimsal sektoriindeki
ihtiyaclarimiz dogrultusunda etkili bir kaynak transferi yapilip, iilke genelindeki

tarimsal yatirim ve desteklemelerin daha uygun dagitimi saglanmis olacaktir.
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4.2.2. Orta Vadede Yerine Getirilmesi Gereken Oncelikler

KOB ile Istek 1: Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar: ile ilgili miiktesebat icin

hazirliklarin tamamlanmasi, (Anonim, 2001i).

Agenda 2000°de 2000-2006 donemi i¢in aday iilkelere yapisal yardim tahsis edilmesi ve
bunun da esas llkelerin, 6zellikle ulastirma ve ¢evre alanlarinda, topluluk altyapisi ve
standartlarina yaklastirilmasinda kullanilmasi Onerilmistir. Buna paralel olarak Mart
1999°da gerceklestirilen Berlin zirvesi tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel
katilim programi (SAPARD- Special accession Programme for Agriculture and Rural
Development) cercevesinde kaynak ayrilmasit s6z konusu olmustur. Bu anlasma
cergevesinde Tiirkiye’ye 2000-2002 yili i¢in 150 milyon ECU ve MEDA II programi
cercevesinde 127 milyon ECU tahsis edilmesi planlanmistir. Bu durum, 2000 yilindan
itibaren Tirkiye’ye tahsis edilecek mali yardimin yaklasik iki katina ¢ikacagina ifade
etmektedir. Diger iilkelerden, Kibris ve Malta’ya 2000-2004 donemi i¢in 95 milyon
ECU tahsis edilmektedir.

UP ile taahhiit edilen: Ulusal Programda, tarim sektorii ile ilgili her tiirlii konuda, her
asamada ve diizeyde katilimci1 proje planlamasi ve yoOnetiminin esas aliacagi,
ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere finansman
saglayan Kirsal Kalkinma Projelerine iligkin c¢alismalarin siirdiiriilecegi, kirsal alanda
tarim-dis1 sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin yayginlastirilmasi saglanacag,
tarimdan ¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar1 yaratacak projeler gelistirilecegi
bildirilmektedir. Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek
kuruluglar1 vb.) OTP yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek sekilde giiclendirilmekte,
yonetim ve finansman bakimidan bagimsiz bir yapiya kavusturulmakta ve devletin bu
alandaki rolii azaltilmaya c¢alisilmakta oldugu, tarim isletmelerinin yapis1 ve kirsal ve
tarimsal alt yapi, arazi diizenlemeleri (toplulagtirma) kapsaminda planlanip
tyilestirilerek tarimsal verimlilik ve rekabet giicliniin artirilmasina yonelik ¢alismalar

yapilmakta oldugu bildirilmektedir (Anonim, 2001/g).

Mevcut uygulama: Kirsal alan kalkinma politikalari, kirsal alan toplumlarinin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olanaklari gelistirmek, bu toplumlar1 ulusal yasam

diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye biitiinliyle kavusmalarin1 saglamak



tizere, toplum ve hiikiimetin birlesik ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikan ilerlemeyi kapsayan
politikalardir. Tiirkiye’de ¢esitli donemlerde Tarim ve Koyisleri Bakanligi blinyesinde
bir¢ok kirsal kalkinma projeleri uygulanmistir. Bu projelerin bir kismi tamamlanmis, bir
kismi ise halen devam etmektedir. Tirkiye’de, kirsal kalkinma alaninda en biiyiik
proje, Giliney Dogu Anadolu Projesi (GAP)’dir. Ayrica, kirsal kalkinmada kadinlara
yonelik ¢esitli projeler de uygulanmigtir. Ancak, Tiirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis

bir kirsal kalkinma politikasi bulunmamaktadir.

Tiirk tarumu iizerine olasi etkisi: AB’nde 1980’11 yillara kadar FEOGA biitcesinin %70
gibi bir kismi1 tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla kullanilmasina ragmen, 1980’li
yillardan sonra c¢esitli irlinlerde yiliksek koruma oranindan kaynaklanan {iretim
fazlaliklar1 sorunu da dikkate alinarak, OTP’nin amaglarinda degisiklikler ortaya
cikmistir. 17 Mayis 1999 tarih ve 1257/1999 sayili konsey yonetmeligi ile FEOGA
tarafindan kirsal kalkinmaya yonelik politikalarinda desteklenmesi kararlastiriimistir.
Bu yonetmelik siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ig¢in birlik desteginin saglanmasi
bakimindan bir cerceve olusturmaktadir. Kirsal kalkinma onlemleri OTP’nin diger
araglarma eslik edecek ve onlar1 tamamlayacaktir. AB’nin de, Ortak Tarim ve Kirsal
Kalkinma Politikas1 olarak degismeye basladigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin de
kirsal kalkinma politikalarina 6zel bir 6nem vermesi gerekmektedir. Bu bakimdan, iilke
sartlar1 g6z oniinde bulundurularak, AB’nin kirsal kalkinma politikalarina paralel olarak

isleyebilecek bir kirsal kalkinma politikasinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma onlemlerinin geri kalmis bolgelerin yapisal gelisimini saglamak i¢in
aliacak onlemlerle biitiinlestirilmis ve yapisal giigliiklerle kars1 karsiya kalan alanlarin
ekonomik ve sosyal doniisiimiinii destekleyen onlemlere eslik etmesi gereken onlemler
oldugunu diisiiniirsek uygulanacak olan etkili politikalarla ¢ift¢i izerinde bir ¢ok olumlu
etkiler olusturacagim  sdylemek miimkiindiir. Ornegin fiiriinlerin  islenmesi,
pazarlanmasi, tarimsal isletmelerin yapilarinin gelistirilmesi, iiriin potansiyelinin
yeniden yoOnlendirilmesi, iirlin kalitesinini gelistirilmesi ve yeni teknolojilerin tanitimi
bu olumlu etkiler arasinda sayilabilir. Ayrica, tamamlayici ve alternatif faaliyetlerin
gelistirilmesi, yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, kadin erkek arasindaki
esitsizligin kaldirilmasi, yoresel ve kiiltiirel el sanatlarinin gelistirilmesi gibi konular

kirsal kalkinma kapsaminda ele alabilir. Tiirkiye’nin zengin kiiltiir yapis1 ve sahip
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oldugu dogal kaynaklar kirsal kalkinmanin da saglanmasi halinde daha biiyiik

potansiyele ulasacaktir.

Dolayistyla, Kirsal kalkinma kavrami AB’de oldugu gibi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
dogal kaynaklar1 barindiran ekonomik bir biitiin oldugu kabul edilirse, Tiirkiye’de
sosyal ve ekonomik dengelerin kurulmasi ve kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi agisindan

yararli olacak ve Tiirk tariminin temel sorunlarin1 gidermesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye Ulusal Programda belirttigi gibi, tarimsal ve kirsal kalkinma konusunda {izerine
diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirdigi taktirde bu sekilde olumlu sonuclar elde
edebilecektir. Be nedenle, kisa siire i¢inde kirsal kalkinma politikalarinin belirlenerek,

yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamaya konmasi yarali olacaktir.

KOB ile Istek 2: Gida isleme kuruluglarinin (et, siit isleme tesisleri) AB hijyen ve kamu
saghgt standartlarina gére modernize edilmesi, test ve teshis imkanlarinin daha ileri

diizeyde tesis edilmesi ile AB standartlarinda tarim bilgi sistemine gegilmesi,(Anonim,

2001/i).

UP ile taahhiit edilen: Ulusal Programda, siit ve et isleme tesislerinin gelistirilmesine
yonelik orta vade dnlemler belirlenirken Tiirk hayvancilik sektorii ve iireticisinin ileride
herhangi bir problemle karsilasmamasi icin ulusal diizeyde Oncelik verilmesi ve
onlemler alinmasi gerektigi ve Tiirkiye’nin salt ¢ig ve islenmis siit ve/veya et

sektorlinde net ithalatg1 olma tehdidini ortadan kaldiracag: belirtilmistir.

Ayrica, siit ve siit iirlinleri ihracatinda ise 92/46/EEC sayili Konsey Direktifine uygun
sartlara sahip olan siit tesisleri bulundugu, bu tesislerin AB standartlar1 diizeyine
gelmesi ve AB’ye siirdiiriilebilir ihracat imkanlarinin saglanmasi i¢in Siit Uyum Eylem
Plan1 hazirlanarak AB Komisyonuna gonderildigi ve konuyla ilgili calismalarin devam
ettigi bildirilmistir. AB’nin hijyen ile ilgili direktifleri, tesislerin sahip olmasi gereken
sartlar, trlinle ilgili gida giivenligi kriterleri talimat haline getirilerek uygulamaya
gecildigi ve bunlarin bazilarinin da 2001 yilinda Resmi Gazetede yayimlanacagi

belirtilmistir.

Tarim Bilgi Sistemi ile ilgili olarak Ulusal Programda, tarim sektoriinde ve kirsal
alanlarda siirdiirtilebilir bir kalkinma saglamak amaciyla; bilim ve arastirma, tarimsal

yayim hizmetleri ve tarimsal egitim alanlarinda etkin bir koordinasyona yonelik



kurumsal diizenlemelerin tiimiiniin tarim bilgi sistemi i¢inde yer aldig1 ifade edilmis, bu
sistemde yer alan unsurlar (kurumlar) disinda ireticiler, tiiketiciler, sivil toplum
orglitleri ve gida sanayi arasinda uygun bir igbirliginin saglanmasi da 6nem arz ettigi

belirtilmistir (Anonim, 2001).

Mevcut uygulama: 560 sayili KHK’ya istinaden 1998 yilinda ¢ikarilan gidalarin
iiretimi, tliketimi ve denetlenmesine dair yonetmelikte bu {irlinleri iireten igyerlerinin
teknik ve hijyenik diizenlemeler yoniinden uymalar1 gereken esaslar belirtilmis olup,
kritik kontrol noktalar1 ve tehlike analizleri (HACCP) sisteminin yerlesmesine dair
hiikiimleri kapsamaktadir. Bu konu Toplulugun gidalarin resmi kontrolii ve gida hijyen
direktifleri ile uyum haldedir. Et, siit ve su iriinleri isleme tesislerinin, HACCP
uygulamalarina dayali gida kontrol sistemini yerlestirmeleri i¢in belli bir siire
verilmistir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, isletmeleri gida kontrol programi

kapsaminda denetlemekte ve izlemektedir.

Tarim Bilgi Sistemi'nin kurulmast yoniinde VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Genel
Tarim Politikalar1 boliimiinde bir ilke yer almaktadir. Yine planda, “tarim sektorii ile
ilgili konular1 bir biitiinliikk i¢cinde ele alan Cerceve Tarim Kanununun c¢ikarilmasi”
ongoriilmektedir. "Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu”, 6zel sektor
kuruluslar ile cift¢i orgiitleri temsilcilerini yeterince kapsamadigindan, yeni liyelerin
katilimiyla genisletilecektir" ifadesi de planda yer almis olup, ilgili kesimlerin yer aldig:

genis katiliml bir danigma platformu 6ngoriilmiistiir.

Tiirk tarimu iizerine olast etkisi: Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen
Gida Sanayi envanter caligmalar1 sonucuna gore Tiirkiye’de yaklagik 450 adet et
irlinleri isleme tesisi, 4,033 adet siit ve siit iirlinleri isleme tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerin bir kism1 AB standartlarinda olup, modern gida teknikleri kullanirken, sayica

biiyiik bir kism1 ise arzu edilen standartta hijyen ve teknoloji kullanmamaktadir.

Tiirkiye’de tiiketilen siitiin %10’u modern teknolojiye sahip isletmelerde islenirken,
%740°1 mandiralarda, %50’si de sokaka siitii olarak tiiketime sunulmaktadir. Kaliteli ve
hijyenik siit fiyatlarinin yiiksekliginden dolay1 insanlarin biiylik cogunlugu sokak siitii

tilkketmektedir. Sokak siitiiniin biyolojik niteligi ve tasidigi  mikroorganizmalar
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bakimindan insan saglig1 tizerinde olusturdugu riskler diisiiniildiigiinde, hijyen ve kalite

konusunda, bu kanun ve yonetmelikler son derece gereklidir.

Fakat, Tiirkiye’deki 4000 civarindaki siit ve siit isleme iinitesinin yalniz 1300 tanesi
1000 ton/y1l kapasiteye sahip olup, bunlardan da sadece 13 tanesinin AB’ne ihracat
yetkisi aldig1 diigiiniiliirse, bu istek sektorde bulunan kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin
zor duruma diismesine sebep olacaktir. Ayrica bu konuda alinacak tedbirler, ekonomik
kalkinma ve biiyiime ile birlikte paralel bir sekilde siirdiiriilemez ise zaten yetersiz olan

hayvansal iiriin iiretim ve tiiketim miktarimiz daha da asagilara ¢ekilecektir.

Tarimda etkili bir bilgi sisteminin olusturulmast ile iiretici, tiiketici ve sanayici ortak bir
platformda bulusup mevcut sorunlar giderilebilecek ve tiim kurumlar arasinda

koordinasyon saglanmis olacaktir.



5. SONUC

Diinyada artan niifus karsisinda kaynaklarin rasyonel kullanimi gerekliligi, diinya
tilkelerini daha siki bir sekilde ekonomik isbirligi ve yardimlasmaya zorlamaktadir.
Diger taraftan Diinya iilkeleri politik ve ideolojik sebeplerle de birbirlerine yakinlagsma
cabasi i¢ine girmistir. Bu yaklasimlarin temeli 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi atilmis
olup, 1958 yilinda Roma Antlasmast ile alt1 Avrupa iilkesi (F. Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Hollanda, Liiksembourg) tarafindan kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) dur bu birlesme hareketlerinin en 6nemlisi olmustur. Alt1 {ilke ile kurulan AET,
1972°de Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin, 1981°de Yunanistan’mn, 1986°da Ispanya
ve Portekiz’in, 1995 yilinda ise Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilmiyla 15 iiyeli
bir topluluk haline gelmistir. Temelde ekonomik amagclarla kurulan AB bugiin ortak

siyasi birlik ve ortak para birligi konusunda hizli adimlarla ilerlemektedir.

Tiirkiye’nin AET’ye miiracaati ekonomik ve siyasi sebepler yanmi sira Yunanistan’in
miiracaati ile de yakindan alakali olarak 31 Temmuz 1959°da yapilmistir. AET ile
Tiirkiye arasindaki ilk 6nemli adim 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan Ankara anlagsmast
olmustur. Toplulukla iligkilerimiz Tiirkiye’deki siyasi sikintilar nedeniyle zaman zaman
duraklamasma ragmen, 14 Nisan 1987 yilinda Tirkiye, topluluga tam iiyelik icin
basvuruda bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin topluluga katilamayacagi fakat
katilmaya ehil oldugu belirtilmistir. Tam {iyelik agsamasinin bir baska énemli adim1 da
1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesinde atilmig ve Tiirkiye’nin bazi ekonomik,
sosyal ve siyasi kriterleri yerine getirmek sartiyla tam iiye olabilecegi ifade edilmistir.
Daha sonra 10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye tam iiyelige aday iilke
olarak kabul edilmis ve tam iiyelik yolunda yeni bir siirecin igine girilmistir. Kasim
2000 tarihinde AB Komisyonu “bir yol haritas1” olarak tanimlanan ve Tiirkiye’nin tam
tiyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortakligi Belgesi’ni (KOB)
aciklamistir. Bu asamada, Tirkiye katilim ortakligin1 temel almak suretiyle
miiktesebatin {istlenilmesine iligskin bir Ulusal Programin (UP) hazirlanmasi istenmis,
Tiirkiye ise bu isteklerin karsilanacagmna iliskin Ulusal Programi hazirlaylp AB’ne
sunmugstur. Tiirkiye ile AB arasinda tam tiiyelik siirecindeki son gelisme 12-13 Aralik

2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi olmustur. Bu zirvede Tiirkiye’nin reform
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siirecini enerjik bir bi¢cimde siirdiirmesi tesvik edilmis ve katilim miizakerelerinin

baslatilmasi i¢in Aralik 2004 tarihi verilmistir.

AET’nun kurulus agsamasinda, ticaret, ulastirma, para politikalar1 gibi konularda ortak
politikalar belirlenmistir. Giinlin sartlarina bagl olarak bu politikalardan en 6nemlisi
OTP olarak kabul edilmis ve Roma Antlasmasinin 39. maddesinde OTP hedefleri

kapsaml1 bir sekilde belirlenmis ve bu hedeflere ulagsmak i¢in stratejiler belirlenmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kuruldugu yillarda tarim sektorii, iiye iilkelerin
ekonomi ve politikalar1 agisindan biiylik bir 6nem arz etmistir. Tarimsal kesimde gelir
dalgalanmalarin1 6nlemek ve bu kesimde calisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek,
amaciyla ortak bir tarim politikasinin gerekliligi 30 Haziran 1960’da Avrupa
Komisyonu’nda goriisiilerek bu konuda miizakereler baslamistir. Bu déonemde Ortak
Tarim Politikasinin en 6nemli hedefi verimliligin artirilmasi olmustur. Yine ayni
donemlerde ortak bir pazarin kurulmasi, topluluk iiriinlerinin tercihi ve tarimin ortak

finansmani tarim politikasinin prensipleri olarak belirlenmistir.

OTP prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in ortak bir finansman kaynagina ihtiyag
duyulmasi sonucunda Roma Antlagsmasi’nin 40. ve 43. Maddeleri dikkate alinarak
kurulan, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, tek basma bir Fon olmayip,
Avrupa Birligi biitcesinin en énemli boliimii olarak genel biitge harcamalari igerisinde
yaklasik % 60 paya sahip olan bir fondur. Bu fon gerek tarimin finansmani i¢in gerekse

tarim politikalarinin yonlendirilmesi acisindan ¢ok énemli bir ara¢ olmustur.

Avrupa’da petrol krizini izleyen donemlerde tarimsal iiretimde ortaya ¢ikan diisiisleri
bertaraf etmek amaciyla yliksek ve yeni teknolojilerin tarima tatbik edilmesiyle o
donemdeki OTP amaglarina ulasilmis hatta bu amaglarin iizerinde bir {iretim artisi
ortaya ¢ikmistir. Bu artislar piyasa fiyatlarinda baskilar olugturmus, dis ticaret dengeleri
bozulmus, yogun iiretim c¢evre ilizerine olumsuz etkiler yapmis ve bu maliyetler OTP
biitgesi lizerine ¢ok olumsuz etkiler yapmistir. Dolayisiyla 1980’11 yillara kadar tiretimi
artirmaya yonelik olarak benimsenen politikalar 80°’li yillardan sonra iiretimi azaltma
yoniindeki politikalara yerini birakmistir. Bu donemde Yesil Kitap, Tek Avrupa Senedi,
Stabilizeler gibi ¢esitli aktivitelerle tarimda reform arayislari siirdiiriilmiistiir. Son

olarak giindem 2000°de OTP’nin amaglar1; Birlik tireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet



giiciiniin artirilmasi, iirin glivenliginin saglanmasi, Tarim toplumunun yasam kalitesi ve
gelir diizeyinin artirilmasi, Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi, Tarim
iireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi, Tarim alanindaki AB mevzuatinin

sadelestirilmesi seklinde Ozetlenmistir.

Yapilan bu degerlendirmeler 1s183inda AB’ne tam Tlyelik i¢in Tiirkiye’'nin
yiikiimliliiklerini yerine getirmesi ve tam iiyelik durumunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar

ve beklenen gelismeler su sekildedir;

Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik siirecinde tarimsal alandaki en 6nemli sorun, Tiirk
tarimmin OTP’na uyumudur. Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal olarak ¢ok onemli bir
sektor olan tarim, AB tarimindan yapisal olarak ¢ok farklidir. Bu durum, AB OTP’na

uyumunu gii¢lestiren en biiyiik etmendir.

Tiirkiye’deki tarimsal yap1 sorunlarinin baginda, tarim igletmelerinin kiictikliigii ve ¢ok
parcaliligi gelmektedir. AB iilkelerinin tiimiiniin sahip oldugu isletme sayisinin
yarisindan fazlasina Tiirkiye tek basina sahiptir. Isletmelerin arazi genislikleri
bakimindan ise AB ortalamasi Tiirkiye ortalamasindan {i¢ kat daha fazladir. Tiirkiye’de
tarimda calisan niifusun fazlalilig1 tarimsal yapidaki diger bir sorundur. Kiiclik olgekli
olan Tirk tarim isletmelerinde, teknoloji ve girdi kullanimi, dolayisiyla verimlilik
diisiik, maliyetler yiiksektir. Bu durum, AB tarim isletmeleri karsisinda en biiyiik

dezavantajdir.

Sahip olunan bu altyapr ve verimlilik diizeyi ile genel olarak Tiirk tarimimin AB
karsisinda rekabet giicti diisiiktiir. Tirkiye’nin zengin tarimsal potansiyeli, AB
tiyelerinin tarimini zorlayacak durumda olmasina ragmen, birka¢ geleneksel iiriin
(findik, kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi, domates salgasi..vb) digsinda rekabet
giiciiniin diisiik olmasi, olas1 bir tam {yelik halinde Tiirkiye’yi tarim {irlinlerinin
disalimcist konumuna sokabilecektir. AB’nin iiretemedigi iiriinler ya Birligin sahip
oldugu ekolojinin yetistirmeye olanak vermedigi, ya da yiiksek maliyet nedeniyle
tiretimden vazgecilen {riinlerdir. Bu nedenle Tirkiye, kendi gida giivenligini
sagladiktan sonra, AB’den farkli ekolojik yapisi nedeniyle AB tarimini1 tamamlayici bir

iiretim deseni olugturmaya yonelmelidir.

OTP kurulugundan itibaren AB {ilkeleri i¢in birgok tarimsal iiriinde yeterliligi saglamas,

ancak daha sonra ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle siirekli bir degisimin i¢ine girmistir.
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Tiirkiye, bu degisen yapiya ancak tam iiyelik kosullarinda yararlanilabilen genis ¢apli
mali destek ile uyum saglayabilecektir. Tarimsal yapist Tiirkiye’ye benzer olan Ispanya,
Portekiz, Yunanistan gibi iilkeler, Birlige tam {iye olduktan sonra tarimsal yapilariin
tyilestirilmesine yonelik olarak Birlik biitcesinden her yil genis ¢apta mali destek
gormiigler ve uyum asamasina gelmiglerdir. Tiirkiye’nin mali destek almadan, bu

sekilde kapsamli ve ayrintil1 bir tarim politikasina uyum saglamasi oldukca giictiir.

OTP’daki politika degisiklikleri ve Tiirkiye’ nin tam tiyeligi halinde izlemek durumunda
kalacagi politikalarin Tirk tarimi {izerine etkilerinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.
Nitekim daha Once iiretim artigini, simdilerde ise iiretimin azaltilmasini destekleyen
politikalar (gelire dogrudan destek), heniiz altyapt sorunun ¢ozmemis, kendine
yeterliligi gittikge azalan Tiirk tarimi i¢in uygun goriilmemektedir. Ornegin, arz
giivenligini tamamen saglamis olan AB’de uygulanan gelire dogrudan destek politikasi
Tiirkiye tariminin bugiinkii durumu i¢in uygun bir politika degildir. Bu politikanin
Tiurkiye’deki uygulamasi iiretimi tesvik eden nitelikte olmadigi gibi arazi
parcalanmasina sebep olabilecek, tarimsal isletme sayisini artiracak, tarimsal yapiyi

bozacak niteliktedir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye, kiirsellesen diinyada kendisi i¢in en yararh
olacak sekilde yerini almak zorundadir. Bu nedenle AB’ne tam iiyelik yolunda AB’nin
istedigi sartlar1 yerine getirmeli, tarimsal konularda da {izerine diisen yiikiimliiliikleri

eksiksiz tamamlamalidir.

Bunun i¢in ilk asama gerceklesmistir. AB’nin Katilim Ortakligi Belgesinde Tiirkiye
tarim1 ile ilgili istekleri, Tirkiye’nin hazirladigi ve onayladigi Ulusal Program
kapsaminda tamamen kabul edilmistir. Bu istekler, spesfik olarak iiriin bazinda degil,
genel olarak Tiirk tariminin yapist ile ilgili olan isteklerdir. Bu istekler ve taahiit edilen
uygulamalar  yapildigi  takdirde Tiirk tarmminin  bazi  sorunlarina  ¢dziim
bulunulabilecektir. Ancak, Ulusal Programda AB’nin de istediginden fazla taahhiitte
bulunularak konunun uygulanabilirligi sinmirlanmistir. Nitekim verilen bir¢ok taahiitlere
ragmen, uygulama agsamasinda ¢ok yavas hareket edilmekte ve verilen sozlerin bir
cogunun yerine getirilmedigi goriilmektedir. Bu konuda atilacak adimlarda iilkenin

ekonomik gercekleri, tarimsal faaliyetin Oncelikleri goz Oniinde bulunduran bir



yaklasim AB’ye uyum siirecinde daha etkili olacaktir. Tiirkiye oncelikle temel gida
ihtiyaglarinda kendi kendine yeterli diizeye gelmeli, kit olan ekonomik kaynaklar
tarimsal {riin ithalati i¢in harcanmamalidir. Tirk tarimimin bugiin i¢cinde bulundugu
durum geg¢miste yapilan uluslararast anlagmalarda verilen yanlis tavizlerden de
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bundan sonraki uluslararast ve AB ile yapilacak
goriismelerde Tirkiye nin i¢inde bulundugu mevcut durum da dikkate alinarak daha

sik1 pazarliklar yapilmalidir.

Tiirkiye’de tarimsal alanda yetki dagiikligi bu sorunlarin giderilmesinde en biiyiik
engeldir. Bu yetki daginikligin1 gidermek, biirokratik iglemleri azaltmak i¢in bir an 6nce
Oonlem alinmalidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin c¢esitli kuruluslara dagitilmig
yetkilerinin toplanmas1 OTP’ye uyum siirecini yiiriitmede basariy1 arttiracaktir. Ayrica
AB ile tarimsal konulardaki miizakeleri yiiriitebilecek tarim, ekonomi, AB konularinda
nitelikli personel ile takviye edilmesi Tiirkiye’nin AB karsisinda olumlu sonuglar

almasinda en biiylik etkenlerden biri olabilecektir.

Biitlin bu veriler sonucunda, Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi artik kaginilmaz bir
stirectir. Ancak Tiirkiye’nin bugilinkii mevcut tarimsal yapisiyla OTP’na uyumu ve
AB’ne tiyeligi halinde Tirkiye agisindan olumsuz yonde sonuglar dogurabilecektir.
Diizenli tarimsal yapisi, piyasa ve fiyat diizenlemeleri ile bir ¢ok tarimsal triinde
kendine yeterliligi saglamis ve arz fazlaligi bulunan AB karsisinda, Tiirkiye’nin rekabet
sangl bulunmamakta, stratejik {rlinlerde dahi gida gilivenliini saglamasi zor
goziikmektedir. Bu nedenle, AB’nin istekleri iilke yararlarin1 gozeterek bir an once
yerine getirilmeli, tarimsal ve kirsal yapmin gelistirilmesi i¢in gerekli yatirimlar
yapilmali, tarimsal desteklemeler iilke gercekleri dogrultusunda ve tiim diinyada oldugu

gibi siirdiiriilmelidir.

AB’ye tam iiyelikte Tirkiye’nin gida giivenliginin saglanmasi i¢in {irlin bazinda rekabet
sanslar1 belirlenerek Onlemler alinmalidir. Ayrica AB’nin gelecekteki yonelimleri
dikkate alinarak Tiirkiye’deki tarimsal liretim deseni bu yonde gelistirilmeye caligilmali,
AB’nin iiretim ac1g1 olan (organik {iriinler gibi) ve gelecekte ihtiya¢ duyacag: iirlinlere
tesvikler arttirllmalidir. AB tiiketicilerinin zevk ve tercihleri dikkate alinarak, zengin

tarimsal potansiyeli ve kiiltiir zenginligi ile yilizyillardir iiretimi yapilan geleneksel
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tiriinler (yoresel peynirler, sucuk, pastirma gibi et {iriinleri, Anamur muzu, ¢esitli yas ve
kuru sebzeler vb) belirlenmeli, AB saglik ve hijyen kosullarina uygun olarak {iretimi

tesvik edilmeli, bu tiriinleri isleyecek tarima dayali sanayi de gelistirilmelidir.
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