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ONSOZ

Tarim sektoriinde ge¢misten bu yana politik, ekonomik ve sosyal nedenlerle ¢esitli yapisal sorunlar
oldugu goriilmektedir. Nitekim bu sorunlar, gegmisten bu yana siiregelmis ve Tiirk tarim politikasinda
devamli olarak revizyona gidilmistir. Bu ¢ergevede, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana tarim sektorii
icin c¢esitli destekleme politikalar1 uygulanmis, fakat fazla bir ilerleme kaydedilmemistir. Diger
yandan, Tirk tarim sektoriiniin mevcut yapisi, AB ile yapilacak olan tam iiyelik miizakereleri i¢in de
onemli bir sorun teskil etmektedir. AB, her defasinda 6nemli sorunlar1 olan Tiirk tarim sektoriinii bu
konumuyla Birlige dahil etmesinin miimkiin olamayacagini her platformda dile getirmis, hatta tarimin
hari¢ tutularak sarth {iyelik teklifinde bile bulunmustur. Biitiin bu gelismeler karsisinda, Tiirk tarim
politikasinin AB’ne uyumu igin gerekli olan ne varsa, yapilmasi i¢in Onemli bir gayretin
gosterilmesinin kagimilmaz oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.

Bu kapsamda, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarrm Ekonomisi Boliimii tarafindan énemli bir
caligmaya imza atilmis ve bu konuda Haziran 2005 tarihinde ciddi bir Panel diizenlenmistir. Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nde diizenlenen bu panele ¢ok sayida kamu ve sivil toplum kurulusu
temsilcileri katilmis olup Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyumu
igin bitkisel ve hayvansal {irlinler bakimindan ayri ayri neler yapilmasi gerektigi detayli olarak
tartisilmustir.

S6z konusu panelde, Tiirk Tarim Politikasinda karar verici konumunda olan politikaci ve biirokratlara
panelistler tarafindan somut 6neriler sunulmustur. Bu ¢alisma i¢inde dile getirilen 6nerilerin, AB ile
yakin bir zamanda miizakerelere baglayacak olan Tiirkiye’nin tarim sektorii i¢in ciddi bir rehber
niteligi tagiyacag: diistiniilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye i¢in son derece dnemli olan bir konuyu
giindeme getirerek, bu faaliyeti gergeklestiren Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Bolimii’nli gostermis oldugu titiz calisma ve gayret i¢in kutlar, buna benzer degerli galigmalarin
devam etmesini dilerim.

Hiisnii EGE
Enstitii Miidiiri, 2005
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EDITORLERIN OZETIi

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005°de tam iiyelik miizakerelerine baslayacak olan Tiirkiye’yi ¢ok zorlu
giinler beklemektedir. AB miiktesebatina uyum asamasinda 6nemli sikintilarin olacagini dnceden
sOylemek hi¢ de zor degildir. Avrupa Birligi ile yapilacak goriismelerde Tiirkiye’'nin en ¢ok
zorlanacagi konularin baginda ise tarim gelmektedir. Tarim konusunda AB ile Tiirkiye arasinda yapi,
mevzuatlar, uygulamalar, gelir diizeyi ve daha birgok acidan o6nemli farkliliklar bulunmakta, bu
farklilik her gegen giin daha da artmaktadir. Goriismeleri zorlastiracak baska bir husus ise uzun yillar
tarimim1 biiylik desteklerle gelistiren AB’ne karsi, Tiirkiye’nin hangi tarim politikas1 araglarini
kullanacagi, tarima ne miktarlarda destek aktarilacagidir. Ciinkii Tiirkiye’de halihazirda uygulanan
destekleme politikalarimin gerek amaglart ve gerekse araglari agisindan ¢ok biiyiikk farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin AB uygulamalari ile aramizda kurumsal yap1 ve idari yap1 farklidir. Ancak
burada yapilmasi gereken miizakere siirecinde Tiirkiye’nin bu agig1 kapatmasi ig¢in daha da geg
kalmadan bir an once yol haritasini belirleyip ona gore hareket etmesidir. Bu arada 6nemli olan
AB’nin de kendi agisindan istiine diisenleri yapmasi ve yeni sartlar ortaya siirmeden, verdigi sozleri
tutmasi gerektigidir.

Iste bu cercevede Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal iliskilerin bekleneni verebilmesi ve gelismesi her
iki tarafin da cizilen program g¢ergevesinde hareket etmesini ve {istiine diiseni yapmasini zorunlu
kilmaktadir.

Beklentiler ortaya konulurken; bir yandan Tiirk tariminin kendine 06zgii 6zelliklerinin 1s181nda
miizakerelerin siirdiiriilmesi, diger yandan da AB'nin getirdigi kurallara uyulmasi zorunlulugu dikkate
almmalidir. iste bu anlayisla, Tiirk tarimmin AB tarimma uyumu bakimindan ortaya cikabilecek
giicliiklerin degerlendirilmesi ve bunlara iliskin ¢6ziim yollarinin, konuyla ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan gercekei ve bilimsel olarak belirlenmesi de son derece 6nemlidir. Konu ile ilgili olarak, Ege
universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii kendi ¢alisma alani igerisinde yer almasi
nedeniyle 2 Haziran 2005 tarihinde bir panel diizenlemis ve bu panelde Tiirk Tariminin AB’ye uyumu
tartisilarak degerlendirilmistir. Panelde; Tiirk tariminin AB’ye uyumu genel, bitkisel iiretim ve
hayvansal iiretim agilarindan ayr1 ayri ele alinmistir. Bu calismanin yayimlanarak konu ile
ilgilenenlerin hizmetine sunulmasi diigiiniilmiistiir.

Bu c¢alismanin yayinlanmasi konusundaki ilgi ve desteklerinden dolay1r Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii (TEAE) Yonetimine, Degerlendirme Kurulu iiyelerine, degerlendirmede emegi gegen
Enstitii elemanlarina, Saym Oktay GUNES’e ve 6zellikle de Sayin Halil YALAZAya tesekkiir eder,
caligmanin konu ile ilgilenenlere yararli olmasini dileriz.

Prof. Dr. Erdogan OKTAY Dr. Renan TUNALIOGLU
E.U. Ziraat Fakiiltesi Tarmmsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii

Tarim Ekonomisi Boliim Baskani Teknik Miidiir Yardimcisi
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AB - TURKIYE TARIMSAL iLISKILERININ GELISIM SURECI

Dog. Dr. Ferruh ISIN
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: fisin@ziraat.ege.edu.tr

1.GIRiS

Ikinci diinya savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri, aralarindaki ¢ikar catismalarini ortadan kaldirmak ve
savaglarla yasanan yikimlarin Oniine ge¢cmek amaciyla bir birlik olusturulmasi fikri iizerinde
yogunlagsmislardir. Bu yaklagimla bugiinkii Avrupa Birligi’nin (AB) temellerini olusturan ii¢ antlagma
imzalanmigtir. Bunlardan ilki olan Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagsmasi 1951 yilinda
imzalanmis ve 50 yil yirirlikte kalmistir. Diger iki antlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmas1 ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi 1957 yilinda imzalanmistir. Bu tarihlerde
baslayan Avrupa’daki biitlinlesme hareketi 6nemli asamalar gegirerek giiniimiize kadar ulagmustir.
Gilinlimiize kadar olan donem i¢inde Avrupa Birligi’nde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bunlar i¢inde;
Avrupa Tek Senedi(1987 yilinda yiiriirliige girmis ve 1992 yilinda gerceklesmistir) ve 1993 yilinda
yuriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlasmasi) ekonomik ve siyasal anlamda
onemli antlagmalardir. 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ve 1 Subat
2003 tarihinde yliriirliige giren Nice Antlagsmasi ise Avrupa Parlamentosunun karar alma siirecini
etkileyen antlagmalardir. Son olarak da tartisilan Avrupa Anayasasit Avrupa Birligi gelisme siirecinde
o6nemli agamalar1 olusturmaktadir. Diger taraftan Birlik bu gelismelere paralel olarak iiye sayisini da
stirekli artirarak genislemesini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan sonra Bat1 iilkeleri ile iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
yaklasimla Avrupa’daki gelismeleri stirekli izlemistir. Avrupa’daki biitiinlesme hareketinin bagladig1
yillarda da bu harekete katilma konusunda karar almistir. AB-Tiirkiye iliskileri 31 Temmuz 1959
yilinda Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortak tiyelik bagvurusu ile baglamistir.

Giiniimiizde Tirkiye’nin bir taraftan AB ile iligkileri devam ederken diger taraftan, bircok uluslararasi
kuruluslarla isbirligi de devam etmektedir. Ozellikle ekonominin, tarimmn ve tarim politikalarinin
yonlendirilmesinde etkili olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu ile iliskiler siirdiiriilmektedir.

Literatiire dayali olarak gerceklestirilen bu ¢alismada Tiirkiye’nin AB ile olan genel iliskileri yaninda,
tarimsal iligkilerin incelenmesi amag edinilmigtir. AB ile iligkilerin devam ettigi siirecte gelismeler
incelenirken, AB’nin ve Tiirkiye nin iistlendigi yiikiimliiliikkler ve bunlarin yerine getirilme durumu
ortaya konarak, gelecek donemlere iligkin degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilmistir.

Calismada oncelikle Tiirkiye AB iliskileri tarihsel siire¢ i¢inde incelenmistir. Ikinci olarak mali
iligkiler degerlendirilmistir. Daha sonra tarim sektorii agisindan iligkiler ortaya konmustur. Bir diger
boliimde dis ticaret iliskileri incelenmis ve tarim triinleri tercihli ticaret rejimine deginilmistir. Son
olarak ise Katilim Ortakligi Belgeleri ve Ulusal Programlarda tarim sektoriiniin yeri, yapilmasi
gerekenler, gelismeler ortaya konarak degerlendirme yapilmig ve tarim sektorii agisindan bazi
onerilerde bulunulmustur.

2. TARIHSEL SUREC ICINDE ILiSKIiLER

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1958
tarihinden yaklasik 19 ay sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluklar Konseyi’'ne basvurusunu
yapmustir. Bu donemdeki basvuruda Yunanistan’in yalniz birakilmamasi goriisii bulunmaktadir.
Yunanistan 15 Mayis 1959 tarihinde bagvurusunu yapan ilk iilkedir. Tirkiye ise ikinci iilke
durumundadir. Tiirkiye bagvurusunda iligkilerin giimriik igbirligi lizerine kurulmasini talep etmistir.
Basvuru sonrasinda Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960 ihtilalinin etkisi ve donemin Fransa
Cumbhurbaskani General de Gaulle’nin ¢abasi ile goriismeler durdurulmustur. Daha sonraki
goriigmeler sonucunda Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ortaklik yaratan anlasma; Ankara Anlasmasi ve ekleri olan gegici protokol ve mali protokol’den
olusmaktadir (DPT (2005), Ankara Anlagmasi1 ve Katma Protokol).
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Ankara Anlagmasimin 2. maddesinde Tiirkiye AET ortakliginin hazirlik, gecis ve son donem olmak
tizere lic donemden olustugu belirtilmistir. Ortaklik rejiminin uygulanmasin ve gittikge gelismesini
saglamak icin taraflarin, Anlagma ile verilen gorevlerin smirlan iginde eylemde bulunan bir Ortaklik
Konseyinde toplanmalar1 gerektigi Ankara anlasmasiin 6.maddesinde belirtilmektedir. Madde 24’de ise
Ortaklik Konseyinin, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi kurmaya karar verebilecegi
belirtilmektedir. Buna bagli olarak da 1 Aralik 1964 yilinda birinci Ortaklik Konseyi toplantisinda
Ortaklik Komitesi kurulmustur. Diger bir ortaklik orgami ise 17 Eyliil 1965 tarihinde kurulan Tiirkiye-
AET Karma Parlamento Komisyonudur. Bu komisyon ilk toplantisin1 16-17 Mayis 1966 tarihinde
yapmustir. Giimriik birligine iliskin olarak ise olusturulan teknik komite Giimriik Isbirligi Komitesi olarak
anilmaktadir. Bu komite de ilk toplantisim 26 Ekim 1970 tarihinde yapmustir. Tiirkiye nin ortaklik ile
ilgili tiim ¢alismalari bu organlar kanaliyla yiiriitiilmektedir.

Hazirlik donemi Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ekonomik farkliliklari azaltmak {izere daha ziyade
Tiirkiye’nin tek tarafli 6diinler aldigi donemdir. Topluluk bu dénemde bir ¢ok iiriinde tarife kotalari
acmis ve kota miktart sinirlamalarinda tercihli tarifeler uygulamistir. Hazirlik Donemi bes yil olarak
belirlenmesine karsin Tiirkiye'nin talebi iizerine 1968'de II.Déneme gegis kosullart goriisiillmeye
baglanmistir. Bu arada hazirlik donemi uzatilmig ve ancak 1 Ocak 1973 yilinda da Katma Protokol
onaylanarak Geg¢is Donemine girilmistir. Katma protokolde, gecis doneminde taraflar arasinda sanayi
iriinlerini konu alan bir glimriik birliginin gerceklestirilmesi, tarim iiriinlerinde giderek genisleyen bir
tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, iscilerin karsilikli serbest dolagimi konusunda gelismeler
saglanmasi ve bu alanlarda Tiirkiye ile AET arasinda mevzuat ve politikalarin yakinlagtirilmasi
stirecinin baslatilmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak Katma Protokol’den sonraki yillarda Toplulugun, ¢esitli
statiiler altinda isbirligi yaptig1 iilkelere ayricaliklar tanidig1 ve bu nedenlerle Tiirkiye'nin elde ettigi
ayricaliklarin 6neminin kalmadigi belirtilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye 1976 sonundan baslayarak
Avrupa Toplulugu ile iliskilerini dondurmustur(Gokdere, 1989). Bu tarihten sonra Tiirkiye
yukiimliiliiklerini ekonomik giicliikler nedeni ile yerine getiremeyecegini bildirmistir.

1980 yilindan sonra Avrupa Toplulugu ile olan iliskiler yeniden canlanmaya baglamigtir. Ancak
Tiirkiye'de 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan iligkiler istenen diizeyde gelisememistir. Sivil
yonetime gecilmesiyle iliskilerde gelismeler olmustur.

14 Nisan 1987 tarihinde de Tiirkiye tam iiyelik statiisii kazanmak amaciyla Topluluga yeni bir bagvuru
yapmistir. Avrupa Toplulugu Komisyonu basvuruyu inceleyerek 18 Aralik 1989 tarihinde goriisiinii
agiklamistir. Bu raporda, Tiirkiye'nin Tam Uyelik basvurusunun  Avrupa Tek Pazar
gergeklestirildikten sonra 1993 yilinda degerlendirilecegi belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin tam
tiyeligini engelleyen cesitli ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin varligina da deginilmektedir(CEC,
1990, s.88.). Avrupa Toplulugu Komisyonu bir igbirligi paketi hazirlayarak 12 Haziran 1990'da
Konseye sunmustur (Commission Communication, 1990). Bu isbirligi paketinde yaklasik 1995 yilina
kadar bir giimriik birliginin baslatilmasi, glimriik birligi ile dogrudan veya dolayli baglantili bir¢ok
alanda endiistriyel ve teknolojik isbirliginin olusturulmasi, finansal isbirliginin saglanmasi ve politik
isbirliginin artirilmasi konusunda goriismelerin baslatilmasi 6nerilmistir.

Tiirkiye ise daha dnce ertelemis oldugu giimriik indirim ve uyum yiikiimliiliiklerini 1988 yilindan bu yana
diizenli olarak uygulamaktadir (DPT, 1992). Bunun diginda tam {iyelik basvurusu c¢ercevesinde baglatilan
hazirlik ve uyum calismalarina da devam edilmektedir. 6 Mart 1995 tarihinde 36. Donem Ortaklik
Konseyi toplantisinda Giimriik Birligi doneminde uygulanacak esaslar1 belirleyen kararlar ile Giimriik
Birligi yoniinde dnemli adimlar atilmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik
birligi yiirlirlige girmistir. Ancak tarim iriinleri ve bazi tarima dayali sanayi lrlinleri Glimriik Birligi
kapsami disinda birakilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde geg¢is donemi tamamlanmig, Glimriikk Birligi
anlagmasi imzalanmis ve Son Doneme girilmistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (2005),
1/95 sayili OKK).

12-13 Aralik 1997 tarihinde, Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'ta gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Yonetimi tam iiyelik i¢in aday
iilkeler olarak belirlenmistir. Tiirkiye ise aday lilkeler arasinda yer almamis ancak, tam iiyelige ehil
oldugu teyit edilmistir. 3 Mart 1998 tarihinde Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak



AB Komisyonu tarafindan hazirlanan "European Strategy for Turkey" baslikli belge agiklanmistir. Bu
yildan itibaren de her yi1l AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik i¢in belirlenmis olan
Kopenhag kriterleri 1s13inda kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren "Ilerleme
Raporlar1” yaymlanmaya baglamistir. 11-12 Aralik 1999 Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmistir.

4 Aralik 2000 tarihinde AB Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi taslagini kabul
etmigtir. Daha sonra Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik siirecinde yapmas1 gerekenler ve izlemesi gereken
yolu igeren Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig:1 Belgesi (DPT, 2005, www.dpt.gov.tr/abim/) 8 Mart 2001 de
AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklar1t Resmi
Gazetesinde yaymlanmustir.

Tiirkiye ise Katilm Ortakligi Belgesinin gereklerini yerine getirebilmek i¢in *“ Topluluk
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” hazirlamistir (DPT, 2005,
www.dpt.gov.tr/abim/). Bu program 19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edilmis ve 24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu program g¢ergevesinde Tiirkiye
uyum reformlarina hiz vermis ve tam iiyelik miizakerelerinin baglamasini beklemeye baglamistir. 12-
13 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’da gercgeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda Tiirkiye
icin miizakerelere baglama tarihinin 2004 Aralik ayinda goriisiilmesine karar verilmistir. Bu zirvede
Tiirkiye I¢in Katilm Ortakligi Belgesi gozden gecirilmis ve yeni bir Katilm Ortaklifi Belgesi
hazirlanmistir. Ikinci Katilim Ortakligi Belgesi 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul
edilmis ve 26 Mart 2003 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. Yeni
Katilim Ortaklig1 Belgesine Paralel olarak 2001 tarihli Ulusal Program gdzden gecirilmis ve ikinci
Ulusal Program Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 24 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmigtir.

2004 Ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum konusunda énemli ilerlemeler
kaydettigi vurgulanarak 2004 yili Briiksel Zirvesinde miizakereler igin tarih verilebilecegi
belirtilmistir. 17 Aralik 2004 AB Briiksel Zirvesinde ise Tiirkiye igin miizakere tarihi verilmistir (IKV,
2005).

2004 yili mayis aymda 25 {iyeli olan Avrupa Birligi’nin devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan
Avrupa Konseyinin Briiksel zirvesinde Bulgaristan ve Romanya’nin Ocak 2007°de tam iyelik
kazanacagi, Hirvatistan ile miizakerelerin 17 Mart 2005 (ertelendi), Tiirkiye ile ise 3 Ekim 2005
tarihinde baglatilacagi belirtilmistir.

Zirve bildirgesi incelendiginde (IKV, 2005), Tiirkiye ile ilgili bolimde miizakerelerin cercevesinin
cizildigi dikkati ¢ekmektedir. U¢ konu 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi her miizakere
basligiin nasil sonuglandirilacagini icermektedir. Buna goére her miiktesebat basliginin, ilgili mevzuat
uyumu, miiktesebatin yeterli derecede uygulanmasi ve olusan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine
bagl olarak sonuglandirilacagidir. Ikinci olarak Komisyonun uygun gérdiigii durumlarda uzun gegis
donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler yada kalici koruma Onlemleri alabilecegi konusudur. Bu
kapsamda degerlendirilebilecek olan konular ise kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar yada
tarim olarak belirtilmektedir.

Avrupa Birligi miiktesebat1 ise bilindigi gibi, Topluluklar1 olusturan anlagmalar (Roma Antlagmasi,
Tek Senet, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmasi ve Uyelik Antlagsmalar1)
ve Birlik Mevzuatindan (Direktifler (Kanunlar) ve Yonetmelikler) olusmaktadir. Birlik mevzuatinin
yaklagik 80.000 sayfa, tarim ile ilgili mevzuatin ise 4.000 adet, yaklasik 40.000 sayfa oldugu, ayrica
ekler ve degisiklikleri de dahil edildiginde olduk¢a hacimli ve en genis miiktesebati olusturdugu
bilinmektedir.

3. MALI ILISKILER

Ankara Anlasmasinin baslangicinda “Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydugu 6zel sorunlar
ve belli bir siirede Tirkiye'ye bir ekonomik yardim yapilmasi gerekliligini GOZ ONUNDE
BULUNDURARAK;”
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“Tiirk halkinin yasama seviyesini iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplulugunun getirecegi
destegin, ilerde Tiirkiye'nin Topluluga katilmasini kolaylastiracaginit KABUL EDEREK;” ifadeleri yer
almaktadir.

Diger taraftan, Ankara Anlasmasinin 3. maddesinin birinci paragrafinda “Hazirlik doneminde Tiirkiye,
gecis donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilmek igin,
Toplulugun yardimi ile ekonomisini gii¢lendirir” denmektedir.

Bu nedenle AB ile Tiirkiye arasindaki mali iliskileri incelemekte yarar goriilmiistiir. Tiirkiye’nin AB
ile iliskilerinde aday f{ilke olarak kabul edilmesinden sonra Kopenhag kriterlerine uyum
zorunlulugunun artmasiyla birlikte Topluluk programlarina katilim ve AB Mali yardimlarindan
yararlanma olanaklar1 genislemistir. Bu ¢ergevede mali ilislkileri Adaylik donemi &ncesi ve sonrasi
olarak incelemek olanaklidir. Diger taraftan hazirlik ve ge¢is donemlerinde ve sonrasindaki mali
iligkiler olarak da ayrim yapilarak bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Helsinki Zirvesi (adaylik donemi) oncesinde, iligkilerde son doneme girilmeden (giimrik birligi
anlagmasi) 6nceki donemde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'ye yonelik mali yardimlar1 Mali Protokollerle
yuritilmiistiir. Tilrkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik amaciyla 1964-1981 yillar
arasinda ii¢ ayr1 Mali Protokol bir de Tamamlayici Protokol imzalanmigtir. 1981 yili sonrasinda 600
milyon Euro tutarinda Dérdiincii Mali Protokol hazirlanmis, ancak bu protokol Yunanistan’in vetosu
nedeniyle yiiriirlige girmemistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli olarak kredi
olmak {izere kredi ve hibelerden olugsmakta olup, krediler, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve
Topluluk kredilerini kapsamaktadir. 1964-1995 yillar1 arasindaki 32 yillik bu déonemde yaklasik 1.430
milyon ECU tutarinda yardim 6ngoriilmesine ragmen kullanilabilinen yardim toplam 830 Milyon Euro
gibi diistik bir seviyede kalmistir(ABGS, 2005).

Gilimriik birligi sonrasi, 1/95 sayili ortaklik konseyi karar ile glimriik birligi sonrasinda Tiirkiye’ye
AB biitce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik programindan kredi ve hibe
yardimlart yapilmasi ongdriilmiistiir. Bu donemde sadece Avrupa—Akdeniz programi kapsaminda
taahhiit edilen yardimlarin kisith olarak kullanildigini, bunun yani sira biitge kaynakli yardimlarin
uygulamaya gecirilmedigini gérmekteyiz. Bunun nedenleri olarak, Giimriik Birligi sonrasinda taahhiit
edilen yardimlarin, Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi asamasinda Yunanistan’in vetosu ile
bazi yardim tiirlerinin engellenmesi, uygulamasina baslanan yardimlar i¢in ise, diger iilkelerden farkli
bir yaklasimla, sadece Tiirkiye’ye ait projelerin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaymin sart
kosulmasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan yonetmeliklere aykiri olarak proje konularinin
kisitlanmasi olarak belirtilmektedir (ABGS, 2005). Bu durum uygulamanin aksamasina, ve
yardimlarin gecikmesine neden olmustur.

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye'nin adayligmin tescil edilmesi ile adaylik siirecinde mevcut
Akdeniz Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsisi ¢alismalarina gidilmistir. Tiirkiye’nin
diger adaylarin faydalanmakta oldugu yardim programlarina (PHARE, ISPA VE SAPARD) dahil
edilmesi talebi, bu programlarin biitgelerinin 2000-2006 tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmas1 ve bu
konuda degisikligin yapilmasinin miimkiin olmamasi gerekcesiyle kabul gérmemistir. Bunun yerine
Tirkiye icin katilim stratejisine uygun olarak ilave kaynak yaratilmistir. 17 Aralik 2001 : AB
tarafindan “Tiirkive icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik” yayinlanmistir. Bu tliziik
dogrultusunda, &ncelikle Tiirkiye'nin Katilim Ortakhigi Belgesi, Ilerleme Raporlari ve Ulusal
Programimizda ifade olunan ve Tiirkiye’nin adaylik yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
kurumsal kapasite gelistirme faaliyetlerini hedeflemektedir. Tiirkiye i¢in 6ngdriilen yardimin ise 2000-
2006 yillar1 i¢in yillik ortalama 250 milyon Euro oldugu bilinmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye adaylik donemi dncesinde hazirlik ve gegis donemlerinde
AB’nden gereken yardimi alamamistir. Giimriik birligi sonrasinda da gerek AB tarafindan ¢ikarilan
zorluklar, gerekse de Tiirkiye tarafindan proje liretmede ortaya ¢ikan aksakliklardan dolay1 beklenen
yardimlar elde edilememistir.

4. TARIM SEKTORU ACISINDAN ILiSKIiLER

Daha oncede belirtildigi gibi, Tiirkiye AB iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET ye
ortaklik i¢cin basvurusu ile baglamistir. Giimriik birligi ve tam {iyelik yolunda ilk adimlar 1 Aralik 1964



tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile atilmistir. Tarim ile ilgili olarak ise Ankara
anlagmasinin ikinci boliimiinde (Madde 11), ortaklik rejiminin, Toplulugun ortak tarim politikasini
gdz oOniinde bulunduran 06zel usullere gore, tarim ve tarim iriinleri alis verisini de kapsadigi
belirtilmektedir. Buradan anlasilacag1 gibi Tiirkiye’nin Avrupa topluluguna tam iiyeligi asamasinda
tarim agisindan AT ortak tarim politikasina uyumu bir zorunluluk olarak belirtilmektedir. Ankara
anlagmasi ekinde yer alan Gegici Protokol ile de Avrupa Toplulugu Tiirkiye kaynakli ve ¢ikigh tiitiin,
kuru iizim, kuru incir ve findik i¢in baz tarife kontenjanlar1 agmay1 kabul etmistir.

Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birligi agisindan biiyiilk 6nemi olan Katma Protokol 23 Kasim
1970°’de imzalanmig ve 1 Ocak 1973°de de yiirlirliige girmistir. Bu tarihte hazirlik donemi sona
ermistir. Katma protokolde gecis doneminde tarim iiriinlerinde giderek genisleyen bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, gesitli Ortaklik Konseyi Kararlar ile
Topluluk tarafi, hemen hemen biitiin tarimsal iriinlerde Tiirkiye’ye ad-valorem giimriik vergisi
muafiyeti, tarife kotalar1 kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi ve muayyen takvimler
cergevesinde glimriik vergisi muafiyeti seklinde pazara giris kolayliklar: tanindig1 ifade edilmektedir.
S6z konusu tavizlerle, Tiirkiye’nin Topluluga yonelik tarimsal {iriin digsatiminin % 76’smin tercihli
rejimden yararlanir hale getirildigi belirtilmektedir. Gegis donemi boyunca, benzer yiikiimliiliigii
oldugu halde Tiirkiyenin tarim triinleri digsaliminda Topluluga kayda deger bir taviz tanimadigi
belirtilmistir(DTM, 1999, s.8). Bunun yaninda, tarim triinleri ticaretinin serbestlestirilmesi
kapsaminda 1980 yilinda alinan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye ¢ikisli bazi tarim
iirlinlerinin Topluluga dissatimi sirasinda alinan giimriik vergileri 1981- 1987 yillar1 arasinda ve dort
asamada sifira indirilmistir. Her ne kadar Topluluk Tiirk tarim iiriinlerine yonelik tavizler verse de
uygulamis oldugu ortak tarim politikas1 geregi Tiirk tarim iirlinlerine verdigi ayricaliklarin bir anlami
kalmamustir.

Tiirkiye ise daha 6nce ertelemis oldugu giimriik indirim ve uyum yiikiimliiliklerini 1988 yilindan bu
yana diizenli olarak uygulamaktadir. Bunun disinda tam iiyelik basvurusu cercevesinde baglatilan
hazirlik ve uyum ¢aligmalarina da devam edilmektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birligi yiriirliige girmistir(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005, 1/95
sayili OKK). Ancak, Tiirkiye gecis donemi boyunca ortak tarim politikas1 6nlemlerini kabul edecek
sekilde politikasini uyarlamadig1 i¢in tarim lriinleri ve bazi tarima dayali sanayi triinleri Glimriik
Birligi kapsanmi disinda birakilmistir. Roma Antlasmasi’nin 1I sayili Ek’i disinda olup, "Islenmis Tarim
iiriinleri" olarak tanimlanan ve imalatinda hububat, seker, siit/siittozu gibi temel tarim firiinleri
kullanilan bir kisim iirlinde sanayi payi olarak nitelendirilen glimriik vergisi karsilikli olarak
sifirlanmigtir. Tarim pay1 olarak adlandirilan kisimlari igin ise giimriik vergisi uygulamalari devam
etmektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart (OKK)’nda, tarim iiriinleri ticaretinde serbest dolasima
gecilebilmesi i¢in belirsiz bir ek siire taninmistir. Bu baglamda, Katma Protokol’lin tarim iiriinlerine
iliskin hiikiimlerinin gegerliliginin devam ettigi hilkme baglanmigtir. 1993 yilinda, gerek Katma
Protokol’tin ilgili hiikkmii gerekse ilgili GATT kurallart geregi, karsilikli tarim ticaretinde taviz
dengesinin olusturulmasi amaciyla AB ile taviz goriismelerine baglanmistir. Goriismelerin
baslamasindan sonra AB’ne ii¢ yeni iiyenin katilmasi, GATT Tarim Anlagmasinin tamamlanmasi ve
bu anlasmanin disalimda uygulanan bazi koruma onlemlerinde degisiklige gitmesi gibi baz1 teknik
sebeplerle de, Tiirkiye’nin 1995 yilina kadar yararlana geldigi tavizlerde degisiklik yapilmasi ihtiyaci
belirmistir. Bu konudaki goriismeler 1997 yilinda tamamlanmis ve 1/98 sayili OKK 1 Ocak 1998
itibariyle yiirtirliige girmistir(OJL No.86). Tarim iirlinlerinde Giimriik Birligi ise Tiirkiye'nin tarima
yonelik olarak uyguladigi destekleme politikalarmin, Avrupa Birligi'nin tarimsal {reticilerini
desteklemek ve tarimi yonlendirmek i¢in uyguladigi ortak tarim politikasina uyumuna bagli olarak
gergeklestirilecektir.

5. AB TURKIYE DIS TICARET ILISKIiLERiI VE TARIM URUNLERIi
TiICARETINDE TERCIHLI REJIM

Tiirkiye dis ticaret agisindan biyiik 6l¢lide AB’ne bolgesel bir bagimlilik gostermektedir. Ihracatinin
%350-55’ini AB iilkelerine yapmakta iken Ithalatinin ise yaklasik % 45-50’si bu {ilkelerden



yapmaktadir. AB iilkeleri ile olan ticarette ise ihracatin ithalati karsilama oranmi yaklasik %75 olarak
dikkati gekmektedir.

Cizelge 1: Tiirkiye’nin D1s Ticareti ve AB’nin Pay1

Genel Avrupa Birligi AB'nin Pay1 (%)
Yil Thracat ithalat Thr/ith Thracat Ithalat Ihr/ith Thracat ithalat

1993 15.348 29.429 52,2 7.599 13.875 54,8 49,5 47,1
1994 18.105 23.270 77,8 8.635 10.915 79,1 47,7 46,9
1995 21.636 35.707 60,6 11.078 16.861 65,7 51,2 47,2
1996 23.224 43.627 53,2 11.549 23.138 49,9 49,7 53,0
1997 26.261 48.559 54,1 12.248 24.870 49,2 46,6 51,2
1998 26.974 45921 58,7 13.498 24.075 56,1 50,0 52,4
1999 26.587 40.671 65,4 14.348 21.401 67,0 54,0 52,6
2000 27.775 54.503 51,0 14.510 26.610 54,5 52,2 48,8
2001 31.342 41.399 75,7 16.118 18.280 88,2 51,4 44,2
2002 36.059 51.553 69,9 18.459 23.321 79,2 51,2 45,2
2003 47.252 69.339 68,1 24.484 31.695 77,2 51,8 45,7
2004* 63.016 97.340 64,7 34.399 45.427 75,7 54,6 46,7

*1 Mayis 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB
Kaynak: DTM,2005, www.dtm.gov.tr.

Tiirkiye’nin AB’ne yonelik ihracatinda tarim iriinleri pay1 % 7.4, ithalatinda tarim iirlinlerinin pay1 ise
% 1,5’tur. Tiirkiye’nin AB ile olan tarim iiriinleri ticareti de &nemli sayilabilecek boyuttadir. Ozellikle
tarim rlinleri digsatiminin yaklasik % 45-48’1 AB iilkelerine yoneliktir. Tarim iiriinleri disaliminin ise
yaklasik % 25-27°si AB {ilkelerinden yapilmaktadir. AB ile ticarette tarim iiriinleri ihracatinin
ithalatin1 kargilama orani oldukca yiiksektir.

Cizelge 2: Tiirkiye’nin AB’ne Yo6nelik Thracatinin Sektdrel Dagilimi (milyon $)

il Tanm k’([;:]:l;esliisli ;/(t):n Demir-%e)lik (72- 84,F E;zl;/lerI Sana(ydiigl;f;nleri Toplam
Deger ?)Z}; Deger foz}), Deger | Pay (%) Deger | Pay (%) | Deger f"z}; Deger

1993 1.457 19,2 3.831 50,4 133 1,8 608 8,0 1.568 20,6 7.599

1994 1.737 20,1 4.150 48,1 293 3.4 782 9,1 1.672 19,4 8.635
1995 1.965 17,7 5.353 48,3 505 4,6 1.239 11,2 2.017 18,2 11.078
1996 1.854 16,1 5.660 49,0 421 3,6 1.505 13,0 2.110 18,3 11.549
1997 2.037 16,6 5.930 48,4 622 5,1 1.550 12,7 2.109 17,2 12.248
1998 1.941 14,4 6.464 47,9 703 52 2.083 15,4 2.307 17,1 13.498
1999 1.901 13,2 6.363 443 818 5,7 2.705 18,9 2.562 17,9 14.348
2000 1.538 10,6 6.469 44,6 908 6,3 2.865 19,7 2.730 18,8 14.510
2001 1.674 10,4 6.699 41,6 997 6,2 3.754 233 2.993 18,6 16.118
2002 1.632 8,8 7.626 41,3 937 5,1 4.924 26,7 3.340 18,1 18.459
2003 2.000 8,2 9.562 39,1 1434 59 7.099 29,0 4.389 17,9 24.484
2004* 2.537 7.4 10.500 30,5 2589 7,5 11.594 33,7 7.179 20,9 34.399

*1 May1s 2004'ten itibaren 25 {iyeli AB
Kaynak: DTM, 2005, www.dtm.gov.tr.
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Cizelge 3: Tiirkiye nin AB’den Ithalatinin Sektorel Dagilimi (milyon $)

Tekstil ve Demir-Celik 84, 85 ve 87. | Sanayi Uriinleri
Tarim

konfeksiyon (72-73) Fasillar (diger) Toplam
il Pay Pay Pay Pay Pay | Deger
Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%)

1993 340 2,4 575 4,1 |1.679| 12,1 [ 5958 | 42,9 | 5.324 | 38,4 |13.875

1994 229 2,1 501 4,6 |1.353| 12,4 | 4.375 | 40,1 | 4.457 | 40,8 |10.915

1995 790 | 4,7 828 4,9 11.852| 11,0 | 6.617 | 39,2 | 6.774 | 40,2 | 16.861

1996 675 | 2,9 | 1379 | 6,0 [2.081| 9,0 [10.155| 43,9 | 8.848 | 38,2 |23.138

1997 512 | 2,1 1.611 | 6,5 [1.873| 7,5 [11.751| 47,2 | 9.123 | 36,7 |24.870

1998 477 | 2,0 | 1.425 | 5,9 |1466| 6,1 |11.696| 48,6 | 9.011 | 37,4 |24.075

1999 489 | 23 | 1318 | 6,2 | 943 | 44 |10.428| 48,7 | 8.223 | 38,4 |21.401

2000 479 1,§ | 1.411 | 53 |1.332| 5,0 [13.694| 51,5 | 9.694 | 36,4 |26.610

2001 304 1,7 {1280 | 7,0 [1.004| 5,5 |[7.736 | 42,3 | 7.957 | 43,5 |18.280

2002 432 1,9 |1 1.639 | 7,0 |1.496| 6,4 |[9.890 | 42,4 | 9.864 | 42,3 |23.321

2003 564 1,8 | 1.806 | 5,7 (2.407| 7,6 |[13.987| 44,1 |12.931| 40,8 [31.695

2004* | 645 1,4 |2.046 | 4,5 [3.034| 6,7 [21.956| 48,3 |17.746| 39,1 |45.427
*1 Mayis 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB
Kaynak: DTM, 2005, www.dtm.gov.tr.

Cizelge 4: Tiirkiye nin Toplam Tarim Uriinleri D1s Ticareti ve AB’nin Pay1

Tarim(Genel) Tarim (Avrupa Birligi) AB'nin Pay1 (%)
Yil Ihracat ithalat Ihr/ith Thracat ithalat Thr/ith Ihracat [thalat
1993 3.433 1.467 (234,01 | 1.457 340 | 428,5294 42,4 23,2
1994 3.950 1.134 348,32 | 1.737 229 | 758,5153 44,0 20,2
1995 4.050 2.525(160,40 | 1.965 790 | 248,7342 48,5 31,3
1996 4.282 2.768 | 154,70 | 1.854 675 274,6667 433 24,4
1997 4.881 2.633| 185,38 | 2.037 512 397,8516 41,7 19,4
1998 4.526 2.298196,95| 1.941 477 | 406,9182 42,9 20,8
1999 3.942 2.016|195,54| 1.901 489 | 388,7526 48,2 243
2000 3.370 2.109| 159,79 | 1.538 479 |321,0856 45,6 22,7
2001 3.857 1.459 264,36 | 1.674 304 |550,6579 43,4 20,8
2002 3.497 1.854 | 188,62 | 1.632 432 377,7778 46,7 23,3
2003 4426 2.411|183,58| 2.000 564 | 354,6099 45,2 234
2004* 5.233 2.395|218,50 | 2.537 645 393,3333 48,5 26,9

Giimriik Birligi anlagmasi tarim {iriinlerini kapsamakla birlikte Tiirkiye ile AB arasinda tarim tiriinleri
ticaretinde, Katma Protokol’in tarim {iriinlerine iligkin hiikiimlerinin gegerliliginin devam ettigi,
hiikkme baglanmistir. 1993 yilinda, gerek Katma Protokol’iin ilgili hitkmi gerekse ilgili GATT
kurallar1 geregi, karsilikli tarim ticaretinde taviz dengesinin tesisi amaciyla Topluluk ile taviz
miizakerelerine baglanmistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra AB’ne ii¢ yeni {iyenin katilmasi,
GATT Tarim Anlagmasinin tamamlanmast ve bu anlagmanin disalimda uygulanan bazi koruma
tedbirlerinde degisiklige gitmesi gibi bazi teknik sebeplerle de, Tiirkiye’'nin 1995 yilina kadar
yararlanageldigi tavizlerde degisiklik yapilmasi ihtiyaci belirmistir. Miizakereler 1997 yilinda
tamamlanmis ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) kabul edilerek 1 Ocak 1998 itibariyle
ylrilirlige girmistir. S6z konusu OKK ile Tiirkiye’nin AB’ne yo6nelik tarimsal iirtin digsatiminin %
93’{inilin herhangi bir sekilde tavizden yararlanir hale getirildigi, Tiirkiye’nin Topluluk lehine, se¢ilmis
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iiriinler itibariyle tanidig1 tavizlerin ise AB menseli tarim triinleri digsalimmin yaklasik % 33’{ni
kapsadigi belirtilmektedir(DTM, 1992, DTM, 2005 ve OJ Nol86).

1998 yilinda yiiriirliige giren protokole gore AB’nin Tirkiye’ye tamidigi tavizleri asagidaki gibi
Ozetlemek mimkiindir (DTM, 1992 ve OJ Nol86). Domates salcasinda 1980 yilindan beri
uygulanmakta olan, giimriikk vergisinden muaf tutulacak kota miktar1 8500 tondan 30000 tona
cikartilmigtir. Bunun yaris1 yilin ilk alti ayinda diger yarist yilin ikinci alti ayinda kullanilacaktir.
Findikta ise daha once uygulanmakta olan giimriik vergisinden muaf kota uygulamasi kaldirilmis
bunun yerine AB’ne digsatimda ticiinci iilkeler i¢in % 3,7 olan ortak giimriik tarifesi Tiirkiye i¢in %
3’e indirilmistir. Bunun disinda takvime bagli olarak giimriik muafiyeti taninan bazi yas meyve ve
sebzeler mevcuttur. Bunlar i¢cinde AB digsatimin yogun oldugu dénemlerde kota dahilinde giimriik
vergisinden muafiyetler de taninmistir. Bunlar, soganda 2000 ton( 16 mayis - 14 subat arasi),
patlicanda 1000 ton ( 1 mayis - 14 subat), karpuzda 14000 ton ( 16 haziran - 31 mart), kabakta 500 ton
( 1 mart - 30 Kasim) dur. Koyun ve ke¢i etinde ise giimriik vergisinden muaf 200 tonluk bir kota
belirlenmistir. Hindi etinde 1000 tonluk kota kapsaminda spesifik giimriik vergilerinde ton basina 93
Euro ile 339 Euro arasinda tiriinlere gore degisik indirimler s6z konusudur.

Zeytinyaginda ise daha once uygulanmakta olan prelevman spesifik giimriik vergisine doniistlirillmiis
ve bu vergiler lizerinden lampante natiirel zeytinyagi, diger natiirel zeytinyagi ve ham zeytinyaginda
%10, natiirel disindaki diger zeytinyaglarinda ve diger zeytinyaglarinda % 5 indirim yapilmistir. Buna
gore vergi diizeyleri sirasiyla (lampante natiirel zeytinyagi) 1328’den 1195’e, (diger natiirel
zeytinyagl) 1349’dan 1214’e, (ham zeytinyaginda) 1194’den 1075’e, (natiirel digindaki diger
zeytinyaglari) 1458°den 1214’e, (diger zeytinyaglar1) 1737°den 1650’ye (Euro/ton) diisiiriilmiistiir.

Beyaz peynir, kasar peyniri ve tulum peynirinde ise, 1500 ton spesifik giimriik vergisinden muafiyet
taninmigtir. Bunun tizerindeki digsatimlarda spesifik glimriik vergisi indirimi 100 kg basina 67,19 Euro
olmustur.

Bu protokol geregi Tiirkiye’nin AB’ye tamidigi tavizlerin de incelenmesinde yarar goriilmiistiir.
Tiirkiye AB’den digalimda damizlik diive, soya yagi kiispesi, et, balik ve sakatat ununda kota
olmaksizin sinirsiz glimrilk muafiyeti tanimigtir. Bunun disinda hububat gurubu iiriinlerde takvime
bagh (1 Eylil - 31 Mayis) kota kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti taninmistir. Makarnalik
bugdayda 100.000 ton, bugdayda 200.000 ton, cavdar da 20.000 ton, arpada 46.000 ton, misirda
52.000 ton, kemikli ette 5.000 tonu i¢in %50, 14.000 tonu ic¢in %30 glimriik indirimi olmak iizere
19.000 tonluk bir kota i¢in giimriik indirimi 6ngdriilmiistiir. Ayrica besilik canli sigirda 2.000 ton igin
vergi muafiyeti 1.500 ton i¢in de %50 vergi indirimi saptanmistir. Tereyagi, cigek soganlari, kesme
cigek, siis bitkileri, elma, musmula gibi bazi meyveler, sebze tohumlari, domates iirlinleri gibi
iiriinlerde de kota kapsaminda birtakim muafiyetler taninmustir.

6. KATILIM ORTAKLIGI BELGESI VE ULUSAL PROGRAMDA TARIM

Katilm ortakligi belgeleri ve ulusal programlarda tarimla ilgili konular1 degerlendirmeden 6nce
Tiirkiye’nin AB’ne uyum Calismalarina Y&nelik Idari Ve Kurumsal Yapilanmasini kisaca dzetlemekte
yarar gOriilmiistiir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar ¢er¢evesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar1 hazirlik ve ¢alismalarda i¢ koordinasyon ve uyumun plan ve programlara
uygun olarak yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak iizere, Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi kurulmustur(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve gorevleri Hakkinda
Kanun, Kanun No. 4587, 27.06.2000 (TBMM, 2005,www.tbmm.gov.tr). Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel Sekreterlige bagli biri Personel, idari ve
Mali Isler Dairesi Baskanlig1 olmak iizere toplam yedi daire baskanligindan olusmustur. 25 Agustos
2000 tarihinde ¢ikartilan bir yonetmelikle de bu daire baskanliklar1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu
daire baskanliklarindan tarim sektorii ile ilgili olan1 Tarim ve Balik¢ilik Daire Basgkanligidir. Bu
baskanlik; Avrupa Birliginin ortak tarim ve balik¢ilik politikalarina iligkin gelismeleri izlemek, tiyelik
hedefi ¢ercevesinde ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tarim (balikgilik dahil) {iriinlerinin serbest
dolagiminin saglanmasi amaciyla, ortak tarim ve balik¢ilik politikalarina uyuma yonelik olarak, tarim
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ve balik¢ilik ile ilgili olarak siirdiiriilen ¢calismalar izlemek, degerlendirmek, yonlendirmek ve gerekli
i¢ koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir(tABGS, 2005, www.abgs.gov.tr).

Ayrica, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesine bagli faaliyet gdsteren 9 alt komite bulunmaktadir. Bu
alt komiteler i¢inde de tarim alanindaki uyum ¢alismalarinin yiiriitiillmesi i¢in Tarim ve Balik¢ilik Alt
Komitesi olusturulmustur. Bu komiteye bagl olarak, Ilgili bakanliklar, tarim sektorii ile ilgili gesitli
kamu kurum ve kurulus temsilcileri ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile 8 calisma grubu
olusturulmugtur. Daha sonra ¢alisma grubu sayis1 2004 yilinda yediye indirilmistir. Bu Alt Caligma
Gruplar sirastyla: Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu, Veterinerlik Alt
Calisma Grubu, Bitki Sagligi Alt Calisma Grubu, Balik¢ilik Alt Calisma Grubu, Kontrol Alt Caligsma
Grubu, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu, Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt
Calisma Grubu’dur.

Uyum c¢alismalar1 bu ¢alisma gruplari biinyesinde, basta Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 olmak {izere
cesitli bakanliklarla isbirligi halinde yiiriitilmektedir.

I. Katim Ortakhg Belgesinde Tarimmla ilgili olarak asagidaki konulara yer verilmistir.
Tiirkiye’nin AB tarafindan yerine getirilmesi istenen yiikiimliiliikleri,

Kisa vadede;

Isleyen bir arazi kayit ve kadastro sistemi, hayvan tanimlama sistemleri ve bitki sertifika sisteminin
gelistirilmesi,

Tarim sektoriindeki piyasalarin izlenmesine yonelik idari yapilarin iyilestirilmesi ve bu yonde
cevresel, yapisal ve kirsal gelisme 6nlemlerinin uygulanmasi,

Bitki ve hayvan sagligi alaninda ilgili Topluluk mevzuatinin uyarlanmasi i¢in uygun stratejilerin
belirlenmesi,

Hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadeleye iligkin mevzuatin uyumlastirilmasi, bu ¢ergevede de
laboratuar ortaminda test uygulamalarinin, denetleme diizenlemeleri ve kuruluglarinin iyilestirilmesi
olmak tlizere mevzuat uygulama kapasitesinin yiikseltilmesi,

Orta vadede;

Ortak Tarim Politikas1 ve Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasina yonelik yasal ve kurumsal
hazirliklarin tamamlanmasi,

Gida iiretiminin ( et ve siit mamulleri {iretim tesisleri) AB’nin hijyen ve kamu saglig1 standartlarina
uyacak sekilde modernize edilmesi, test ve teshis merkezlerinin kurulmasidir.

II. Katim Ortakh@1 Belgesinde ise, tarimla ilgi yiikiimliiliikler,
Kisa vadede;

Entegre idare ve Kontrol Sisteminin &nemli unsurlarindan olan hayvan kayit sistemlerinin
olusturulmasinin tamamlanmasi. Ayrica arazi parsel tanimlama sistemleri gibi diger unsurlara iliskin
hazirlik ¢alismalarina baslanmasi,

AB kirsal kalkinma politikasi ve orman stratejisine giris i¢in bir strateji hazirlanmasi,

Bir veterinerlik gerceve yasasinin ve AB miiktesebat1 ile uyumlastirilmis ikincil mevzuatin kabul
edilmesi; ilgili idari, bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi kaynaklarinin
giiclendirilmesi; mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi; hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢abalarin, kontenjan planlamasi ve izleme kapasitesinin hizlandirilmasi,

Uciincii iilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar: sisteminin olusturulmasi ve
isletilmesi i¢in gerekli belgelerin belirlenmesi,

Orta vadede;
Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasimin tamamlanmast,

AB kirsal kalkinma politikasi ve orman politikasinin uygulanmast igin gerekli idari yapilarin
kurulmasi,

Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkili bir bigimde izlenmesi i¢in siyasi
temeller, idari yapilar ve uygulama mekanizmalari kabul edilmesi,

Ucgiincii iilkeler Smir Kontrol Noktalar1 sisteminin giincellestirilmesine yénelik bir plan ve takvim
sunulmast,
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Gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi ve insani, teknik ve mali kaynaklarinin,
AB gida giivenligi standartlarina uygun sekilde, iyilestirilmesi,

AB’nin hijyen ve kamu sagligi standartlarina uyum saglamak amaciyla, gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik, takvim ile iyilestirme planimin olusturulmasi ve muayene ve tani
tesislerinin kurulmasidir.

Ulusal programlarda da Katim Ortakhgi Belgelerine paralel olarak Tiirkiye yapacagi
calismalarin programini hazirlamistir. I.Ulusal Programda Tarimla ilgili olarak, AB ortak tarim
politikasina uyum, Dogrudan gelir destegi caligmalari, Ciftci kayit sistemi, Tapu kadastro sistemi,
Cografi bilgi sistemi, Ciftlik muhasebe veri agnin gelistirilmesine yonelik tarimsal veri tabani,
Hayvan kimlik sisteminin gelistirilmesi, Hayvan sagligi ve bitki sagligi alanindaki mevzuata uyum,
test ve laboratuar hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik diizenlemelerin gergeklestirilmesi, Gida isleme
tesislerinde ise, AB hijyen ve kamu sagligi standartlarina uyum konusunda g¢alismalar, Ayrica AB
uygulamalarma paralel kirsal kalkinma 6nlemlerini igeren yeni stratejiler gelistirilmesi, Ureticilerin
orgiitlenmelerine yonelik olarak da {iretici birliklerinin kurulabilmesine iligkin mevzuatin hazirlanmasi
konularina deginilmistir. Tarim kesimindeki yetki daginikliginin giderilmesi amaciyla kurulmus olan
Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna etkinlik kazandirilacagi ve katilimin
gelistirilecegi Ongoriilmiistiir.

I1.Ulusal Programda ise, kisa vadede;

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulmasi igin gerekli yasal diizenlemenin yapilacagi,
uygulamanin ger¢eklesmesi i¢in ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacagi,

Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun ¢ikarilacagi,

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda etkin bir bi¢imde kullanabilecek olan Ciftlik Muhasebe Veri Aginin
(FADN) kurulmasina iligkin mevzuat uyumu saglanacagi ve gerekli kurumsal kapasite ¢aligmalarina
baslanacagi,

Biitlin {irlin gruplar igin gelistirilen ortak piyasa diizenlerine yonelik AB mevzuati ile ortak piyasa
diizenine tabi olmayan ancak belirli bir {liretim modeline tabi tutulan ve yardim mekanizmasi
olusturulan iiriinler i¢in gelistirilmis mevzuatin incelenecegi,

Topluluk bitki sagligi mevzuatinin belirlenen takvim c¢ercevesinde iistlenilecegi,

Bitki sagligi alaninda smir kontrol noktalarinin belirlenmesi ve ticarette teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin kosul ve kurallar1 belirleyen AB mevzuatina uyum saglanacagi,

Veterinerlik Cerceve Kanununun hazirlanacagi ve ilgili kurumlarin hayvan hastaliklar ile ilgili
gozetimi ylriitebilecek teknik imkanlara kavugturulmasi (6r. veteriner bilgi siteminin kurulmast)
amaciyla, alt yapilarin giiglendirilecegi ve sinir kontrol noktalarindaki kurumsal kapasitenin artirilmasi
icin ¢aligsmalar baglatilacagi belirtilmistir.

Orta vadede,

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) sisteminin kurulacagi ve isleyen bir sistem haline
getirilecegi,

Dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya doniistiiriilmesi
icin, arazi parseli tanimlama sisteminin olusturulacagi,

Avrupa Tarimmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF) konulart kapsaminda harcama ve
diizenlemelerini gerceklestirecek “0deme kurulusu”na yonelik calismalarin tamamlanarak, 6deme
kurulusu kurulacagy,

Odeme kurulusunun yapilandirilmasinda, Tiirkiye’nin Oniimiizdeki dénemde Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ozel Katillm Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan faydalanmasi karari
almmasi ihtimali gbéz Oniinde bulundurulacagi, bu ihtimal cergevesinde ayrica, bu programdan
yararlanmaya baslamak ic¢in on sart olan SAPARD planinin alinacak teknik yardim yolu ile
hazirlanmasina baglanacagi,

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) sisteminin isler hale getirilecegi,

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal iiriinler ve ireticiler i¢in gelistirilen biitiin yardim ve
destek mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi olusturmak iizere “Ortak Piyasa Diizeni Cergeve
Kanunu”nun ¢ikarilacagi ve idari yapilarin bu ¢ergevede olusturulmasina baslanacagi,
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Basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi bilinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel
Midiirligiiniin kurulmasi olmak {izere, uyum saglanan ve saglanacak AB bitki sagligi mevzuatinin
uygulanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin orta vadede tamamlanacag,

Kamu saglig1 programlarina destek verecek veterinerlik laboratuarlarinin giiclendirilecegi ve hayvan
refah1 konusunda gereken idari diizenlemelerin tamamlanacagi,

Gida igleme tesislerinin modernizasyonu i¢in gerekli finansman ihtiyaci ve modernizasyon planinin
olusturulacagi ve Tirkiye'nin diger aday iilkelerin kullamimina agilan, SAPARD benzeri bir
programdan yararlandirilmasi halinde modernizasyon ¢aligmalarinin hizla gergeklestirilecegi,

AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam uyum iiyelik sonrasinda gerceklesecektir) hazirliklar
cercevesinde Topluluk kirsal kalkinma mevzuatina paralel bigimde, 6deme kurulusu, bolgesel
komiteler gibi idari yapilarin olusturulacagi ifadeleri yer almaktadir.

Ulusal program gercgevesinde yiiriitiillen ¢calismalarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, tiim bu
konularda gereken yasal diizenlemeler ¢ikarilmig olsa da, Tiirkiye Tarimi ile AB tarimi arasindaki
farkliliklardan kaynaklanan sorunlar devam edecektir.

AB’nin Tiirkiye igin hazirladigi 2004 Ilerleme Raporundan tarimla ilgili baz1 geligmeleri vurgulamak
gerekirse, bu raporda, Tiirkiye ile AB tarim sektorleri arasindaki yapisal farkliliklarin devam ettigi
belirtilmektedir. Odeme kurumu, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin
kurulmasina Iliskin AB miiktesebatinin uyumlastirilmastyla ilgili hicbir gelisme bulunmadigi, ortak
piyasa diizenlemeleri mekanizmalarinin uygulanmasinin heniiz baglatilmadigi vurgulanmaktadir.
Kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisinin hazirlanmamis olusu da biiyiik bir eksiklik olarak
goriilmektedir. Uretici orgiitleri ile ilgili olarak, iiretici gruplarmm kurulmasmi tesvik etmek iizere
kabul edilen Uretici Birlikleri Kanununun Komisyon tavsiyesi dikkate alinmadan hazirlandig1
belirtilmistir.

Diger taraftan, kalite politikasi ve organik tarim konusunda ilerlemeler, veterinerlik alaninda mevzuat
ile ilgili smirlh gelisme kaydedildigi, hayvan saghgi ile ilgili onemli gelismeler oldugu
vurgulanmaktadir. Bitki saglig1 alaninda uyum ¢aligmalarinin devam ettigi ve Gida Glivenligi ile ilgili
olarak bir miktar ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

7.DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yapilan incelemeler sonucunda gerek AB’nin gerekse de Tiirkiye’nin zaman zaman iistiine diisen
gorevleri yerine getirmedigi sonucuna ulagilmaktadir. Mevcut durum degerlendirildiginde Tiirk tarim
sektoriinde AB’ne uyum ve tam iiyelik kosullar1 konusundaki ilerlemelerin istenen diizeyde olmadigi
goriilmektedir.

Bu durumda AB ile Tiirkiye arasindaki tam {iyelige yonelik zeminin hazirlanmasi ve tarim sektorleri
arasindaki yapisal durum ve uygulanan politikalardaki farkliliklar agisindan sorunlarin ¢ikmamasi
biiyiik olgiide Tiirkiye'nin AB’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarina uyum saglamasi ile
gerceklesecektir. Diger taraftan tam lyelik durumunda Tiirk c¢iftgisinin AB giftcisi ile rekabet
edebilirligi acisindan da tarima en azindan AB’deki diizeyde, benzer yontemlerle ve diinyadaki
degisen kosullar1 da dikkate alarak destek verilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin AB tarimi ile yapisal ve idari yonden onemli farkliliklar: bulunmaktadir.
Bununla birlikte Tiirk tariminin Genel bir ifade ile yapisal, idari, kurumsal, hukuksal ve ekonomik bir
¢ok sorunu bulunmaktadir. Tiirk tarimimin sorunlarin iiretim siireci Oncesinden kaynaklarin
belirlenmesi asamasindan baglamakta, iiretimin ¢esitli asamalarinda ve pazarlama sisteminde devam
etmektedir. Tarimin, tarimsal iiretimin, pazarlama sisteminin gelistirilmesi ve yodnlendirilmesine
yonelik tarim politikasi sorunlar1 da ayrica biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye AB’ne tam iiye olsun
yada olmasin diinyada degisen kosullara uyum saglarken tarim sektoriiniin AB iilkeleri ve diger
iilkeler ile rekabet edebilmesi agisindan tarimdaki sorunlar lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Miizakere siirecinde,

Ozellikle tarimsal yap1 farklilari nedeniyle, AB kaynaklarmin Tiirk tarimi igin harcanmasi konusu
AB’yi endiseye diistirecektir. AB bu konuda bir ¢6ziim bulmaya ¢alisacaktir, Tiirk Tariminin biitiiniine
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kaynak aktarma konusunda sorunlar yaganabilecektir. Giimriik Birligi’nde oldugu gibi tam iiyelik
acisindan da tarim sektoriinii ayri tutma, yada kaynak aktariminda sinirlilik gibi bir uygulamaya
gidilirse onemli sorunlar olusacaktir. Miizakere siirecinde tarimla ilgili konularda daha giiclii ve kararl
tartismalara girilmesinde yarar goriilmektedir.

Ozellikle Katilim Oncesi Mali Yardimlar, diger aday iilkelere saglanan mali yardimlar da dikkate
alinarak talep edilmeli, Ozellikle PHARE, ISPA ve SAPARD(6nemli asama kaydedilmistir) benzeri
yardimlarin Tiirkiye i¢in de kabul gérmesi saglanarak uygun projeler gelistirilmelidir. Tiirkiye tam
iyelik siirecine tarim sektoriindeki gelismeyi saglamadan girerse Tiirk tarimimin AB tarimu ile rekabet
sans1 zayiflayacaktir. Tlrk tarimi tarimsal iiretim olarak da disa bagimli hale gelecektir. Gilinlimiizde
tarim tdrilinleri dis ticareti agisindan AB’ne karsi olan avantajlarin kaybedilme olasiligi da giindeme
gelecektir. Bu durum Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasmin disinda diinya tarimi ile rekabeti
acisindan da énemli sorunlar yaratabilecektir.

AB’ne tam iiyelik gergeklessin yada gerceklesmesin, Tiirk tariminin gelismesi ve diinya piyasalarinda
rekabet edebilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken konular sdyle ozetlenebilir. yapisal bakimdan
uyumda; arazi kayit sistemi ile birlikte, arazi toplulastirmasi, toprak reformu, asgari isletme
biiylikliigl, yeni teknoloji yayimi, verimliligi artirma,niifusun diger sektorlere aktarimi, ortak piyasa
diizenlerine uyumda; fiyatlar,miidahale sistemleri,piyasaya yonelik diizenlemeler,dis piyasalar ve
tigiincii iilkeler ile ticaret konulari, rekabet politikasina uyumda; Ulkeler arasinda tarimsal {iriinlerin
dolagiminda rekabet, standartlar, gida giivenligi v.b., pazarda rekabet olanaklari, teknoloji, kaliteli
tiretim, pazarin isleyisi, yapisi, araci sayisi ve organizasyonlari, Orgiitlenme diizeyleri, finansman
politikasina uyumda; gerekli idari ve kurumsal yap1 yaninda, tarima kaynak aktarimi, AB tarim
hukukuna uyumda; arazi kullanimina ve miilkiyetine yonelik hukuk sistemi, medeni kanunda tarimla
ilgili konular, sular hukuku, mera hukuku, bor¢lar kanununda tarimla ilgili olarak kiracilik ve
ortakeilik iligkilerinin diizenlenmesi, miras hukukunda tarim isletmesi ile ilgili diizenlemeler, 6zellikle
isletmelerin parcalanmasini onleyici, zorlayict hiikiimler, tarimsal isletme kavramlart biiyiilk 6nem
tagimaktadir.

Neler yapilmasi gerekmektedir? Altyapinin gelistirilmesi, {iretimin organizasyonu, yonlendirilmesi,
planlanmasi, pazarlama sisteminin gelistirilmesi, tarim politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde
tarim sektoriinde yer alan tiim aktdrlerin katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Altyapinin gelistirilmesi acgisindan oncelikle, arazi kullanim, sulama, ulasim, haberlesme, enerji v.b.
tarima yonelik altyapr yatinmlarina kaynak aktarimi gerekmektedir. Diger yandan egitilmis insan
giiciinden yararlanmak gerekmekte, ziraat miihendislerinin tarima aktif olarak katki saglamalarina
yardime1 olmak, ireticilerin biling diizeylerinin artirilmasi, teknoloji kullanimi agisindan giftci
diizeyinde mesleki egitimin ve yayimin gelistirilmesi, ayrica tarima hizmet gétiiren kurumlar arasinda
koordinasyonun giiclendirilmesi, bu kurumlarin etkinliginin diizenlenmesi ve AB kurumlaria uyumlu
bir organizasyonun olusturulmasi gerekmektedir.

Uretimin organizasyonu agisindan da dogal ve tarimsal kaynaklarm belirlenmesi, toprak, iklim,
sulama, enerji kaynaklarinin ortaya konmasi, iiriin desenlerinin belirlenmesi, bolgelere gore iiriin
desenleri, potansiyellerin belirlenmesi gerekmektedir. Ulusal programda yer alan Entegre Idare ve
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, Ciftlik Muhasebe Veri Agmin kurulmasi ve uygulamaya
gecirilmesi, girdi kullaniminda biling diizeyinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Pazarlama organizasyonu agisindan oncelikle pazarlama altyapisinin gelistirilmesi hal sistemi ve borsa
sistemine etkinlik kazandirilmasi, tarimsal miidahale yapisinin AB ile paralel ve ulusal programda yer
aldig1 gibi ortak piyasa diizenleri cercevesinde kurulmasi ve tarim piyasalarmin etkin bigimde
izlenmesine yonelik idari yapilar ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi, iiretim tiiketim
zincirinin etkin olarak izlenmesi, 6zellikle tiretimin yonlendirilmesi agisindan tiikketim desenlerinin
belirlenmesi, pazarlama sistemi icerisinde iireticilerin etkinliginin artirilmasi agisindan {iretici
birliklerinin olusturulmasi yada {iretici orgiitlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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AB’DE ORTAK TARIM POLITIKASININ GECMiSi, REFORMLAR, MEVCUT
DURUM, GELECEGI VE TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

) Prof. Dr. F. Akin OLGUN
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: olgun@ziraat.ege.edu.tr

1.GIRiS

GSMH’daki pay1 yillar itibariyle azalsa da, niifusun gida maddeleri gereksinimini kargilamasi, tarima
dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanag1 saglamasi, disa
bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi iizerinde etkilerinin olmasi nedeniyle tarim, Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli bir sektdr olma Ozelligini devam ettirmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut
tarimsal yapisi, Avrupa Birligi ile yapilacak olan tam {iyelik miizakereleri i¢in 6nemli bir sorun teskil
etmektedir.

Nitekim, AB tam {iyelik i¢in Tiirk tarimmin Ortak Tarim Politikasina uyumunu sart kogmaktadir.
Ortak Tarim Politikasi, AB’nin en eski ve kapsamli politikasi olup, tarim alaninda iiye iilkelerin
ekonomilerini biitiinlestirmek amaciyla olusturulmustur. 25’li AB’de GSMH’daki pay1 % 2 bile
olmamasina ragmen, birlik biitcesinin halen yarisinin OTP’ye ayrilmasi, s6z konusu politikanin
Onemini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu caligmada, AB’nin Ortak Tarim Politikasi, ge¢misten
glinimiize kadar her yoniiyle incelenmis ve Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasi'na uyum amaciyla
gergeklestirmesi gerekenlere yonelik bazi 6nerilerde bulunulmustur. Calismada, Tiirk tariminin AB
Ortak Tarim Politikasi’na uyumu igin Oncelikle tarima yapilan desteklerin artirilmasi gerektigi ve bu
destek miktarinin milli gelir igindeki payr’nin en az % 2,5 olmasi yOniinde somut bir Oneri
getirilmistir. Bu durumun gergeklesmesi durumunda, daha fazla teknoloji kullanan, nitelikli eleman
isttihdam edebilen, i¢ ve dig pazarlarin ihtiyag duydugu tarimsal iriinleri siirekli arz edebilen ve
maliyetleri diisiik ve daha rekabet edebilir isletmeler yaratilabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu ¢ergevede
calismada, tarima dayali sanayii ile pazarlama ve girdi teminine yonelik oOrgiitlenmenin tesvik
edilmesine yonelik bir 6neri sunulmustur.

Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin tarim politikalarin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir
cercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB'in ilk ortak politikasidir.
Halen Birlik biit¢esinin yarisini olugturan OTP'nin Avrupa Birligi'nin en énemli politikalarindan biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithigin yarattigi endisenin
yani sira, savag sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
caliganlarin gelir diizeyinin korunmasi ve liye {iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin
farkliliklarin giderilmesi gerekliligi Birligi bir ortak tarim politikasi olusturmaya yoneltmistir.

Bu calismada, tam iiyelik i¢in AB ile miizakere masasina oturacak olan Tiirkiye’nin her platformda
karsisina sorun olarak ¢ikarilan tarim sektorii ele alinmis ve bu amagla AB ve Tirkiye’nin tarim
politikalar1 ayr1 ayri incelenmistir. S6z konusu ¢alismanin kapsaminda, AB Ortak Tarim Politikasinin
amaglari, araglari, sonuglari ve OTP uygulamalarindan ortaya ¢ikan sorunlar incelendikten sonra, s6z
konusu politikanin giiniimiize kadar gecirdigi reformlar irdelenmistir. Son boliimde ise, Tiirkiye nin
tarim politikasina deginilmis ve Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasi'na uyum amaciyla gerceklestirmesi
gerekenlere yonelik bazi dnerilerde bulunulmustur.

2. ORTAK TARIM POLITIKASININ AMACLARI

1957 yilindaki Roma Anlagsmasinda yasal ¢ergevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa
diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegmistir. Roma Antlagmasinin 39. maddesine goére ortak
tarim politikasinin amaglar1 asagida belirtilmistir.

+  Uretim faktérlerinin verimliligini ve iiretimi artirmak,

* Tarmmsal iiretimde kendi kendine yeterli hale gelmek,
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+  Ureticilerin gelir ve yasam diizeylerini yiikseltirken tiiketicilerin de uygun fiyatlarla
tarim iiriinlerini alabilmelerini saglamak,

* Arzda ve iiretimde siirekliligi saglamak,
« Fiyat istikran saglayarak, piyasalarda kararhihg: temin etmek.

Ortak Tarim Politikas1 bu amaclar1 gergeklestirmek icin {i¢ temel prensibe dayandirilmistir. Bunlar;
Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluk’tur. Tek Pazar ilkesi, tarimsal {iriinlerin iiye
iilkeler arasinda serbest dolagimidir. Ortak tarimsal Pazar, ticaret engelleri ve glimriik vergilerinin
olmadig1 biiyiik bir pazar seklidir. Topluluk Tercihi, tek bir tarimsal Pazar olusumunun mantiksal
sonucudur. Bu prensibin temel felsefesi, topluluk iriinlerinin ulusal pazarlarda satisina Oncelik
verilmesi, diger taraftan i¢ piyasalarin diinya piyasalarindaki ani fiyat dalgalanmalar1 ve diisiik ithalat
fiyatina karsi korunmasidir. Ortak mali sorumluluk ilkesi OTP'ye iliskin tiim harcamalarin Birlik
iyeleri tarafindan ortaklasa tistlenilmesini amaglamaktadir. Bu prensibi harekete gecirmek i¢in Nisan
1962'de AB biitgesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

3. ORTAK TARIM POLITiKASININ ARACLARI

Avrupa Birligi’nde ortak tarim politikasinin amaglarinin gergeklestirilmesi icin, yukarida belirtilen
temel prensipler ¢ergevesinde, tarim sektoriine yonelik ortak piyasa diizenleri kapsaminda uygulanan
fiyatlar, Topluluk i¢inde ve {iciincii iilkelere karst uygulanan fiyatlar olmak tizere iki grup altinda
toplanabilmektedir. Ayrica ortak piyasa diizenleri ¢ergevesinde fiyat dis1 yontemlere de basvurularak
tarim iriinleri piyasalar1 diizenlenmektedir. Genel olarak piyasa diizenleri, i¢ piyasaya yonelik
uygulamalar ve {igiincii iilkelere kars1 uygulamalar seklinde 6zetlenebilir.

1) ic Piyasalara Yonelik Uygulamalar

I¢ piyasalara yénelik uygulamalar iki sekilde olmaktadir :

- Fiyata Bagli Uygulamalar : Bu uygulamalar, Hedef ve Miidahale fiyatlari ile saglanmaktadir. Hedef
fiyat, treticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati saptayarak, tiiketicilerin de asir1
fiyat artislarindan korunmasini saglamak amaciyla olusturulan fiyattir. Miidahale fiyati ise fiyatlarin
hedef fiyat altina diismesi halinde iireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban
fiyattir.

- Fiyata Bagli Olmayan Uygulamalar : Bu uygulamalar, gerek iireticileri gerekse de ilgili tiriinlerin
isleyicilerini desteklemek amaciyla yapilmaktadir. Bu desteklemelerin baslicalari sunlardir :

 Isleyici yardimlart
* Niteligi degistirme primleri,
*  Depolama yardimlari,

*  Tiketici yardimlari.

2) Dis Piyasalara Yonelik Uygulamalar

Dis piyasalara (iigiincii tilkeler) yonelik uygulamalar ise iki sekilde olmaktadir :

- Thracat iadeleri : Birligin genellikle diinya fiyatlari iizerinde olan yiiksek fiyatli tarim iirinlerinde
ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlari arasindaki fark ihracat iadesi
olarak ihracatcilara 6denmektedir.

- ithalat vergileri : Uciincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan vergilerdir. Bunun amaci, AB ici
tarimsal iiriin fiyatlarini ve piyasalarini diistik diizeydeki diinya fiyatlarina kars1 korumaktir.
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4. ORTAK TARIM POLITiKASININ FINANSMAN DUZENi

AB biitcesini harcamalarina baktigimiz zaman ise en biiylik paymn tarim kesimine ayrildigini
goriiyoruz. Ik kuruldugu yillarda % 94’lere kadar gikan bu oran giiniimiizde nispeten azalmasina
ragmen hala % 45’ler civarindadir. Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (EAGGF) AB’nin OTP
(ortak tarim politikasi) uygulamalarinin desteklenmesinde temel finansman olup birlik biitgesinin
onemli bir kismina karsilik gelmektedir. Yillar itibariyle AB Tarimsal Garanti ve Yon verme Boliimii
harcamalar1 incelendiginde, onemli diizeyde bir artis oldugu goriilmektedir. Nitekim, toplam
harcamalarin 2005 yilinda 1965 yilina gore yaklasik 176 kat (% 17472) arttig1 ve 50.4 milyar Euro’ya
ulastig1 belirlenmistir (Cizelge 1). Tarimsal harcamalarinin en az %90’m1 olusturan Garanti Boliimii,
Ortak Piyasa Diizenlemeleri g¢ercevesinde fiyat ve pazar mekanizmalari ile ilgili tiim zorunlu
harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Harcamalarin kii¢iik dilimini olusturan Yonlendirme
Bolimii ise tarim sektoriinde yapisal politikalara iliskin Onlemlerin tiimi ve kirsal kalkinma
tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda kullanilmaktadir.

Cizelge 1. AB’de Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Gelisimi

Biitce Tarimsal Harcamalar
Yillar Y%
(Milyon Euro) (Milyon Euro)

1965 766 287 37,47
1970 3385 3167 93,56
1975 5817 4404 75,71
1980 15857 11607 73,20
1985 27867 20413 73,25
1990 44063 28919 65,63
1995 75438 40272 53,38
2000 93792 41738 44,50
2001 97189 44530 45,82
2002 100672 46587 46,28
2003 102145 47378 46,38
2004 115434 49305 42,71
2005%* 117526 50431 42,91

Kaynak : European Commission, Directorate-General for Agriculture, 2005.

5. OTP’NIN SONUCLARI

Ortak Tarim Politikasi'nin kurulus asamasinda tarim {irinlerinde disa bagimli olan Avrupa Birligi,
1970 yillardan itibaren pek ¢ok tiriinde verimlilik artigi ile kendi kendine yeter hale gelmis ve buna
bagl olarak baslangigta belirledigi hedeflere 6nemli 6lgiide ulagmistir. Ortak Tarim Politikasinin
sonuglarini su sekilde belirtmek miimkiindiir;

e Verimlilik artiglari,
+  Uretim artist,

+  Uretici gelir artis,

19



Birgok tirtinde kendi kendine yeterli hale gelme ve iiretim fazlasina ulasma,
Kisi basina tiikketim artisi,

Net Ithalatgiliktan, diinyanin en biiyiik ihracatgilarindan biri olma.

6. OTP UYGULAMALARININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR VE REFORM
ARAYISLARI

AB, uyguladig1 Ortak Tarim Politikasi ile amacina ulagirken, bazi 6nemli sorunlarla karsilagsmistir. Bu
sorunlar;

Uretim artis hizinin tiiketim artis hizin1 gegmest,
Birgok iiriinde iiretim fazlaliklarinin olusmasi,

Desteklemelerin biiyiik ciftcilere yaramasi ve biiylik isletmeler ile kii¢iik isletmeler arasindaki
gelir farkinin agilmas,

Diinya tarim iiriinleri ticaretinin tarim iiriinleri ihracatcis iilkeler aleyhine gelismesi ve DTO
kanaliyla yapilan baski,

Biitce yiikiiniin artmasi’dir.

Iste bu nedenle AB, ¢esitli ddnemlerde reform galismalar: yapmistir. Bu reform ¢alismalari kronolojik
olarak su sekildedir:

1968-Mansholt plani

1973-Ortak sorumluluk vergisi
1980-Garanti esigi

1984-Kota uygulamasi

1988-Maksimum garanti edilmis miktarlar

1992-Mac-Sharry reformu

Yukarida belirtilen bu reform ¢alismalarinin ortak amaclar1 esas olarak,

Uretim alanlarmin daraltilarak veya bos birakilarak iiretimin azaltilmasi,
Destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi,

Biit¢e yiikiiniin azaltilmasi,

Ciftgilerin rekabet giiciiniin artirilmasi,

Cevre uygulamalar1’dir.

Yapilan bu reform galigmalari neticesinde bazi sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglar;

Fiyat desteklerinden dogrudan 6demelere gecis,

Sigir eti ve tahillar basta olmak iizere i¢ fiyatlarin diismesi ve diinya fiyatlarina
yaklasmasi,

Arz yonetim politikalar1 ve kirsal gelisme 6nlemlerinin uygulanmasi,

Uretim fazlalarmin azalmasr’dir.

Ancak, son yapilan MacSharry Reformlarina ragmen, FEOGA'nin Birlik biit¢cesinin halen yarisini
olusturmasi, tarimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkisi, BSE krizinin (deli dana hastalig1) {iriin giivenligi
ve tiiketici haklar1 konularini giindeme getirmesi yeni bir tarim reformu diisiincesini dogurmustur. Bu
sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde Konsey'in istegi iizerine Komisyon tarafindan
hazirlanan ve 21. ylizyillda AB'nin karsilasacagi sorunlari saptayarak, ¢6ziim Onerileri iceren Giindem
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2000 metninde, MacSharry reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer
verilmistir. GUNDEM 2000’de planlanan bu reformlar kapsaminda;

¢ Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

* Fiyat desteginden kirsal kalkinma ve dogrudan 6demelere gegis,
* Tarimsal {ireticilere alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

+  Uriin giivenliginin saglanmas1 ve insan saghg,

« Kalite artisi,

* Rekabet giiciiniin artisi,

amaglanmaktadir.

7. GUNUMUZDE OTP UYGULAMALARI

AB, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda, yukarida da belirttigimiz gibi birgok reform
gerceklestirmistir. Birlik, en son reformu 2003 yilinin Haziran ayinda yapmustir. Boyle bir reformun
bir nedeni, AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan tarim miizakerelerinde durumunu giiclendirmek
istemesidir. Bir diger neden ise, AB’ne 2004 yilinda katilan 10 yeni iilke ile biit¢ce yiikiiniin daha da
cogalmasi ile gida giivenligi ve kalitesi konusunda endise ve beklentilerin artmasidir. Bu reform
paketinde yer alan hususlar asagida belirtilmistir.

e Tek 6deme plam1 : AB ciftcileri i¢in {iretimden bagimsiz, tek bir ¢iftlik 6demesinin
getirilmesi.

* Capraz uyum : Bu ddeme, cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ile hayvan refahi
standartlarinin yani sira, biitiin ¢iftlik arazilerinin iyi durumda muhafaza edilmesi kosuluna
baglanmasi.

* Modiilasyon : Yeni kirsal kalkinma politikasini finanse etmek i¢in, biiyiik ciftliklere yapilan
dogrudan 6demelerde indirim.

* Kirsal kalkinma politikalar,
— Kalite tegvikleri,
— Ciftlik danigma sistemi,
— Standartlar karsilama,
— Hayvan refahi,

* OPD acisindan yapilan diizenlemeler.

8. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI VE MEVCUT DESTEKLEME POLITIKALARI

GSMH’daki pay1 yillar itibariyle azalsa da, niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima
dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanag1 saglamasi, disa
bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi iizerinde etkilerinin olmasi nedeniyle tarim, Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli bir sektdr olma Ozelligini devam ettirmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut
tarimsal yapisi, AB ile yapilacak olan tam iiyelik miizakereleri i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de,

e Tarimsal niifus fazla,

» Tarimsal ve kirsal altyap1 sorunlar1 hala devam ediyor,

»  Toprak miilkiyet yapisi adaletsiz,
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+ Isletmeler kiiciik ve parcall,

»  Girdi kullanim1 yetersiz, verimlilik disiik, tiretim diisiik ve maliyetler yiiksek,
*  Teknoloji kullanim yetersiz,

* Rekabet giicii diisiik,

+  Orgiitlenme orani diisiik,

» Pazarlama sorunlari ¢6ziimlenmemistir.

Bu sorunlar, Tiirkiye’nin AB’ne uyumunu gii¢lestirmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal yap1
farkliliklarin1 bazi rakamlardan kolayca anlamak miimkiindiir. Nitekim, ortalama igletme biiyiikligii
Tiirkiye’de 6.1 ha, AB (15)’de 18.7 ha’dir (DIE, 2001; Eurostat, 2003). Yani, Tiirkiye ile AB
arasindaki ortalama igletme biiyiikliigii arasinda en az ii¢ kat fark vardir. Diger yandan, yukarida
tarrmda ¢alisan niifusun Tiirkiye’de fazla oldugunu dile getirilmisti. Oyle ki, toplam istihdamda
tarimin pay1 Tiirkiye’de % 32 iken, 25°1i AB’de % 5’dir. Bir diger farklilik da ekonomide tarimin
agirhigr bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. GSMH’da tarimin payi, Tirkiye’de yaklasik % 12’iken,
AB’de %2’dir. Ayrica, gerek toplam gerekse de tarimsal dis ticarette Tiirkiye’nin AB’ne bagliligi
oldukga fazladir. Tiirkiye, toplam tarimsal {iriin ihracatinin deger olarak yaklagik % 23’iinii ve tarimsal
iiriin ithalatinin da % 30.6’sin1 AB tilkeleri ile gerceklestirmektedir.. Halbuki, Tiirkiye’nin AB’nin
tarimsal {irlin ihracatindaki pay1 % 1.7, ithalatindaki pay1 ise %3.3 tiir (Eurostat, 2003).

Bundan bagka, Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal verimlilik yoniinden de ¢ok 6nemli farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, bugday’da hektara verim Tiirkiye’de 2.1 ton iken, AB’de 6.7 ton’dur (DIE,
2002, Eurostat, 2002). Bu verimlilik, pamuk’ta sirasiyla 2.0 ve 3.1 ton seklindedir. Hayvansal {irtinler
bakimindan da énemli farklar s6z konusudur. Ornegin, inek basina siit verimi Tiirkiye’de 1.9 ton,
AB’de 6.2 ton; s1gir basina karkas agirlig1 Tiirkiye’de 178 kg, AB’de 287 kg.dur.

Tiirkiye’de tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana farkli tarim politikasi araglari ile
desteklenmistir. Destek programlarinin genel amaci, niifusun besin ihtiyacinin karsilanmasi, iiretimin
kotii hava kosullarindan daha az etkilenmesi, tarim gelirlerinin artirilmasi ile kendi kendine yeterliligin
ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi seklinde belirlenmistir. Daha Once fiyat ve girdi destegine
agirhik verilirken, mevcut durumda ise AB’nin OTP kapsaminda yogun olarak kullanilan Dogrudan
Odemeler 6n plana cikarilmistir. Dogrudan ddemeler, 2000 yilinda Diinya Bankasi’nin
yonlendirmesiyle ve IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi uyarinca uygulamaya konulan Tarimsal
Reform Uygulama Projesi (ARIP) kapsamindadir. Bu projenin iki ana amaci vardur:

— Biitge yiikiinii azaltmak,

— Tarim sektoriinde biiylimeyi saglamak.

S6z konusu proje kapsaminda ise
* Dogrudan gelir destegi,
* Alternatif iiriin projesi

* Tanim Satis Kooperatif ve Birliklerinin mali ve idari yonden ozerk kuruluslar haline
getirilmesi,

e Fark 6deme sistemi,
»  Seker pancar1 ve hububat alimlari,
* Kredi faizlerinde siibvansiyon (%25-%60),

* Hayvancilik destekleri,
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yer almaktadir. Ancak, bu projenin de Tiirk tarimi i¢in simdiye kadar etkili bir sonu¢ vermedigi
goriilmiistiir. Ornegin, alternatif iiriin projesi ile bitkisel yag acigmnin kapatilmasinda bir gelisme
kaydedilememistir. Bu nedenle, karar vericilerin yavas yavas baska bir alternatif arayis igerisinde
oldugu belirlenmistir. ARIP projesi ile gectigimiz 5 yillik siire i¢inde Tiirk tarimma yapilan destek
6.3’den 2.6 milyar $’a gerilemistir (Cizelge 2). Bir diger ifade ile bu destek miktar1 yaklasik % 59
azalmustir,

Cizelge 2.Tiirkiye’de Tarim Kesimine Yapilan Destekler (Milyon Dolar ($)

Yillar Destek Miktar1 (Milyon $)
1999 6.348

2000 3.645

2001 2216

2002 1.671

2003 2.600

Kaynak. www .tarim.gov.tr

Tiirkiye’de tarimsal destek miktarinin azalmasi ve stireklilik géstermeyen tarim politikalart sonucu
birgok iiriinde ekilis alan1 ve {iretim miktar1 yoniinden dnemli gerilemeler goriilmiistiir. Ornegin
pamuk’ta 2003/2004 Sezonunda 517 bin ton pamuk ithalatiyla Diinya’da 1. siradayiz. Fakat yillar
itibariyle pamuk ekilis alanini inceledigimizde, ciddi bir ekilis alan1 azalmasi goze carpmaktadir.
Bunun nedeni de Girdi Fiyat1 / Uriin Fiyati paritesinde girdi fiyatinin siirekli artmasidir. Buna bagli
olarak pamuk iiretimi de azalmaktadir. Ayni durumu birgok iiriinde gérmek miimkiindiir.

9. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumu mevcut sartlarda oldukca zor goriinmektedir.
Nitekim, Tiirkiye’nin tarimsal yapisinda yapilan reformlara ragmen istenilen gelismelerin olmadigi
ifade edilebilir. AB ile miizakereler i¢cin masaya oturacak olan Tirkiye'nin tarim politikasinda bir
degisiklige gitmesi artik elzemdir ve bu karar vericiler tarafindan da kabul edilmektedir. Belirtilen
kapsamda, AB’ne uyumun gerceklesebilmesi i¢in bazi dneriler sunulmustur. Bu oneriler su sekilde
belirtilebilir;

Oncelikle kendi yapimiza uygun destekleme uygulamalarina gitmemiz gerekir. Bu diisiinceden
hareketle iiretimle baglantisi olmayan Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi iiretimle baglantili hale
getirilmelidir.

Uzun siire uygulanan girdi destegi uygulamalarina 6zellikle giibre ve mazotta olmak iizere yeniden
baslanilmalidir. Cilinkii en 6nemli tarimsal sorunlarimizdan birisi maliyetlerin yiiksekligi ve buna bagh
olarak rekabet olanagimizin diislikliiglidiir. Bunu girdi destegi ile 6nleyebiliriz.

Tarimin su anda, GSMH’ya katkis1 %12°dir. Ancak, Tarima yapilan desteklerin milli gelire oran1 %
0,7°dir. Iste OTP’ye yaklagmak i¢in bunu artirabiliriz... ve bu oram %2,5 yapabiliriz. Bu yapildig
takdirde, bir 6l¢iide de olsa, zaman igerisinde,

v" Daha fazla teknoloji kullanan

v Nitelikli eleman istihdam edebilen,

v' g ve dis pazarlarm ihtiyag duydugu tarimsal iiriinleri siirekli arz edebilen,
v" Maliyetleri diisiik ve daha rekabet edebilir isletmeler yaratilabilecektir.

Bu cercevede,
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v Tarim kesiminde tarima dayali sanayiyi tesvik edebiliriz,

v Tarim-Tarima Dayali Sanayii entegrasyonu gergeklestirilebilir ve tiriinlerin daha yiiksek
degerle satigini saglayarak bunu kalkinmaya doniistiirebiliriz.

v' Maliyetlerin diigiiriilebilmesi igin, ozellikle pazarlama ve girdi teminine yo6nelik
orgiitlenme tesvik edilebilir.
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TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Prof. Dr. Canan ABAY
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: abay@ziraat.ege.edu.tr

1. GIRIS

Tiirk Tarim Politikasi son yillarda gerek digsal gerekse igsel faktorlerin etkisiyle bir degisim siireci
icindedir. Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecinde AB Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum ile
ilgili konular da, Tiirk tarim politikasin1 yénlendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirk tariminin
yapis1 ve uygulanan politikalar ile ilgili konular, Avrupa Birligi ile yapilacak olan miizakerelerin en
zor alani olarak nitelendirilmektedir. Zorluk hem Tiirkiye tariminin mevcut durumu ve uygulanan
politikalarin farkliligindan, hem de Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinda zaman i¢inde yasanan
siirekli degisim ve bu degisime ayak uydurabilmenin giicliiglinden kaynaklanmaktadir. AB
miizakereleri ve AB tarim politikalarina uyum g¢alismalar1 Tiirkiye'nin tarim sektoriinde yillardir
yapmaya ¢alistig1 ancak basarili olamadig1 yapisal doniisiim i¢in bir itici gii¢ olarak degerlendirilebilir.

Bu bildiride de; AB’de bitkisel iiretime yonelik politikalarin, Avrupa Birligi’'ne uyum siireci
kapsaminda Tiirk tarimi agisindan ele alinmasi amaglanmistir. Bu ana amag g¢ercevesinde , Tiirk
tariminda ve AB’de bitkisel iiretimin c¢esitli yonlerden karsilastirilmasi, Haziran 2003 Reformu
kapsaminda AB’de bitkisel liretimde uygulanan politikalar ile Tiirkiye’de bitkisel liretime yonelik
politikalarin ortaya konmasi, AB’ne fiyelik siirecinde bitkisel iiriinlere yonelik ¢dziim Onerileri
iizerinde durulacaktir.

2. TURKIYE’DE VE AB’DE KARSILASTIRMALI OLARAK BITKISEL URETIM
DURUMU

Tiirkiye’de gegmisten gilinlimiize kadar tarimsal tretim degeri iginde bitkisel iretim agirligin
korumaktadir. Cizelge 1’den izlenecegi gibi, tarimsal iiretim degeri iginde bitkisel iiriinlerin pay1
%77,4°tlir ve AB-15 ile karsilastirildiginda bu oran oldukga yiiksektir.

Cizelge 1: Tiirkiye, AB-15 ve Yeni Uye Ulkelerin Tarimsal Uretim Degeri (2002)

Tiirkiye AB-15 Yeni Uye 10 Ulke
Milyon € % Milyon € % Milyon € %

Toplam 28940 100) 280400 100) 26085 100)
AB-15 TUD’ne orani 10,3 100,0 9,3
Bitkisel Uriinler 22411 77,4 154310 55,0

Tarla Uriinleri 10118 35,0

Tahillar 4969 17,2 35336 12,6 4765 18,3
Bugday 3396 11,7 17668 6.3 2207 8,5
Arpa 1042 3,6 7852 2,8 808 3,1
Baklagiller 929 3,2

Endiistri Bitkileri 2280 7,9

Tiitiin 380) 1,3 1122 0,4 54 0,2
Seker Pancari 894 3,1 4768 1,7 700 2,7
Pamuk 973 3,4

Yagl Tohumlar 521 1,8 4487 1,6 835 32
Yumru Bitkiler 1418 4.9

Patates 959 33 6170 2,2 1319 5,1
Sebze 5318 18,4 22716 8,1 1750 6,7
Meyve 6975 24,1 17668 6,3 1265 4.8
Hayvansal Uriinler 6529 22,6 126090 45,0)

Kaynak : DIE,Tarimsal Yap1 (Uretim, Fiyat, Deger), 2003 , European Commission, 2003

Bununla birlikte son yillarda AB’de tarimsal {iretim degeri i¢inde bitkisel {irlinlerin payinda da énemli
artiglar olmus ve bu pay %55’e ulagmistir. Son yillarda, AB tarimsal {iretim degeri i¢inde bitkisel
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iiretim degerinin pay1 hayvansal iiretime gore fazladir ve bu durumun nedeni olarak hayvansal {iriin
fazlaliklarina yonelik kota uygulamalar1 gibi politikalar gosterilebilir. Tiirkiye tarimsal iiretim degeri,
yeni 10 {iilkenin toplam tarimsal iiretim degerinden daha fazla olup, AB-15’in tarimsal iiretim
degerinin % 10’u kadardir. Bitkisel {iretim degeri olarak ise, AB-15’in bitkisel iiretim degerinin %
14,5’ini olusturmaktadir.

Tiirkiye bitkisel iiretim degeri icinde meyve ve sebzeler en fazla pay: alirken (% 42,5) bu iirlinleri
tahillar (%17,2) izlemektedir. AB-15’de ise bitkisel iiretim degeri i¢inde en fazla payi tahillar
almaktadir.

Tiirkiye tarim alani, AB-15 tarim alanimnin % 20’sine, AB-25 i¢in tarim alanlarinin %15,6 simna denk
gelmektedir. Tiirkiye tarim alanmin yaridan fazlasini (%51,6) tahillar olustururken, ekili alanlarin
%35’inde bugday yetistirilmektedir (Cizelge 2). 15 ve 25 tliyeli AB’de de tahil ekili alanlar sirasiyla
%28,8 ve %31,8 oranlariyla agirhikli durumdadir. Tiirkiye’nin AB’ne katilimi durumunda tarla
bitkilerinde 6nemli iretici iilkelerden biri olacagi agiktir. Tahil ekim alanlar1 AB-25’in %25’ini
olusturmaktadir. Sebze ve meyve iiretim alanlar1 itibariyle de Tiirkiye’nin AB’ne karst dnemli bir
ustiinliige sahip oldugu goriilmektedir.

Cizelge 2: Tiirkiye ve AB’de Tarim Alanin Uriinlere Gore Dagilimi

Tiirkiye (2003) AB-15 (2002) AB-25 (2002)
Toplam Tarimsal Alan | 26013 bin ha 130097 bin ha 166265 bin ha
Uriinler Alan % Alan % Alan %

(bin ha) (bin ha) (bin ha)

Tahillar 13414 51,6 37471 28,8 52848 31,8
Bugday 9100 35,0 21972 16,8 27366 16,5
Arpa 3400 13,0 10517 8,1 13318 8,0
Misir 560 2,2 4413 34 6195 3,7
Baklagiller 1514 5,8 1696 1,3 1912 1,1
Endiistri Bitkileri 1299 5,0
Pamuk 630 2,4 445 0,3 445 0,3
Seker Pancari 315 1,2 1901 1,5 2416 1,5
Yagh Tohumlar 647 2,5 5481 4,2 7285 4,4
Yumru Bitkiler 292 1,1
Patates 195 0,7 1244 1,0 2330 1,4
Sebze 818 3,1 342 0,3 404 0,3
Meyve + Bag 2030 7,8 2173 1,6
Zeytin 625 2,4 4494 3,5 4503 2,7

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger), 2004, European Commission, 2003

Cizelge 3’te bazi bitkisel iirlinlerin verimleri Tiirkiye ve AB i¢in karsilastirmali olarak verilmistir. Ancak
bu karsilagtirmanin ekolojik durumu Tiirkiye’ye benzeyen iilkelerle yapilmasi daha anlamli olacaktir.
Bununla birlikte bitkisel {iriinlerde rekabet giicli agisindan bir fikir vermesi amaciyla bu karsilastirma
yapilmistir. Pamuk hari¢ ele alinan ftiriinlerin hepsinde verim diizeyi AB’den diisiiktlir. Tiirkiye’de
bugday veriminin AB’ye oranla olduk¢a diigiikk olmasinin nedeni; bugdayin Tiirkiye’de AB’ye gore az
yagis alan kuru alanlarda yetistirilmesidir. Bunun yani sira, sertifikali tohum kullaniminin diistikliigii de
onemli bir etkendir. Tiirkiye’de aycicegi ve patates verimleri, bu iriinlerin AB’deki verimlerinin
yaklasik % 75’ine denk gelmekte olup, goreceli olarak bugdaya gore daha iyidir.

Tiirkiye’de bitkisel {irtinlerin verim diisiikliigiinde en Onemli etken, bu iriinlerin tretildigi isletme
yapilarindaki farklhiliktir. Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikligi 6 hektar iken, AB-15’teki ortalama
isletme biyiikligii 19 hektardir. Tirkiye’de isletmelerin %83’ 10 hektardan daha kii¢iik ve ¢ok
parcalidir. Tirkiye genelinde tarimsal isletmelerin %67’si hayvansal ve bitkisel iiretimi bir arada
yiiriitmektedir.
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Cizelge 3: Tiirkiye ve AB’de Baza Uriinlerin Verimleri 2001/2003 ort. (100kg/ha)

Tiirkiye AB-15 AB-25 Tiirkiye/AB-15
Bugday 20,4 64,2 56,6 31,8
Pamuk (kiitlii) 35,5 30,5 116,4
Arpa 22,4 44,9 41,8 49,9
Misir 43,6 85,8 73,8 50,8
Aycicegi 12,1 16,3 16,7 74,2
S. Pancari ton/ha 4,0 8,7 45,8
Patates 259,2 353,9 264,6 73,2

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger), Cesitli Yillar
EU, Directorate-General for Agriculture, various years , Agriculture in the European Union Statistical and Economic
Information, Brussels.

Bazi iiriinlerin fiyatlar Tiirkiye ve AB-15 ile karsilastirmali olarak Cizelge 4’de verilmistir. Ele alinan
iiriinlerde 1995 yilinda zeytinyagi disinda Tiirkiye’de liretici eline gecen fiyatlar AB-15"e gore daha
diisiik iken, 2003 yili itibariyle Tiirkiye’de iiretici eline gegen fiyatlarin AB-15"teki fiyatlardan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Uriinlerin genis bir ¢esitlilik gdstermesi ve veri teminindeki giicliikler
nedeniyle sebze ve meyve fiyatlarmi belirli bir zaman diliminde karsilastirmak miimkiin olmamakla
birlikte, 2000 yili itibariyle elma, portakal ve limon fiyatlarinin Tiirkiye’de, Ispanya/Yunanistan
fiyatlar1 ortalamasina gore yiiksek, (sirastyla Ispanya/Yunanistan ortalamasimin %’si olarak 112, 125
ve 141), buna karsilik domates, hiyar ve iiziimde diisiik oldugu (sirastyla Ispanya/Yunanistan
ortalamasinin %’si olarak 34, 48, ve 72) belirtilmektedir (Grethe, 2003). Eger fiyatlar bu diizeyde
devam ederse, tam iiyelik durumunda Tiirkiye’nin AB’ne 6zellikle tahil ihracatinin gii¢ olacagi ancak
bazi sebze ve meyveler i¢in rekabet kosullarinin oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 4 : Tiirkiye ve AB’de Baz1 Uriinlerde Uretici Eline Gecen Fiyatlar (€/ton)

Uriinler 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Tiirkiye 124 204 170 169 143 159
Bugday AB-15 143 134 121 120 124 114
Tiirkiye/ AB % 87 152 141 141 115 140
Tiirkiye 113 166 146 157 127 148
Maisir AB-15 161 135 135 15 133 127
Tiirkiye/ AB % 70 123 108 116 96 117
Tiirkiye 572 572 579 792 680 615
Pamuk AB-15 834 836 631 784 637 765
Tiirkiye/ AB % 69 68 92 101 107 80
Tiirkiye 2936 3103 2854 3949 2798 3705
Zeytinyag1 | AB-15 2463 2382 2054 1849 1756 2012
Tiirkiye/ AB % 119 130 139 214 159 184

Kaynak : Grethe, H. (2003)

3. AB’DE BIiTKIiSEL URUNLERE YONELIK TARIM POLITIKALARI
3.1. Ortak Piyasa Diizenleri

AB’de tarim iiriinlerinin tiimiiniin ayni liretim ve pazarlama sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden
fazla piyasa diizeni olusturulmustur. Ortak piyasa diizenleri, ayr1 ayri her {irlin i¢in, o iriiniin {iretim
ve pazarlama kosullart dikkate alinarak belirlenen diizenlemelerdir. Bu sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in
ic piyasada destek, dis pazarlara karsi da koruma mekanizmalar1 belirlenmektedir. Ortak piyasa
diizenleri yapilirken mallarin serbest dolasimi ve rekabetinin gilivence altina alinmasina o6zen
gosterilmektedir. Giiniimiizde Ortak Piyasa diizeni uygulanan bitkisel firlinler; tahillar, piring,
nisastalik patates, zeytinyagi, seker, proteinli bitkiler, yagl tohumlar, keten-kenevir, serbetciotu,
kurutulmus yem, yag meyve sebze, islenmis sebze-meyve, tekstil iirtinleri (pamuk), sarap ve tiitiin’diir.
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Uretim diizeyleri, istthdam oram1 ve AB biitgesi igindeki paylari incelendiginde en dnemli bitkisel
tiriinler kapsaminda OPD’ni tahillar ve pirincin olusturdugu goériilmektedir (European Commission,
2004b).

Ortak Tarim Politikasinin tabi oldugu ilkeler cergevesinde her bir {iriin i¢in ortak fiyatlarin
belirlenmesinden sonra olusturulan OPD’ni ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

I¢ Piyasada Uygulanan Diizenler: Ortak piyasa diizenlerine dahil olan iiriinlerin yaklasik
%701 bu kategoride yer almaktadir. Uriin tiiriine gore farklilik gdsteren bu sistemde {iriin fiyatlarinin
belirli bir seviyenin altina inmesi, toplulugun miidahale kurumlar1 tarafindan yapilan miidahale
alimlari ile engellenmektedir. Diisiik fiyathi yabanci tiriinlere karsi ise ithalat vergisi uygulanmaktadir.

Dis Rekabete Kars1 Koruma Diizenleri : Bu mekanizma ile iriinlerin %20’sini kapsayan
diistik fiyath yabanc {riinlere kars1 giimriik vergileri ve fiyatlarin belirli bir diizeyin altina diigmesi
durumunda da ek vergiler tahsil edilmektedir.

Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenler : Bu diizenler DTO tarafindan belirlenen
hiikiimler uyarinca, dis koruma mekanizmasi uygulanmast miimkiin olmayan iirlinleri kapsamaktadir.
Ayrica toplam tarimsal iiretimin %1’ini olusturan ancak, iiretimi uzmanlik gerektiren ve bazi
bolgelerin tek gegim kaynagini olusturan iiriinler igin, iireticilere yapilan yardimlar da bu baglik altinda
degerlendirilmektedir.

3.2. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarim {irlinlerinin fiyatlarinin belirli bir seviyenin altina diismemesi ve iireticilerin gelir diizeyinin
azalmamasi amaciyla, 1962 yilindan bu yana bu firiinler i¢in her yil ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu
ortak fiyat uygulamasi, Birlik tarafindan ithal edilen diisiik fiyath iiriinlerden kaynaklanan rekabeti
engellemek, AB menseli {irlinlerin dis piyasaya agilmasini kolaylastirmak ve AB’nin Ortak Pazar
Diizenini olumsuz yonde etkileyecek farkli fiyatlara yer vermemek gibi amaglara hizmet etmektedir.
OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasmin temelinde de; sozii edilen ortak fiyatlarin diismesi
durumunda, pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin destekler yoluyla birlik biitcesinden
kargilanmasi bulunmaktadir. Ocak 2002 tarihinden itibaren ortak para birimine gegis OTP
cercevesinde ortak fiyatin uygulanmasini kolaylagtirmistir.

OTP, karar organlari, ortak piyasa diizenlemeleri, bu diizenlemeleri gerceklestirmede katki saglayan
pazar ve fiyat mekanizmalari, piyasa diizenlemesini yonlendirmede yararlanilan gesitli finansman
kaynaklari ile baz1 yapisal fonlardan olugsmaktadir. Bunlardan piyasa diizenlemeleri ile pazar ve fiyat
politikalar1 birbirini tamamlayan yapilardir. Temelde piyasa diizenlemeleri; i¢ piyasa diizenlemeleri,
dis rekabete karsi koruyucu bir takim diizenlemeler ile ¢esitli dogrudan yardim ve Odeme
diizenlemelerinden olugmaktadir. Fiyatlar piyasa diizenlemesinde baslica araglar olarak kullanilmakta
olup bunlar; hedef fiyat, miidahale fiyati, geri cekme fiyati ve satin alma fiyatlarindan olusan i¢ piyasa
fiyatlari ile esik fiyat ve ihracat iade primi gibi dis piyasa fiyat diizenlemelerinden olugsmaktadir. Pazar
ve fiyat diizenlemeleri kapsaminda ayrica iiriinlere gore degigmekle birlikte liretim destegi, isleme
destegi, tiikketim destegi ve depolama desteginden olusan dogrudan 6demeler de uygulanmaktadir
(Cansevdi ve Verhoeven 2001).

3.3. 2003 Haziran Reformu ile OTP’da Meydana Gelen Degisiklikler

26 Haziran 2003 tarihinde bir araya gelen Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin tarim bakanlari, Topluluk
tarim sektorliniin finansmanina iliskin degisiklikler getiren reform paketini, varilan uzlagma
sonucunda kabul etmistir. OTP reformu ile temelde, Avrupa tarim {irlinlerinin piyasa odakli olmasi ve
rekabet giicliniin artirilmasi, OTP’nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP harcamalarinin
makul diizeyde tutulmasi genisleme siirecinin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, AB
tarafinda OTP kapsaminda verilmekte olan desteklerin énemli bir béliimiiniin, DTO niin izin verdigi
ancak tartigmalara yol agan, alan yada hayvan basina 6demeler gibi liretim ile kismen iligkilendirilmig
yardimlarin bulundugu “mavi kutudan” ticareti bozucu etkisi olmayan yada ticarete en az oOlgiide
olumsuz etkisi olan yardimlarin yer aldigi “yesil kutuya” kaydirilmas: ve DTO miizakerelerinde
AB’nin pozisyonunun gii¢lendirilmesi de onemli bir hedef olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin
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yaninda, Avrupali cift¢ilerin gelirlerine istikrar garantisi saglanarak, {iretim tercihlerini kendilerinin
yapabilmesine imkan verilmesi, ¢iftgiler desteklenirken tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin de
gozetilmesi hedeflenmistir. Ayrica cevreye zarar veren faktorlerin ortadan kaldirilmasi, kirsal
kalkinmanin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarimin daha fazla tesvik edilmesi
beklenen diger faydalardir. 2003 Haziran OTP Reformunun ana unsurlar1 asagida verilmistir.

Tek Odeme Plam (Single Payment Scheme), AB’deki ¢iftcilerin yararlanmakta oldugu dogrudan
O0demelerin bir ¢ogunun yerini almakta ve bu mekanizma ile ¢iftgilere verilen destek ile iiretim
arasindaki iliski ortadan kaldirilmaktadir. Bu uygulama ile tarimsal iiretimin daha piyasa odakli bir
isleyise yonelmesi hedeflenmektedir.

Yeni Tek Odeme Plani, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olmasma ragmen, 1 Ocak 2007
tarihine kadar iyi nedenlere dayanmak kosuluyla iiye iilkelerce uygulamasi ertelenebilecektir. Eski
iiyelerden, Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya, Irlanda, italya, Liikksemburg, Portekiz, Isvec, ve
Ingiltere 2005 yilinda uygulamaya gecerken, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda ve Ispanya
2006 yilinda gegecektir. Yeni iiyelerden Malta ve Slovenya 2007 yilinda, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve Slovakya 2009 yilinda tek 6deme planmni
uygulamaya gegireceklerdir.

Her ne kadar tek 6deme plani ile “de-coupling” genel ilke olarak benimsenmis ise de iiye devletler,
ozellikle piyasalarda istikrarin bozuldugu yada yeni 6deme plani nedeniyle iiretimin sona ermesi
riskinin ortaya ¢iktigi durumlarda, ciftgilerine verdikleri dogrudan 6demelerin belirli bir kismini
iiretim ile iliskilendirebileceklerdir. Bu durum; tohumlar i¢in yapilan dogrudan 6demeler ve ekilebilir
alan 6demelerinin en fazla % 25’1 (diger tarla bitkilerinde verilen dogrudan yardimlar iiretim ile
iliskilendirilmemesi durumunda, durum bugday: i¢in yaptiklar1 6demelerin en fazla % 40’mn1) icin
gecerlidir. Ayrica, iye devletler veya bdolgeler yapilan dogrudan 6demelerin % 10’luk bir boliimiinii,
O0demeler ile iretim iliskisinin koparilmasimin yaratabilecegi olast olumsuz etkileri gidermek,
pazarlama olanaklarini arttirmak yada organik tarim gibi belirli tarim bigimini 6zendirmek amaciyla
iretimle baglantili tutabileceklerdir..

Ureticilere tek 6deme (single payment) yapilirken 2000-2002 ddéneminde yapilan yardim miktart
referans alinacaktir.

Capraz Uyum 2003 Reformunun 6nemli bilesenlerinden bir digeri de, “capraz uyum”dur . Tek 6deme
uygulamasi, ¢evre gida gilivenligi, hayvan refahi, is sagligi ve giivencesi standartlarina uyulmasi ve
tarim arazilerini iyi tarim ve ¢evre sartlari icinde muhafaza etme gibi kriterlere bagh olacaktir. Capraz
uyum ilkesi ¢ergevesinde, ¢evre koruma, gida giivenligi, hayvan saghigi ve refahi ile ilgili olarak
secilen 18 adet yasal gereklilige uyulmamasi halinde giftgilere verilen dogrudan 6demelerde kesintiye
gidilmesi 6ngoriilmektedir. Arazi kaybinin ve buna bagli olarak olusabilecek ¢evre sorunlarinin 6niine
gecilebilmesi amaciyla, tiim tarimsal drlinlerin iyi tarimsal ve gevresel sartlarda tutulmasi da yine
capraz uyum ilkesi altinda degerlendirilmektedir. Uye Devletler her yil standartlarin karsilanip
karsilanmadigin1 denetlemek amaciyla belirli sayida tarimsal isletmede sistematik denetimler
gerceklestirecektir. Bu ¢ercevede, 5 yil boyunca yiikiimliilik altina girecek olan bitkisel {irlin
iireticilerine, yillik 1500 Euro, hayvan yetistiricilerine ise yillik 500 Euro yardim yapilmasi
Ongoriilmektedir.

Ciftcilerin ¢apraz uyum yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine yardim etmek amaciyla son OTP
reformlar1 kapsaminda bir ¢iftlik danigma sistemi Ongoriilmektedir. Bu sistem ile g¢iftgilere geri
bildirim yoluyla standartlarin ve “iyi uygulamalarin” iiretim siirecinde nasil kullanilacagi konusunda
tavsiyelerde bulunulmasi amaglanmaktadir. 2006 yila kadar Uye Devletler igin goniilliiliik esasina
dayali olan bu sistem, 2007°den itibaren Uye Devletlerce sunulmasi zorunlu bir hizmet niteligi
kazanacaktir.

Modiilasyon, biiyiik igletmelere yapilan dogrudan ddemelerin, kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi
amaciyla azaltilmasidir. Bu gercevede kirsal kalkinmaya aktarilmak iizere, yillik 1.2 milyon Euro
tutarinda bir kaynak yaratilmasi ongoriilmektedir. Yeni tiye iilkeler, iilkelerindeki iireticilere yapilan
dogrudan &deme miktar1 diger iilkelerin seviyesine ulagincaya kadar, bu uygulamanin diginda
tutulacaklardir. Ayrica ¢evre dist bolgeler de bu uygulamanin diginda tutulacaktir.
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Gelistirilmis kirsal kalkinma politikasi, iiriin standartlar1 ve hayvan refah ile ilgili politikalar igin
daha fazla pay ayrilmasi benimsenmistir. Cift¢ilere, 2005 yilindan itibaren, Topluluk {iretim
standartlarin1 uygulamalar i¢in yardim edilmesine iliskin yeni 6nlemler ve artirilmig mali imkanlar
saglanacak ve giiclendirilmis bir kirsal kalkinma politikasi olusturulacaktir. Bu cercevede iiretici
basina katki 1000 Euro’yu gegmeyecektir.

Biitce disiplini, 2007 yilindan baglamak tlizere 2013 yilina kadar olan donemde, tarimsal biitgeye
uyulmasini garanti edecek bir mali disiplin mekanizmasi olusturulacaktir .

Farkl1 iirlin ve {iriin gruplart i¢in uygulanmakta olan piyasa, fiyat ve destek politikalarinda getirilen
yenilikler agsagida 6zetlenmektedir:

3.3.1 Ekilebilir Arazi Odeme Sistemi

Tarla bitkilerine yonelik olarak ilk kez 1992 yilinda yiiriirliige konulan Ekilebilir Alan Odemeleri
Plan1 kapsaminda, alan 6demelerinden yararlanmak i¢in bagvuran iireticilerin sahip olduklar1 topragin
bir boliimiinii iiretim dis1 birakma (set-aside) zorunlulugu bulunmaktaydi. Temel zorunlu iiretim digt
birakma orani, 2000/2001 pazarlama yilindan 2006/2007 pazarlama yilina kadar olan siire icin % 10
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu plan kapsaminda {ireticiler, kendi tarimsal igletme
ihtiyacina yonelik olarak, baklagiller gibi baz1 {iriinleri yetistirebilmektedirler. Ciftgiler, iiretim dis1
biraktiklart alan karsiliginda AB’den bolgelere gore degisen oranlarda alan 6demesi almaktadirlar.
2003 Reformu ile iiretim dig1 birakma uygulamasi korunmakta olup ¢iftginin basitlestirilmis 6demelere
iligkin referans donemi ic¢inde zorunlu olarak {iretim dis1 biraktigi alan miktarinin esas alinmasi
kararlastirilmistir. Bu alan yine ayni 6deme sistemine tabi olmakla birlikte, destekler, s6z konusu
alanin iiretim dis1 birakilmasi kosuluna bagl olarak verilecektir.

Ekilen alan 6demeleri sisteminden; hububatlar (durum bugdayi, diger bugdaylar, ¢avdar, arpa, yulaf,
misir, sorgum esmer bugday, akdari, kus yemi ve tath misir) yagh tohumlar (aycicegi, soya tohumu),
proteinli bitkiler (bezelye, barbunya, tatli bakla), keten (keten tohumu, liflik keten) ve liflik kenevir
iiriinleri yararlanabilmektedir. Baz alan olarak adlandirilan 6demelerin saglandigi toplam alan tiim AB
icin 53593110 hektar ile sinirlandirilmigtir. Baz alan, iiye iilkeler arasinda paylastirilmaktadir. Alan
O0demeleri, ton basina belirlenen temel meblag ile s6z konusu bolgedeki ortalama verim ¢arpilmak
suretiyle hesaplanmaktadir.

3.3.2 Hububat

Hububat ile ilgili olarak, miidahale fiyat1 ve dogrudan 6deme diizeyinin korunmasi, ancak bu 6demeler
icin aylik bazda uygulanan artiglarin % 50 oraninda azaltilmasi yoluna gidilmistir. Buna gore, aylik
artislar son OTP reformu ile birlikte, 0,93 €/ton’dan 0,465 €/ton diizeyine indirilmistir Hububat i¢in
Odenen temel dogrudan yardim tutar1 63 €/ton, miidahale fiyat1 ise 101,31 €/ton olarak korunmustur.
Hububat icin belirtilen bu diizenlemeler; yumusak ve sert bugday, arpa, musir, ¢avdar, sorgum ve
yulafi kapsamaktadir. Pazarlama yili 1 Temmuz da baglar, bir sonraki y1l 30 Agustosta sona erir.

Cavdar, miidahale sistemi diginda birakilmigtir.
Durum Bugdayi

AB’nin “geleneksel” olarak tanimlanan bolgelerinde &denen durum bugdayr yardiminin 3 yil
icerisinde 344,50 €/ha’dan 285 €/ha’a diisiiriilmesi ve 2005 yilindan itibaren bu 6demelerin iiretim ile
bagmin kesilmesi ongoriilmektedir. Buna karsilik tiye tilkeler yardimin % 40’11 iiretimle baglantili
tutabilirler.

Iyi durumdaki bdlgelerde hektar basmna 138,90 € olarak verilmekte olan yardim ise 3 yillik dénemin
sonunda tamamen sona erdirilecektir. Buna ek olarak, sadece “geleneksel” durum bugday1 alanlarinda
verilmek lizere hektar basina 40 €’luk bir kalite primi olusturulmustur (Cizelge 5).

Maksimum garanti alan1 Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya, Avusturya ve Portekiz i¢in sirasiyla 617,
594, 298, 1646, 7 ve 118 bin hektar olarak tahsis edilmistir. Eger bu limit agilirsa, yardim miktar
oransal olarak azaltilir.
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Cizelge 5: Reform Kapsaminda Durum Bugdaya Yonelik Politikalar

Telafi Edici Odemeler 2003 2004 2005 2006’dan sonra
Geleneksel Alanlarda €/ha) 344.5 313 291 285
Diger Alanlarda (€/ha) 139.5 93 46 0
Kaliteye bagli 6demeler (€/ha) 0 40 40 40

Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.
3.3.3. Proteinli Uriinler

Proteinli iriinler i¢in verilmekte olan yardimlar {iretim ile iligskilendirilmeye devam edecektir. Bezelye
ve fasulye i¢in ton bagina verilmekte olan yardim, AB genelinde, 1,4 milyon maksimum garanti alani
ile stnirli olmak kosuluyla, hektara 55,57 €’luk alan esasli bir yardima doniistiiriilecektir (Cizelge 6).
Mercimek, nohut ve burgak i¢in yardim miktar1 181 €/ha olup, Komisyonun belirleyecegi alan miktari
ile sinirlandirilmistir.

Cizelge 6: Reform Kapsaminda Proteinli Uriinlere Yonelik Politikalar

2003 2004 2005 2006’dan sonra
Telafi Edici Odemeler (Euro/ton) 9.5 0 0 0
Telafi Edici Odemeler (Euro/ha) 0 55.57 55.57 55.57
Maksimum Garanti Alan (milyon ha) - 14 1.4 14
Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.
3.3.4. Celtik

Reform Oncesi ton basina 298,35 € olan ¢eltik miidahale fiyatinda 2003 OTP reformu kapsaminda %
50’lik bir kesintiye gidilerek, miidahale fiyat1 150 €/ton olarak belirlenmis, ayrica ton basina 2 € olan
aylik artiglara son verilmistir. Bunun yani sira, yillik miidahale alimi 75 bin ton ile sinirlandirilmistir.
Celtik iireticilerine verilmekte olan yardimlar ton basina 52,65 €’dan 177 €’ya yiikseltilmistir (Cizelge
7). Bu miktarm 102 Euro’luk bsliimiiniin Tek Odeme Plani ¢ergevesinde ddenmesi kararlastirilmistir.
Geleneksel iiretim bdlgelerinde {iiretimi siirdiirmek amaciyla celtik {ireticilerine ilave yardim
yapilabilecektir. Ilave yardim, her bir iiye iilkedeki maksimum garanti alaninda iiretilen ¢eltik verimi
temel aliarak hesaplanacaktir. Alan, iiye tilkenin kismi uygulamayi tercih edip etmedigine gore farkli
olabilir.

Cizelge 7: Reform Kapsaminda Pirince Yonelik Politikalar
2003 2004 | 2005 | 2006’dan sonra
Odemeler (€/ton) 52,65 177 177 177

Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.

3.3.5. Sert Kabuklu Meyveler

Findik, ceviz, badem ve antepfistigi geleneksel iiretim alanlarimi korumak igin iireticilere hektara
120.75 € prim destegi verilecektir. Tiim AB i¢in garanti alan1 80 bin hektar olarak belirlenmistir. Bu
yardim, eger {iretici minimum aga¢ yogunluguna ve bahge biiyiikliigline uyum saglarsa 6denmektedir.
Ayni zamanda, {iye iilkeler hektara yillik 120.75 € simirmi agsmamak kosuluyla kendi kaynaklarindan
ilave devlet yardimi yapabilir (Cizelge 8).

Cizelge 8: Reform Kapsaminda Sert Kabuklu Meyvelere Yonelik Politikalar

2003 2004 2005 2006’dan sonra

AB Odemeleri (€/ha) 0] 120.75 | 120.75 120.75
Maksimum Ulusal Odeme (€/ha) 120.75 120.75 120.75
Maksimum Garanti Alan (milyon ha) - 0.8 0.8 0.8

Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.
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3.3.6. Enerji Bitkileri

Enerji bitkileri, biyolojik yakitlar ile biyokiitle kaynakli elektrik ve termal enerjinin iiretilmesinde
kullanilan bitkilerdir. Enerji iirlinlerine yonelik olarak yeni getirilen hektar basina 45 Euro’luk
yardimim 1,5 milyon hektarlik bir “Garanti Edilen Azami Alan” ig¢in verilmesi uygun goriilmiistiir
(Cizelge 9). Toplam firetim miktarinin bu alam1 agmast durumunda ise yardimin azaltilmasi
ongoriilmektedir. Ancak iiretici, sozkonusu yardima bu iiriinleri isleyen endiistri ile sézlesmeli {iretim
yaptiginda hak kazanmaktadir. Eger {iretici kendi isletmesinde bu {irlinleri bioenerji amagli isliyor ve
kullaniyorsa s6zlesmeli iretim kosulu aranmamaktadir.

Cizelge 9: Reform Kapsaminda Enerji Bitkilerine Yonelik Politikalar

2003 2004 2005 2006’dan sonra

Telafi Edici Odemeler (€/ha) 0 45 45 45

Maksimum Garanti Alan (milyon ha) 1.5 1.5 1.5

Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.

3.3.7. Nisasta Amach Patates

Patates nisastasi tireticilerine halen 6denmekte olan yardimin (110,54 €/ton) %40 *lik boliimii yeni Tek
Odeme Plan1 kapsamina almmustir. Geleneksel alanlardaki nisasta iiretimini korumak amaciyla kalan
miktar icin (%60) tiretime bagl olarak ddemeye devam edilecektir. Bu yardim tutar1 prim destegi
olarak (66,32 €/ton), 2005/2006 pazarlama yilindan itibaren nisasta {liretimi amagli patates yetistiren
ireticilere, s6zlesmeli {iretim (iiretici ile sanayi arasinda) kosuluyla verilecektir.

Gida ireticilerine nisasta iiretimi i¢in ton basina 178,31 € olarak verilen nisasta minimum fiyati
korunmaktadir. Nisastalik patates iiretimine uygulanan kota devam etmekte olup, AB-15 i¢in 1762148
ton olan kota miktar1 nisastalik patates {ireticisi yeni iiye iilkeler i¢in (Cek Cumhuriyeti, Estonya
Letonya, Litvanya, Polonya ve Slovakya) 186613 tondur (AB-25 i¢in toplam miktar 1948761 ton).

3.3.8 Kuru Yem

Kuru yem igin verilmekte olan mevcut yardimlar iireticiler ve yem isleme sanayine yaklasik olarak
yar1 yariya paylastirilacaktir. Ureticilere 6denecek yardim tek 6deme sistemine doniistiiriilecektir.

Isleme yardimi olarak verilen prim miktar1 33 €/ton olarak giineste kurutulanlar ve dehidrasyon
yontemiyle kurutulanlar arasindaki fark kaldirilarak 2005/2006 {iretim doneminden itibaren
sabitlenmistir (Cizelge 10). Yemdeki nem oraninin %11 ile %14 arasinda olmasi ve kuru maddedeki
ham protein oranmin da %15 veya 45 (iirline gore) olmasi kosuluyla bu yardim yapilir. Giineste
kurutulmus veya dehidrasyon yontemiyle kurutulmus yemin, maksimum garanti miktar1 4855900 ton
ile sinirlandirilmigtir. Bu miktar da 15 iilkeye paylagtirilmistir. Diger yeni tiye iilkeler i¢in maksimum
garanti miktar1 104823 ton olarak belirlenmigtir. Pazarlama yil1 1 Nisan tarihinde baglar ve 31 Mart
tarihinde biter. Prim destekleri tek 6deme sistemi (dogrudan gelir destegi) ddemesine ilave olarak
yapilir.

Komisyon 30 Eyliil 2008 tarihinden dnce, kuru yem iiretiminin ¢evreye etkisini de goz Oniine alarak
bu sektorde yiiriirliikte olan ortak piyasa diizenini degerlendirecegi bir rapor sunacaktir.

Cizelge 10: Reform Kapsaminda Kuru Yeme Yonelik Politikalar

2003 2004 2005 2006’dan sonra
Dehidrasyon Yontemiyle kurutulanlar | 68.83 | 33 33 33
icin Odemeler (€/ton)
Giineste  kurutulanlar i¢in  Odemeler | 38.64 33 33 33
(€/ton)
Isleyiciye verilen 6demeler 0 33 33 33

Kaynak : http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm.
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3.3.9. Kurutma Yardimi

Bu kapsamda, hububat, yagli tohumlar, keten, keten tohumu ve lif icin yetistirilen kenevir i¢in
verilmekte olan ek 6demeler ton bagina 19 Euro’dan 24 Euro’ya yiikseltilmistir.

3.3.10. Tohum

2003 OTP reformu, hemen hemen tiim tiirlerin tohumlar1 i¢in yapilan yardimlarin tek 6deme sistemine
kaydirilmasin1 saglamaktadir. Bununla birlikte iiye iilkeler bazi tiirlerin tohumlar1 igin yapilan
yardimlar1 liretimle baglantili olarak verebileceklerdir.

3.4. 2003 OTP Reformu: 2. Asama

AB tarafindan Haziran 2003’te benimsenen OTP reformlarina ilk etapta dahil edilmeyen, ¢ogunlukla
Akdeniz menseli {iriinler olan tiitiin, pamuk, zeytinyagi ve serbet¢i otu piyasalarina iliskin olarak
Komisyon tarafindan aymi1 yilin Eylill ayinda ortaya konulan degisiklik Onerileri, 22 Nisan 2004
tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Haziran 2003 reformlarinda oldugu gibi
amagclar1 AB {iriinlerinin rekabet giiciiniin arttirilmasi, piyasa ve kalite odakli iiretimin 6zendirilmesi,
¢evre korumanin saglanmasi, ticareti bozucu etkilerin azaltilmasi ve gift¢i gelirlerinin daha istikrarl
hale getirilmesi olarak agiklanan reformlar ile s6z konusu dort sektdrde halen iiretime bagl olarak
verilmekte olan dogrudan 6demelerin 6nemli bir kisminim, iiretimle iliskilendirilmeyen “Tek Odeme
Plan1” kapsamina alinmasi 6ngoriilmektedir.

3.4.1. Tiitiin

1992 yilinda T-OPD reformu ile miidahale fiyati ve digssatim destegi terkedilmistir. Bunun yerine
iretim kotasi uygulamasi baslamis ve iireticiler prim ddemesi ile desteklenmistir. Prim kaliteye gore
farklilastirilmis ve kota tiitiin ¢esitlerine gore ayarlanmistir. Bunlara ilave olarak, tiitin OPD kota geri
alim programu ve tiitiin fonu araciligiyla tireticileri alternatif {irtinlere yonlendirilmistir.

OTP reformu ile tiitiin sektoriinde verilmekte olan dogrudan 6demelerin {iretim ile bagmin
kopartilmas: siirecinin 2006 yilinda baglayacak 4 yillik bir gecis donemi igerisinde gerceklestirilmesi
kararlagtirllmistir. Bu gecis doneminde tiitlin primlerinin en az % 40’hik bdliiminiin iiretimden
bagimsiz nitelikli Tek Odeme Plani kapsamina alinmasi esastir. Uye devletler, oranlar degismekle
birlikte diger bir ¢ok iirlinde oldugu gibi, ddemelerin % 60’11 iiretim ile iliskilendirmeye devam
edebileceklerdir. Bu sekilde iliskilendirilen dogrudan odemeler, Hedef 1 bdlgelerindeki tiitiin
iireticileri yada belirli kalitedeki tiitiin tiplerini iireten ¢iftciler i¢in ayrilabilecektir. Yeni sistemde 3.5
tondan az iiretimi olan ¢iftgiler aldiklar1 destegin tamamini, 3.5-10 ton arasi iiretim yapanlar %80’ini
ve 10 tonun iizerinde iiretim yapanlar %33,3’{inii Tek Odeme Sistemi kapsaminda dogrudan gelir
destegi  olarak alacaklardir. 4 yillik gecis doneminin 2010°da sona ermesinin ardindan tiitiin
yardimlarinin liretimden tamamen bagimsiz hale gelmesi benimsenmistir. 2010 yilindan itibaren 968
milyon € prim desteginin %50’si Tek Odeme Planina aktarilirken diger yaris1 kirsal kalkinma
politikasi kapsaminda kullanilacaktir.

3.4.2. Zeytinyag

Zeytinyag1 sektoriine yonelik getirilen degisiklikler kapsaminda 2002-2003 referans doneminde iiretim
ile iligskilendirilmis O6demelerin ortalamasinin asgari % 60’1, 30 dekardan biiyiikk olan tarimsal
isletmeler icin yeni Tek Odeme Plani haklarina déniistiiriilmektedir. Her zeytin yetistiricisine diisen
tutarin hesaplanmasinda 1999-2003 arasindaki 4 pazarlama yili esas almacaktir. Odemelerin geriye
kalan %40’lik boliimii ise “Zeytinlik Yardimi” adi altinda tireticilere verilecektir. Bu yardim (prim
ddemesi) hektar veya aga¢ basmna verilebilir. Uye devletler ayrica bu yardimlarin azami % 10’luk
boliimiinii kalite onlemlerine yonelik olarak kullanabilecektir. 30 dekardan kiiglik isletmeler igin ise
O6demelerin iiretim ile bagimin 2006 yilindan baglayarak tamamen kopartilmasi kararlagtirilmistir.

Piyasalardaki olasi sikintilarin 6niine gecilmesi amaciyla tek 6deme plani 1 Mayis 1998 tarihinden
once mevcut olan zeytin yetistirme alanlar1 ve Komisyon tarafindan onaylanan programlar dahilinde
gerceklestirilen yeni ekimler ile sinirh tutulacaktir. Zeytinyag: sektdriindeki mevcut 6deme rejiminin
2004/2005 pazarlama yilinda yiiriirliikte olmaya devam etmesi benimsenmistir.
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Maksimum garanti miktar1 zeytinyag tireticisi eski tiyelerden; Italya icin 540 bin ton, Yunanistan igin
415 bin ton, Ispanya i¢in 760 bin ton olmak iizere toplam 1777 bin tondur. Yeni iiye iilkelerden zeytin
uireticisi tilkeler (Kibris, Slovenya ve Malta) i¢in tahsis edilen maksimum garanti miktar1 ise 6 bin
tondur.

3.4.3. Pamuk

2004 yilinda yapilan degisiklikle pamuk kismi olarak tek 6deme sistemine dahil edilmistir. Pamuk i¢in
yapilmakta olan 6demelerin (770 milyon €), % 65’inin iiretim ile iliskilendirilmeksizin gelir yardimi
olarak, kalan %35’inin ise hektar basina yardim olarak verilmesi karara baglanmistir. Yeni diizenleme
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Yeni alan 6demeleri ig¢in garanti edilen azami alan
440 000 hektardir. Bunun 370 bin hektar1 Yunanistan, 70 bin hektar1 Ispanya ve 360 hektar1 da
Portekiz’e tahsis edilmistir. Bu alanin asilmasi durumunda yardimlar orantili olarak azaltilacaktir.
Yunanistan’a tahsis edilen alaninin ilk 300 bin hektarlik kismi igin hektara 594 € ve geriye kalan 70
bin hektar alan i¢in hektara 342,85 € prim yardimi 6denecektir. Ispanya igin 1039 €/hektar olan prim
miktar1, Portekiz icin 556€/hektardir. Ureticilere verilen diger dogrudan yardimlarda oldugu gibi
hektar bagina verilen yardimin, ¢apraz uyum, modiilasyon ve mali disiplin gibi yatay diizenlemelere
uygun olmasi ilkesi getirilmistir. Yardim almak i¢in iiretici orgiitiine tiyelik gereklidir. Her bir iiretici
Orgiitiiniin liyelerinin pamuk ekim alan1 toplami1 en az 20 bin hektar olacaktir.

Reformlar pamuk sektoriinde uyum sorunlarina neden olabileceginden, Konsey kirsal kalkinma
politikas1  kapsaminda pamuk dreten bolgelerde gergeklestirilecek yeniden yapilandirma
programlariin finansmani i¢in mali bir kaynak ayrilmasini kararlagtirmistir.

Bunun yami sira Komisyon, pamuk destegi ile pamuk iiretimi ve ticaretinde yapilan reformlarin
etkilerine iligkin bir izleme mekanizmasi olusturacaktir.

3.4.5. Serbetci otu

OTP 2003 reformlar1 gercevesinde, serbet¢i otu igin verilen destegin tiretim ile iliskisi sonlandirilarak
yeni Tek Odeme Planma dahil edilmistir. Buna ragmen Konseyin ilgili karari, iiye devletler, ulusal
yardimin maksimum % 25’ini liretim kosullar1 ve {iretim bolgelerinin 6zel durumlarini dikkate alarak
ciftcilere ve/veya iiretici orgiitlerine ek yardim olarak verebilmelerine olanak saglamaktadir. Uye
devletler Serbet¢i otuna iligkin reformlart 31 Aralik 2005’¢ kadar kademeli olarak devreye
sokabilecekleridir.

3.5. Seker

Seker Ortak Piyasa Diizeni, daha 6nceki reform girisimlerinde oldugu gibi 2003 ve 2004’te kabul
edilen OTP reform paketlerinin de disinda birakilmistir. Bununla birlikte Komisyon, 2003 yil
sonbaharinda AB seker rejimi ile ilgili olarak bir ¢ok degisiklik secenegini ortaya koymustur. Bu
sektordeki reformun, i¢ ve dis piyasalardaki fiyat farklarinin azaltilmasi ve destegin odaginin iiriinden
iireticiye kaydirilmasi gibi diger iirlinlerde gergeklestirilen OTP reformlart ile ayni ilkeleri izlemesi
beklenmektedir.

3.6. Bitkisel Uriinlere Verilen Desteklerin Biitcedeki Pay1

AB’nin OTP uygulamalarmin desteklenmesini saglayan Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonunun
2004 yili AB biitcesi igindeki payr 49305 milyon € ile toplam biitgenin % 42,7’lik bdliimiinii
olusturmaktadir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri ger¢evesinde fiyat ve pazar mekanizmalari ile ilgili tim
zorunlu harcamalarin kargilanmasinda kullanilan Garanti boliimii harcamalarinin 2004 y1li igin fondaki
pay1 yaklasik % 95°dir (European Commission, 2004). Garanti bdliimii harcamalarinin dagilimi son iki
yil itibariyle Cizelge 11°de gosterilmistir. Cizelgeden anlasilacagi tizere Garanti boliimii harcamalari
icinde bitkisel iiretime yonelik harcamalar en fazla pay1 almaktadir (2004 yili igin % 58,9, 2005 yili
icin % 58,7). Bitkisel iiretim icin yapilan harcamalarin c¢ogunlugu ekilebilir arazi ddemelerine
yoneliktir. 2003 OTP reformu sonucu 2005 yilindan itibaren Tek Odeme Sistemine gecis s6z konusu
oldugundan, 2005 yilinda yapilan 6demelerin bir kismu iiretimden bagimsiz dogrudan ddemelere
kaymistir. 2005 yilindan itibaren dogrudan yardimlarin pay1 artacaktir. Cizelge’den de anlasilacagi
gibi 2003 reformunun uygulanacagi 2005 yili biitgesinde tarimsal iiriinlere yapilan desteklerde bir
azalma s6z konusu degildir. AB’de diger destek bicimleriyle birlikte uygulanan iiretimden bagimsiz
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dogrudan gelir destekleri, reform onlemleri ¢ergevesinde ciftcilerin gelir kayiplarinin telafi edilmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Bir diger ifade ile, AB miidahale alimlarina ve iiretim yardimlarina devam

etmekte olup, ilave olarak dogrudan 6demeler yapmaktadir.

Cizelge 11: AB’de Garanti Boliimiinden Yapilan Harcamalarin Dagilim

2004 2005
Harcamalar Milyon € % Milyon € %
Tahillar 368 1,3 395 1,4
Piring 175 0,6 469 1,6
Ekilebilir Arazi igin Odemeler 17254 62,7 16972 58,3
Gida Programlari 226 0,8 223 0,8
Seker 1721 6,2 1770 6,1
Zeytinyag1 2364 8,6 2297 7,9
Tekstil iriinleri 886 3,2 913 3,1
Meyve ve Sebzeler 1617 5,9 1814 6,2
Sarap 1215 4.4 1228 4,2
Tiitiin 941 34 929 32
Diger 770 2,8 737 2,5
Dogrudan Yardimlar (Tek Odeme Plani) - - 1388 4,8
Toplam Bitkisel Uriinler 27537 100,0 29135 100,0
Toplam Hayvansal Uriinler 12718 13684
Toplam 1A 40255 42819
Kirsal Kalkinma 4803 4910
Yeni Uye Gegis Araclari 1733 1931
Toplam 1B 6536 6841
Toplam (1A + 1B) 46791 49660,

Kaynak: European Commission, 2004b

4. TURK TARIMINDA BIiTKIiSEL URUNLERDE UYGULANAN POLITIKALARDA
MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar uygulanan tarim politikalarin, girdi siibvansiyonu ve fiyat destegi
seklinde olmasinin sonucu olarak, hem istenen diizeyde tarim sektdriinii basartya gotiirememesi hem
de biitceye agir yiikler getirmesi ve uluslararasi kuruluslarin da baskisi ile son yillarda tarim
sektoriinde ozellikle destekleme sistemlerinin degistirilmesine yonelik bir¢ok yeni uygulama hayata
gecirilmistir. Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation
Project, ARIP) temel rolii oynamaktadir. Bu proje {i¢ ana unsuru icermektedir. Bunlar: (1) Dogrudan
gelir destegi (DGD), (2) Fiyat ve girdi desteklerinin agsamali olarak kaldirilmast ve (3) Tarimdaki
devlet isletmelerinin &zellestirilerek tarim {riinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet
miidahalesinin azaltilmasidir. Bu cercevede, fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak
DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, iiretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif iiretim
sahalarina gecisin desteklenmesi ve Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin iiye hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi amaglanmistir. Projenin uygulanmasi i¢in gerekli finansmani saglamak amaciyla,
Diinya Bankasindan, 2001 yilinda, 600 milyon ABD dolar1 tutarinda kredi saglanmistir (Hazine
Miistesarligi, 2004). Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem gézden gegirme ¢aligmalar1 sonucunda
projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 yili sonuna kadar uzatilmasina karar verilmistir (Abay ve
ark., 2005)

Tiirkiye’de s6z konusu proje kapsamindaki uygulamalarla ilgili olarak 2000- 2004 yillar1 arasinda
tarima verilen destek miktar1 Cizelge 12° de verilmigtir. Tartm Reformu Uygulama Projesi
kapsaminda, girdi ve alimlar yoluyla desteklemenin yerini DGD’nin aldig1, bu destegin tiim destekler
icindeki payinin 2004 yili itibariyle %77 oldugu goriilmektedir. Tarimsal destekleme alimlari ile girdi
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siibvansiyonlarini ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye’de mevcut uygulama bi¢imiyle
tarimsal liretimi etkileme giicii yoktur ve daha ¢ok sosyal yardim niteligindedir. DGD daha ¢ok
Tiirkiye’de Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Eraktan ve ark., 2004).

Cizelge 12: Tarim Sektoriine Yapilan Transfer Odemeleri (Milyar TL)

2000 2001 2002 2003 2004
miktar % miktar % miktar % miktar % miktar %

Dogrudan Gelir Destegi 1667 0,2 83640 8,6)] 1876574 74,4 2329646 79,0 2593140 76,9,
Fark Odeme (Prim Destegi) 194681 26,2 363502 37,6 225451 8,9 308317 104 357486| 10,6
[Pamuk, zeytinyagi

ve Yagl Tohumlar 194681 337421 183944, 269122 317361

Cay Primi 0) 0) 0) 0) 40125

Cay Budama 0) 26081 41507 39195 0)
Telafi Edici Odemeler

(Alternatif Uriin) 0 63 0,0, 7292 0,3 33298 1,1 42464 1,3
Findik ve Tiitiin

(ARIP kapsaminda) 0) 63 7292 33298 38000
Seker Pancari 0) 0) 0) 0) 4464
Destekleme Alimlari 0 0 157199 6,2 0 0,0 0 0,0
Tiitiin Ofisi 0) 0) 83600 0) 0)
F mdl{c D_gstekleme

(DFIF Odeneginden) 0) 0) 73599 0) 0)

Girdi Destekleme 120000, 16,1 100000 10,3 1000 0,0 0 0,0| 0 0,0|
Kredi Destegi

(DFIF+Biitce) 372866 50,1 240440 24,9 0 0 10000 0,3
Tarlm Uriinleri .
Ihracat Tesviki (DFIF) 43685 5,9 87537 9,1 136582 5,4 125848 4,3 119068 3,5
Hayvancilik Destekleri 11000 1,5 44000 4,5 83200 3,3] 106650 3,6 212550 6,3
ARIP Transferleri [U 48022 5,0 34235 1,4 46730 1,6 36787 1,1
TSKB'lerine Transferler 0 39822 26943 39813 28544 0,8
Diger 0| 8200 7292 6917 8243 0,2
Toplam* 743899 100,0 967204| 100,0[ 2521533( 100,0] 2950489] 100,0] 3371495 100,0
€ Parite (TL) 575327, 1096321 1433214 1689365 1771948
Toplam (Milyon €)* 1293 882 1759 1747 1903

* Sermaye ve Gorev Zararlari dahil degildir.
Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2004

Destekleme politikalarindaki degisiklik ve yeniden yapilanma sonucu 2001 yilindan itibaren prim
Odemeleri tilkenin bitkisel ham yag acig1 dikkate alinarak, yagh tohumlar, zeytinyagi ve kiitlii pamuga
yapilmaktadir. 2004 yilinda, bu uygulamaya misir da dahil edilmistir. Son yil itibariyle s6z konusu
iiriinlere yonelik prim 6demelerinin toplam destekler i¢indeki pay1 %10 civarindadir.

Cizelge’den iilkede iiretim fazlaligi bulunan iiriinlerden tiitiin, sekerpancar1 ve findik ekim alanlarinin
daraltilmas1 ve daraltilan alanlarda da {ilkenin {iretim agig1 olan musir, aycicegi, soya, yem bitkileri ve
kirmizi mercimek gibi {irtinlerin yetistirilmesini tesvik amaciyla, bu iriinleri yetistiren tireticilere
verilen alternatif {irlinlere gecis desteginin tiim destekler icindeki paymnin %1 civarinda oldugu
goriilmektedir.

5. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE BIiTKIiSEL URUNLERE YONELIK
TARIM POLITiKASI ONERILERI

Kiiresel boyutta rekabet giicli bulunan, kurumsal altyapist ile AB ile uyumlu ve siirdiiriilebilir bir
tarimsal yap1 olusumuna olanak saglayabilecek tarim politikasinin genel cercevesi icinde, bitkisel
iiretime yonelik oneriler asagida siralanmustir.
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Tiirkiye’nin tarim sektoriinde AB standartlarina uyumu, iyi hazirlanmis, teknik ve mali agidan da
yeterli programlarla saglanabilir. Ancak, tarimsal yapilar konusundaki temel farkliliklarin giderilmesi
o kadar kolay olmayacaktir. Ciinkii tarimsal yapiya iliskin sorunlar, iilkenin ekonomik geligsmislik
stirecinin hangi asamasinda olduguyla yakindan ilgilidir. Tarimsal yapiya iliskin sorunlarin basinda:
tarim igletmelerinin kiigiik 6l¢ekli, ¢ok parcali ve daginik yapisi; diisiik verimlilik; tarim niifusunun
¢oklugu, iiretim ve pazarlama altyapilarindaki yetersizlikler ile ¢iftgi Orgiitlerinin yetersizligi
gelmektedir. Bu durum, tarimda gelir yetersizligi nedeniyle isletmelerin kendilerini gelistirecek
yatirimlar1 yapamamalari sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan, tarimsal niifusa tarim
dis1 istihdam olanaklarmin yaninda, topraga daha az bagimli alternatif gelir olanaklarinin yaratilmasi
gerekmektedir. Boylece isletme genislikleri ve gelirlerine bagh olarak, tarimda yapisal iyilesme igin
uygun bir ortam yaratilmis olacaktir. Bu asamada AB’nin saglayacagi olanaklar biiyliik 6nem
tagtyacaktir. Ancak OTP’deki son gelismeler (azalan piyasa destegi ve dogrudan ddemeler), uyum igin
AB fonlarindan yararlanma olanaklarinin bundan bdyle ¢ok siirli dlgiilerde olacagini gostermektedir.
Bundan dolayi, OTP’da artirilan kirsal kalkinma biit¢esinden daha fazla ve etkili olarak
yararlanabilmenin yollar1 aranmalidir.

Tiirkiye ekonomisi yanlig belirlenen 6ncelikler ve politikalar nedeniyle dnemli bir borg yiikii altinda
olup, biitce gelirlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii faiz 6demelerine ayirmak zorunda kalmistir. Bu biitge
yapisi i¢inde de tarima ayrilan kaynaklarin sektoriin yapisal sorunlarini ¢6zmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle bir an 6nce kamu maliyesi disipline edilmeli, kayit dis1 ekonomi 6nlenerek gelirler artirilirken,
harcama reformuyla da giderler azaltilmalidir. Béylece tarim igin daha fazla kaynak ayrilabilecektir.

AB ortak piyasa diizenleri, hem miidahale alimlari hem de dogrudan o6demeler temelinde
yuriimektedir. Ancak AB dogrudan 6demeler sistemi, {iriin bazinda farkliliklar gostermekte ve boylece
iiretimi yonlendirebilir bir 6zellik gdostermektedir. DGD 6demelerinin DTO kurallar geregi iiretimden
bagimsiz (de coupled) olmasi gerektiginden, AB’de dncelikle verim bolgeleri tespit edilmis, ardindan
bu bolgelerde belirli bir baz donem alinarak, bu dénemdeki verim degerleri sabitlenmis ve bu degerler
iizerinden 6demeler gergeklestirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’deki uygulama bigimiyle DGD sistemi,
mevcut tarimsal yapiyi iyilestirecek ve tarimda yasanan sorunlara ¢oziim getirecek bir politika araci
olarak goriilmemektedir. Mevcut sekliyle dogrudan gelir desteginin, Tiirkiye’nin tarimsal {iretim
diizeyi ve ireticinin sosyo-kiiltiirel yapisiyla da uyumlu bir sistem olmadigi sdylenebilir. Heniiz
iiretimdeki sorunlarimi ¢dzememis bir iilke olarak DGD uygulamasmin, itiretim ve kalite ile
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla DGD, iiretim fazlaligt veren iirlinlerin kontrol
edilmesinde, iiretim acig1 olan iirlinlerde, bu {iriinlerin iiretiminin tesvik edilmesi i¢in ve Tiirkiye
tariminin en 6nemli hedeflerinden biri olan ekonomik isletme biiyiikliigiine ulagilmasini tesvik edecek
sekilde, bir politika araci olarak kullanilabilir. Destekleme politikalarinda diger bir alternatif, bu
destekleme seklinin DTO kurallarma uygun olarak, mavi kutuda yer alan garanti fiyati ve fark
O6demesine doniistiiriilmesidir. Prim 6demeleri de iiretimde verim ve kaliteyi artirma araci olarak
kullanilmalidir.

Islevsel olarak etkin bir sekilde orgiitlenmedikce, tarim sektdriiniin sorunlarmin kalict olarak
¢Oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tirkiye’de bu amacla kurulmus iretici birlikleri yanlis
politikalar nedeniyle kendilerinden beklenen islevleri yeterince yerine getirememistir. Bu nedenle,
iiretici birliklerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla baglatilan siirecin yeniden gézden gegirilerek
bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda, birliklerin {ireticileri yonlendirebilmek
acgisindan mala dayali vadeli iglem piyasalarinin agilmasina paralel olarak, {iriin ali fiyatlarini vadeli
piyasa fiyatlarim1 baz alarak belirlemeleri miimkiin olabilecektir. Bu nedenle birliklerin vadeli
piyasalar iizerinde ©nemle durmalart ve bu piyasalarin saglayacagi risk yonetimi imkanlarini
kullanmalar gerekmektedir.

AB miiktesebatina uyumun saglanmasi ve gerekli uygulamalarin yerine getirilebilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in gerekli idari kapasitenin ve altyapiin olusturulmasi gerekmektedir. AB’nin
tarimsal mevzuati, pek cogu dogrudan uygulanmasi gereken c¢ok sayida baglayict kurali
kapsamaktadir. Bu kurallarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, ddeme kurulusu ve Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi gibi yonetim sistemlerinin ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulanmastyla ilgili
kapasitenin olusturulmasi gerekli goriilmektedir. AB {iyeligi, Ulusal Programda da belirtildigi gibi,
tarla bitkileri, seker, hayvansal {irlinler ve 6zel iiriinler gibi bir dizi tarimsal iiriin i¢in ortak piyasa
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diizenlerine entegrasyonu gerektirmektedir. Bununla birlikte, tohum kalitesi, bitki koruma {iriinleri ve
zararli organizmalar gibi konular1 kapsayan bitki sagligi alaninin ve i¢ pazarda gida giivenliginin
korunmasi alanindaki detayli diizenlemelere de uyum saglanmasi gerekmektedir.

AB fiyatlarinda sebze ve meyvede rekabet imkani siirmektedir. Bu {iriinlerde 6nemli rol oynayan
kalite ve standartlarin saglanmadigi durumda rekabet avantajindan yararlanilmasi miimkiin degildir.
AB fiirlin standardizasyon kurallari ile iilkemizin iirlin standardizasyon kurallari, yontem ve olgiitler
bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bunlarin detayli teknik caligmalar ile Oncelikle ortaya
cikarilmasi ve ardindan da giderilmesi gereklidir. Bu ¢er¢evede, yeni laboratuarlar kurulmasi ve var
olanlarin yapilarinin gii¢lendirilmesine yonelik yatirim gereksiniminin dogabilecegi diigiiniilmektedir.
Toplulukta bu ¢ergeve, miidahale kurumlarina bagli veya oOzel-akredite laboratuarlar tarafindan
doldurulmaktadir.

Uluslararasi ticarette artan yeni korumaciligin yaratacagi sorunlari gidermek i¢in tarim iiriinlerinde
"iirin sertifikas1" uygulamasi baslatilmalidir. Uriin sertifikasinda iki énemli nokta yer almalidir.
Bunlar; kalite standardi ve saglik standardidir. Burada esas sorun, sertifikalar1 verecek kurumsal
yapinin olusturulmasidir. Bunun i¢in Tarim Bakanliginin il ve ilge teskilatlarinda sorumlu birimler
olusturulmalidir.

Tiirkiye’de organik tarim i¢in 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu potansiyelin etkin kullanilmas1
ve gercgeklestirilen iiretimin sertifikalandirilarak pazarlanabilmesi icin, organize sanayi bolgeleri
benzeri bir yapilanmaya gidilmesi faydali olacaktir. Bdylece hem iiretimin daha bilingli yapilmasi hem
de tiretim bolgelerinde homojenligin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

AB’de iiretim kotasi uygulanan iirlinlerde, iiretim kotalarinin belirlenmesinde normal iiriin yillarinin
s0z konusu oldugu bir donemin esas alinmasi saglanmalidir. Aksi halde, 6zellikle yetersizliklerin ve
rekabet giiclinlin diisiik oldugu hububat, yagh bitkiler gibi iiriinlerde iilkenin iiriin agig1 daha da
biiyiliyebilecektir. Kotaya baz teskil edecek iiretim miktarlari, en son iiretim miktarlar1 ve iilkenin
kosullar1 dikkate alinarak belirlenecektir. Bu bakimdan, AB’de kota uygulanan ve iilkemizde {iretim
yetersizligi bulunan {iriinlerde verimliligin yiikseltilmesi yoluyla {retimin artirilmasi ¢aligmalari
yogunlastirilmalidir.

Uretici sayist fazla, dis piyasalarda pazar pay: yiiksek ve iireticileri drgiitlenmemis iiriinlerin (cay ve
tiitlin gibi) ihtisas Uriinleri olarak kabul ettirip, bunlar i¢in bir gecis donemi ve/veya 6zel destekler
ongoriilmelidir. Bu friinlerde 6rgiitlenmenin saglanmasinda yasanabilecek giicliiklerin asilabilmesi
i¢in katilimdan sonra 3-5 yillik bir gegis donemi saglanabilmelidir. Uretici 6rgiitlerinin kurulmasinda
aranan asgari {irlin pazarlama ve iiretici bolgelerinin belirli bir béliimiinii temsil etme sartlar1, iilke
kosullar1 (isletmelerin genellikle goreceli olarak kiiciik arazi, diisiik verim vb ozellikler) dikkate
alinarak ve iiriinlere gore farkli olacak bigcimde yeterli bir gegis siiresi saglanabilmelidir.

AB karsisinda ve esit politika kosullarinda Tiirkiye’nin en rekabet¢i oldugu sektorlerden biri
pamuktur. Rekabet durumu, miizakerelerde Tiirkiye’ye tahsis edilecek maksimum alan ve iiretim
kotalartyla baglantilidir. Bu nedenle Tirkiye gelecek 10 yillik donem boyunca, pamuk iiretimini
artirmak i¢in yapabilecegi maksimum destekleri yapmalidir ve ekim alanlarin1 mutlaka artirmalidir.

So6zlesmeli iiretim, tarim piyasa giiclerinin (iiretici ve alicilar) planlamay1 devlet miidahalesi olmadan
gerceklestirmesine olanak vermektedir. Bu uygulamanin yayginlastirilmast o6lgiisiinde iiretim
planlamasi1 da gerceklestirilmis olacaktir. Dolayisiyla sozlesmeli tarim konusu tarim politikalarinin
glindeminde en 6nemli maddelerden biri olmak durumundadir.

Tiirk tariminin en énemli sorunu olan tarimsal {irlinlerin pazarlamasi, diinyada pazarlanan iiriinlerin
nitelikleri yani sira pazarlama sistemlerinde de goriilen yeniliklerin uygulamaya gegcirilmesi ile
agilabilir. Bu yeniliklerin basinda diinya genelinde biiyiik 6l¢iide kabul goren ve ozellikle islenmis
tarim driinleri pazarlama sistemlerinde bir devrim niteligi tasiyan Tedarik Zinciri Y&netiminin iilkemiz
tarim ve iglenmis tarim tirlinlerinin i¢ ve dis piyasaya sunulmasinda kullanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ekonomik verimliligi yiiksek, girdi maliyetleri diinya 6lgeginde olan ve pazar isteklerine
uygun kalite ve standartta iiretim yapan bir tarim sektorii olugturma temel hedefinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir.
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AB’DE MEYVE-SEBZE ORTAK PiYASA DUZENLERI VE
TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
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E-Posta: atis@ziraat.ege.edu.tr, artukoglu@ziraat.ege.edu.tr

1.GIRiS

Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde, Tiirkiye’nin en ¢ok zorlanacagi sektdr olarak tarim sektorii
gosterilmektedir. Bu nedenle, tarim sektorii ve sektorii olusturan alt sektorlerde AB’ye uyum agisindan
gerekli ¢aligmalarin hizli bir sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir. AB’nin tarimda kendine yeterli

olmadig1 alt sektorlerin basinda meyve ve sebze alt sektorii gelmektedir. Bu alt sektorde AB net
ithalat¢1 konumundadir ve sektor 6nemli olciide desteklenmektedir.

Diinya meyve ve sebze ticaretinin giderek arttigi bir donemde, Tiirkiye, ekolojik kosullar1 geregi
meyve ve sebze alt sektoriinde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Net ihracat¢i konumundaki Tiirkiye’de
bu alt sektore yonelik desteklemelerin ¢ok siirli oldugu ifade edilebilir. Bu yoniiyle, AB ve Tiirkiye
meyve ve sebze sektorii acisindan Onemli farkliliklara sahip bir yapr gozlenmektedir. Bu farkli
yapilarin tam {iiyelik siirecinde uyumlastirilmasi son derece 6nemlidir.

Bu c¢aligmada da, AB ve Tirkiye’ de meyve ve sebze sektoriinlin genel durumu, sektore iligkin
politikalar ve uygulamalari incelenerek, AB’ye uyum agisindan degerlendirilmekte ve uyum agisindan
gozlenen farklilik ve sorunlara yonelik oneriler getirilmektedir.

Calismada, meyve ve sebze sektorii iginde, yas meyve ve sebzedeki durum incelenmistir. Kullanilan
veriler, AB ve Tiirkiye’de konuya iliskin daha 6nce yapilmis ¢aligmalar yaninda, EC Tarimsal Durum
Raporlar1 ile EUROSTAT, FAO, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, DIE, DPT, Dis Ticaret
Miistesarlig1 gibi kurumlarin basili veya internet ortamindaki verilerinden derlenmis ve bu verilerden
yaralanilarak degerlendirmeler yapilmustir.

2. AB°’DE SEKTORUN GENEL DURUMU

AB-15’de 20002002 yillar1 ortalamasina gore, yillik meyve iiretimi 35 milyon ton olup bunun 9.7
milyon tonunu turunggiller olusturmaktadir. Yillik sebze iiretimi ise 55 milyon ton olup, 15 milyon
tonu domatestir. AB’de meyve ve sebze iiretimi 1990’larin ortalarindan beri yavas yavas artmaktadir.
On yeni iiye iilke ile {iretim diizeyi meyvede 40 milyon tona, sebzede ise 64 milyon tona ulagsmaktadir.
Meyve liretimindeki gelismede birlik igi ticaret dnemli bir faktordiir. 2000-2002 doneminde, meyve
iiretiminin %35°1 AB pazarina ihra¢ edilmistir. Birlik ig¢i ticaretin 6nemi sebzede daha diisiik olup, AB
iiretiminin %14’ diizeyindedir (EC, 2004).

AB-15’de meyve ve sebze iiretim degeri payinin toplam tarimsal iretim degeri igerisinde %14.9
oldugu goriilmektedir (Cizelge 1). Sadece sebze iiretim degeri %8.4 paya sahipken, meyve iiretim
degerinin pay1 %6.5’dir. Yeni iiye iilkelerde ise meyve ve sebze iiretim degeri tarimsal {iretim degeri
icerisinde daha az bir paya (%11.6) sahiptir. AB-15 ile yeni iiye iilkelerdeki meyve ve sebze
kategorilerine ait veriler sadece Ortak Piyasa Diizenine dahil iiriinleri kapsamaktadir.

AB’de 6nemli meyve ve sebze iireticisi lilkeler, 2001-2003 iiretim degerindeki paylar1 itibariyle,
sirasiyla, Yunanistan (%34.5), Ispanya (%32.3), Portekiz (%30.8), Italya (%25.0) ve Malta
(%24.1)’dir (EC, 2004).
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Cizelge 1: AB Meyve ve Sebze Uretim Degeri, 2002

AB-15 Yeni Uye Ulkeler

Milyon€| % | Milyon€ | %

Tarimsal Uretim Degeri | 270911 | 100.0 26085 | 100.0

Sebzeler 22716| 8.4 1750 6.7

Meyveler 17668 | 6.5 1265 4.9

Kaynak: Oskam, A. ve Digerleri, 2004. Turkey in the European Union- Consequences for Agriculture, Food,
Rural Areas and Structural Policy, Final Report, Wageningen University, Wageningen.

Diinyada, 2000-2002 yillar1 ortalamasina gore, meyve ve sebze {iriinlerinde on ihracatgr iilke arasinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ilk siray1 almaktadir. ikinci sirada AB yer alirken, Tiirkiye altmct
sirada gelmektedir. Ancak, diinya meyve ve sebze ithalati incelendiginde ilk on ithalate1 iilke arasinda
AB’nin birinci sirada yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Ithalatci ilk on iilke arasinda Tiirkiye yer
almamaktadir.

AB-15’de 2001-2003 yillar1 ortalamasina gére meyve ve sebze toplam ihracat degeri 2799 milyon €,
meyve ve sebze toplam ithalat degeri ise 6583 milyon €’dur. Bu durumda, AB meyve ve sebze alt
sektoriinde net ithalat¢1 konumundadir

AB’nin meyve ve sebze ihracati 1995-2003 doneminde giderek artmistir. Sebze ihracatt 1995 yilina
gore 2003 yilinda %82.3 oraninda artarken, meyve ihracati da yine ayn1 donemde %60.4 oraninda artis
gostermistir. AB sebze ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 ¢ok diisiik diizeyde iken, meyve ihracatinda % 2.6
(2003) diizeyindedir (Cizelge 2).

Cizelge 2: AB-15 Meyve-Sebze ihracat1 (Milyon ECU / €)

Birlik Dis1 Ulkelere| ~ Tiirkiye'ye Birlik Dis1 Ulkelere | Tiirkiye'ye Meyve
Yillar Sebze Thracati Sebze Thracat1 9 Meyve IThracati Thracat o
1995 592 0,2 0 1113 1,3 0,12
1996 621 0,1 0 1238 1,6 0,13
1997 765 0,5 0,1 1357 1,8 0,13
1998 823 0,4/ 0,1 1229 2 0,16
1999 725 0 0 1226 2,7 0,22
2000 802 0,2 0 1520 3,9 0,26
2001 918 0,1 0 1737 2,6 0,15
2002 1079 0,2 0 1785 4.8 0,27
2003 1094 0,1 0 1784 32 0,18

Kaynak:EC, 2005. Agriculture: TradeStatistics, (http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/tradstats/2003/eur15ag/page-136)

AB-15°de toplam ithalatin %61.0’i Fas, Kenya, Polonya, Israil, Tiirkiye ve Macaristan’dan
yaptlmaktadir. AB-15’in meyve ithalatinin %59.7’si Giliney Afrika, ABD, Tiirkiye, Sili, Arjantin ve
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Yeni Zelanda’dan yapilmakta olup, Tiirkiye ithalatta iiclincli sirada yer almaktadir. AB sebze
ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 1995-2003 déneminde giderek artmis ve 2003 yili itibariyle %6.6 olarak
gerceklesmistir. AB meyve ithalatinda ise, ayn1 donemde Tiirkiye’nin paymin azaldigi dikkat
¢cekmektedir ve 2003 yili itibariyle Tiirkiye'nin pay1 %8.8’e diigmiistiir. AB—15 toplam meyve ve
sebze ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 ise % 15.4 gibi 6nemli bir orana sahiptir (Cizelge 3 ).

Cizelge 3: AB—15 Meyve-Sebze ithalati (Milyon ECU / €)

Yillar Birlik Dig1 Ulkelerden| Tiirkiye'den Birlik Dig1 Ulkelerden| Tiirkiye'den
Sebze ithalati Sebze Ithalati % Meyve Ithalati  |Meyve ithalati| %
1995 929 34| 3,7 3764 486 12,9
1996 926 41| 44 4279 4791 11,2
1997 632 35| 5,5 4362 609| 14,0
1998 787 34 43 4294 585 13,6
1999 792 38| 4.8 4541 5721 12,6
2000 894 49| 55 4591 5701 12,4
2001 1039 58] 5,6 5344 728 13,6
2002 1172 70| 6,0 5332 568 10,7
2003 1203 79| 6,6 5658 499 8,8

Kaynak:EC, 2005. Agriculture: TradeStatistics, (http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/tradstats/2003/eur15ag/page-136)

3. AB’DE POLITIKALAR VE UYGULAMALAR
3.1. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

AB meyve ve sebze politikas1 dort Slglite gore olusturulmaktadir. Bunlar; iiriin ¢esitliligi, iirtinlerin
bozulabilirligi, irlin kalitesini gelistirme ihtiyact ve ticaretin Onemidir. Politika siirekli olarak
giincellenmekte ve iireticilerin daha fazla pazara yonelmesi tesvik edilmektedir.

Meyve ve sebze Ortak Piyasa Diizenlemeleri (OPD) ilk olarak 1962 yilinda olusturulmus ve 1968’den
beri islenmis meyve ve sebze rejimi gelistirilmistir. Daha sonra gesitli tarihlerde uygulamaya yonelik
degisiklikler yapilmistir. Meyve ve sebze OPD’deki temel diizenlemeler 28 Ekim 1996 tarihli ve
2200/96 sayili Konsey Tuziigii ile gergeklestirilmistir (EC, 2003). Bu konsey tiiziigii: pazarlama
standartlari, liretici organizasyonlari, brang birlikleri, miidahale diizenlemeleri, liglincii iilkelerle ticaret
ve ulusal ve topluluk denetimleri gibi diizenlemeleri icermektedir.

Meyve ve sebze OPD’ nin amaci, pazar istikrarli hale getirmek, arz ve talebi dengeye kavusturarak
fiyatlar1 makul bir diizeyde tutmak ve {iireticilere adil bir gelir diizeyi saglamaktir. Meyve ve sebze
OPD’ de 1996 yilinda yapilan reformun amagclarindan biri, meyve ve sebze alt sektoriinii piyasa
kosullarina daha uyumlu hale getirmektir. Bunun da, piyasadan geri ¢ekilen {iriin miktarinin,
dolayisiyla geri ¢cekmeye harcanan mali kaynaklarin azaltilarak yapilmasi planlanmustir.

28 Ekim 1996 tarihli ve 2200/96 say1ili meyve ve sebze OPD’ nin kurulmasina dair Konsey Tiiziigii (4)
ile geri ¢ekmelerin azaltilmasi uygulamasina baslanmistir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast ile
tarim dreticisini fiyat yolu ile desteklemekten vazgegmek zorunda kalan AB, iireticilerin
giiclendirilmesi i¢in baska arayislar igine girmis ve flretici Orgiitlerinin gii¢clendirilmesi yoluna
gitmistir (Eraktan ve Digerleri, 2002).

45


http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/tradstats/2003/eur15ag/page-136

Piyasa diizeni i¢inde AB’de yetistirilen meyve ve sebzelerin ¢ogu yer almaktadir. Ancak, ayri piyasa
diizenlemelerine konu olan patates, saraplik {iziim, muz, tath msir, fasulye, yemlik bezelye ve zeytin
meyve ve sebze rejiminin digindadir.

AB Ortak Tarim Politikasinin amaglar1 Giindem 2000 ile yeniden diizenlenmistir. Giindem 2000
sonrasinda ise, 26 Haziran 2003 tarihinde topluluk tarim sektoriiniin finansmanina yonelik bir reform
paketi kabul edilmistir. Bu reformla; ¢evre, gida giivenligi, hayvan refahi, is sagligi ve giivencesi
standartlarina uyulmasi ve bunun yaninda tarim arazilerinin ¢evre ve agronomik kosullara uygun bir
bigimde korunmasi amaglanmistir (Sayin ve Digerleri, 2004).

3.1.1. Pazarlama Standartlari

Pazarlama standartlari, AB’de i¢ pazar ve li¢iincii iilkelerde, tiiketiciye taze olarak sunulacak {irtinler
icin olusturulmustur. Standartlar Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (UN/ECE) standartlarma
benzemektedir. Yerel ve diinya piyasalarinda uluslararas: standartlarin uygulanmasi, meyve ve sebze
pazarlama zinciri boyunca islem maliyetini azaltmaktadir (EC, 2003).

Standartlar, ireticilerin iirlinlerini tanitmasina izin vermekte ve fiziksel sunum olmadan iiriinlerin
piyasa degerini gostermektedir. Pazarlama standartlar, {irlintin tanimi, kalite gerekleri, dl¢ii, tolerans,
paketleme, sunum ve isaretlemeyi igermektedir. Uye iilkeler standartlara uymakla yiikiimliidiir. Gida
giivenligi standartlar1 bu kapsamda bulunmamaktadir.

Yas meyve ve sebze diizenlemelerinin ana hedefi bu standartlara uyumdur. Ureticiler iiriinlerini bu
standartlara uygun olarak yetistirme yiikiimliliigii altindadir. Piyasada standartlara uymayan iiriinlerin
satig1 yasaktir. Bunun istisnasi; {ireticinin iiretim bolgesindeki mahalli pazarlarda iirtinlerini dogrudan
tilketiciye veya yine ayni bolgedeki toptan satis merkezlerine veya dogrudan isleme, paketleme ve
depolama merkezlerine satmasidir (Eraktan ve Digerleri, 2002).

AB’de pazarlama standartlarina konu olan yas meyve ve sebzeler; elma, armut, badem, findik, kayisi,
enginar, kuskonmaz, patlican, avokado, fasulye, Briiksel lahanasi, lahana, havug, kiraz, karnabahar,
kereviz, sogan, sarimsak, bezelye, kabak, mantar, hiyar, 1spanak, tath biber, domates, pirasa, marul,
kivircik, hindiba, ceviz, turunggiller, kavun, karpuz, seftali, nektarin, erik, ¢ilek, kivi ve sofralik
iiztimden olugsmaktadir (EC, 2003).

3.1.2. Uretici Orgiitleri

AB’de iiretici Orgiitlerinin baglica amaglari: (i) liretimin ozellikle, kalite, izlenebilirlik ve miktar
yoniinden planlanmasi ve talebe gore ayarlanmasini saglamak, (ii) arzi diizenlemek (iii) teknik ve
ekonomik yonden iiriin yonetimini gelistirmek ve {iretici fiyatlarini stabilize etmek, (iv) ¢evre dostu
tiretim yontemlerinin kullanimini desteklemektir (EC, 2003).

1996 yilinda meyve ve sebze ile ilgili OPD’de meyve ve sebze sektoriiniin 6zellikleri ile de iligkili
olarak, kalite standartlar1 yaninda iiretici orgiitleri lizerinde 6nemle durulmustur. Meyve ve sebze
pazarlamasinin temel tasi olan iiretici Orgiitleri; pazardan geri ¢ekmelerin yapilmasinda, iiriinlerin
cevreyi dikkate alan yontemlere gore iiretilmesinde ve {irlinlerin pazarlanmasinda etkin rol
oynamaktadirlar (Eraktan ve Digerleri, 2002).

AB-15"de iiretici orgiitlerinin sayis1 1350 adet olup, iiretici orgiitleri birlikleri ise 15 adettir. Uretici
orgiitleri AB’deki meyve ve sebze liretiminin yaklagik %40’m1 yonlendirmektedir. AB’de, meyve ve
sebze iiretiminde liretici organizasyonlariin payr 2000°de %34.0 diizeyinde iken 2002’de %37.9’a
ulasmustir (Cizelge 4). Uretici 6rgiitlerinin sayis1 ve biiyiikliigii agisindan iiye iilkeler arasinda dnemli
farkliliklar goézlenmektedir. Uretici drgiitleri yoluyla meyve ve sebze pazarlama oraninin en yiiksek
oldugu iilkeler %74.5 ile Hollanda ve %70.7 ile Belgika; en diisik oldugu iilke ise %4.4 ile
Portekiz’dir.
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Cizelge 4: AB-15 Meyve ve Sebze Uretiminde Uretici Organizasyonlarimn Pay1 (%)

Ulkeler \ Yillar 2000 2001 2002

Hollanda 74.9 71.5 74.5
Belgika 64.6 66.4 70.7
Fransa 56.1 43.6 45.6
[rlanda 31.9 46.8 54.0
Isveg 41.0 42.7 44.4
Ingiltere 30.9 34.1 59.1
Danimarka 32.0 36.5 37.4
Ispanya 34.5 34.2 36.7
Italya 28.2 31.1 28.8
Almanya 26.8 26.5 31.8
Avusturya 233 222 22.5
Yunanistan 18.5 11.6 11.0
Finlandiya 9.3 10.0 10.1
Portekiz 4.7 4.3 4.4
AB-15 34.0 344 37.9

Kaynak: EC, 2004. Commission Staff Working Document — Analysis of the common market organization in fruit and vegetables,
SEC(2004)1120 ,Brussels.

AB’de farkl1 kategorilerde iiretici orgiitleri kurulabilmektedir. Uretici rgiitleri tek bir iiriin yada iiriin
grubunun pazarlanmasinda uzmanlagabilecegi gibi, {irliniin islenmesinde veya ¢esitli meyve ve sebze
iiriinleri konusunda da faaliyet gosterebilmektedirler.

Uretici orgiitlerinin resmen taninmas icin asgari {iye sayis1 ve asgari pazarlanabilen iiriin miktarina
ulagmak ilk kriterdir. Meyve ve sebze, yalniz meyve ve yalniz sebze iirlinleri igin asgari 20 iretici
bulunmasi ve bunlarin o bolgedeki iiretimin asgari %15’ini ellerinde bulundurmalar gerekmektedir.

Uretici orgiitlerine iiye olmak géniillii olmakla beraber, pazarlama olanag: bulma agisindan iiriiniinii
orgiite satmak isteyen ciftciler iiretici orgiitiine {iye olmak zorunda kalmaktadirlar. Uye olmadiklart
durumda iireticiler iiriinlerini ancak mahalli pazara yada isleyicilere satabilmekte ve bazi desteklerden
yoksun kalmaktadirlar (Eraktan ve Digerleri, 2002).

3.1.3. Isletme Fonlari ve Programlari

Isletme programlar iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, iiriinlerin ticari degerinin artirilmasi, tiiketiciye
yonelik tanitim kampanyalari, organik iriiniin yaygimlastirilmasi, entegre ve g¢evre dostu iiretim
yontemlerinin tanitilmasi ve piyasadan geri cekmelerin azaltilmasi hedeflerini kapsamaktadir. Ayrica,
programlarin, bitki saglig1 standartlar1 ile kabul edilen maksimum kalinti diizeylerine uyumunu
saglayacak faaliyetleri de igermesi gerekmektedir (EC, 2003).
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AB’de meyve ve sebze talebindeki artig ve bu talebin {iriin ¢esitliligi yoniinde olmasi, ayrica, diger
sektorlerin aksine arzin yetersizligi ve arzdaki gruplasmanin fazlali§i gibi sorunlara ¢dziim yolu
bulunabilmesi amaciyla fonlar olusturulmustur. Bu fonlardan ¢esitli meyve ve sebze lriinlerinin
pazardan geri ¢ekilmesinde etkin gorev alan iiretici drgiitlerine mali kaynak aktarilmaktadir. Onay alan
iretici orgiitleri isletme fonlarindan yararlanabilmektedir (Eraktan ve Digerleri, 2002).

Isletme fonlari, iireticilerin aidatlart ve FEOGA yardimlarindan olusmaktadir. Bu fonun yarist
organizasyon lyesi ¢iftci tarafindan, yaris1 da AB katkis1 ile karsilanmaktadir. AB yardimi tretici
orgiitii tarafindan pazarlanan iiretim degerinin %4.1’i ile smirhidir. Isletme fonlari, piyasadan iiriiniin
cekilebilmesi ve liye iilkeler tarafindan onaylanan isletme programlarinin finansmani amaciyla
kullanilmaktadir.

3.1.4. Brans Birlikleri

Bransg birlikleri, meyve ve sebzenin iiretimi, ticareti veya islenmesi ile ugrasan organizasyonlari bir
araya getiren kuruluglardir. Bu kuruluglarin amaci, tiretici orgiitlerinden daha genel olarak, meyve ve
sebze iretim ve pazarlamasina yardim etmektir. Ulusal veya topluluk bazinda iiretim ve pazarlamaya
yonelik daha kati kurallar koyma yetkileri bulunmaktadir. Brang birliklerinin taninmasi, faaliyet
gosterdikleri bolgedeki tiretimin belli bir yiizdesini temsil etmelerine baglidir.

AB’de meyve ve sebze alt sektoriinde alt1 brans birligi bulunmaktadir. Ikisi Fransa’da olan bu
birlikler, taze meyve ve sebze alaninda Interfel ile islenmis meyve ve sebzede Anifelt’dir. Brang
birliklerinden {i¢ii Ispanya’da olup, elma ve armutta Aipema, limon ve greyfurtta Ailimpo ve taze ve
islenmis portakal ve mandarinde de Intercitrus faaliyet gdstermektedir. Bunlarin yaninda,
Yunanistan’da iglenmis seftali ve armutta Edovra brans birligi bulunmaktadir (EC, 2003).

3.1.5. Miidahale Diizenlemeleri ve Geri Cekme

Meyve ve sebze iiretiminde belirsizlikler s6z konusudur. Ayrica, piyasada bazi haftalardaki ufak
iretim fazlaliklar1 tiim pazarlama siiresince fiyatlar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, meyve
ve sebze piyasa diizenlemesinden bu yana, piyasada fiyatlarin krize yol agmayacak sekilde olusmasi
amaglanmigtir. Bu amag¢ da miidahalelerle gerceklestirilmektedir.

Piyasada bir kriz olusup da fiyatlarin asir1 diismesi halinde, iiretici oOrgiitleri piyasaya miidahale
ederek, piyasadan iiriiniin geri ¢ekilmesi yoluna bagvurmaktadirlar. Bu yolla fiyatlar istenen diizeyde
tutulabilmektedir. Ancak, Geri Cekme mekanizmasinin kullanimi 1996 OTP reformunu izleyen bes
yilda azaltilmistir. Bunda, satin almalara tavan getirilmesi, topluluk geri ¢ekme bedelindeki ciddi
azalma ve tretici katkilarina olan gereksinim rol oynamustir.

Uretici organizasyonlarinm istedikleri miktar ve uygun bulduklar siirece piyasa diizenince kapsanan
herhangi bir {irlinii pazardan ¢ekebilme imkan1 bulunmaktadir. Ancak, iiretici organizasyonlari iiyeleri,
sadece 16 iriin i¢in pazarlanmakta olan miktarin %10’una kadar AB’nin geri ¢ekme 6demelerinden
yararlanabilirler. Geri ¢ekme yardimindan faydalanabilen iiriinler (pazarlanabilir kalitede olmalar
sartiyla) karnabahar, domates, patlican, kayisi, seftali, nektarin, limon, armut, sofralik {iziim, elma,
satsuma, mandarin, klemantin, portakal, kavun ve karpuzdur. Kiraz, erik ve hiyarda geri ¢ekme
yapilmamakta, sadece giris fiyati destegi verilmektedir (Eraktan ve Digerleri, 2002). Yardim
2002/2003 pazarlama doneminden itibaren narenciyede pazarlanan iiriin miktariin %51, elma ve
armutta %8.5’1, diger lirlinlerde %10 undan fazlasin1 kapsamamaktadir.

Pazardan c¢ekilen firiinler piyasaya siiriilmemekte, {icretsiz olarak sosyal ve insani yardim amacli
kullanilmaktadir. Topluluk {icretsiz dagitimin maliyetini {istlenmektedir.

Meyve ve sebzede 2001-2003 ortalamasi olarak AB biitcesi yaklasik 1547 milyon €’dur (Cizelge 5).
Bu deger tarimsal biitcenin (FEOGA Garanti Boliimii) %3.6’sin1 olusturmaktadir. 2004 ve 2005 yili
tahsisatlar1 incelendiginde de biitceden ayrilan paym hemen hemen ayni diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bu miktarin yaklagik %56’s1 yas meyve ve sebzeler i¢in ayrilmistir. AB’nin meyve ve
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sebzeye yonelik destek harcamalarindan 2002 yili itibariyle en fazla yararlanan tilke %34 ile Ispanya
olmustur. Bunu %22 ile Italya, %19 ile Fransa ve %15 ile Yunanistan izlemistir (EC, 2003).

Cizelge 5: FEOGA Garanti Boliimii Harcamalar: (Milyon €)

Sektor 2001 2002 2003 2004 2005
Meyve ve Sebze 1558.0 1551.4 15322 1577.4 1814.0
Toplam 42088.5 432143 44461.2 44651.5 49676.6

% 3.7 3.6 34 3.5 3.7
Oansisat

Kaynak: EC, 2005-b. General Report on the Activities of the European Union 2004, Technical Annex, Luxembourg.

3.1.6. Dis Ticaret Politikasi
AB gesitli ithalat ve ihracat 6nlemlerini uygulamaktadir.
ithalat Diizenlemeleri

Meyve ve sebze rejimi kapsamindaki {iriinler ithalat lisansina tabidir. Prensipte, Ortak Giimriik
Tarifesindeki vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Ancak, ithalatta gegerli iki tiirlii fiyat uygulamasi vardir.
Giris fiyati AB komisyonu tarafindan her {irlin igin dénemler itibariyle belirlenmis, degismeyen, sabit
bir fiyattir. Bir kisim iiriin i¢in belirli donemlerdeki giimriik vergisi, ithal {irliniin giris fiyatina baglidir.

ihracat Diizenlemeleri

Ihracatta bazi1 taze meyve ve sebzelerde ihracat geri ddemesi yapilmaktadir. Bu iiriinler, elma, limon,
portakal, seftali, nektarin, sofralik {iziim, domates ve bazi sert kabuklu meyvelerden olugmaktadir.
Bunlar ihracat lisansma bagli olarak, dort farkli sisteme gore verilmektedir. Thracat iadeleri gidilecek
iilkeye gore de degisebilmektedir.

4. EUREPGAP UYGULAMALARI ve MEYVE VE SEBZE SEKTORU

Eurepgap, Avrupa Perakendecileri Tarim Uriinleri Calisma Grubunun (Eurep: Euro Retailer Produce
Working Group), Iyi Tarim Uygulamalar1 (GAP: Good Agricultural Practice) protokoliidiir. Eurepgap
Protokolii, bahge iiriinlerinin (meyve, sebze, kesme ¢igek ve fidan) diinyadaki {iretiminin uygun bir
sekilde yapilabilmesi icin gelistirilen ve uygulanmasi gerekli temel esaslari igeren Iyi Tarim
Uygulamalar1 (GAP) gergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmugtir. Ik defa 1997 yilinda bir araya
gelen Eurep, 1999 yilinda satin alinan tarimsal {iriinlerde aranan minimum standartlarin belirtildigi
protokolii hazirlamustir.

Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU), Zararlilarla Entegre Savas (Integrated Pest Management, IPM) ve
Entegre Uriin Yetistiriciliginin (Integrated Crop Management, ICM) tarim iiriinlerinin ticari olarak
iiretimi i¢in birlestirilerek uygulanmasin1 kapsamaktadir. IPM ve ICM uygulamalari, uzun siireli ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal tretim i¢in Eurepgap iiyeleri tarafindan mutlak gerekli olarak kabul
edilmektedir (Sayin ve Digerleri-b, 2004).

AB Eurepgap Protokoliiniin son versiyonu 1 Ocak 2004’de yiiriirliige girmistir. Su anki uygulamaya
gore, Eurep’e iiye firmalar1 protokole gore sertifikalandirilmis firmalardan ithalat yapmaya zorlayan
bir durum s6z konusu degildir. Konu tamamen firmalarin kendi inisiyatiflerine birakilmistir (Turhan
ve Digerleri, 2004).

Diinyanin g¢esitli bolgelerindeki 50 iilkede yaklasik 65 onayli sertifikasyon kurulusu tarafindan
sertifikalandirma islemi yapilmaktadir. Tiirkiye’de de Eurepgap sertifikasi veren bes sertifikasyon
kurulusu bulunmaktadir. Eurepgap sertifikasi, tanimlanan faaliyet alanina bagli olarak bir yil siire ile
verilmektedir.
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AB tyest tilkelerdeki perakendecilerin Eurepgap sertifikali tiriin talepleri hizla artarken, bu konuda, ilk
siray1 %90 ile Hollanda almakta, bunu sirasiyla Ingiltere, Belgika ve Isve¢ izlemektedir (Saym ve
Digerleri-b, 2004).

Eurepgap’in AB Ortak Tarim Politikasi ile resmi bir iligkisi bulunmamaktadir. Ancak, OTP’nin
tarimsal faaliyet i¢in mevcut diizenlemeleri ve gelecekteki hedefleri Eurepgap’i destekler niteliktedir.
Ayrica, OTP’de Giindem 2000 yatay tiiziik diizenlemeleri ile olusturulan kurallardan bir tanesi de
“cevre koruma ylikiimliilikleri”dir. Eurepgap’in ¢evre ile ilgili uygulamalar1 dikkate alindiginda OTP
ile ayn1 dogrultuda oldugu goriilmektedir.

5. TURKIYE’DE MEYVE ve SEBZE SEKTORU VE POLITiKALAR
5.1. Sektoriun Durumu

Tiirkiye’de meyve ve sebze {iretim alani iglenen toplam tarim alanin %12.4’{inii olusturmaktadir.
Diinya’da {iretilen incirin yaklasik % 27’si, kayisinin % 17’°si, Kavunun % 12’si, karpuzun % 11°1,
yesil fasulyenin % 14’1, patlican ve domatesin % 9’u, turunggillerin % 13’4 Tiirkiye’de
tiretilmektedir. Diinya sebze iiretiminde Tiirkiye’nin paymn % 3 civarindadir (Saym ve Digerleri,
2004).

1991 tarim saym verileriyle toplam isletme sayisinin %2.6’s1 sadece meyve-sebze {iretimi
yapmaktadir. Ancak Tirkiye’de mevcut tarim isletmelerinin yaklasik %25’inin bitkisel ve hayvansal
{iretimi birlikte yaptiklar1 diisiiniiliirse bu saymin 6nemli 6lciide artacagi da unutulmamalidir. Ote
yandan sadece meyve-sebze liretimi yapan igletmelerin 6nemli bir boliimii Akdeniz ve Ege Bolgesinde
yer almaktadir.

Tiirkiye tarimsal iiretim degeri 2002 yili itibariyle yaklasik 29 milyar € olup, bu deger icerisinde
meyve ve sebze Uretim degeri % 42.5 gibi ¢ok Onemli bir paya sahiptir. Tarimsal iiretim degeri
icerisinde sebzelerin pay1 %18.4 iken, meyvelerin pay1 %24.1°dir (Cizelge 6).

Cizelge 6: Tiirkiye Meyve ve Sebze Uretim Degeri, 2002

Tiirkiye
Milyon € %
Tarimsal Uretim Degeri 28940 100.0
Sebzeler 5318 18.4
Meyveler 6975 24.1

Kaynak: Oskam, A. ve Digerleri, 2004. Turkey in the European Union- Consequences for Agriculture,
Food, Rural Areas and Structural Policy, Final Report, Wageningen University, Wageningen

Tiirkiye sebze {iretim degerinin, 2002 yili verileriyle, %37’sini domates, %16’sm1 karpuz
olusturmakta, bunu %8’lik paylarla sogan, kavun, %7°lik payla hiyar, %6’lik payla biber, %3’lik
payla lahana ve %15°lik payla diger sebzeler izlemektedir. Ayn1 yil verileriyle meyve iiretim degerinin
%32’sini liziim, % 19’unu elma, % 9’unu portakal olusturmakta, bunu % 4’liik paylarla seftali, limon
ve mandarin izlemektedir. Diger meyvelerin pay1 ise %29’dur (Cakar, 2004).

Meyve ve sebzeler Tiirkiye’nin toplam tarimsal iiretiminde énemli bir paya sahip olup, digsatiminda
da 6nemli rol oynamaktadir. Domates, findik, iiziim, zeytin ve narenciye gibi bu gruptaki pek ¢ok iiriin
hem yurt i¢i iiretim, hem de dissatim i¢in Onemlidir. Tiirkiye meyve ve sebzede kendine yeter
durumda olup, meyvede yeterlilik % 129 iken, sebzede % 105°dir (Oksam ve Digerleri, 2004).

Tiirkiye’de yas meyve ve sebze iretimi miktar itibariyle énemli olmasina karsin, ihracatin tretime
orani ¢ok diisiiktiir. Ulkedeki yas meyve sebze iiretiminin % 95’1 {ilke icinde tiiketilirken, yalnizca %
5’1 digsatima konu olmaktadir. Tirkiye yas meyve sebze ihracat degeri, 2000-2003 yillar1 arasindaki
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toplam tarim iiriinleri ihracat degerinin % 9.5- 12’sini olusturmaktadir. Yas meyve sebze ihracatinin
toplam bitkisel iiriinler ihracati igindeki pay1 2003 yili i¢in % 11.4’tiir (Sayin ve Ark, 2004). Tirkiye
Yas Meyve Sebze ihracatgilar1 Birligi verileriyle, 2004 yilinda, Tiirkiye yaklasik 299 milyon dolarlik
yas meyve sebze ihracati gergeklestirmistir ve ihracat yapilan ilkelerin % 45’ini AB filkeleri
olusturmaktadir (Kagmaz, 2005).

Tiirkiye’nin 2000 ile 2003 doneminde hem yas meyve, hem de yas sebze ihracatinda 6nemli diizeyde
artis oldugu goriilmektedir (Cizelge 7). Tiirkiye’nin 2001-2003 ortalamasi olarak yas meyve ve sebze
ihracati yaklagik 553 milyon €, ithalat1 ise yaklagik 40 milyon € dur. Buna gore, Tiirkiye yas meyve ve
sebze sektoriinde net ihracatgr konumundadir.

Cizelge 7: Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Dis Ticareti (1000 €)

Yas Meyve Yas Sebze Toplam Yas Meyve | Yas Sebze Toplam
Thracati Thracati Ithalati Ithalati
Yillar
2000 283546 125604 409150 59256 5729 65255
2001 378744 137112 515856 22401 1214 23615
2002 404790 143170 547960 38341 6963 45304
2003 420979 174595 595574 44191 6062 50253

Kaynak: IGEME, 2005. Yas Meyve Sebze, www.igeme.org.tr

AB’nin yas meyve ve sebze dis ticaretinde Tiirkiye’nin de 6nemli pay1 bulunmaktadir. Tiirkiye meyve
ihracatinin yaklasik %:’li ve sebze ihracatinin ise yaklasik “4’ti AB iilkelerine yapilmaktadir. Diger
taraftan, Tirkiye’nin meyve ithalatinin %80-90’1n1 ve sebze ithalatinin %10-30’'u AB’den
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’den AB’ne ihra¢ edilen en 6nemli yas meyve ve sebze tiirlerinin
basinda meyve grubundan turunggiller, sebze grubundan ise biber yer almaktadir (Sayin ve Digerleri-
a, 2004).

Tiirkiye 2003 yili sebze ihracatinin %21°’i Rusya Federasyonu’na gergeklestirilmigtir. Sebze
ihracatinda Onemli AB iilkeleri arasinda Almanya, Yunanistan ve Hollanda ilk siralarda yer
almaktadir. Ayn1 yil meyve ihracatinin da yine %22’si Rusya Federasyonu’na, %14’i Almanya’ya
yonelmistir IGEME, 2005-b).

5.2. Politikalar

Tiirkiye’de meyve ve sebze alt sektorii ile ilgili istikrarli ve tutarli politikalarin oldugunu ifade etmek
giictiir. Tiirkiye’de planli donem boyunca yas meyve ve sebze iiretim ve pazarlamasina iligkin olarak
ayr1 bir politika izlenmedigi gibi, bu alt sektor diger bitkisel iiriinlerde uygulanan destekleme sistemi
igerisinde de yer almamistir. Bu sektore yonelik hedefler daha ¢ok iiretim ve dig ticaretin arttirilmasi
yoniinde olmustur. Bazi donemlerde uygulanan, seracilik destekleri, teknoloji transferi ve girdi
destekleri gibi politikalardan bu alt sektdr de yararlanmustir.

Meyve ve sebze alt sektoriine iliskin olarak, ilk {ic plan déneminde daha c¢ok {iretimin arttirilmasi
hedefleri yer alirken, 4. ve 5. plan donemlerinde {iretim ve pazarlamada iiretici orgiitlenmesinin geregi
ve buna Onem verilmesi konusu da yer almistir. 6. plan doneminde ise alt yap1 eksikleri ve
pazarlamadaki sorunlarin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT). 7. planda tarima iliskin genel
politikalar i¢inde DTO’niin tarmmla ilgili hiikiimleri ve AB ortak tarim politikasa uygun
diizenlemelerin yapilacagi yer almistir. Bu plan déneminde 4367 sayili Yas Meyve ve Sebze Ticaretini
Diizenleyen ve Toptanci Hallerine iligskin uygulamalari ele alan kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu kanun
ile mallarin belediye smirlar1 veya miicavir alanlar igerisinde perakende satisi yapanlarin, bunlari
toptanct halden satin aldigini belgelendirmeleri zorunlulugu getirilmis, toptanci hallerde satislar,
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iireticiler, iretici birlikleri, komisyoncular ile kendi nam ve hesaplarina olmak iizere yas sebze ve
meyve toptan ticareti ile ugragsan gercek ve tiizel kisilerce yapilabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir
(Demirbas, 2001).

Sekizinci planda, AB’deki gelismelere paralel olarak, bitkisel iiretim genelinde, entegre zararli
yonetimi ve biyolojik miicadele gibi alternatif miicadele yontemlerine Oncelik verilecegi ve bu
cercevede, Tiirkiye’nin uluslar arasi taahhiitleri, gida gilivenligi, ekolojik denge ve ¢evre boyutunun
g6z onilinde bulundurulacag ifadeleri yer almaktadir (DPT).

Tirkiye’de, son yillarda, AB ile uyum da gozetilerek, yas meyve ve sebze alt sektoriinii ilgilendiren
onemli diizenlemelerin gergeklestirilmis oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de yas meyve ve sebze
sektdriiyle dogrudan baglantili son gelismeler; Uretici Birlikleri Kanunu, ITU Yénetmeligi ve Organik
Tarim Yasasi’dir.

5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiriirliige girmistir. Kanununa gore; birlikler; iiriin veya {irlin grubu bazinda faaliyet
gosteren ve tiizliklerinde belirlenen miktardaki tarimsal iiretimi bu kuruluslar araciligtyla pazarlamay1
taahhiit eden, en az 16 {ireticinin bir araya gelmesiyle, asgari il¢e diizeyinde kurulmaktadir. Bu kanuna
dayanilarak hazirlanan “Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik”e gore; bitkisel iiretim grubunda yer alan iiriin veya iiriin grubunda kurulacak iiretici
birliklerini olusturan ireticilerin toplam asgari iiretim miktarinin, iiriin veya iiriin grubu bazinda
ilgedeki toplam dretimin %10’unu olusturmasi gerekmektedir. Organik tarimsal iiretim sistemi ile
yetistirilen iriinlerde iiretim yapan yetistiricilerin kuracagi birliklerde tretim kapasitesi sarti
aranmamaktadir.

Bu yasal diizenleme, bu alanda bir boslugu dolduruyor gibi goriinmekle birlikte, OTP’ye uyum
acisindan yeterli olmadigi, birliklerin sadece aracilik gérevini yerine getirecegi diisiiniilmektedir.

2004 yilindan itibaren uygulamaya girmis bulunan Eurepgap Protokoliiniin, Tiirk yas meyve ve sebze
iireticisi ve ihracatgisini dogrudan etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu amagcla, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi Eurepgap Protokoliiniin daha detayli incelenmesi ile {ireticilerin ve ihracatgilarin
bilgilendirilmesi ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Teknik Komite olusturmustur.
Ayrica, tarimsal {iretimin planlanmasi, gelistirilmesi, pazarlanmasi, kayit altina alinarak gida giivenlik
zinciri igerisinde giivenli {irlinlerin tiikketiciye ulagtirilmasi amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
hazirladigr “Iyi Tarim Uygulamalarma iliskin Yonetmelik” 8 Eyliil 2004 tarih ve 25577 say1li Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiirlirlige girmistir. Bu yonetmelik, ¢evre, insan ve hayvan sagligina zarar
vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi amaciyla il midirliiklerinin, tiretici birliklerinin,
miitesebbisler ile yetkilendirilmis kuruluslarin, ITU’larma iliskin gérev ve sorumluluklari ile denetim
esaslarin1 kapsamaktadir. Yonetmelige gore, ITU’larin1 uygulayan iireticiler ve fiiretici birlikleri
tarimsal desteklemelerden oncelikli olarak faydalanacaklardir.

Tiim bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’de Eurepgap’in uygulanabilirligini kisitlayan bazi gercekler s6z
konusudur. Tiirkiye’deki ortalama isletme biiylikligli Avrupa iilkelerinden g¢ok daha kiigtiktiir.
Nitekim 2003 yili itibariyle, Eurepgap sertifikasi almig olan diinya {ireticilerinin ortalama arazi
genisligi 290 dekarin iizerindedir (Saym ve Digerleri-b, 2004). Oysa Tiirkiye’deki ortalama isletme
genisligi yaklasik 61 dekardir. Tiirkiye’de ITU’ larin1 kisitlayan bir diger etken iiretim alanlarinin
kiiciik parsellerden olugmasidir. Kiigiik aile isletmeleri seklinde faaliyet gdsteren isletmelerin modern
iretim tekniklerini uygulayabilmesi olduk¢a zordur. Ayrica, bu kiigiik igletmelerin kendi baglarina
Eurepgap sertifikasit ve denetim maliyetleri i¢in gereken mali yiikii kaldirmalar da oldukca giigtiir.
ITU’larm kisitlayan bir bagka faktor de iiretici drgilitlenmesindeki yetersizliklerdir. Nitekim Ispanyol
ve Italyan ciftciler Eurepgap uygulamalarmin gerektirdigi yeni modern iiretim tekniklerini 6grenmek,
uygulamak, iiriinlerini ortak paketlemek ve ortak pazarlamak igin iretici birlikleri ve kooperatifler
bazinda orgiitlenmislerdir.

Tirkiye’de, meyve ve sebze ile yakindan ilgili bir diger gelisme, 3 Aralik 2004 tarih ve 25659 sayili
Resmi gazetede yayinlanan 5262 sayili Organik Tarim Kanunu’dur. S6z konusu Kanun ile daha 6nce
Organik Tarim Esaslari ve Uygulamasma Iliskin Yonetmelige gore yiiriitilen organik tarim
faaliyetleri, kanun ile diizenlenmistir. Kanunla organik tarim komitelerinin olusumu ve gorevleri
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tanimlanmis, organik iirlinlerin ve girdilerin rekladm ve tanitma iligkin diizenlemeler yapilmis, organik
triinlerin i¢ ve dis ticaretine iliskin kurallara yer verilmistir.

Ayrica meyve sebze sektorii agisindan dnemli olan bir baska uygulamada 18.01.2005 tarih ve 25704
sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Iyi Tarim Uygulamalari, organik tarim iiriinleri, kontrollii ortii
alt1 tarim1 ve diger tiretim sekillerini de kapsayan kredilere siibvansiyonlu faiz orani uygulamasidir.
S6z konusu uygulama ile halen yukarida adi gegen iiretim sekillerine T.C. Ziraat Bankasinca yillik
%24 diizeyinde faiz ile agilan kredilerde, faiz oranlarinda % 60’a varan indirimler yapilmaktadir. Bu
indirimlerle ad1 gegen iiretim sekillerine dayali kredi taleplerine yillik % 9.6 ile kredi agilmaktadir
(T.C: Resmi Gazete, 2005).

Tiirkiye’de yas meyve ve sebzede uygulanan dis ticarete yonelik politikalar genellikle tarifeler ve
digsatim tesvikleri gibi sinir dnlemleri seklindedir. Ancak, 6zellikle bu sektordeki digsatim tesvikleri
cok smirl kalmistir.

Ihracata yonelik devlet yardimlari igerisinde en onemli uygulama ihracat iadesidir. Yas meyve ve
sebzeye yonelik olarak sadece patates ve elmada uygulanmaktadir. Patates ihracatinda ihracat iadesi
yapilmasina iligkin 2004/3 nolu Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi’ne gore patates
ihracatinda uygulanan iade miktar1 19 $/ton olup, azami 6deme orani %Z20’dir. Elma ihracatinda
ihracat iadesi yapilmasina iliskin 2004/4 nolu teblige gore elma ihracatinda uygulanan iade miktari ise
40$/ton olup, azami 6deme oram1 %15°dir (IGEME, 2005-b).

Ithalatta ise giimriik vergisi uygulanmaktadir. Ornegin, 2003 yilinda Tiirkiye’de bazi yas meyve ve
sebzede gecerli giimriik vergisi oranlari; elmada %60.9, domateste %49.1, narenciyede %54.6 ve
muzda %147.4 olmustur (Kog, 2005).

6. KARSILASTIRMA VE FARKLILIKLAR

AB’de yas meyve ve sebze konusunda en onemli konu bir Ortak Piyasa Diizeninin varligidir.
Uygulamalar arasinda ise {iretici oOrgiitleri, geri ¢ekme uygulamasi, pazar mekanizmalari ve dig
iilkelerle iliskiler 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, AB ile karsilagtirildiginda, en 6nemli farkliliklardan birisi de yine OPD gibi bir
diizenlemenin bulunmayisidir. Ozellikle meyve ve sebzede iiretici orgiitlerinin yetersiz oldugu, geri
¢ekme uygulamasi gibi miidahale diizenlemelerine yer verilmedigi goriilmektedir. Meyve ve sebzedeki
pazar mekanizmalari farkli olup, bu alt sektorde dis iilkelerle iligkiler de yeterince saglikli degildir.
Her ne kadar, bu alanda yasal bazi diizenlemeler yapilmis olsa da, kurumsal diizenlemelerin bu
diizenlemelere ayni zaman ve hizda uyum saglayamamasi sorunlarin devaminda etkili olmaktadir.

Tiirkiye’nin ilerleme raporu 2004’e¢ gore, Tiirkiye’nin meyve ve sebzeler ile ilgili, AB sistemine
benzer pazarlama standartlarini ihracat asamasinda zaten uygulamakta oldugu ve bu standartlari i¢
piyasada nasil ve ne zaman uygulayacagi konusunu degerlendirdigi belirtilmektedir (Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, 2004).

AB’ye tam iiyelik durumunda yas meyve ve sebze alt sektoriinde Tiirkiye’nin bazi avantajlara sahip
oldugu da bir gercektir. Bu avantajlardan en 6nemlisi dogal kosullardan ileri gelen ekolojik avantajdir.
Tam {iyelik durumunda Tirkiye’nin elde edecegi avantajlar arasinda ise, meyve ve sebzedeki
pazarlama alt yapisi ve depolama kapasitesinin giiclenecek olmasi, meyve ve sebze pazarlama
standartlarinin yurt i¢i pazarlarda da uygulanacak olmasi, iiretici orgiitlerinin gii¢clendirilmesi, bazi
gecici yardimlardan yararlanilabilmesi, meyve ve sebze iiretiminin daha genis bir pazara ulasma
sansina sahip olmasi ile potansiyelin degerlenecek olmasi ve AB ile dis ticaretteki engellerin kalkacak
olmasi sayilabilir.

AB’ye iyelik asamasina kadar ¢oziilemedigi taktirde, AB’de uygulanan destekleme sisteminin
getirilememesi, gida ve iiriinlerinde kalite ve standartlarin AB seviyesine yiikseltilememesi, iiretici
orgiitlenmesinin  tamamlanmamis olmasi ve {retici birlikleri kanunundaki yetersizliklerin
giderilmemesi konulari ise Tiirkiye i¢in birer dezavantaj olarak goriilmektedir.
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7. AB’YE UYUM ACISINDAN SEKTORUN SORUNLARI VE KONUYA ILiSKIN
ONERILER

Tiirkiye’de meyve ve sebze alt sektoriiniin AB’ye uyum agisindan Onemli sorunlari oldugu

goriilmektedir. Oncelikle, tarim sektoriiniin genelinde oldugu gibi meyve ve sebze alt sektdriinde de en

onemli sorun amaglari, araglart belirgin olan, siireklilik arz eden politikalarin mevcut olmayisidir.

Destekleme uygulamalarinda meyve sebze sektoriiniin goz ardi edildigi goriilmektedir.

Tirkiye’de yas meyve ve sebzede fiyat istikrart bulunmamakta ve iiretim kararlar1 bir veya birkag
donem Onceki fiyat bilgilerine dayanmaktadir. Bu da tiretim dalgalanmalarinda etkili olmaktadir.
Uretimin talepten fazla oldugu dénemlerde AB’de oldugu gibi miidahale diizenlemeleri
gerekmektedir.

Tiirkiye’de meyve ve sebze lireten isletmeler ¢ok kiigiik, iiretim ¢ok daginik ve triinler heterojendir.
Uretim yapilan arazilerin ¢ok kii¢iik ve cok parcali olusu, dlcek ekonomilerinden yararlanmayi
giiclestirmektedir. Bu durum toplu ilaglama olanaklarindan yararlanmay1 kisitlamakta, emek ve
makine verimliligini diisiirmektedir. Uriinlerin tasmmmasinda uygun araclarin kullanilmamasi, dis
satimda yasanan biirokratik engellerde O6nemli sorunlar arasinda sayilabilir. Buna tarimin genel
ozelliklerinden kaynaklanan arzin siirekliliginin saglama olanaklarinin kisitliligi da eklenebilir.

Saglikli bir piyasa diizeninden bahsetmek olanakli degildir. Genel olarak Tiirkiye’de tarim tirlinlerinin
pazarlanmasina yonelik kurumsal yapilanma heniiz olusum asamasindadir. Yas sebze ve meyveler
icin, hal yasasi en belirgin yapilanmadir. Bunu ticaret borsalari, {irlin ihtisas borsalari, mezatlar ve
mahalli pazarlar izlemektedir. Ancak {iretici orgiitlenmesine dayali pazarlama yapis1t mevcut degildir.
Oysa AB iilkelerinde meyve sebze pazarlamasinda iiretici orgiitleri, 6zellikle de kooperatiflerin pay1
oldukca ytiksektir (Yercan, 2004). Tirkiye’de ise, yas meyve sebze pazarlamasinda kooperatiflerin
cok sinirl pay1 oldugu goriilmektedir. Ancak Tarim Satis Kooperatiflerinin faaliyet alanina giren bazi
kuru meyvelerde kooperatiflerin pazarda belirgin etkinliginden séz etmek olasidir. Ornegin, kuru
tiziim’de bu kooperatiflerin pazar pay1 % 25, kuru incirde % 28 ve findikta % 36 civarindadir (Yercan,
2004). Yas meyve ve sebze de bu alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin sayica artirilmasi yaninda,
pazar etkinliginin de ylikseltilmesi, 6zellikle AB’deki iiretici orgiitliiliigii acisindan kaginilmazdir. Son
donemde {iretici birliklerinin kurulmasi konusundaki g¢abalar bu g¢ercevede degerlendirilebilse de,
birliklerin istenen hedefe ulagmada yeterli olmadig1 diisliniilmektedir. Arz yonetimi, fiyat istikrari,
kalite ve saglik giivencesi olmak iizere AB ile rekabet giicliniin gelistirilmesi igin {ireticinin
orgiitlenmesi gerekmektedir. Uretici orgiitleri olarak ise kooperatifler 6ne ¢ikmali ve baslangic
asamasinda tesvikler saglanmalidir.

Tiirkiye’de iiriin kalitesi konusunda da énemli sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle, yogun kimyasal
girdi kullanimi digsatim1 olumsuz etkilemektedir. AB’nin saglik ve kalite giivencesi talebi digsatimi
diger tlkelere (Rusya, Ukrayna, Balkan ve diger Dogu Avrupa iilkeleri) kaydirmakta, ancak son
giinlerde bu iilkelerle de sorunlar yasanmaktadir. Buna, digsatim tesviklerinin yetersizligi de
eklendiginde, digsatimda 6nemli dalgalanmalar meydana gelmektedir.

AB’nde yas meyve sebze de tiiketicinin saglig1 agisindan kalint1 konusuna iligkin iilkelere gore farkli
limitlerle de olsa 6nemli kisitlamalar mevcuttur. Bu kapsamda baglangicta organik tarim ve son
zamanlarda Europgap uygulamalar1 6nem tasimaktadir. AB {ilkelerinde yakin gelecekte yas meyve ve
sebze agisindan Europgap uygulamalarinin 6ncelikli konu olacagini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu
kapsamda onceki boliimde agiklanan Organik Tarrm Kanunu ve ITU Yénetmeliginin ¢ikarilmasi
onemli adimlardir.

Bat1 Avrupa pazarinda organik yas meyve ve sebze sektorii hala biiylik bir paya sahiptir. Bu nedenle,
konvansiyonel yas meyve ve sebze sektoriiniin yani sira organik yas meyve ve sebze sektoriinde de
onemli potansiyele sahip olan iilkemizde bu potansiyelin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle digsatim igin izlenebilirlik sistemi kurulmasi zorunludur. Bu cercevede iiretici
organizasyonlarina sistemin kurulmasi i¢in parasal tesvik verilmelidir

I¢ pazarda standart uygulamasi bulunmamaktadir. Bu konudaki g¢aligmalarin hizlandirilmasi
gerekmektedir.
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8. SONUC

Tiirkiye’nin ekolojik kosullari ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iiretim potansiyeli AB pazar
acisindan da siirdiirmesi ve ciddi rekabet giicline sahip oldugu yas meyve ve sebze alt sektoriinde, bu
avantaji ihracata yansitabilmesi gerekmektedir. AB’ye uyum siirecinde rekabet avantajini
degerlendirebilmek icin Tiirkiye’de de Ortak Piyasa Diizenine benzer uygulamalarin gelistirilmesi
gereklidir.

Son yillarda AB’de {iriinlerin ¢evresel boyutu 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu nedenle iireticiler,
iirlinlerin sadece fiyat, kalite, tiiketici talepleri ve standartlar gibi geleneksel boyutunu degil, ayni
zamanda ¢evresel boyutunu da goz oniine almak zorundadir. Tiirkiye’nin AB pazarindaki rekabet
avantajim1 giiclendirmek icin, son gelismeler ve oOzellikle 2003 reform paketindeki ¢evre ve gida
giivenligi standartlarina uyulmasi ve meyve ve sebze iiretiminde bu gelismelerin dikkate alinmasi
6nem tasimaktadir.

Meyve ve sebze alt sektoriinde Tiirkiye, diger sektorlere gore daha fazla rekabet giicline sahip
goriinmektedir. Ancak, bu durumun bizi yaniltmamas: gerekir. Tiirkiye, bu asamada, rekabet giicline
sahip olmasini degil, bunu nasil daha fazla lehine gevirebilecegini tartismalidir.

Tiirkiye, tiim bu iyilestirmeleri sadece AB’ye uyum i¢in degil, ayn1 zamanda dis satimi artirmak ve
kendi tiiketicilerini korumak adina da yapmasi zorunlu goriillmektedir.
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AB’DE TUTUN VE ZEYTINYAGINDA ORTAK PiYASA DUZENLERI
VE TURKIYE’NIiN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

) Yrd. Dog. Dr. Sevtap GULER GUMUS
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii
E-Posta: guler@ziraat.ege.edu.tr

1.GIRiS

Temeli Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulus yillarina kadar giden Tirkiye Avrupa Birligi (AB)
iliskileri, son yillarda giderek onemli bir ivme kazanmis ve Tiirkiye’nin {iye adayi ilan edilmesi ile bu
stire¢ daha da hizlanmig bulunmaktadir. 17 Aralik tarihli Konsey karar ile iiyelik miizakerelerine 3
Ekim 2005 tarihi itibariyle baslanacaginin aciklanmasi ile , siirecin daha da hizlanacagma Tiirkiye nin
tiim sektorler itibariyle bu siirece hazirlikli olmasinin gerekliligine isaret etmektedir.

AB Ortak Tarim Politikas1 icerisindeki 23 ortak piyasa diizeni arasinda yer alan Tiitlin ve Zeytinyagi
Ortak Piyasa Diizeni ile Tirkiye tiitiin ve zeytinyag1 sektoriiniin isleyisi arasinda, sektoriin yapist ve
temel oOzellikleri bakimindan 6nemli farkliliklarin oldugu bilinmektedir. Ne var ki, Tiirkiye’nin
Birlige tam iiye olma istek ve girisimleri dikkate alindig1 zaman bu farkliliklarin minimize edilmesinin
zorunlu oldugu da kabul edilmelidir.

Tiitlin ve Zeytinyag1 Tirkiye’de ve AB’de tarimsal gelisme ve kirsal ekonomi ve kalkinmaya
sagladiklar1 katki bakimindan olduk¢a 6nemli iki tarim, sanayi, ticaret ve istihdam {irtinleridir

Tiitiin, Saglik yonii her gecen giin daha fazla tartisilir olmakla birlikte, gerek yarattigi istihdam
olanaklar1 gerekse ekonomiye sundugu katma deger acisindan tiitiin, Tiirkiye i¢in uzun yillar dnemli
bir tarimsal {iriin olma niteligini korumaktadir. Yaklasik 285.000 iiretici ve ailesi ile birlikte, tagima,
depolama, ticareti, fabrikasyonu gibi, calisanlar1 da birlikte degerlendirildiginde 3 milyon kisi
dogrudan tiitiin liretiminde ve tiitiinle ilgili diger islerde istihdam edilmektedir.

Benzer sekilde, Tiirkiye’de 400.000 iiretici ailesi ve her aile basina ortalama bes kisi kabul edildiginde,
yaklasik 2.000.000 kisi ge¢imini dogrudan zeytincilikten saglamakta, zeytin isleme tesisleri ile
baslayan rafinasyon ve ambalajlama tesisleri ile sabun sanayilerini de iceren genis bir yelpaze ile
birlikte, dogrudan ve dolayli olarak 8-10 milyon kisiye istihdam saglamaktadir ( Ege Zeytin ve
Zeytinyag Ihracatcilar Birligi,2005).

Bu calismada, oncelikle AB tiitiin ve Zeytinyag1 Ortak Piyasa Diizeni ve Tiirkiye’deki uygulamalarin
genel hatlan itibariyle tanitilmasi, daha sonra iki iilke uygulamalar1 arasindaki farkliliklarin
karsilastirilmak suretiyle, Tiirkiye’'nin AB’ne uyumunda ortaya cikabilecek sorunlar ve bunlara
yonelik Onerilerin getirilmesi amaglanmustir.

2. AB’ DE TUTUN ORTAK PiYASA DUZENI VE TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. AB VE TURKIYE TUTUNCULUGUNUN GENEL DURUMU

AB, diinya tiitiinlin iiretiminin %5’ini treterek Cin, Brezilya, Hindistan ve ABD’den sonra diinya
tiitlin Uiretiminde 5.sirada yer almaktadir. AB tiitlin {iretiminin 43’1 tiitlin imalatcilarinin ragbet ettigi
aroma ve tattan yoksun oldugu i¢in Birlik igerisinde kullanilmakta, istenen 6zelliklerde tiitiin elde
etmek i¢in diinya tretiminin %9’u AB tarafindan ithal etmektedir. Bu da AB’ni en biiyiik ithalat¢1
konumuna getirmektedir.

Tiirkiye ise, diinya tiitlin {iretiminin %3’nii lireterek AB’den sonra 6. sirada yer almakta, 2004 yil
rakamlar1 ile 150 bin ton’luk oriental tiitiin iiretimi ve kalitesiyle Diinyada 1.sirada yer almaktadir.
AB’de tiitiin Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Avusturya, ve Portekiz sekiz iiye
devlette iiretilmektedir. AB icerisinde italya (%37), Yunanistan (%41) ve Ispanya (%12) AB tiitiin
iiretiminin % 90’1 gergeklestirmektedir. AB’de tiitiin, tarimsal agidan avantajsiz bolgelerde % 60’1
5 ha altinda olan arazilerde, yaklasik 80.000 iiretici tarafindan iiretilmektedir. Tiirkiye’de de benzer
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sekilde tiitlin iiretimi daha ¢ok kir arazilerde yapilmakta ve yaklasik 280 bin {iretici tarafindan
tiretilmektedir.

AB tiitlin tiretiminin %43’1 Flue-Cured tiitlinlerden olugmakta, Tirkiye’de iiretilen oriental tiitiinler
olarak adlandirilan ve agirlikli olarak Yunanistan’da iiretilen tiitiinler ise liretimden %25’lik pay
almaktadir.

AB’de 34 tiitlin ¢esidi pazar durumu ve pazarlama giicliikleri, miidahale miktar1, Birlik dist
iilkelerle yapilan ihracat miktar1 dikkate alinarak 8 grupta toplanmistir.

Tiitiin Cesitleri Yunanistan Titiin Cesitleri
1.Flue-Cured 6.Katerini

2.Light Air-Cured 7.Kaba Kulak

3.Dark Air-Cured 8.Basmas

4.Fire-Cured

5.Sun-Cured

Flue-Cured ve Light Air-Cured tiitlin gesitleri Yiiksek kaliteli cesit grubunda yer alan tiitiinler olup,
en ¢ok tercih edilen “Amerikan Harman1” sigaralarda kullanilmaktadir.

Dark Air-Cured ve Sun-Cured tiitiin cesitleri Diisiik kaliteli ve azalan cesit grubunda yer alan
tiitlinlerdir . Bu gruplar geleneksel olarak yerel pazarlarda satilan sigaralarda ve koyu renkli sigaralarin
tiretiminde kullanilmaktadir. Dark Air-Cured ve Sun-Cured tiirleri AB iginde giderek 6nem
kaybetmektedir.

Tiirkiye’de de, tiretilmekte olan Oriental ¢esit grubu ise, agirlikli olarak Yunanistan’da {iretilmekte,
“Amerikan Harman1” sigaralarin aroma ve tadini zenginlestirmekte kullanilmaktadir. AB {iretimini
igerisindeki paylar1 yillar iginde hemen hemen sabit kalmistir.Ancak, grubun igerisinde c¢esitler
bazinda degisimler s6z konusu olup, “Basmas” veya “Katerini” ¢esitlerinin toplam oriental {iretimi
icerisindeki paylari artmistir.

Puroluk tiitiin olarak bilinen Fire-Cured tiitiin iiretimi AB tiitiin iiretiminin sadece % 1.9 ’unu
olusturdugundan tiretim igerisindeki pay1 degismemektedir.

AB’de son yillarda gerek piyasa talepleri ve gerekse de politika degisimlerinden kaynaklanan
nedenlerle yiiksek kaliteli tiitiin ¢esitleri ile Basmas ve Katerini gibi oriental tiitiin ¢esitlerinin
iiretimine dogru belirgin bir yonelim s6z konusudur. Bu durum,dzellikle italyan tiitiin {iretiminin
sekillenmesi iizerinde etkili olmus, italya iiretimini biiyiik dlgiide “Flue-Cured” “Light-Air Cured”
tiitiin ¢esitlerine doniistiirmistiir

AB’de Oriental Tiitiin sadece Italya ve Yunanistan’da iiretilmekte olup, 2004 yil1 rakamlari ile 68 bin
ton’luk iiretim ile AB toplam tiitiin tiretiminden % 25 pay almaktadir. Tiirkiye’ye rakip iki iilkenin
iiretim durumlar incelendiginde, Italya’da yaklasik 121 bin ton tiitiin iiretiminin 3 bin tonu,
Yunanistan’da 124 bin ton tiitiiniin 65 bin tonu, Tiirkiye’de ise, 156 bin ton iiretimin 150 bin tonu
oriental tiitiinler olup, Italya toplam tiitiin iiretiminin %2.5’i, Yunanistan iiretiminin, % 53’ii Tiirkiye
{iretiminin ise %96’s1 oriental tiitiin iiretiminden olusmaktadir. Bu kapsamda da, Tiirkiye Italya’dan
50 kat, Yunanistan’dan ise 2.3 kat kadar daha fazla oriental tiitiin iiretmektedir. AB’de oriental tiitiin
iiretiminin toplam talebi karsilama durumlar incelendiginde de, iiretim i¢ kullanim ve ihracat toplam1
olarak ifade edilebilecek olan toplam talebin %73 nii karsilamaktadir. Oriental tiitiin iireticisi tilkelerde
ise bu oranin Italya’da %27 ve Yunanistan’da %79 ve Tiirkiye’de % 87 oldugu belirtilebilir (Cizelge

1).
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Cizelge 1: AB ve Tiirkiye’de Oriental Tiitiin Uretim-Kullanim Durumu (1000 Ton)

1999-2001 2004

Uretim | Ithalat | Kullanim | Thracat | Uretim | Ithalat | Kullanim | Thracat
italya 10 5 3 11 3 3 3 8
Yunanistan 81 7 21 66 65 14 29 53
AB 91 12 24 77 68 18 32 61
Tiirkiye 200 53 65 104 150 64 60 113
Kaynak. - http//:www.usda.gov

-http//:www.tapdk.gov.tr

Ayrica, tiitiin tiretiminin 1999-2001 dénemine gore, hem AB’de hem de Tirkiye’de azalma, ithalat
artma egilimi igerisinde oldugu belirtilebilir. Buna karsilik, tiitiin kullaniminin Tiirkiye’de azalma
egilimi icerisinde iken, AB’de artma, ihracat miktarinin ise, AB’de azalma egiliminde iken Tiirkiye’de
artma egilimi igerisinde oldugu gozlenmektedir (Cizelge 2).

Cizelge 2:AB ve Tiirkiye’de Oriental Tiitiin Egilimleri

] . (1999-2001)-2004 .

Uretim Ithalat Kullanim Thracat
italya & & & &
Yunanistan & Y & &
AB ® Y & ®
Tiirkiye ® Y ® &

AB’ye yeni katilan ve aday iilkelerden sadece Bulgaristan’da 30 bin ton ve Romanya’da 11 bin ton
oriental tiitlin {retilmektedir. s6z konusu bu iki {ilkeden, sadece Bulgaristan 22 bin ton’luk oriental
tiitlin ihracat1 ile tek net ihracat¢i iilke konumundadir.Ancak,Tiirkiye 113 bin ton iitiin ihracati ile
Bulgaristan’dan daha biiyiik net ihracatg1 bir {ilke konumundadir.

Uretim Ihracat
Bulgaristan 30 bin ton 22 bin ton
Romanya 11 bin ton 1 bin ton

2.2. ABTUTUN ORTAK PiYASA DUZENI VE ISLEYISi

AB yaprak tiitiin politikasi, Birlik Ortak Tarim Politikasinin 6énemli uygulama alanlarindan birini
olusturmakta, Ortak Tarim Politikasinda gercekten kapsamu, iglevleri, etkileri ve sonuglar1 bakimindan
da kendisine 6zgiin bir yeri bulunmaktadir. AB yaprak tiitiin sektoriinde 29 Nisan 1970 tarihinden bu
yana Ortak Tarim Politikasinin esaslar1 uyarinca, Birlik tiitiin iireticisini koruyarak gelirlerini belirli
bir diizeyde tutan, ve kaliteli tiitiin iiretimini tesvik eden, i¢ piyasa ile ilgili diizenlemeleri yapan,
ticiinci tilkelerle olan ticareti diizenleyen bir ortak piyasa diizeni uygulanmaktadir.

AB Tiitlin Ortak Titiin Piyasa Diizeni, 6zii degistirilmeden, giliniin sartlarina gore, ortaya ¢ikan
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ¢esitli degismelere ve diizenlemelere tabi tutulmaktadir. 21.04.1970
tarihli 727/70 sayili Konsey Tiiziigii ilk olarak 30.07.1992 tarihli 2075/92 tiziigii ile radikal
degisiklikler yapilmak {izere yenilenmistir (OJ L 215, 30.7.1992). Sonrasinda ¢ikarilan 31.12.1998
tarih 2848/98 sayili Komisyon Yo6netmeligi de tiiziigiin uygulama kurallarini belirlemektedir (OJ L
358, 31.12.1998). Daha sonra, 6zellikle tiretimin sinirlandirilmasi ve prim 6demelerine iliskin olarak
1999, 2001, 2002 yillarinda ve son olarak da, 2004 yilinda Ortak Tiitiin Piyasa Diizeninde koklii
reformlara gidilmistir.

Tiitlin Ortak Piyasa Diizeni ile,

» Tiitlin Uretiminin Piyasa kosullarina gore smirlandirilmasi ve piyasast olmayan tiitiin
gesitlerinin yetistirilmesinin 6nlenmesi,
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» Uretimin kalitesinin artirtlmasi ve ¢evre kirlenmesinin Onlenmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi,

» Kaliteli liretimin artirilmasi i¢in iireticilerin tegvik edilmesi ve gelir desteginin saglanmasi,

> Insan saghginin korunmasi ve ftiitiin tiiketiminin zararli etkileri konusunda kamuoyu
bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi,

» Sektorden goniilli ayrilmanin tesvik edilmesi ve sektorden ayrilmak isteyenlere diger
sektorlere gecis i¢in yardim verilmesi, amaglanmaktadir.

Belirtilen amacglar dogrultusunda, AB’de tiitiin {iretimi, tiitiin iireticisi ile tiitlin alicis1 arasinda
belirlenen kosullar dahilinde tiretim s6zlesmesi yoluyla gergeklestirilmektedir. Bu s6zlesmeler, tiitiin
cesitlerine gore, iliretici veya {iretici gruplart ile ilk islemeyi gerceklestiren isleyiciler arasinda
yapilmaktadir. Ilk isleyici ile iiretici grubu veya iiretici arasindaki iiretim sozlesmesi, primin
verilebilmesi igin 6nkosul olmakta, her iiretim dénemi igin yapilmaktadir. Uretim sdzlesmesi, iiretim
sertifikasi yada ilgili iireticilere kota tahsisati ile tiitiin ¢esidi ve istenilen kalite istegi, teslim edilecek
maksimum tiitlin miktari, tiitiin iiretiminin gerceklestirilecegi alan, satin alma fiyati ve iiriin bedelinin
teslimat tarihinden en geg bir ay igerisinde 6denecegi gibi hususlari icermektedir.

Bu gergevede, Tiitlin Ortak Piyasa Diizeni, prim sistemi, tiretimi sinirlandirma ve iiretimi yonlendirme
sistemi, dretimi Titliin Fonu vasitasiyla doniistirme oOnlemleri ile {igiincii iilkelerle ticaret
diizenlemelerinden olusmaktadir.

Prim, tiitlin Gretiminin kalitesini piyasa istekleri dogrultusunda artirmak ve ithal edilen tiitiine kars1
tiitlin iireticilerini tegvik etmek amaciyla verilmektedir. Birlikte’ki 8 grup ¢esidi tiitlin i¢in ayr ayri tek
bir prim tespit edilmektedir. 1999 yilindan beri, {ireticilere ddenen prim bir sabit kisim ve bir degisken
kisimdan olugsmaktadir. Sabit kisim, iiretici gruplarina veya bireysel tiitiin iireticilerine olmak {izere,
AB’de iiretilen tiim tiitiinlere verilmektedir.

Degisken kisim ise, {iretici gruplarina {iriiniin kalitesine gore ilk isleyici tarafindan satin alma
oraninda 6denmekte, toplam prim oraninin % 30 ile % 45’arasinda degismektedir.

AB’de islenmemis tiitiin prim miktar, tiitiin gruplarina gore, 2002-2004 yillar1 arasinda 2,15- 4,13
Euro/kg araliginda degigmekte olup, ortalama olarak ha bagina, 7.800 Euro; ton bagina ise 2.900
Euro’dur (Commission of the European Communities, 2003). Oriental tiitiin primleri ise, diger ¢esit
gruplarina gore daha yiiksek belirlenmis olup 2.5 ile 4.1 Euro arasinda degismektedir (Cizelge 3).

Cizelge 3 . AB’de Tiitiinde 2002, 2003, 2004 Uriin Yillarina iliskin Prim Miktarlari (Euro/kg)

Flue- Light air- Dark air Fire- Sun- Basmas Katerini Kaba
cured cured -cured cured cured Kulak
2.9 2.3 2.3 2.6 2.1 4.1 3.5 2.5

Kaynak.http://europe.eu.int.

Uretimin simrlandirilmasina yonelik 6nlemler de, iiretim kotast uygulamasi, garanti esigi,
iretimden ayirma, tiir degistirilmesi, kota geri alim programi ve sektdrden goniillii ayrilmanin tesvik
edilmesi gibi uygulamalardan olusmaktadir.

Uretim kotas1 uygulamasi ile, ticari degeri olmayan tiitiinlerde iiretim artisinin 6nlenmesi ve kaliteli
tiitlin tiretiminin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Birlikte, lilke tiretim kotalar1 oncelikle, ilk isleyiciler arasinda bir dnceki tiriin yili miktarlar dikkate
alinarak dagitilmakta; kota hesaplamalar1 da, anormal iiretim yillar1 ihmal edilmeden isleme amaciyla
teslim edilen ii¢ yillik ortalama miktar orani baz alinarak yapilmaktadir.

AB’de 2003 ve 2004 yillar1 igin ﬁr@tim kotasi tiim tiitiinler icin 334.064 ton olarak belirlepmis, en
fazla iiretim kotas1 127.220 ton ile Italya’ya ve 121.846 ton ile de Yunanistan’a verilmistir.Italya ve
Yunanistan’a verilen oriental tiitiin kotas1 ise 68 bin ton olarak tespit edilmistir.
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Garanti Esigi Uygulamasi, AB’nin tiitiin iiretimini siirlandirmaya yonelik diger bir uygulamasi
olup, tiretim fazlasi tiitiinlerin {iretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlar
dikkate almarak garanti edilen maksimum {iretim esigi saptanmaktadir. AB’de tiitlin {iretiminin asir1
artisina engel olmak ve piyasaya arzi zor cesitlerin iiretiminden iireticilerin vazgegirilmesi amacina
yonelik olarak, ¢esit bazinda her hasat donemi i¢in garanti edilmis maksimum miktarlar tespit
edilmektedir. Belirlenen garanti esiginin, piyasa talebini karsilamakta yeterli olmadigi durumlarda iiye
iilkeler arasinda veya cesit gruplari arasinda bir ¢esit grubundan diger c¢esit grubuna transfer
yapilabilmektedir. Ancak, garanti esiginin {iizerinde iiretim gerceklestirildiginde prim 6denmesinde
bulunulmamaktadir. 2003-2004 {iretim donemine iliskin garanti esigi miktarlart ¢izelge 4’de
gosterilmistir.

Cizelge 4 . AB’de 2003 -2004 Uretim Donemi Tiitiin Garanti Esigi Miktari (Ton)

italya Yunanistan AB
Oriental Tiitiin 498 68 000 68 498
Toplam Tiitiin 130 341 123 073 334 064

Kaynak.http://europe.eu.int.

AB’ne yeni katilan iilkelere toplam 52.353 ton tiitiin garanti esigi verilmis, iiretici lilkeler itibariyle
dagilimi ise, Polonya’ya 37.933 ton, Macaristan’a 12.355 ton, Slovakya’ya 1.715 ton ve Kibris’a 350
ton olarak belirlenmistir .

AB’de tiitlin garanti esiklerine uyulmasini saglamak iizere iiretim kotasi sistemi ile desteklenmistir.
Uye Devletler gesit kotalarini, iiretici gruplari ve bireysel iireticiler arasinda, en son hasattan dnceki ii¢
yilda ilk isleme sanayisine verdikleri ortalama tiitiin miktariyla orantili olarak dagitmaktadir. Bir
miktar esneklige olanak tanimak icin ise, Uye Devletler sinirlari igerisinde iireticilere iiretim kotalar
alip satabilme imkan1 taninmis bulunmaktadir.

Ayrica, talebi az tiitlin ¢esitlerinden talebi yiiksek olan gesitlerine yada diger tarimsal iiriinlere
iireticilerin doniisiimiinii gergeklestirmek iizere, Uretimden ayirma, tiir degistirilmesi gibi
uygulamalarda Tiitiin Doniisiim Programi gercevesinde yiiriitiilmektedir. Tiitiin Doniigiim Programi
cergevesinde, daha az talebi olan tiitiin ¢esitlerinden bazilarinin diger tarimsal iiriinlere doniistimiinii
gergeklestirebilmek amaciyla; bu ¢esitleri lireten iireticilerin bagka {iriinleri iiretebilmeleri i¢in ii¢
yillik periyotlar siiresince sabit bir gelir miktar1 garanti edilmektedir.

Kota Geri Alim Programi, Kota geri satin alma sistemi ise, sektorden ayrilmak isteyen ancak, {iretim
kotalarina alict bulunmayan iireticilere yonelik olarak diisiiniilmiis, iireticilerin tiitiin sektdriinden
goniillii ayrilmasini, bagka faaliyetlere gegisini tesvik etmek ve kota geri donlisiimii diirtiisii yaratmak
amactyla uygulanmaktadir. Uretilen tiitiinlerin kalitesini iyilestirme hedefinin bagarili olamamasi
sonucunda -Yunanistan oriental tiitiinleri diginda- bu uygulama baslatilmistir. Ureticilerin kotanin
teslimi sirasinda, teslim edilen kotanin ¢esit priminin % 75°lik sabit kismui iireticiye {i¢ taksit halinde
O6denmektedir. AB’nin bu sistem araciligtyla geri aldig1 kota miktari, 1999 yilinda 6ngoriilen kota geri-
alim miktarmin % 81’inin (348 ton), 2000 yilinda % 55’inin (381 ton), 2001 yilinda % 6’sinin (346
ton) ve 2002 yilinda da % 33’{iniin (2.551 ton) alindig1 goriilmektedir . 2003 yilinda Garanti Esiginin
%?2’si kota geri alim sistemi kapsaminda geri alinmistir.

Sektorden Goniilli Ayrilmak, tiitiin {reticilerinin diger tarimsal {irinler yada baska tarimsal
faaliyetlere gecis icin tirlin ¢esitliligi, egitim, pazarlama ve kaliteli {irlinler i¢in altyapi olusturma
konularinda kendi projelerini yapabilmektedirler. Uretici proje maliyetlerinin % 75’i AB tarafindan
finanse edilebilmekte iken, tiitiin yetistirilen alanlardaki yetkili kamu otoriteleri ve kirsal alandaki
kamu arastirma kuruluslar1 tarafindan sunulan proje maliyetlerinin de % 100°i AB tarafindan finanse
edilebilmektedir.

AB’de ¢evreye daha az zararl tiitlin gesitlerin gelistirilmesi, tiitlin tiikketiminin zararh etkilerine karsi
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, sektdrden ayrilan tiitiin iireticilerine yeni gelir kaynaklar ve
ekonomik faaliyetlerin yaratilmasinda kullanilmak {izere prim miktarmin %?3’{ kesilmek suretiyle
olusturulan bir Tiitiin Fonu bulunmaktadir. Tiitiin Fonu, prim miktarindan 1994-1998 hasatlarinda %
1, 1999-2002 hasatlarinda % 2 ve 2003, 2004, 2005 hasatlarinda % 3 oranlarinda yapilan kesintilerle
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finanse edilmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda % 4’liik ve % 5’lik kesintilerle finanse edilecegi
belirtilmektedir (Commission of the European Communities, 2003).

Topluluk Tiitiin Fonu 2002 yilindan 6nce, tiitlin ¢esitleri ve iiretim yontemleri konularinda tarimsal
arastirmalar1 ve tiitlin tiiketiminin zararli etkileri hakkinda kamusal bilinci ylikseltme amagh
bilgilendirme ¢aligsmalarini finanse etmek amacryla kullanilmaktaydi. 2003 yilindan itibaren, tarimsal
aragtirma boliimiiniin 6. gerceve arastirma programina aktarilmasi nedeniyle, Tiitlin Fonu kotalarini
geri alim programi dahilinde satmig tiitiin {ireticilerine istihdam yaratacak diger iiriin yada ekonomik
faaliyetlere doniistirme calismalar1 ile {ireticilerin diger iiriin ve faaliyetlere gecis olanaklarimi
aragtiran ¢aligmalari finanse etmektedir.

Kisaca ozetlenmeye calisilan Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni ¢ergevesinde, AB’de tiitiin iireticileri prim
sistemi ile desteklenmekte, koruma dnlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda prim miktarinin belirli
oranlar1 dahilinde Ek Yardim ve Ozel yardim 6demelerinde bulunulmaktadir. Asagida sematik olarak
Ozetlenmeye c¢aligilan destekleme mekanizmasi gergevesinde, tiitlin ¢esitlerine gore degismekle birlikte
iiretici gelirlerinin % 75-90’nmin destekleme 6demelerinden olustugu belirtilebilir (Commission of the
European Communities, 2003).

Sekil 1: AB’de Tiitiinleri Destekleme Mekanizmasi

PRIM SISTEMI
Her ¢esit grubu i¢in ayri prim vardir.

Prim EK YARDIMLAR
1.Sabit Unsur 2.Degisken Unsur Teslim edilen tiitiiniin kalitesine gore.

OZEL YARDIMLAR
-Sektorden goniillii ayrilanlara yonelik,
-Cevre korumaya yonelik.

2.3. TUTUN PiYASA DUZENINDE REFORM iHTiYACI VE 2004 YILI REFORMU

AB igerisinde bu sekilde isleyen islenmemis tiitlin piyasa sistemi sonucunda, lretilen tiitiiniin
kalitesini iyilestirme hedefi basarili olamamis, Yunan oriental tiitiinleri disinda diger tiitiin ¢esitlerinde
kalite diizeyi genel olarak azalmis, boylesi bir durumun sonucu olarak da, piyasa iiretilen tiitiinlerin
fiyat diizeylerinin diismesi {iretici gelirlerinde azalmis, tiitiin ¢esitlerine gore degismekle birlikte,
iiretici gelirlerinin yaklasik %75-90°1 destek olarak verilir hale gelmistir. Bunlara ek olarak,

> Uretim kalitesini artirmaya yonelik tesviklerin beklenen etkiyi gdstermemesi,
Yillik 1milyar Euro’luk bir biit¢enin tiitline ayrilmis olmasi,
Sigara karsit1 kesimlerin yogun baskilari,

Kota geri alim planinin bagarisiz olmasi,

YV V VYV VY

Uretimi daha az zararl tiitiin tiirlerine yénlendirme hedefinin basarisiz olmast,
» Alternatif ekonomik faaliyetlerin yeterince tesvik edilmemesi,

gibi nedenlerle, 30 Nisan 2004 tarih ve 864/2004 sayili Konsey Tiizigi ile Titiin Ortak Piyasa
diizeninde kokli denilebilecek reforma gidilmistir (OJ L 161, 30.4.2004).s6z konusu reformun
Oziinii, tiitlin desteginin 2010 yilindan itibaren tiitiin iiretimle baglantisinin tamamen kesilmesi
olusturmaktadir. Rekabeti saglamak, daha giiclii bir piyasa yaratmak, ¢evre korumasinin
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gelistirilmesini saglamak, treticiler igin istikrarli gelir imkanlar1 saglamak amacina yonelik 2010
yilinda baslayacak yeni uygulama ile,

» Tiitlin desteginin %50’sinin tek bir 6deme sistemi 6demelerinden,
» Destegin diger %50’sinin alinan karardan etkilenen bdlgelerin yeniden yapilanma
programi kapsamindaki 6demelerden olusacagi, ifade edilmektedir.
Yeni uygulamada 2006-2010 yillart arasinda 4 yillik bir gecis siiresinin olacagi, gecis siiresi boyunca,

» Tiitiin priminin en az % 40’min tiretimle baglantisi kesilerek tek bir 6deme sistemi
igerisinde ¢iftcilere yansitilacagi,

» Primin geriye kalan %60’ min iiretimle baglantili olarak iiye {ilkeler tarafindan
kullandirilabilecegi belirtilmektedir.

2.4. TURKIYE TUTUN POLITIiKASI UYGULAMALARI

Gerek Tirk titiinciiliigliniin isleyis mekanizmasindan kaynaklanan sorunlart ve gerekse de, giiclii
Ekonomiye Gegis Programiyla yapisal reformlar kapsaminda, kisaca Tiitlin Yasasi olarak anilan 4733
sayili yasa 9 Ocak 2002 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmis 33 yildan beri
uygulanmakta olan 1177 sayili yasanin uygulanmasina 2002 y1l1 liriiniinden itibaren son verilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de tiitiin politikasi ile ilgili alinan kararlarin sik sik degistirilmesinin yani sira,
sistemin isleyis mekanizmast ile sistemin islerliginin saglanabilmesi igin gerekli altyapinin
saglanamayigindan kaynaklanan sorunlar, arz-talep dengesinin saglanamamasina yonelik sorunlar,
iiretim fazlaligim ortadan kaldirabilmek amaciyla baglatilan kota uygulamasindaki aksakliklar, tiitiin
fiyatlandirma sistemi ve ilan zamanina iliskin sorunlar, “destekleme alimi” kavrami igerisinde
iireticiler tarafindan iiretilen ve alicis1 ¢ikmayan tiitiinlerin son yapragina kadar devlet adina TEKEL
tarafindan satin alinmasina yonelik sorunlar gibi ¢cok sayida sorun tartisila gelmistir. Biitiin bunlarin
sonucunda IMF ile yapilan stand-by anlasmasi ongoriileri dogrultusunda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programiyla Tiirk tiitiinctiliigiinde yapisal reform olarak nitelenen yeni diizenlemelere gidilmistir.

9.1.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Tiitiin, Tiitlin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hiltkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yeniden diizenlenmistir. Yeni tiitiin
yasast ile 4733 sayili yeni tiitiin yasasi ile;

& Uretici tiitiinlerinin yazili sozlesme esas1 veya acik artirma yontemiyle aliip satilacagi,

& Yazili sozlesme esast diginda fretilen tiitiinlerin agik artirma merkezlerinde agik artirma
yontemiyle alinip satilacag;

& 2002 yili liriinii dahil 2003 yilindan itibaren destekleme aliminin yapilmayacagi, hususlar1 hilkkme
baglanmustir.

So6z konusu yasaya bagl olarak da; Tiirkiye’de tiitlinde uygulanmakta olan destekleme ve pazarlama
politikalarinda yakin donem igerisinde Onemli degisiklikler gerceklesmis, ozellikle destekleme
alimlarimin kaldirilmak istenmesi nedeniyle, AB’de de uygulanmakta olan “sézlesmeli iiretim”
uygulamasi giindeme gelmis, 2002 yil1 iirliniinden itibaren i¢in uygulanmaya baglanmaistir.

Yeni tiitiin yasasi ile ilgili en 6nemli husus tiitinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi ve iretici
tiitlinlerinin pazarlama diizeninin degistirilmis olmasidir. s6z konusu sistem ,

» Destekleme alimlarmin kaldirilmasi nedeniyle, iiretilen tiitiinlerin pazarlama riskini
beraberinde getirmis olmasi,

» Acik artirma ile tiitiinlerin pazarlandigi tiim iilkelerde alicisi ¢ikmayan iiriinii satin alan ve
daha sonra uygun kosullarda pazara sunan miidahale kurumlari olmasia ragmen, Tiirkiye’de
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miidahale kurumunun bulunmamasmin agik artirma satis sisteminin uygulanma sansini
azalmig olmasi,

> Ureticilerin yalnizca bir alictya bagimli hale gelmek suretiyle, iireticinin iiriiniinii bu alictya
begendirmek ve onun talimatlarina uymak zorunda kalmis olmasi,

» Yiiz binlerce orglitsiiz tiitiin {ireticisi karsisinda, sayisi olduk¢a az olan tiitiin firmalarinin fiyat
belirleme basta olmak iizere pek ¢ok hususta birlikte hareket ediyor olmalari,

gibi beraberinde bazi sorunlart meydana getirmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de 2004 yili verileri itibariyle 173 bin Tekel, 109 bini Qzel Sektor olmak iizere
toplam 282 bin iiretici ile sdzlesme yapilmis, 48 bin ton Tekel ve 103 bin ton Ozel Sektdr olmak tizere
de, 150 bin ton oriental tiitiin satin alinmistir (Cizelge 5).

Cizelge 5. 2004 Yili Sozlesmeli Oriental Tiitiin Uretim Durumu
TEKEL OZEL SEKTOR TOPLAM

Uretici (1000) 173 109 282
Uretim (1000 Ton) 48 103 150

Kaynak.http://www.tapdk.gov.tr

2.5. AB iLE TURKIYE TUTUNCULUGUNUN KARSILASTIRILMASI

Tiirk tiitiinciiliigiiniin AB tiitiinciiliigline uyum olanaklar arastirilirken sektoriin yapisinin ve temel
Ozelliklerinin birbirinden son derece farkli oldugunun g6z 6niinde tutulmasi gerekir. Dolayisi ile, zaten
kosullari, sahip oldugu olanak ve kaynaklar1 ve bunlara bagli olarak da hedefleri farkli olan bu iki
sektordeki uygulamalari birbirinden ¢ok degisik nitelik ve karakterde olacagi beklenmelidir. Ne var
ki, Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olma istek ve girisimleri dikkate alindig1 zaman bu farkliliklarin
minimize edilmesinin zorunlu oldugu da kabul edilmelidir. Bu anlayisla ana hatlari itibariyle yaprak
tiitlin  sektorliniin igleyisine yonelik olarak tespit edilebilen farkliliklar sdyle siralanabilir (Gtiler
Giimiis,2003):

& AB’de amagclari, araclar1 ve uygulama organlart ve sonuglari itibariyle yerlesmis, kurumsal
esaslar1 saglam sayilabilecek, temeli oturmus, genis kapsamli bir yaprak tiitiin politikasinin varlig
aciktir. Tiirkiye’de tam anlamiyla olmasa da, net dis satimci1 konumuna ulastiran bir yaprak tiitiin
politikas1 vardir, denilebilir. Ancak, devamliligi, kapsami ve yogunlugu itibariyle, kullandig1 araglari
yoniinden Birlikten, ¢ok farkl nitelige sahip bulunmaktadir.

& Birlikte, prim ve siibvansiyonlar -dogrudan yardim, 6zel yardim, ek yardim gibi yardimlar-
yoluyla tireticileri destekleme agir bastig1 halde, Tiirkiye’de tiim tarimsal {irlinlere uygulanan ha basina
dogrudan gelir 6demesinin disinda bir yardim olmadigi gibi, 2003 yilindan itibaren destekleme
alimlarinin kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

& Birlikte tiitiin liretiminin kontrol altinda tutulmasimi saglamak amaciyla genis dl¢lide miidahale
edilmekte, bu miidahaleler kota uygulamasi, garanti edilmis maksimum miktar, ortak sorumluluk
prelevmani gibi uygulamalar olup, daha ¢ok arz ve talebi dengeleyici ve tiitiin ¢esitlerini piyasa
talebine gore yonlendirici nitelikte olmaktadir. Tiirkiye’de ise yeni uygulama ile iiretim kotasi
belirlenmemekte  ve tiitiin menselerine gore herhangi bir {iretim politikasinin varligi da
sOylenememektedir.

& Birlikte, tiretim kisitlamasina gidilmesinin bir sonucu olarak tarimsal {iriinlere doniisiim programi
cergevesinde liretilmesi istenmeyen tiitiin ¢esitlerine 3 yillik donemler itibariyle sabit bir gelir garanti
edilmesini saglayan politika uygulanirken; Tiirkiye’de s6zlesmeli tiitiin iiretimine geg¢is asamasinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri igin tiitiin iiretiminden vazgegip alternatif {irlin yetistiren
iireticilerin desteklenmesine dair Bakanlar Kurulu karart yiiriirliige girmis olmakla birlikte, tiitiin
ireten yoreler i¢in alternatif ekonomik faaliyetler konusunda iireticilerce kabul géren bir ¢alismanin
yapildigindan bahsetmek giigtiir.
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& Yine baglantili olarak AB’de, iireticilerin sektdrden goniillii ayrilmalarini saglamak amaciyla, kota
geri satin alma sistemi ile prim miktarinin %75°1 6denmek suretiyle lireticiler desteklenmekte,
Tiirkiye’de ise bu konuda heniiz herhangi bir 6zel destek goriinmemektedir.

< Birlikte, yazili s6zlesme diginda tiitiin {iretimi gerceklestirilmedigi i¢in yetistirme s6zlesmesi agik
artirma sistemi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise yazili sdzlesme esasi disindaki tiitiinler i¢in artirmali
satig merkezlerinin kurulmasi ve iiretim fazlasi tiitiinler de dahil olmak {izere; agik artirma yontemi ile
alinip satilmas1 planlanmaktaydi. Ancak, Ac¢ik Artirma yontemi ile alim satimin ireticilerin
kendilerini giivenceden yoksun hissetmeleri nedeniyle islerlik kazanamamustir.

Birlikte, bunlarin disinda, prim miktarinin bu yil itibariyle %3’ kesilmek suretiyle tiitiin iireten
bolgelerde iireticilere yeni gelir kaynaklar ve ekonomik faaliyetlerin yaratilmasi, tiitlin iireticilerine
istthdam yaratmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, {iretimi doniistirme girisimlerinin finanse
edilmesi, sigara karsit1 faaliyetlerde bulunulmasi, tiitiin aragtirmalar1 ve komisyona sunulan taslak
projelerin gelistirilmesinde kullanilmak iizere, Tiitiin Fonu bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise, 21 Subat
2001 tarih ve 4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile kaldirilan fonlar arasinda tiitiin
fonu da yer almis ancak, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya fon kesintilerinin ayni sekilde
devam edecegi ve bunlarin biitgeye gelir yazilacagi ifadesi kanunda belirtilmistir.

&  AB’de sozlesmeli {liretim iiye devletlerin kontrol acenteleri ilk islemeciye teslim edilen tiitliniin
tamamin1 kontrol etmek durumundadir. Tiirkiye’de sozlesmeli tiitiin iiretimi baslamig olmasina
ragmen TEKEL’in statiistiniin degismesi ve 6zellestirme kapsaminda olmasi nedeniyle olsa gerek, su
an i¢in boyle bir kontrol islevinin yerine getirildigini sdylemek gii¢ olmaktadir.

& AB‘de iiretim kotasi ¢ergevesinde sozlesmeli tiitlin {iretim sistemi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
ise iiretim kotasi olmaksizin s6zlesmeli tiitiin iiretimi ile Ac¢ik Artirmali Satis sisteminin birlikte
uygulanmasi Ongdriilmiistiir. Tiitlin ireten iilkelerde bu iki sistemin bir arada uygulanmasi pek
rastlanilan bir olgu degildir.

AB ile Tiirkiye tiitiinciiligii arasindaki kisaca belirtilmeye bu farkliliklar siiphesiz, her iki tarafta da
bazi etkiler meydana getirmekte ve ciddi sorunlar ¢ikaracaktir. Bu sorunlarin, Tiirkiye’nin AB’ ne
tiyelik girigimleri dikkate alindiginda, zaman kaybetmeksizin ¢o6ziilmesi ve gerekli onlemlerin
almmmasi gerekmektedir.

2.6. TURK TUTUNCULUGUNUN AB’YE UYUMDA KARSILASILABILECEGI
SORUNLAR VE ALINMASI GEREKLiIi ONLEMLER

Tiirk tiitlinciiligiiniin AB’ne uyumda karsilasilabilecegi sorunlara alinmasi gerekli 6nlemler kisaca su
sekilde 6zetlenebilir:

» Kisaca tiitiin yasas1 olarak adlandirilan 4733 sayili 12 maddeden olusan yeni yasa ile AB‘deki
diizenlemeler ve uygulamalar &rnek olarak alinmak istenmistir. Ancak, 2002 yilinda
yiiriirliige giren yeni tiitiin yasas1 Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu degildir. Oncelikle yeni
tiitlin yasasi1 AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

» Uzun yillar arz-talep durumuna bagl olarak iiretim planlamasi yapilmamistir. AB'deki gibi
oncelikle bolge ve mengeiler itibariyle i¢ ve dis talep dogrultusunda iiretim kotasi
belirlenmelidir.

» Tirkiye’de gergek tiitin {reticisini koruyan Onlemler bulunmamaktadir. AB yasal
diizenlemeleri geleneksel tiitlin iireticilerinin korunmasina yonelik hiikiimleri kapsamaktadir.
AB’de ki gercek tiitiin iireticisini koruyan oOnlemler getirilmelidir. Bu nedenle, dncelikle
sozlesmeli iiretimin gerceklestirilmesinde iiretim planlamast ile birlikte iireticilerin ister PRIM
sistemi ile isterse baska bir destek ile desteklenmesi Ongoériilmeli, koruma Onlemlerinin
yetersiz kaldig1 durumlarda kaliteyi iyilestirmek ve iireticilere ek gelir vermek amaciyla 6zel
yardimlar ile desteklenmelidir.

» Birlikte, tiitiin Greticileri gesitli sekillerde orgiitlenerek belirli giic kazandig1 halde, Tirkiye’de
titlin Ureticileri heniiz orgilitlenememislerdir. Bu nedenle, alinan her karar ve uygulama
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oncesinde Diinya tiitiinciiliigiinde ilk sirada yer alan Tiirk tiitiinciiliigliniin ve {ireticisinin
diisiiniilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, belli bir birikim ve deneyime sahip geleneksel
titlin Ureticilerinin iiretimden vazgeg¢meleri giindeme gelebilir.Tiitiin iiretiminin zor ve
zahmetli bir tiretim dali oldugu g6z 6niine alindiginda, bu iireticilerin belli bir siireden sonra
yeniden iiretime dondiiriilebilmelerinin oldukea gii¢ oldugu da belirtilmelidir.

» Mevcut sistemde iireticilerin orgiitsiiz olmalar1 bazi sorunlar yasamalarima neden olmalidir.
AB’ne iiyelik halinde {iretici organizasyonlar1 biiyiik gorevler {istleneceklerinden {iretici
organizasyonlar1 kurulmalidir.

» Bu kapsamda da, tiim tiitiin piyasasini diizenleme ve koordinasyon gérevini iistlenmis bulunan
TAPDK’in zaman gegirmeden ve hizla her iiye iilkede bulunan, 6rnegin Yunanistan’daki
ulusal tiitlin idaresinin iistlendigi tim gorevleri yerine getirecek sekilde organizasyonu
tamamlanmak durumundadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, Tirkiye tiitlin
sektoriinde 2000’li yillarda radikal degisiklikler yapilmaya baslamis, kisa donemde {iretim miktar
hizla azalmig, yaklasik 150-160 bin ton civarinda bir denge noktasi olusmus gibi gériinmektedir. Kisa
ve orta donemde i¢ pazar ve dis satis olanaklariyla uyumlu denge noktasmnin altina diigiilmesi
beklenmemektedir.

Tiitlin Ortak Piyasa diizenindeki yeni gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de tiitiin liretimine herhangi bir
devlet desteginin verilmemesi, tiitiin fiyatlarin rakip iilke Yunanistan’a gore daha diisiik diizeyde
belirlenmesi birlikte degerlendirildiginde, AB’de yardimlarin {iretimden bagimsiz olarak verilecek
olmasinin uzun dénemde Tiirkiye tiitiinciiliigiine yeni firsatlar yaratabilecegi diisliniilmektedir. AB’de
tiitlin  dreticilerine yapilacak yardimlarin gelecekte T{iretimden bagimsiz hale getirilmesinin
planlanmasi, AB’de 6zellikle de Yunanistan’da oriental tiitiin liretiminde azalmalara neden olabilecegi
beklenmektedir. Heniiz Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmadig1 kosullarda, Yunanistan tiitiin tiretiminde
yasanabilecek bir daralma sonucu ortaya gikabilecek oriental tiitlin arz aciginin bir boliimiiniin
Tiirkiye’den karsilanabilmesinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak,Tiirkiye bu siirecte
tiitlin liretiminin azalmasini1 dnleyecek onlemleri almaya 6zen gostermelidir.

Romanya ve Bulgaristan’in orta vadede Birlige iiye olacak olmalar1 Tiirkiye tiitiinciiliigii agisindan
olumsuz gibi goriilse de, bu iilkelerin Tiirk tiitiinciiliiglinii olumsuz etkileyecekleri diisiiniilme-
mektedir.

3. AB’ DE ZEYTiNyA(‘;I ORTAK PiYASA DUZENI VE TURKIYE’NIN UYUMU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. AB ve Tiirkiye’de Zeytinyagimin Genel Durumu

AB, diinya zeytinyagi tiretiminin %79 nu iireterek ve %75’ini tiikketerek lider konumda bulunmaktadir.
AB’de gerek zeytin alanlar1 ve verimdeki artislar ve gerekse de uygulanmakta olan politikalar ve
liretici iilkelerin katilimi nedeniyle iiretimde lider duruma gelmistir. Ispanya, italya ve Yunanistan
AB’nin baslica zeytinyag iireticisi iilkeleridir. Tiirkiye Diinya zeytinyag: iiretimin, %4’{inii lireterek,
diinya siralamasinda bu iilkelerden sonra 4. sirada yer almaktadir. AB 1981 yilina kadar net ithalatgi
konumunda iken 1981 yilinda Yunanistan’mn (0,4 milyon ton) 1986 yilinda da ispanya (0,65 milyon
ton) ve Portekiz’in (0,3 milyon ton) katilimlariyla net ihracat¢t konuma ulagmistir. Tiirkiye 93 bin
ton’luk iiretimiyle net ihracatei bir iilkedir (2001-2004).

AB’de de Tiirkiye’de oldugu gibi kuraklik ve don zarar1 gibi iklim etkilerinin yani sira periyodisite
nedeniyle iiretimde zaman zaman dalgalanmalar olabilmekte, ancak gelismis hasat tekniklerinin
kullanilmasi ve uygun bakim yontemlerinin uygulanmasi ile periyodisitenin etkisi azaltilmistir. Bu
durum iiretimin siirekliligi ag¢isindan olduk¢a 6nemli olan bir konudur.

AB’de zeytinyag: iiretiminin % 98’si Ispanya, Italya ve Yunanistan’da iiretilmektedir. Ispanya 2001-
2004 donemi ortalamasi olarak AB zeytinyagi tiretiminin % 54’ni Greterek ilk sirada yer almaktadir.
Italya Ispanya’dan sonra %29’luk pay ile ikinci sirada, Ispanya’yr % 15°lik pay ile Yunanistan
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izlemektedir. Fransa ve Portekiz’de zeytinyag: {ireticisi llkelerdir, ancak AB’nin toplam {iretimi
icindeki paylar1 oldukca diistiktiir.

AB i¢inde zeytinyag iireticisi lilkeler ayn1 zamanda en biiylik tiiketici tilkelerdir. Birlik tiiketiminin
%851 yine iig bilyiik iiretici iilke tarafindan gergeklestirilmektedir. AB zeytinyag: tiikketiminde Italya
%39’luk pay1 ile ilk sirada gelmekte, Ispanya ve Yunanistan sirastyla tiikketimden %32 ve % 14’luk
pay almaktadir (Cizelge 6).

Cizelge 6 incelendiginde, gerek zeytinyag iireticisi biilyiik {ilkelerin gerekse de, AB’nin zeytinyagi
iiretimi ve tiiketimi bakimindan kendilerine yeter iilkeler olduklar1 sdylenebilir. AB zeytinyagi {iretimi
tiikketim ve ihracattan olusan toplam talebin % 100°nii karsilamakta, Tiirkiye zeytinyagi {iretimi ise,
% 92’sini karsilamaktadir. Tiirkiye’de zeytinyagi iiretimi ve tiikketimi bakimindan AB’den oldukga
gerilerde olmasina ragmen stoklarla birlikte degerlendirildiginde kendine yeterli iilkedir.

Cizelge 6. Tiirkiye ve AB’de Zeytinyag Uretim-Tiiketim Durumu (2001- 2004)

(1000 Ton) Uretim ithalat Tiiketim ihracat

Ispanya 1229 20 620 112
italya 644 74 753 198
Yunanistan 347 0 270 11
AB 2259 96 1927 340
TURKIYE 95 0 55 48

Kaynak. http://europe.eu.int

Bununla birlikte kisi bagina tiketim miktarlarina bakildiginda, Yunanistan’da kisi basina ortalama 25
kg, Ispanya’da 12.6 kg ve Italya’da 12.3 kg tiiketilirken, Tiirkiye’de yalnizca 1 kg tliketilmektedir.
Tirkiye’de zeytinyag: tiiketimi gerek, tiketim aliskanliklar gerekse de, zeytinyagi fiyatinin diger

bitkisel yaglara oranla 4-5 kat daha yiiksek olmasi nedeniyle diisiik diizeyde kalmaktadir (Cizelge 7).

Cizelge 7. AB ve Tiirkiye’de Kisi Basina Zeytinyag Tiiketimi (Kg/kisi)

Ispanya

italya

Yunanistan

Tiirkiye

Tiketim

12.6

12.3

25

1

Kaynak.Oktay,2004.

AB ve Tiirkiye’de zeytinyag: liretim, tiiketim, ihracat ve ithalat egilimleri incelendiginde, 2001-2004
doneminde, 1992-1995 dénemine gore =zeytinyagi iiretiminin AB’de % 64, Tirkiye’de ise %25
oraninda artis gosterdigi gdzlenmektedir. Uretimdeki artisa paralel olarak, ihracat miktarinda da,
AB’de %97, Tiirkiye’de ise %118 oraninda dnemli diizeyde artis meydana geldigi goriilmektedir

(Cizelge 8).

Cizelge 8 .AB ve Tiirkiye’de Zeytinyagi Egilimleri

(1992-1995)- (2001-2004)
Uretim Ithalat Tiiketim Ihracat
Ispanya o ® & &
italya & ® & &
Yunanistan & & & &
AB & %64 T %76 © %36 © %97
Tiirkiye & %25 & & %3 ® %118

Zeytinyag1 iretiminin, AB geniglemesinden c¢ok az etkilenecegi sdylenebilir. Ciinkii yeni {iye
iilkelerden sadece Kibris, Slovenya ve Malta zeytinyag: iireticisi iilkeler olup, iiretim diizeyleri
oldukca diisiiktiir. AB tarafindan Kibris’a 6.000 ton, Slovenya’ya 400 ton ve Malta’ya da 150 ton
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iretim kotast verilmig, bu miktarlar AB Garanti Edilmis Azami Miktar Toplaminin = %0,4’nii
olusturmaktadir (http://europe.cu.int).

3.2. ZEYTINYAGI ORTAK PiYASA DUZENI (ZOPD)

AB’de 1960’11 yillarin baslarinda bitkisel yag {iretiminin toplam tiiketimi karsilayamamasi sonucunda,
hem yaglh tohumlar hem de sifir glimriik ile bitkisel yag ithalatina, Birligin kapilar1 agilmistir. Bu
uygulamanin sonucu olarak da, piyasada talep fazlasi zeytinyagi meydana gelmis, fiyat1 daha diisiik
olan diger bitkisel yaglara yonelim sonucunda da tiiketim diizeyi azalmistir.Bu kapsamda, mevcut
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik olarak,Ortak Tarim Politikasi ger¢evesinde Zeytinyagir Ortak Piyasa
Diizeni (ZOPD), Konseyin 136/66 EEC nolu karari ile 22 Eyliil 1966°da kati ve sivi yaglar Ortak
Piyasa Organizasyonunu belirleyen yonetmelikle olusturulmustur. ZOPD, Birlikte ana iiretici iilke
Italyanmn oldugu dénemde kurulmus, daha sonra 1981 de Yunanistan ve 1986’da Ispanyanin ve
Portekizin katilimu ile net ihracat¢1 olmus ve Diinya zeytinyagi iiretiminde lider konuma ulagmustir.

30.9.1966 yilinda uygulamaya giren ZOPD ile,
» Zeytinyag1 arzinin diizenlenmesi,
» Fiyat dalgalanmalarina kars1 piyasada istikrarin saglanmasi,
» Ticaretin diizenlenmesi ve
» Geliri sadece zeytinyagina bagh iireticilere adil gelir saglanmasi1 amaglanmaistir.

Gliniimiizde Avrupa Birligi’nin zeytinyagi politikasi, lirlin kalitesinin iyilestirilmesi, iiretici ve
tiikketicilerin memnuniyetinin desteklenmesi lizerine odaklanmustir.

Zaman igerisinde ZOPD’de degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmig, bu kapsamda da, ilk olarak
1998 yilinda kaliteli ve rekabet edebilir bir {iretimin gergeklestirilmesini ve iireticilere dengeli bir
gelirin saglanmasini, arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasini, dinamik bir pazar ve
organizasyon ile sektorii kontrol edilmesini, finansal kaynaklarin iiretici yardimina yogunlastiril-
masini, biitcenin ulusal garanti edilmis miktarlar seklinde {ilkelere gore dengeli bir bigimde
dagitilmasin1 hedefleyen bir reforma gidilmistir. Reform kapsaminda Ulusal Garanti Edilen
Miktarlar sistemi uygulanmaya baslanmig, tiiketici yardimi kaldirilmis, 6zel stoklama yardimi
getirilmis, zeytincilik i¢in kayit sistemi dahilinde Cografi Bilgi Sisteminin (CBS)’nin olusturulmasi
karar1 almmistir. Yeni diizenlemelerin uygulamaya konulmasi ig¢in de, 1998 - 2001 dénemi gecis
donemi olarak belirlenmis, ancak reform ile ilgili temel gerekliliklerin yerine getirilmemesi nedeniyle
- zeytin yetistiriciligi konusunda olusturulmaya ¢alisilan CBS’nin tamamlanamamasi- gecis donemi 31
Ekim 2004’e kadar uzatilmistir (OJ L 1513, 23.7.2001).

Zeytinyag1 Ortak Piyasa Diizeni (ZODP)’nin genel ¢ergevesi ve isleyis mekanizmasi su sekilde
Ozetlenebilir:

Azami Garanti Edilen Miktar, ireticilerin yardim alabilecegi maksimum iiretim miktar olup,AB’de
iretilen zeytinyagimin yardim kapsamina alinacak miktariin belirlenmesi igin 1987/88 iiretim
doneminden bu yana uygulanmaya baslanmistir.Bu sistem ile, her donem ig¢in garanti kapsamina
alman azami iiretim miktar1 belirlenmekte, ger¢eklesen iiretimin bu miktar1 agmasi durumunda asilan
miktarla orantili olarak iiretim yardiminda kesintiye gidilmektedir. Azami Garanti Edilen Miktar
AB’de 1998/99-2004 donemi itibariyle 1.777 bin ton olarak belirlenmis, Azami Garanti Edilen
Miktar‘dan Ispanya 760 bin ton ile %43, italya 543 bin ton ile %31, Yunanistan 415 bin ton ile %23
pay almistir.

Hedef Fiyat, Birlikte {iretim hacminin korunmasi ve ireticilere adil gelir dagiliminin saglanmasi
amacina yonelik olarak belirlenen fiyattir. 1998/99 ve 2003/04 dénemleri igin bu fiyat 3837,7 €/ton
olarak belirlenmistir.

Temsili Piyasa Fiyati, diger bitkisel yag fiyatlar1 dikkate alinarak , kuramsal olarak belirlenen ve
zeytinyagmin elden ¢ikartilabilecegi fiyattir. Bu fiyat zeytinyagi liretim fazlasini elden ¢ikarmaya
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imkan verecek ol¢iide belirlenmektedir. 1998/99 - 2003/04 ddnemi igin bu fiyat 2515,2 €/ton olarak
belirlenmistir.

Uretim Yardimi, Ureticilere adil bir gelir saglama amaciyla verilen yardim olup, hedef fiyat ile
temsili piyasa fiyati arasindaki farkin iireticilere destek olarak verilmesi seklinde uygulanmaktadir.

1998/99 ve 2003/04 donemleri i¢in bu fiyat 1322.5 €/ton olarak belirlenmistir.

Ozel Depolama Yardimi, AB’de Arz- talep dengesinin kurulmas: ve tiiketici fiyatlarinda kararhligin
saglanmas1 amaciyla miidahale kuruluslarinin depolama yapmasina karar verilmekte, piyasada
zeytinyagl fiyatlarinin 1500 Euro/ton altina diismesi durumunda 6zel depolama yardimi belirli
kontratlar ¢ergevesinde verilmektedir.

Konserve Sanayisi icin Yardim, Birlikte zeytinyagimi kullanan sanayiye ve imalatgilara destek
vermek ve onlarin zeytinyag: tiiketimini artirmak amaciyla iiretim iadesi verilmektedir. s6z konusu
iade Birlik ve Diinya piyasalar1 arasindaki fark ve ihracat iadeleri belirlenmesinde kullanilan unsurlar
dikkate alinarak hesaplanmaktadir. AB’de zeytinyaginda Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri
cercevesinde sinirlandirilan Thracat iadesi bulunmaktadir.

Zeytinyagi tamitim kampanyalari, Zeytinyag: fiyatlarinin diger bitkisel yag fiyatlarina oranla 4-5 kat
daha yliksek olmasi, zeytinyaginin yararlari konusunda kamu bilincinin olusturulmasi ve tiikketimin
artirtlmast amactyla yapilmaktadir. AB biitgesi tarafindan iistlenilen bu kampanyalar i¢in 2000-02
dénemi 35 milyon € harcanmigtir. 2003 yilindan itibaren sofralik zeytin ve zeytinyagi tanitimi tarimsal
triinler tanitim programi igerisinde yer almistir.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), iiretim yardimi suistimallerinin dnlenebilmesi, zeytin yetistiricilerinin
kayit altina alinabilmesi, giivenilir istatistiksel verilerin elde edilebilmesi ve yardim kontrollerinin
etkili bir sekilde yapilabilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Sisteme kayitlh olmayan iireticiler
yardimlardan hicbir sekilde yararlanamamaktadirlar. italya CBS’ni kurmada basarili tek iilke olup,
diger iilkeler hala kurulum asamasindadir, denilebilir. AB’de zeytinyag: {ireticisi iilkelerde CBS
sisteminin tamamlanamamasindan dolayi, zeytinyaginda 1998 yili reformlarmin gecis donemi
uzatilmgtir.

Uretici Organizasyonlan ve Birlikler, AB nin biiyiik zeytinyag: iiretici iilkeleri AB desteklerinden
yararlanmanin yani sira her biri kendi i¢inde kurumsal yapilarina 6nem vermisler, iiretici, sanayici,ve
ihracatcilar bireysel olarak yada dernek olarak biiyiik yapilanmalar olusturmuslardir. AB’de zeytinyagi
iretim yardimlarmin  bagvurularinin alinmasit ve dagitilmasi, treticilerin gruplandirilmasi, 6zel
stoklamanin gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak gorevli organizasyonlar bulunmaktadir. Bu
organizasyonlar yardimin %0.8 kesilmek suretiyle finanse edilmektedir.Yunanistan’da 83 italya da
188 ve Ispanya’da 17 tane iiretici organizasyonu bulunmaktadir. Yunanistan ve italya’da tiim iireticiler
bu organizasyona iiye iken, Ispanya’da %80 oraninda iiretici iiyedir. Her ii¢ iilkede de bu
organizasyonlarin birlikleri bulunmaktadir (D6nmez,2004).

Standartlar, Uretimin modernizasyonu ve kalitenin artirilmasi amacina yonelik olarak, AB’de Birlik
ici ve dig1 ticarette gegerli olabilecek zeytinyag: ve prina yagi i¢in oleik asit miktarina dayali kalite
siniflandirilmasi bulunmaktadir. Zeytinyagi ve prina i¢in kalite siniflari,

Oleik Asit Degerleri
Si1zma <0.8
Rafine <03
Riviera <1
Lampant >2

olarak Ozetlenebilir.

Dis Ticaret, AB’de Cezayir, Fas Liibnan,Tunus ve Tiirkiye’den ithal edilen natiirel zeytinyaglari i¢in
0zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bunun diginda, Tunus gibi bazi iilkelerin ihracatina da ayricaliklar
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taninmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan 1994 yilindan bu yana Tunus’tan her yil 55 bin ton
zeytinyagl alinma garantisi verilmistir. Tunus’un yani sira, AB’nin bu ayricalifi yakin gelecekte
Suriye’ye taniyacagi da ifade edilmektedir

Ayrica, zeytinyagl ireticisi biyiik tilkeler Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yer alan Uluslararasi
Zeytinyagr Konseyi (UZK)'nin ekonomik, teknik ve tanitim konularindaki koruyuculugu altinda
bulunmaktadir. (Tunalioglu ve Karahocagil,2005).

3.3. ZEYTINYAGI PiYASA DUZENINDE REFORM iHTiYACI VE 2004 YILI
REFORMU

Birlik igerisinde, bu sekilde isleyen zeytinyagi piyasa sistemi sonucunda, iiretilen zeytinyaginin
kalitesini iyilestirme hedefi basarili olamamig, iretim yardimi Odemelerinde usulsiizliiklerle
karsilagilmis, kiiciik iiretici ayriminin yapilmasindan dolay1 denetim giicliikleri ile karsilagilmistir. Bu
nedenlere ek olarak da,

» Yillik 2.3 milyar euroluk bir biitgenin zeytinyagina ayrilmig olmasi,
> Uriin kalitesinin tesviklerle dogru orantili olarak artmamast,
> Ureticilere verilen yardim 6demelerindeki usulsiizliikler de,

zeytinyaginda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmig ve 30 Nisan 2004 tarih ve 864/2004
sayili Konsey Tiiziigi ile reforma gidilmistir (OJ L 161, 30.4.2004).

Reformun 6ziinii, 2006 yilindan itibaren 0,3 ha dan kiiglik isletmelerde, 2010 yilindan itibaren de
tim igletmelerde zeytinyagi destegi 6ddemelerinin iiretim ile baginin kesilmesi olusturmaktadir. Bu
cergevede, yeni uygulama ile,

» Zeytinyaginda liretimle iliskilendirilmis 6demelerin = %60’ min 0.3 ha dan biiyiik olan
isletmelerde, tek ciftlik 6demesine doniistiiriilmesi,

» Destek ddemelerin %40’ min ise, yeniden yapilandirma zarfi ¢ergevesinde ddenmesi,

» 2006 yilindan itibaren 0.3 ha dan kiigiik isletmelerin zeytinyagi destegi 6demelerinin iiretim
ile baginin kesilmesi hedeflenmistir.

AB’de zeytinyagi sektorii bir ¢ok kiigiik isletmenin bulundugu, genellikle karlilik marji diisiik ve
iretimde yillik degisimlerin yasandig1 bir sektor olarak tanimlanmaktadir (http://europe.eu.int.). Bu
kapsamda, s6z konusu yeni diizenlemenin, kiiclik zeytin igletmeleri -aile isletmelerinin disinda-
tizerinde olumsuz etkilere neden olabilecegi diigiiniilmektedir. Soyle ki, kiiciik isletmelerde -iiretim
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle- yetistirici gelirlerinin iiretim maliyetlerini karsilayamayacagi
ve bunun sonucunda da kiiciik yetistiricilerin {iretimlerini durdurabilecekleri beklenmektedir.

3.4. TURKIYE’DE ZEYTINYAGI POLITiKASI

Tiirkiye’de zeytinyagina doniik belirli amaglar1 ve araglart olan bir madde politikasinin izlenmedigi
goriilmekte, sektoriin iiretimden dis ticarete kadar hemen tiim asamalarda kendisine 6zgii sorunlari
bulunmaktadir. Ozellikle iiretici-sanayici-digsatimci-tiiketiciyi destekleyen bir organizasyona sahip
olunmamasi, istikrarli bir politikanin uygulanmasini engellemekte, hatta ayni kampanya doénemleri
igerisinde bile farkliliklar yasanmasina neden olabilmektedir.

Uretici ile ilgili uygulamalar, genellikle destekleme alimlari ile sinirhi kalmis bulunmaktadir.
Zeytinyaginda destekleme alimlar ilk olarak 1966 yilinda baslamis ve 1986 yilina kadar araliksiz
olarak devam etmistir.1987-1990 yillar1 arasindaki donemde zeytinyagi destekleme alimlari
kapsamindan ¢ikarilmig, 1991 yilinda yeniden destekleme alimi1 kapsamina alinmistir. 5 Nisan 1994
kararlariyla birlikte, yeniden destekleme alimlar1 kapsamindan cikarilarak, Diinya Ticaret Orgiitii ve
AB politikalarina uyum saglamak, {iiretici ve sanayiciyi tesvik etmek, tarimsal kayit ve envanter
tutulmasin1 saglamak gibi amagclara yonelik olarak, 26.11.1998 tarih ve 98/12122 sayili Bakanlar
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Kurulu Karari ile zeytinyaginda destekleme primi uygulamasi baslatilmis, 1 kg zeytinyagi i¢in 40 cent
prim tutar1 ile ortalama 500 bin TL/kg Birlik alim fiyati 6denmistir. Sonraki yillar i¢in zeytinyagi prim
O0demelerinde degismeler meydana gelmis, 2004/05 donemi i¢in 250 bin TL/kg prim 6demesi
belirlenmistir (Cizelge 9).

inda Prim Odemeleri ve Birlik Alim Fiyatlar1

Cizelge 9. Tiirkiye’de Zeytinya

Prim Odemesi Birlik Alm Fiyati
(TL/kg)
1998/99 40 cent 500 000
1999/00 - 990 000
2000/01 28 cent 1100 000
2001/02 150 bin TL/kg 2500 000
2002/03 175 bin TL/kg 2600 000
2003/04 200 bin TL/kg 3200 000
2004/05 250 bin TL/kg -

Kaynak .Tunalioglu ve Karahocagil,2005.

Uretici yoniiyle ele alinmasi gereken bir baska konu, orgiitlenme konusudur. Zeytin ve zeytinyagi
iireticileri smirli diizeyde Tarim Satis Kooperatiflerinde orgiitlenmislerdir. Orgiitlenmede ki
yetersizlik, hem iireticinin daha ¢ok gelir elde etmesini engellemekte, hem de tiiketicinin zeytinyagina
daha yiiksek fiyatlarla ulagsmasina neden olmaktadir (Artukoglu,Gengler, 2004 ).

Konu tiiketici yoniiyle incelendiginde, tiiketicilere yonelik herhangi bir politikanin izlenmedigi,
Birliklerin sinirh faaliyetleri disinda zeytinyagina iligkin tanitim faaliyetinin olmadigi, dzellikle
zeytinyagmin insan saglig1 agisindan dneminin kamuoyuna yeterince anlatilamadig1 da goriilmektedir.
Aycicegi yagindaki yogun kampanyalar ve diigiik fiyat, zeytinyag tiikketiminin, bilingli ve gelir diizeyi
yiiksek tiiketiciler disina ¢ikmamasina neden olmusgtur. Nitekim AB iilkelerinde kisi basma yillik
zeytinyag tiiketimi 5 ila 21 kg. arasinda degisirken, bu rakam Tiirkiye’de 1 kg. civarindadir. Oysa
zeytinyagimin saglik yoniinden degerinin kamuoyuna anlatilmasi ve tiiketiminin tesvik edilmesi
gerekmektedir (Artukoglu,Gengler,2003).

Zeytinyaginda istikrarli bir dig ticaret politikasi izlenemedigi goriilmektedir. Var yillarinda dékme
ihracatin fazla, yok yillarinda ise, kutulu ambalajli ihracatin fazla oldugu dikkati cekmekte, zeytinyagi
iiretiminin son yillar itibariyle yaklasik % 30’unun kutulu, %70’nin dékme olarak ihra¢ edilmekte
oldugu goriilmektedir. Ortalama ihra¢ fiyatinin da onceki artig gostererek 2004/2005 doneminde
kutulu ve dokme zeytinyaginda 2,9 $, varilli zeytinyaginda 3 $ ulastig1 goriilmektedir (Cizelge 10).
Ihracatin agirlikli olarak dokme olarak gerceklestirilmesi, Tiirk zeytinyaginin uluslararasi arenada
taninmasimi engellemektedir. Nitekim, Bulgaristan ve Romanya’da zeytinyagi tiiketicileri satin
aldiklar1 Tiirk zeytinyaglarinin Yunanistan’dan ithal edildigini, yunan zeytinyagi oldugunu
zannettiklerini ifade etmislerdir. Ayrica, Italya’ya dokme olarak ihrag¢ edilen Tiirk zeytinyaglarinin
Italya’da ambalajlandiktan sonra ihrag edilmesi, Tiirkiye’nin katma deger kaybi agisindan diger bir
dezavantajli durumu olusturmaktadir.

Cizelge 10. Ambalajlarina Gore Zeytinyag ihracati

Ambalaj Sekli Miktar (Ton) % Ihracat Fiyati ($/kg)

Dokme 52227 70 2,10

2002/2003 Varilli 9672 13 2,07
Kutulu 12.357 17 2,22

TOPLAM 74.256 100 2,12

Dokme 26.294 57 2,65

2003/2004 Varilli 5.588 12 2,78
Kutulu 14.152 31 2,86

TOPLAM 46.034 100 2,73

Dokme 24.953 60 2,90

(*) Kutulu 13.157 32 2,90
TOPLAM 41.491 100, 2,91

Kaynak Ege Zeytin ve Zeytinyag Thracatcilar Birligi,2005
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Bunlarin disinda, Tiirkiye’de ambalajli ve markali ihracati artirmak igin ihracat tesvikleri uygulamasi
bulunmaktadir. Ocak 2005 tarihinden itibaren ihracat iadesi 5 kg.lik kutu i¢in 150$/ton , net agirligr 1
kg.a kadar olan ambalajlarda, “tescilli Tirk Markalar’” ve “Made in Turkey” ibaresi ile
gerceklestirilmesi halinde ihracat iadesi miktar1 300 $/ton olarak belirlenmistir.

3.5. AB iLE TURKIYE’DE ZEYTINYAGINA YONELIK UYGULAMALARIN
KARSILASTIRILMASI

Her ne kadar AB iilkelerinde, genel olarak tarima, dolayisiyla zeytinyagina verilen desteklerin
Tiirkiye’ye gore daha fazla oldugu biliniyorsa da, bu bolimde AB ve Tiirkiye’deki uygulamalarin
karsilagtirilmas1 yoluyla, Tiirkiye’nin olasi AB {iyeligi oncesinde zeytinyagi sektoriinde yapilmasi
gerekenler konusunda, ilgililere yol gosterici olunabilecegi diisiincesiyle Cizelge 11 hazirlanmigtir
(Artukoglu ve Gengler, 2003).

Cizelge 11 : AB ve Tiirkiye’de Zeytinyag: Sektoriiniin Karsilagtirilmasi

AB TURKIYE

Orgiitlenme diizeyi yiiksektir. Ulusal anlamda orgiitliiliikk bulunmakta ancak
etkinlik diizeyi diistktiir.
Fiyatlandirmada devlet destegi bulunmaktadir.
URETIM Son yillarda destekleme primi uygulamalari
Cografi Bilgi Sistemi sayesinde giivenilir bilgi  [yapilmaktadir.
/URETICI akis1 ve kontrol olanagi mevcuttur.
Standartlara uyum bulunmuyor.
Zeytinyaginda kalite standartlar1 bulunuyor.

Giiclii bir tanitim s6z konusudur. Sadece sektdrde onde gelen firmalarin yaptigi
yetersiz reklam ¢aligmalar1 bulunmaktadir.
TUKETIM/ [Tiiketici bilinci yiiksektir.
Tiiketici bilinci istenilen diizeyde degildir.

TUKETICI Perakende satis i¢in ambalaj ve etiketleme]

sartlara baglanmistir.

Di1s satimda ambalajli satis s6z konusudur. Agirlikli olarak dokme satis s6z konusudur.
TICARET

DURUMU Ozellikle uluslar aras1 érgiitlenmeler araciligiyla |[Uluslararasi diizeyde yetersiz tanitim
etkin tanitim faaliyetleri vardir. faaliyetleri vardir.

Kaynak: Artukoglu ve Gengler,2003

3.6. TURKIYE ZEYTINYAGI SEKTORUNUN AB’ YE UYUMDA )
KARSILASILABILECEGI SORUNLAR VE ALINMASI GEREKLi ONLEMLER

AB ile Tiirkiye zeytinyag: sektorii arasinda kisaca belirtilmeye ¢alisilan bu farkliliklar dogrultusunda
AB’ne uyumda karsilasilabilecek sorunlar ve alinmasi gerekli 6nlemler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

» Tiirkiye’nin zeytinyag: {liretiminde periyodisite nedeniyle var yillar1 ve yok yillar1 arasinda,
biyiikk farkliliklar yasanmaktadir. Periyodisitenin {iriin miktarina etkisi AB’de %20-30 iken
Tiirkiye’de %70-80’lere kadar yiikseldigi belirtilmektedir (Goksu, 2003). Tiirkiye’de {iretime
0zgii sorunlarin yani sira sulama ve hasat mekanizasyonunun yayginlagmamasi, iiriiniin verim
ve kalitesini etkileyen modern teknoloji ile galisan zeytinyagi isletmelerinin sayisinin yeterli
olmamasi ve iyilestirmelerin yapilmamasi sorunlari ile karsi karsiya bulunulmaktadir. Bu
kapsamda, AB ile gerek liretim gerekse de kalite agisindan rekabet edilebilmesi, iiretimin
dolayist ile ihracatin devamliligmin saglanabilmesi igin Oncelikle periyodisite oraninin
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azaltilabilmesi, ucuz ve kaliteli iiretimin artirilabilmesine yonelik Onlemler alinmasi
gerekmektedir.

Sektore yonelik giivenilir envantere sahip olma ve bunlarin kontrolii agisindan AB, Cografi
Bilgi Sisteminin lizerinde 6nemle durmaktadir. Tiirkiye’de de, veri teminindeki gii¢liikler
dikkate alindiginda, sistemin olusumuna yonelik hazirliklara zaman kaybetmeksizin hiz
verilmesi 6nemli goriilmektedir. Cilinkil, AB’de Kasim 2003 tarihinden itibaren CBS sistemine
kayitli olmayan iireticiler yardim dis1 birakilmaktadir.

AB’de zeytinyagi iireticisinin liretim degerinin 1/3’{ oraninda yardim aldig1 belirtilmektedir
(Donmez,2004). Avrupa Birliginde, iiretici yardimlar1 Tiirkiye’deki yardimlardan 4 kat daha
fazla gergeklesmektedir (Oktay,2004). Tiirkiye’de uygulanmaya baglanilan prim ddemelerinin,
yeni lireticileri zeytin yetistiriciligine , mevcut zeytinliklerin de bakimini tesvik edecek oranda
giincellenmesi, AB ile ilgili hedeflerimiz agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, iiyelik
halinde zeytinyag1r fiyatlarimin Birlik fiyatlama mekanizmas1 ile uyumlastirilmasi
gerekeceginden fiyatlama sistemi ve diizeyine yonelik onlemlerin alinmasi, bu kapsamda da
hem sanayi diizeyinde hem de tiiketici diizeyinde de tesviklerin getirilmesinin yararli olacagi
sanilmaktadir.

AB’de ulusal orgiitlenmelerini tamamlamis olan zeytinyagi sektorii, etkin olarak faaliyet
gosterirken, Tiirkiye’de sadece Tarim Satis Kooperatiflerinin faaliyetleri goze carpmaktadir.
Bu kapsamda, zeytinyagini lreticisi, tiiketicisi, sanayicisi, dig satimcisi ile bir biitiin olarak ele
alacak Ulusal Zeytinyag1 Konseyinin kurulmasmin kurulmasi zeytinyagi ile ilgili her
toplantida Onerilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ne iiyeliginin gerceklesmesi halinde {iretici
organizasyonlar1 kurulmus olarak AB’de yer almasinin uyumu daha da kolaylastiracagi
diistintilmektedir.

Periyodisite ve yetersiz depolama Tiirkiye’nin dis pazar rekabet giiciinii engellemektedir. Bu
yaklasimla, iiretimin devamlilig1 agisindan depolama tesvikine yonelik dnlemler alinmast da
gerekli goriilmektedir. Nitekim, iiretimde periyodisitenin varligi digsatim politikasin1 da
olumsuz etkilemektedir. Zeytinyagi ihracatinin %70’inin dékme olarak yapilmasi, Tiirkiye
acisindan katma deger kaybina neden olmakta, Tiirkiye’de iiretilen zeytinyaginin getirisinden
diger iilkeler yararlanmaktadir.Bu nedenle, AB’ye liyelik siireci yolunda, Tiirkiye igin esas
hedef ambalajli ve markali ihracatin artirilmasi olmalidir.

Bunlarin disinda, AB nin yeni agac¢ dikimleri ile kisitlamalar1 karsisinda, daha avantajh
konuma gecebilmek agisindan iiyelik Oncesinde agac sayisinin artirillmasi da 6nem arz
etmektedir. AB’ye adayligimizin ger¢eklesmesi durumunda mevcut iiretim miktar: verilecek
kota miktarin1 belirleyeceginden agac¢ sayisi ile birlikte verimliligin de artirilmasinin da
hedeflenmesi son derece Onemli goriilmektedir. Nitekim, Ege Zeytin ve Zeytinyagi
Ihracatcilar1 Birligi tarafindan yapilan bir calismada (Ege Zeytin Ve Zeytinyag: ihracatcilart
Birligi,2005), iireticileri zeytin yetistiriciligine 6zendirmek ve verimliligi artirabilmek amacina
yonelik olarak mevcut zeytinliklerin bakiminin daha iyi yapilabilmesi agisindan, 2004/05
donemi i¢in belirlenen 250.000 TL’lik zeytinyag1 prim miktarmin 0,50 $/kg, zeytin priminin
de 0,10 $/kg, olmasi gerektigi lizerinde durulmustur.

Bunlarin disinda, Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde mevzuata yonelik uyum ¢aligmalarin1 da
yiiriitmesi —-TARIS tarafindan mevzuata yonelik calismalar devam etmektedir-, son yillarda
Suriye ve Misir’da oldugu gibi zeytin bir devlet politikas1 olarak ele alacak politikalarin
gelistirilmesi de sahip olunan avantajdan sonuna kadar yararlanilabilmesi a¢isindan gerekli ve
onemli goriilmektedir.

Ayrica, Uluslararast Zeytinyagi Konseyine Tiirkiye’nin yeniden iyeligi de, AB iyeligi
stirecinde i¢ ve dis tanitim agisindan 6nem arz etmektedir.
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4.GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Genel bir degerlendirme ile, AB tiitiin ve zeytinyagi1 sektorii ile Tirkiye tiitiin ve zeytinyagi sektorii
arasinda belirgin farkliliklarin bulundugu belirtilebilir. Bu farkliliklar daha ¢ok AB’de tiitiin ve
zeytinyagi iireticilerinin biiyiik 6l¢iide desteklenmesi, destekleme mekanizmalarinin isleyigine yonelik
diizenlemeler ile Kurumsal yapilar ve organizasyonlar {izerinde yogunlagmaktadir. Bununla birlikte,
2004 reformlan gercevesinde, gelecekte AB tiitiin ve zeytinyagi Ortak Piyasa Diizeninde yasanacak
degisimlere bagli olarak, Tiirkiye’nin tiitiin ve zeytinyagi sektdriinde AB’ne uyumunun ¢ok zor
olmayacagi, en biiyiikk sikintilarin iireticilerin dinamik Orgiitlii bir yapiya kavusturulmasi sirasinda
yasanabilecegi diigiiniilmektedir.

Bu kapsamda, tarim sektoriinde Tiirkiye’nin Birlige uyumda avantajli olabilecegi iiriinler arasinda
tiitlin ve zeytinyagmin geldigi diisiiniilmektedir Bu kapsamda, tiitiin ve zeytinyaginda Tiirkiye nin
miizakere siireci ve sonrast i¢in bir takim avantajlar saglayacak sekilde Avrupa Birligine hazirlanmasi
onemli goriilmektedir.
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TURK TARIMI AB TARIMINA NASIL UYAR?

Prof. Dr. Emin ISIKLI
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii

Goriisiilen konu, Tiirk Tariminin AB Tarimina nasil uyacagi, daha dogrusu, uyumun nasil olacaginin
ortaya konmasidir.

Bu soruya dogru ve gecerli cevap verebilmek i¢in dncelikle, Tiirk Tarimi ve AB tarimi ile ilgili bazi
saptamalarin yapilmasi zorunludur.

Tiirk Tarimi; ekonomideki yeri ve 6nemi, uygulanan politikalar,tarimin yapist, isletmelerin biiyiikligii,
organizasyonu, dagilimi, iiretim deseni, iiretim hacmi, verimlilik diizeyi, genel performansi v.b.
itibariyle AB tarimina gore ¢cok énemli farkliliklar gostermektedir.

Bu yapisi ve niteligi ile de AB tarimina uyum ¢ok giigtiir. Rekabet edilebilecek bir diizeyde degildir.
Cok 6nemli iyilestirmeleri gerektirmektedir.

Belirtilen bu farkliliklart gidermek i¢in Ulusal Programda ifade edilen bazi iyilestirmelerin yapildig:
ve bunlarin 6zellikle son yilda belirli bir hiz kazandig1 da kaydedilmelidir.

Kisa siirede yapilan bu iyilestirmeleri takdir etmekle beraber, yapilanlarin, yapilmasi gerekenler
yaninda ancak sinirlt bir boliimii olusturdugu da itiraf edilmelidir.

Kirk yili agkin bir siiregte, son zamanda ¢ok fazla ve sikisik bir hizmet yiikiiniin altina girilme
zorunlulugu dogmustur. Bunun da nedeni, eski donemlerde yapilmasi gerekli hizmetlerin hep
ertelenerek, bugiinlere gelinmesi, yillarn birikiminin kisa siirede bitirilme zorunlulugu ile karsi
karsiya kalinmasidir. Bu da tabiatiyla ¢ok 6nemli giigliikler dogurmaktadir. Ciinkii tam iiyelik i¢in en
az mesafe alinan alan tarimdir.

Ote yandan, Tarim mevzuati AB mevzuatinin yarisindan fazlasini teskil ettigi igin, yapilmasi gerekli
hizmetler hem genis kapsamli, ¢ok yonlii ve hem de gergekten ¢ok zor niteliklidir. Ayrica uyum
gerektiren konular 6nemli yatirimlari gerektirmektedir ve yapisal diizenlemeleri istemektedir.

Artik eskisi gibi davranma liiksii de yoktur. Buna kimsenin hakki da yoktur. O nedenle,uyum igin ¢ok
hizli bir programa ihtiya¢ vardir Dolayisiyla siire¢; zor, yogun bir calismayr ve  disiplini
gerektirmektedir. Zihinsel hazirliklari da i¢eren genis kapsamli bir yaklagim zorunludur.

Ciinkii, Turkiye’nin tam {yeligi bakimindan anlagsmazliklarin odak noktalarindan birini de tarim
olusturacak gibi goriilmektedir. Zaten kurulma ve genisleme donemlerinde anlagsmazliklarin 6nemli
kismini ¢ogunlukla tarim olusturmaktadir.

Miizakere siirecinde hep akilda tutulmasi gerekli unsurlar sunlar olmalidir:
e Diger iilkelerle ortaklikta da tarim anlagmazliklarin odagi olmustur.
¢ Sorunlar1 yapisal nitelikli oldugu i¢in hemen ¢éziimii saglanamayacaktir,

e Hic bir aday iilkenin, tarimda uyumu tam olarak saglayarak {iye oldugunu soyleyebilmek
miimkiin degildir.

e Konu sadece hiikiimetin gorevi olmaktan 6te, ilgili her kesimin -gift¢isinden iiniversitelere
kadar- gerekli katkry1 koymasini zorunlu kilmaktadir.

e Diger yandan, su gercegi de kabul etmeliyiz. Globallesen diinyada -AB istedigi i¢in degil-
cagdas normlara ulasmak i¢in, Tiirk Tarimini Rekabete acik, Kalite odakli ve Siirdiiriilebilir
nitelige doniistirme zorunlulugu vardir. Ciinkii hedef, AB den ziyade AB standartlarim
yakalamaktir. O halde, {iyelik olmasa bile, tarimimiz bazi 6nemli iyilestirmeleri
gerektirmektedir.

¢ Bu bakimdan, zaten yapacagimiz bu iyilestirmeleri AB’nin isteklerini de dikkate alarak
yapabilirsek, o hedefe de ulasma olanagi kendiliginden dogacaktir.
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e Yalniz, burada su gergegi de belirtmeliyiz; AB ve Tiirkiye arasinda, bir ortaklik (iiyelik)
iligkisi olacagina gore, burada her iki tarafa da 6nemli gdrevler diismektedir.

e Evet, Tiirkiye tarafi olarak bazi hizmetlerin yapilmasinda ge¢ kalinmis veya yavag
davranilmis olabilir.

e Ama, AB’nin de kendine diisen hizmetler bakimindan, baz1 6zelliklerini miizakerelerde hep
akilda tutulmalidir.

® Yani, her iki tarafin ev 6devini ne kadar yaptigin1 hep dikkate almaliy1z.

e AB yoOniinden belirtilmesi gerekli ilk husus, uyulmasi istenen Ortak Tarim
Politikasinin devamli degisim halinde, her genisleme siirecinde yenilenen nitelikte
olusudur. Kisacasi, ulagmaya galisilan hedef hep hareketli, siz ona yaklastik¢a o sizden
uzaklagan bir dzellik gostermektedir. O nedenle, gelecekte nereye varacagimin iyi
kestirilmesi zorunludur. Ozellikle almacak yardimlar tahmin edilirken gercekgi
olunmasi1 gerekmektedir.

e Diger 6nemli bir nokta,Tirk tarimmmin OTP’ye uyumu bakimindan AB’nin,
vermesinin gerekli oldugu destek konusunda ¢ok istekli oldugunu séylemek de kolay
degildir. Hele son diizenlemelerle, bunlarin giderek azaltilmasi da, ayrica énem arz
etmektedir.

e Bir diger husus da iilkeler arasi tyelik iligkilerinde hep ortak standartlarin
kullanildiginy/ ¢ifte standardin olmadigini / kabul etmek de oldukg¢a zordur.

e Ancak, bu hususlar, Tam Uyelige hazirlik bakimmdan Tiirkiye nin yavas davranmasi yerine,
miizakerelerde daha dikkatli olmasini saglayici unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

e Ozellikle Tiirk Tariminin nemine ve potansiyeline iliskin bir vizyonla sektdre bakilmalidir.

e Tarim, giiclii yanlarinin 1s18inda nerelerde firsatlarin oldugu, zayif yanlarinin 1s1ginda da
nerelerde tehditlerin olabilecegi de ¢ok dikkatli ve bilingli olarak degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirmede, meyve-sebze, zeytinyagi ve tiitlin gibi irilinlerin iiretimi, {iretim planlamasi
ve pazarlamasi bilhassa da dis pazarlamasi ve stoklamasina 6zgii Onlemler de, ayrica,
gelistirilmelidir.

¢ Bu bakimdan da, siireci iyi anlayan, iyi tanimlayan bir politika anlayisi icinde, gelecek 10
yilda tarim sektoriinii sorunlarindan arindiran, iilke kalkimmasinin etkili bir araci haline
doniistiiren bir yaklasima siddetle ihtiya¢ vardir.

Bir yandan bunu yaparken, bir yandan da Tiirkiye, Diinyanin en 6nemli Stratejik bolgelerinden
birinde oldugu avantajini bilmeli ve bunu iyi kullanmalidir.

Yani, iiyeligin her iki tarafa da katkilar getirecegi daima hatirlanmalidir.

¢ Bu itibarla da, uyum g¢alismalarinda Tiirk Tariminin kaynaklarini, potansiyelini ve gelecegini
iyi bilen, Topluluk mekanizmalarinin isleyisine vakif, miizakere giici olan elemanlarin
yetistirilmesi ve istihdam edilmesi, yani, miizakereleri siirdiirecek TARIM DOSYASI
EKIBi’nin her yénden gii¢lii olusturulmasi da son derece dnem arz etmektedir.

e Diger yandan, onceki goriismelerde, iliye olan iilkelere Tarim sektorii bakimindan tam
uyumunun saglanmasinda belirli bir gecis siliresinin verilmis olusu dikkate alinarak, Tirkiye
icin de boyle bir yaklasimin saglanmasi, isabetli ve gercekei diizenleme olarak goriilmektedir.

e Bu tespitler 1518inda Tiirk Tarimmmin OTP’ye uyumu bakimindan sunlarin yerine
getirilmesi yararh ve gerekli goriilmektedir;

e Oncelikle AB’ye bir uyum stratejisi belirlenmelidir.
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o Buna bagl olarak yapilmasi gerekli dnemli tiim hizmetleri proje olarak ele alan bir TARIM
PROJE PAKETI hazirlanmalidir.

e Her projeyi yiritecek ve sorumluluk alacak ehil insanlardan olusan ekipler teskil
edilmelidir.

¢ Yapilacak islerin yonteminin ve zamanlamasinin yapilmasi gerekmektedir.

e Islerin gotiiriilmesi ile ilgili Kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, yani organizasyon
semasinin ortaya konmasi gerekmektedir.

e Biitiin bu hizmetlerin goétiiriilecegi temel kurum, dogal olarak, Tarim Bakanlig1 olmalidir.
Ama, ilgili diger kurumlarin da eleman ve diger yollarla bu projelerde gorev alarak, ortak
sorumluluk anlayis1 i¢inde, ¢aligsma diizeninin saglanilmasi gerekmektedir.

e Yapilan iglerin bir biitiinli olusturacak sekilde ele alinmasi ve ara donemlerde
degerlendirilmesi yoluyla zamanin iyi kullanilmasi de ger¢eklestirilmelidir.

e Bu arada, Ege Tariminin durumunun ve beklentilerinin, iilkenin tiim teklif ve isteklerine
katilmak iizere, tiim bdolgesel kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir platform vasitasiyla
belirlenmesi de onemli goriilmektedir. Burada Universiteden bir hizmet istenildiginde hazir
olundugunu da belirtmek isteriz. Bélge tariminin Swot analizi yontemiyle degerlendirilmesi
saglanmalidir.

e Boyle bir yaklagimin yani sira, Tiirkiye’nin, Nisan 2003’de kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesinde belirledigi Kisa Donem (Mayis 2004'e kadar), Orta Donem (2005 yili sonu)
hedeflerini ne kadar gergeklestirdigi de 6ncelikle gdzden gecirilmelidir.

e Ayrica, 2000 yil1 Ulusal Programinda tarimda yapilacag: belirlenen oncelikler listesi de
yeniden degerlendirilerek, eksik birakilan noktalar tamamlanmalidir. Alt yapinin
iyilestirilmesi, liretimin organizasyonu ve pazarlama organizasyonu alanindaki iyilesmeler
oncelikli olmalidir.

e Biitlin bunlar yapilirken, bir yandan, Tiirk Tarmminin yapisal 6zellikleri, {iretim diizeyi,
pazarlama sistemi ve Orgiitlenme diizeyi bakimindan, daha bir siire, biinyesine uygun
ARACLARLA DESTEGE ihtiya¢ duyacagi gercegi de goz Oniine alinarak, bir yandan da,
yakin gelecekte, uluslararasi piyasalarda entegre olmayi basarabilecek rekabet diizeyine
getirilmesi zorunlulugu 1s181nda, uzun doénemli, siirekli ve istikrarli, makro ekonomik hedefle
uyumlu, Tarim Politikalarinin konulmasi ve yliriitiilmesi de zorunlu goriilmektedir.

e Organik Tarim ve Hayvancihik dahil, tarimin alt dallan arasinda uyumlu ve sanayi ile
biitlinlesmig bir tarim yaklagimi esas olmalidir. Ozellikle de {iretimi artiran ve iiretimin yliksek
oldugu bir diizey ile AB ile biitiinlesmek temel alinmalidir.

Tarim Politikalar1 bakimindan ana ¢erceve biraz 6nce belirtilen husus olmakla beraber, Ekim
2004 ilerleme Raporunda, az ilerleme kaydedildi seklindeki eksikligi belirlenen asagidaki
hususlarin 6ncelikle ele alinmasi da zorunluluk arz etmektedir:

e Tarimsal yapiy1 ve kirsal hayati iyilestirmeye, cevreyi korumaya, bdlgesel farkliliklart
gidermeye yonelik genis kapsamli, iretici katihmli yeni bir Kirsal Kalkinma anlayist ve
stratejisinin getirilmesi, ve Izleme Komitelerinin kurulmast,

e AB yardimlarindan (IRA’dan) yararlanabilecek projelerin gelistirilmesi,
e Uriinler itibariyle ve dokuz iiriin igin 6ngdriilen Ortak Piyasa Diizenlerinin kurulmasi,
e Tarimin Finansmani bakimindan FEOGA benzeri bir diizenlemenin yapilmasi,

e Tarim Politikalarinin uygulanmasi ve OTP’ nin islerligi ag¢isindan, Miidahale Kurumunu ve
Odeme Kurumunu iceren Entegre Idare ve Kontrol sisteminin olusturulmasi yani tarima
hizmet gotiiren kurumlarin dagimikliginin giderilmesi,
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e Saglikl veri seti yaninda Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) (kayit sistemi) daha ileri
diizeyde gelistirilmesi,
e Ureticinin etkin &rgiitlenmesi, Uretici Birliklerinin beklentileri karsilayacak diizeyde

organize edilmesi,

e Uriin Standartlari, Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saghg alamindaki iyilestirmelerin
hizlandirilmas: ,

e Yeni diizenlemelerle birlikte, onlardan daha 6nemli goriilen Miiktesebatin uygulanmasina
iligkin gerekli idari yap1 ve kapasitenin yaratilmasi,

e Bu arada, AB iiyesi Akdeniz Ulkeleri ile ¢ok daha yakin iliski ve isbirligi icinde olarak,
Akdeniz Bolgesel politikalarinin olusumunu saglama ve Birlik iginde bunu belli diizeye
ulagtirma da 6nemli goriilmektedir.

Son s6z olarak da sunlar soylenebilir;

e Tiirkiyve AB trenine binme kararimi verdigine ve onlar da bindirme niyet ve kararini
gosterdigine gore, AB’nin getirdigi kurallara, ancak kendi kosullarimiza bagl olarak uyulmasi
gerektigi kabul edilmeli, hi¢bir zaman teslimiyet¢i olunmamalidir.

e Bu arada, AB’nin gercekten yapmasi gerekenler de onlardan istenilmeli ve gerceklestiril-
melidir.

e Ozellikle, yerine getirilmesinde zorlanilan konu ve alanlarda, yeni iiye iilkelere yapilan islem
ve muameleleri yakindan bilmeli ve miizakere siirecimizi ona gore yonlendirmeliyiz.

Ciinkii bilmeliyiz ki, Politika; “olabilecekler igerisinden en iyisini segme ve uygulama
sanatidir”.

Bu diisiince ve anlayisla, Tiirkiye’nin bu sanati en iyi yapabilecek bir Tarim Dosyas1 Ekibi ile
basarrya ulagsmas1 umut edilmektedir ve boyle bir basar1 da zorunlu goériilmektedir.
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AB’DE HAYVANSAL URUNLERDE UYGULANAN POLITIKALAR VE
TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ayse UZMAY
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: auzmay@ziraat.ege.edu.tr

1. GIRIS

OTP’ da ge¢miste ilk kapsamli reform, 1992 yilinda uygulamaya baglanilan Mac-Sharry reformuyla
gergeklestirilmistir. Bu donemde fiyat destekleri azaltilarak ireticiler telafi edici 6demelerle
desteklenmistir. Agenda 2000 kapsaminda, yapilan reform Mac-Sharry reformunun devami niteligini
tagimistir. Son yapilan reformda ise simdiye kadar uygulanan politikalardan farkli olarak tarimsal
desteklerin iiretimden bagimsiz olarak kullandirilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda, tek bir 6deme
sistemi uygulanacaktir, 6deme kosullari; gida giivenligi, hayvan refahi1 ve c¢evre korunmasi gibi
faktorlere bagli olacaktir. Tek ¢iftlik 6demesi Oncelikle tahil, et ve siit icin gecerli olacak, 2006
yilindan itibaren tiitiin sektdrii, zeytinyagi, ve pamuk sektorii diizenlemelerle iligkilendirilecektir
(bununla birlikte iiretime bagl 6demeler riskli bolgelerde kullanilabilecektir). Biiyiik ¢iftcilere yapilan
dogrudan O6demeler azaltilacak, kirsal kalkinma, g¢evre, kalite yada hayvan refahi i¢in daha fazla
Odenek tahsis edilecektir. Ayrica, tarim biitgesinin 2013 yilina kadar belirlenen miktarlart agmamasi
giivence altina alinacaktir. Yeni reformun en 6nemli 6zelliginin iiretimden bagimsiz olan tek ciftlik
O0demesine gecis oldugu soylenebilir. AB’nde hayvansal liriinlerde uygulanan politikalar yapilan
reformlar AB’ne aday statiisiindeki Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu kapsamda, bu
calismada AB’nde hayvansal {irlinlerde uygulanan son politikalar 6zellikle reform uygulamalari, bu
reform uygulamalarinin etkilerinin neler olabilecegi, Tiirkiye ve AB’nde bazi gostergeler itibariyle
hayvancilik sektoriinlin karsilagtirilmasina ve daha sonra uyum agisindan degerlendirmelere yer
verilmistir.

2. HAYVANSAL URUNLERDE UYGULANAN POLITIKALAR

AB’inde Ortak Tarim Politikasi(OPD) ortak piyasa diizenleri ¢ergevesinde yiiriitilmektedir. OPD’ne
dahil olan hayvansal {iriinler; siit ve siit iiriinleri, sigir, koyun, keci eti, domuz eti , kiimes hayvanlari
eti ile yumurtadir. AB’nde hayvansal {iriinlerde uygulanan politikalar incelendiginde AB’nin 6nce
ozellikle fiyat destekleriyle hayvancilik sektoriinii yiikksek oranda korudugu, ancak daha sonra {iretim
fazlaliklarinin ortaya ¢ikmasiyla bu fazlaliklarin 6nlenmesine yonelik miidahaleler yapildig: fakat OTP
araglarinda degisiklik yapilsa da {ireticilere makul bir gelir diizeyinin hep saglanmaya calisildig:
yapilan OTP reformlarinda dikkati ¢ekmektedir. Son yapilan OTP reformu incelendiginde, hayvansal
iiriinlerde de iretimden bagimsiz tek ciftlik 6demesine (tek 6deme plani, tek 6deme sistemi, tek
igsletme primi) gecildigi, ancak {iiye iilkelere belli bir gecis donemi tanindigi, tek ciftlik 6demesine
gecisle birlikte piyasa diizeninin olumsuz etkilenmemesi i¢in bazi 6demelerin {iye iilkelerce yaptiklari
secimlere gore belli oranlarda tiretime uygulanabilecegi dikkati ¢ekmektedir. Asagida hayvansal {iriin
piyasalarinda yapilan son reform diizenlemeleri ele alinmstir.

Sigir ve Dana Eti Piyasasinda Reform

Sig1r etinde ilk olarak ortak piyasa diizeni 1964 yilinda diizenlenmistir. Berlin zirvesinde 1999 yilinda
s1gir eti i¢in pazar organizasyonlarinda reform karar1 alinmistir. Yapilan reformla piyasayi diizenleyici
bazi tedbirler alinmigtir. Bu tedbirler; stabil bir pazarin olusturulmasi, kirsal kesimde belli bir yagam
standardinin giivence altina alinmasi, AB i¢inde sigir eti tiiketiminin tesvik edilmesi, bu sektoriin
iiriinlerinin pazardaki rekabetini iyilestirmektir. Reform tedbirleri, ozellikle iireticilere dogrudan
O0demeleri ve de 6zel ve resmi depolama yardimlarini igermektedir.

Agenda 2000 kapsaminda, Avrupa pazarlarinda denge kurabilmek i¢in asamali olarak Pazar
desteklerinin azaltilmasina karar verilmistir. Bu azalma {reticilere yapilan telafi Odemelerle
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denklestirilmistir. 2002 yilindan itibaren miidahale fiyat1 uygulamasina son verilmistir ve depolama
temel fiyati olarak 2224 Euro/ton belirlenmistir, piyasa fiyati bu fiyatin % 103’{iniin altina diistiigiinde
0zel depolama 6demesi bu fiyat referans aliarak yapilacaktir (EU Kommission, 2003) .

Agenda 2000 kapsaminda iireticilere yapilan dogrudan 6demeler 1 Ocak 2000’den itibaren farkl
sekillerde uygulanmaktadir. Bu édemelerin hangi amagla kullanildigi ve bu amaglara hizmet edecek
olan dogrudan 6deme cesitleri su sekilde belirlenmistir;

e Agenda 2000 kapsaminda disiiriillen miidahale fiyatlarinin telafi edilmesi igin 6zel prim ve
kesim primi,

e  Sifir eti liretiminde ihtisaslagmis tireticilere gelir yardimu,

e FEkstansif barindirma metotlarini uygulayan iireticilere yardim (hayvan bagina diisen alanin
artirilmast sonucunda verilmektedir) (ekstansiflestirme primi),

e Geri kalmis bolge iireticilerinin desteklenmesi yada sigir etinde ihtisaslagmis iilkelerin
desteklenmesi (ilave yavrulu inek primi),

e Pazarin tiim yil boyunca stabil kalmasina yonelik yardimlar (sezon diizenleme primi),

e Upye iilkelere miisaade edilen ve &zel iiretim sistemini tesvik eden yardimlar (ilave ddemeler),

Bu primlerden bazilari ve 6denen miktarlar Cizelge 1’de yer almaktadir. Goriildiigli gibi AB 6nemli
miktarda hayvan bagina prim vermektedir. Bu miktarlar yeni OTP reformu i¢in de 6nemlidir. Ciinkii AB
uygulayacagi Tek c¢iftlik 6demesinde 2000/2002 donemi ortalama 0demelerini referans 6demesi igin
almaktadir.

Cizelge 1: AB’nde Biiyiikbas Hayvan Primleri (2002/2003)

Euro/Basg

Ozel erkek sigir primi- Boga 210
Ozel erkek sigir primi- Okiiz 150
Yavrulu inek primi 230
Etci Sigirlarda Damizlik Disi Buzagilar igin Anne 130
Inek primi
Ekstansiflestirme primi 100
Ekstansiflestirme primi daglik bolge i¢in 100
S1g1r kesim primi

Boga primi 95

Okiiz 80

Disi Dana 130

Inek 80

Buzagi 50

Kaynak: Bundesministerium Fiir Land und Forstwirtschaft Umwelt und Wasserwirtschaft (2002), Standardeckungsbeitraege und Daten fiir
die Beratung im Biologischen Landbau 2002/2003, Wien.

Sigir eti piyasasinda tek ciftlik 6deme sistemine gecis 2007 yilinda uygulanacaktir. Bu zamana kadar
sig1r eti piyasasinda ortaya c¢ikacak olumsuzluklari engellemek i¢in iiye iilkeler kismi uygulamadan
yararlanabileceklerdir. Bu kapsamda, yavrulu inek priminin tamami ve kesim priminin % 40’1
korunabilir. Bir diger alternatif de kesim priminin % 100’ ve erkek sigir priminin % 75’1 aynen
uygulamaya devam edilmesidir. Geri kalan kisimlar i¢in ise tek c¢iftlik ddemesinden yararlanilacaktir
(EU Kommission, Betriebspraemien je Betrieb, 2004).
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Siit ve Siit Uriinleri Piyasasinda Reform

Siit ve siit Uriinlerinde ise; siit kotalarinin devami (2015 yilina kadar) 6ngoriilmiistiir ve siit kotalar:
yilda % 1.5 artacaktir, buna karsilik siit primi 2004 yil1 i¢in ton basina 11.81 euro, 2005 yil1 i¢in 23.65
ve 2006 yili ve sonrasinda 35.50 Euro / ton olacaktir. Siit priminin liretimden bagimsiz hale gelmesi
yani tek o6demeye gecilmesi ile birlikte siit primi tek c¢iftlik 6demesine entegre edilecektir
(Lebensministerium, 2003, Grams, 2004).

Dogrudan 6demeler siit priminde sabit 6deme (tek ¢iftlik 6demesi) ve ek ddeme (ulusal zarflar
kapsaminda {iye tilkeler yapacaktir) seklinde yiiriitiilecektir. Siitte hedef fiyat kaldirilacaktir.

Yagsiz siit tozunda fiyat indirimleri 4 yil icinde % 15 gerceklesecektir, siit tozu fiyatlar1 Haziran 2005
— Temmuz 2006 dénemi i¢in 18, 49 Euro olacak ve Temmuz 2006°dan itibaren 17,45 Euro olacaktir

( Verodnung (EG) Nr. 1787/2003, Amtblatt der EU, 2003).

Tereyaginda miidahale fiyat1 indirimi % 25 olacak, Tereyagi miidahale alimlar1 2004’de 70 bin tonla
sinirlandirilmis olacak, 2005°de 60 bin, 2006’da 50 000 ton, 2007’de 40 000 ton ve 2008’den itibaren
de 30 000 ton ile sinirlandiracaktir. Tereyaginda miidahale alimlar1 Temmuz 2005- haziran 2006 i¢in
ton basina 6deme 28,24 Euro, temmuz 2006- haziran 2007 i¢in ton basina 25, 95 Euro ve Temmuz
2007’den itibaren ise 24,63 olacaktir ( Verodnung (EG) Nr. 1787/2003, Amtblatt der EU, 2003).

Koyun ve Keci Etin Piyasasinda Reform

Koyun ve kegi etinde ise, piyasa diizeni 1980°’de olusturulmustur. AB’nde kuzu/koyun karkaslar
derecelendirilmekte, bu derecelendirme i¢in de yag igerigi ve uygunluk esasina gore siniflandirma
yapilmaktadir. 2002 yilinda temel fiyat kaldirilmistir. Piyasa diizeninde destekleme i¢in dogrudan
6deme uygulanmaktadir. Koyun ve keci etindeki dogrudan ddemeler (isletmedeki hayvan sayis1 10-50
bas olma kosulu bulunmaktadir), kuzu ve oglakta 21 Euro/bas, siit tipi kuzu ve oglakta 16,8 Euro/ bas,
anag¢ koyun ve kecide 16,8 Euro/bas seklindedir. Tek ¢iftlik 6demesi bu piyasa diizeninde de gegerli
olacaktir. Bu kapsamda iiye iilkelere iki opsiyon sunulmaktadir.

1) % 100 tek ¢iftlik 6demesine gegis,

2) Hayvan basina bagli primlerin % 50 uygulanmasi, bu durumda iiye iilkeler 6demelerin % 50’sini
iiretime dayali gerceklestirebileceklerdir (EU Kommission, Betriebspraemien je Betrieb, 2004).

Kanath ve Yumurta Piyasasi

Kanath ve yumurta piyasasinda Ortak Piyasa diizeninde i¢ piyasaya miidahale uygulanmamaktadir.
Yeni reforma gegisle birlikte bu piyasa diizeninin yem bitkilerinde tek ¢iftlik 6demesine gegise bagh
olarak etkilenebilecegi belirtilebilmektedir.

Calismanin bundan sonraki béliimiinde OTP reformunun odak noktasi olan tek ¢iftlik 6demesinin nasil
hesaplandigi, yeni reformun isletme bazindaki etkilerinin neler olduguna yer verilecektir.

3. TEK CIFTLiK ODEMESI VE iISLETME BAZINDA REFORMUN OLASI
ETKILERI

AB’nde tek ciftlik 6ddemesinin temel amacinin {ireticilere yonelik stabil bir gelirin giivence altina
alinmasinin geldigi belirtilmektedir (EU Kommission, Betriebspraemien je Betrieb, 2004). Tek ciftlik
O0demesinden yararlanilabilmek i¢in bir takim kosullarin da saglanmasi gerekmektedir; AB iilkelerinde
2000-2002 (yeni tye iilkeler disinda) donemi ortalamasi referans donemi olarak alinacaktir, 6demeler
referans 6demesi olarak adlandirilacaktir ve hektar basina verilecektir. Ancak, bu édemeler iiretim ve
verim artisindan etkilenmeyecektir. Odemenin temel alindig1 alanin da daha énce dogrudan 6demeden
yararlanmis olmasi da diger bir kosuldur.

Yeni iiye iilkeler yeni ilave 0demelerden yada destek diizenlemelerinden, eski {iiyelerin aksine
kademeli olarak yararlanacaklardir. Odemeler, bu iilkelerde 2004 yilinda eski iiyelerin % 251, 2005
yilinda % 30’u ve 2006 yilinda % 35’1 kadar olacak ve daha sonra 2013’e kadar asamali olarak
artirillacaktir. Bu donemden sonra eski iiyelerle esitlenecektir. Ancak, bu gecis doneminde yeni iiye
ilkeler, kendi ulusal kaynaklarindan yararlanarak eski iiyelerde uygulanan miktarlar1 gegmemek

83



kaydiyla ve baz1 kosullar1 yerine getirerek dogrudan 6deme miktarinda artis uygulayabileceklerdir
(Uzmay, Isikli, 2004, Uzmay, 2004). Bu iilkelerde birim alan bagina 6demeler, 2007 yilina kadar
uygulanacak ve yine alana baghh denklestirici dogrudan o6demeler 2008 yili sonuna kadar
uygulanacaktir.Daha sonra bu iilkelerde tek ciftlik 6demesine gececeklerdir.

Tek ciftlik 6demesinin nasil hesaplandigi, alan bazina nasil doniistiiriildigli ve reform Oncesi ve
reform sonrasi ayni bolgede bir isletmenin nasil etkilendigi konusuna agiklik getirebilmek amaciyla
caligmanin bu kisminda, Avusturya Gida Bakanligi’nin, Avusturya’nin Aldesberg Bolgesini baz alarak
yaptig1 bir aragtirmanin sonuglarinin verilmesi yararli goriilmektedir.

Tek ciftlik 6demesinin isletme bazinda hesaplanmasi ve isletme alaniyla iliskilendirilmesi;

Adelsberg bolgesindeki bir igsletme 2000-2002 déneminde kiiltiir bitkisi 6demesinden, 6zel erkek primi
ve kesim priminden yararlanmigtir (Cizelge 2). Ele aliman donemde saglanan prim miktari, kiiltiir
bitkisi i¢in ortalama 3320 Euro, 6zel erkek primi 2100 Euro ve 960 Euro *dur. Avusturya, yavrulu inek
priminden % 100 yararlanacagini, kesim piminden de % 40 yararlanacagini bildirmistir (iilkelere
sunulan yeni OTP reformu opsiyonu). Bu se¢imin daglik ve geri kalmis bolgelerde daha iyi sonug
verecegi diistiniilmiistiir. Bu kapsamda, Kesim primi i¢in 80 Euro alinacakken kesim priminin % 60’1
almacaktir. Bu durumda hayvan basia 48 Euro alinacak kesim primi 576 Euro olacaktir (Geri kalan
% 40°lik kisim yani 32 Euro boga basina tek ¢iftlik 6demesi disinda alinmaya devam edecektir). Bu
kapsamda ele alinan igletme igin tek ¢iftlik 6demesi 5 996 Euro olacaktir.

Cizelge 2 : Tek Ciftlik Odemesi (Tek Odeme Plani)

2000 2001 2002 Ort. Yard./Birimi Toplam
Euro
K.Bitkisi (ha) 8 10 12 10 ha 332 Euro/ha 3320
Oz. Erk. Sigir 15 5 10 10bas | 210 Euro/bas 2100
primi(bas)
Kesim Primi (bas) 16 9 11 12 bas 80 Euro/bag* 576
Referans Odemesi 5996

* 80 Euro’nun % 60’1 isletme (48 Euro) priminden yararlanacaktir. )
Kaynak: Lebensministerium, Die Reform der EU- Agrarpolitik, 17 November 2003, Osterreich,
http//gpool/frz/at/gpoolexport/mediafile/GAP-Broshuerepat

Tek ¢iftlik 6demesi her yil i¢in hesaplanacak ve islenen alana bagli olarak verilecektir. Ayni isletmeye
bagh olarak tek ¢iftlik 6demesinin alanla nasil iligkilendirildigi, Cizelge 3‘de incelenebilir. Cizelge
3’den de goriildiigii gibi, isletmenin 2000 — 2002 déneminde sahip oldugu kiiltiir bitkisi ve yem alani
toplam alan ortalamasi olarak hesaplanmakta ve isletmenin ortalama alani bulunmaktadir. Hektar
basina 6deme, Cizelge 2’de hesaplanan édeme miktarinin, isletmenin ortalama alanina boliinmesiyle
belirlenmektedir. Goriildiigii gibi, ilgili isletme hektar bagina 428.29 Euro alabilecektir. Hektar olarak
artis olmadig siirece sadece tek ¢iftlik 6demesini uygulayan isletmelerde {iretim, verim yada hayvan
sayisi artisindan dolayi, 6deme miktarinda degisiklik olmayacaktir (Cizelge 3).

Cizelge 3: Hektar Basina Odeme Plam

2000 2001 2002 2000-2002
Kiiltiir Bitkisi (ha) 8 10 12 10 ha
Yem Alani (ha) 4 6 2 4 ha
Top. Referans alan1 (Kiil.
Bitk. + Yem Alani ) (ha) 12 16 14 14 ha
Tek Ciftlik 6demesi
(Referans Odemesi gizelge 5996 Euro
1 ’de hesaplanmigtir)
Hektar bagina Referans 5996 : 14 = 428,29 Euro/ha
Odemesi

Kaynak: Lebensministerium, Die Reform der EU- Agrarpolitik, 17 November 2003, Osterreich,
http//gpool/frz/at/gpoolexport/mediafile/GAP-Broshuerepat
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OTP reformu isletme diizeyinde reform sonrasinda ne gibi degisiklikler getirecektir?

Yeni OTP reformunun hayvansal tiriinlerde etkisini ortaya koymak amaciyla, 18 bashik Siit Sigirina
sahip bir isletme 6rneginin Cizelge 4’de verilmesi uygun goriilmiistiir (Lebensministerium,2004).

Hesaplamada baz alinan kriterler agsagida yer almaktadir;

Isletmeye yonelik ekonomik degerlendirmelerde, briit marj kriter (bir yil igindeki toplam satis
gelirlerinden toplam degisken giderlerin ¢ikarilmasiyla hesaplanmistir) olarak dikkate alinmistir.
Isletmede diger isletmelerde oldugu gibi, yavrulu inek priminin % 100 kullanilmasi (buzagi primi
dahildir), kesim priminin ise % 40 iiretime bagli oldugu kabul edilmistir. Diger tiim sigir primlerinin
(6zel erkek sigir primi, ekstansiflestirme primi (hayvan basina diisen alanin artirilmasi sonucunda
verilmektedir) bagina diisen hayvan sayisinin azaltilmasi vd.) Tlretimden bagimsiz olarak
yararlanilacagi (yeni sisteme gore tek ¢iftlik 6demesinden) kabul edilmistir. Ayrica igletmede yeni
reform kapsaminda Modiilasyon (5000 Euro iizerindeki prim miktarinin % 5’inin azaltilip kirsal
kalkinma biitgesine aktarilmasi) uygulamasi sonucunda, isletmeye yapilan ortak piyasa 6deme
miktariin % 5 oraninda azalacagi kabul edilmistir. Cevre, gida giivenligi ve hayvan koruma ve de
isletme yayim sistemine yonelik ilave diger masraflar arastirmada kapsam diginda birakilmstir.
Isletmede reform oOncesi ve sonrasinda ¢evre programm kapsamindaki &demeler ve geri kalmis
bolgelere yonelik uygulanan primler birim bagina reform oOncesi ve sonrasinda esit olarak kabul
edilmisgtir.

Isletmeye ait veriler Cizelge 4’de incelendiginde, isletmenin tarimsal kullanilabilir alaninin 20 ha
oldugu, bunun 10 hektarinin tarla bitkilerine ayrildigi, diger 10 hektarin ise cayir oldugu
goriilmektedir. Yillik siit verimi reform oncesi yillik 5 500 kg, reform sonrasinda siit kotasinin
artmastyla 5 583 kg’ dir. Disardan satin alinan iki erkek dana, besiye alinmistir. Ayrica, isletme daglk
bolge isletmesi degildir. Isletmede gevre programi tedbirleri kapsaminda, tahil, misir ve gayirda verim
artirici isletme araglarinda azaltmaya gidilmektedir ve buna karsilik prim alinmaktadir.

Cizelge 4 incelendiginde, yeni OTP Reformunun uygulanmasinin toplam briit marjda' 426 Euro’luk
(% 1,5 oraninda) diisiik miktarda bir azalma ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Ele alinan isletme igin
reform sonrasinda, siitte uygulanan kota miktarinin artmasi (arzda yilikselmeye baglh olarak) ve siit
fiyatlarinin diismesi sonucunda, siit gelirlerinde azalma beklenmektedir. Nitekim, drnek igletmede siit
gelirindeki azalma 3600 Euro’dur. Buna karsilik, piyasay1 diizenleyici 6demelerde, reform Oncesiyle
reform sonrasindaki karsilagtirilmada fark goriilmekte, reform 6ncesi verilen dogrudan 6demeler 4346
Euro’dan reform sonrasinda 7554 Euro’ya ¢ikmakta ve yaklasik % 73 liik bir artis gergeklesmektedir.
Cevre programinda birim basina 6deme miktar1 ise, daha once belirtildigi gibi esit kabul edilmistir.
Ancak, Cizelge 4 incelendiginde, ¢evre programi 6demelerinde OTP reformunun uygulamaya konmasi
sonucunda 200 Euro gibi bir azalma dikkati ¢cekmektedir. Bu azalma reform sonrasi isletme modelinde
tahil arazisinin 1.4 hektarinin yem arazisine ¢evrilmesinden kaynaklanmistir. Bu durumda, toplam
dogrudan oOdemeler reform Oncesinde 8905 FEuro iken, uygulanacak yeni politikalarin ortaya
cikaracagi, degisikliklerle reform sonrasinda 11 144 Euro olacaktir. Toplam briit marj iginde dogrudan
yapilan ddemeler reform oncesinde % 28,12 iken reform sonrasinda % 39,54’diir. Ancak, burada
isletmeci kararlar1 ve teknik ilerlemelerin de bu isletmeye yonelik sonuglar1 (6rnegin bazi igletmelerde
ayni yogun yemin kullanilmasi ancak, daha yiiksek siit veriminin alinmasi yada fireticilerin verim
artirict farkl tahil ¢esitlerini kullanmalar) etkileyebilecegi de dikkate alinmalidir.

! isletmenin toplam satis gelirlerinden degisken masraflar ¢ikarilmis ve ilgili politik uygulamalar (dogrudan 6demeler) briit
marja eklenerek toplam briit marj elde edilmistir.
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Cizelge 4: OTP Reformunun Siit Sigirciligs isletmesinde Etkileri

REFORM ONCESI REFORM SONRASI
Siit Sigir1 isletmesi (18 bas) Birim Miktar Euro/Birim | Euro Miktar Euro/Birim | Euro
isletmeye Ait veriler
Toplam tarim alani Ha 20,0 20,0
Tarla alan1 Ha 10,0 10,0
Tarla yemi Ha 4,5 5,9
Silajlik musir Ha 2,5 2,5
Tahil ve protein bitkileri Ha 3,0 1,6
Cayir Ha 10,0 10,0
inek sayis bas 18,0 18,0
Besi s1g1r1 sayisi bas 7,0 5,6
Satin alinan besi buzagist bas 2,0 0,0
Siit kotasi Kg 80.000 81.200
Stit teslimi Kg 85.016 87.877
inek bagina siit verimi yilda Kg 5.500 5.583
Satis gelirleri
Siit satis1 kg 85.016 0,32 27.185 87.877 0,27 23.604
Buzag satigi bas 2,3 698 0,0 0
Buzagilarin satis1 (kesimlik buz.) bas 0,9 643 3,2 3.029
Besi s1g1r1 satisgt bas 7,0 1.053 7.397 5,6 1.053 5.871
Yasli inek satis1 bas 4,5 520 2.338 4,5 520 2.338
Satis Gelirleri Toplamu 38.260 34.842
Degisken Giderler
Yonca (makine masrf. vd.) 1.402 1.830
Silajlik misir (makine masrf. vd) 1.653 1.653
Tarla ve proteinli bitkiler 964 523
Cayir (makine mastf.) 2.841 2.837
Giibreleme 1.743 1.658
Inekler (yogun yem, veteriner ve dig.) 5.292 5.475
Vergi ve 6demeler 791 915
Damizlik disi buzagilar (yogun yem) 893 1.591
Tosun (yogun yem vd.) 2.286 1.272
Saman 198 226
Degisken masraflarin toplam 18.063 17.980
Uretimin briit marij 20.197 16.861
Cevre Programi
Tarla bitkileri i¢in temel tesvik Ha 10,0 36 363 10,0 36 363
Cayi1r igin temel tesvik Ha 10,0 73 727 10,0 73 727
Tahilda azaltma/Misir Ha 5,5 98 540 4,1 98 405
Cayirda azaltma Ha 10,0 98 981 10,0 98 981
Kis yesillendirilmesi Ha 10,0 87 872 10,0 87 872
ilave opsiyon,.mantar ilacinin kullanilmamas1 Ha 3,0 25 76 1,6 25 41
Toplam OPUL primi 3.559 3390
Piyasayi diizenleyici primler
Kesim primi Bas 12,3 80 986 11,2 32 359
Yavrulu inek primi Bas 3,0 230 690 3,0 230 690
Buzagi primi Bas 2,2 92 199 3,1 196 602
Ozel erkek s18. Primi Bas 7,0 210 1475 0,0 0 0
Kiiltiir bitkisi alan 6demeleri Ha 3,0 996 1,6 0
Tek ¢iftlik 6demesi* 0 5.903
4.346 7.554
Piyasay1 diizenleme primlerinin azaltilmasi 0 - 128
(modiilasyon)
Toplam Briit Marj 28.103 27.677

* Tek ¢iftlik 6demesine siit primi 2 840 Euro (80 ton x 35,5 Euro) ilave edilmistir.

** Modiilasyon kapsaminda 5000 Euro’nun iistiindeki 6demede % 5 kesinti uygulanmustir.

Kaynak:Lebensministerium, Die Reform der EU- Agrarpolitik, 17 November 2003, Osterreich,
http//gpool/frz/at/gpoolexport/mediafile/GAP-Broshuerepat

Sonug olarak, yeni reform kapsaminda ele alinan isletmede her ne kadar briit marjda % 1.5 gibi diisiik
oranda bir azalma goriilse de isletmeye yapilan dogrudan 6demelerin 6nemli oranda arttig1 dikkati
¢cekmektedir. Bu durumda, AB’nin eski {iye iilkelerinin yeni reformdan olumsuz etkilenmeyecekleri,
reformun ana amacina yonelik olarak iireticilere stabil bir gelir saglanacaginin giivence altina alindig1

dikkati gekmektedir.
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4. TURKIYE’DE HAYVANSAL URUN POLITIKALARINDAKI SON GELISMELER

AB’nde OTP reformu giindeme gelirken, Tiirkiye’de de son donemde Hayvanciligin Desteklenmesine
yonelik 6nemli destekler verilecegi agiklanmistir. Bu kapsamda, 24 Subat 2005 tarihli ve 25737 sayili
resmi gazetede “ Hayvancilifin Desteklenmesi Hakkinda Karar’in yiiriirliliige konulmasi, Bakanlar
Kurulu'nca 21/2/2005 tarihinde kararlagtirilmistir. Bu kararin 2005-2006 yillari arasindaki 6 yil siire
ile uygulanacag agiklanmigtir. Bu destekler; damizlik belgeli hayvanlara destek, suni tohumlama
sonucu dogan buzagilara destek, siit tesviki, kendi 6z kaynaklari ile isletmesine sabit siit sagim {initesi
kurarak ve sogutma tanki koyarak sanayiye aktarilacak siitte belirli kalite ve hijyen kriterlerine uygun
iiretim yapacak iireticilere yatirrm miktarinin % 40’1 destek olarak 6denmesi, ruhsathi kombina ve
mezbahalarda kesim yaptirma sart1 ile sigirlarda 190 kg ve tizeri agirliginda kesim yaptiran iireticilere
Bakanlikca gerek goriildiigiinde beher kilogram igin et destekleme 6demesi, hayvanin tanimlanmasi ve
tescili icin hayvan bagina ddeme, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi amaci ile biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvanlarda farkli olmak {izere hayvan basina dogrudan 6deme, iiretim izni verilmis
isletmelerden ana ar1 satin alarak kullanan iireticilere ana ar1 basina destek, su iirlinleri yetistiricilik
belgesi alanlara beher kg basina su lriinleri yetistiriciligi destekleme primi vd., seklinde verilecektir
(Resmi Gazete, 24 Subat 2005 tarihli ve 25737 sayil). Cizelge 5°de Tarim Kdyisleri Bakanligi 2005
yil1 destek miktarlart verilmistir.

15 saf kiiltiir irk1 ine§e ve 30 doniim yem bitkisi ekim alanina sahip bir siit sigir1 isletmesi tiim
desteklerden yararlandig1 takdirde, devletten 20 000 YTL (20 Milyar TL) destek alabilecegi
belirtilmektedir (Yavuz, 2005). Bu durumda, kosullar1 saglayacak {ireticilerin dnemli derecede destek
alabileceklerini sdylemek miimkiindiir.

Cizelge 5: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 2005 Yili Destekleri

Hayvancilik Desteginin Ad1 Tiirl Birime Destek Miktari

Damuzlik Belgeli Hayvanlarm | Pedigrili 500 YTL/bas

Desteklenmesi Saf irk sertifikali 250 YTL/bag

Suni Tohumlama Sonucu Dogan | On soy kiitiigiine kayith 40 YTL/bas

Buzagilarin Desteklenmesi Soy kiitiigiine kayith 80 YTL/bas

Siit Tegviki Hast. Ari DSYB iiyesi 0,075 YTL/litre
Hast. Ari DSYB iiyesi 0,06 YTL/litre
DSYB iiyesi 0,06 YTL/litre
Tarimsal kal. koop. Uyesi 0,04 YTL/litre
Diger 0,03 YTL/litre

Kii¢iik hayvan siitii

0,03 YTL/litre

Sagim Hijyeni ve Siit Kalitesini Artirmanin

Sagim makinesi

8335 YTL/igletme

Desteklemesi Sogutma tank1 3778 YTL/isletme
Sagim {initesi 11207 YTL/igletme
Yem Bitkileri Uretiminin Desteklenmesi Yonca 75 YTL/da
Korunga 60 YTL/da
Fig 30 YTL/da
Misir 40 YTL/da
Diger 30 YTL/da
Alet ekipman (miiracatta kesinlegir)
Tohum 5 YTL/da
Hastaliklardan Ari Isletmelerin | Hayvan bagina prim 40 YTL/bag
Desteklenmesi Tazminat 2000 YTL/bag
Hayvan Gen Kaynaklarinin Desteklenmesi Biiyiikbas 250 YTL/bas
Kiigiikbag 30 YTL/bag
Suni Tohumlama Desteklemesi K.0.1 + soy kiitiigii isletmeleri 40 YTL/bas
Diger iller 20 YTL/bas
Et tegviki Sigir (190 kg ve iistii karkas) 0,5 YTL/kg
Hayvan Kimlik Sistemi Kayt, kiipe 2 YTL/bas
Hastaliklarla Miicadele As1, mezbaha, vet. Hekim 0.5 YTL/bas

DSYB: Damuzlik S1gir Yetistiricileri Birligi; K.O.1.: Kalkinmada 6ncelikli iller

Kaynak: F. Yavuz, Hayvancilik Destekleri Pazarlama ve Orgiitlenme, Erzurum Ili Biiyiikbas Hayvan Islah1 Projesi, Ciftgi El Kitabu,

Erzurum, Subat 2005.

2005 yilinda hayvanciliga yapilan toplam destek tutarinin 622 Milyon YTL olacagi, 2005-2013 yillari
Hayvancilik Ana Plani ve Stratejisi hazirlik ¢alismalarinda besi sigirciliginda, 170 kg olan biiyiikbag
karkas agirliginin 250 kg.a, 800 bin ton dolaymda olan toplam kirmizi et iiretiminin 1.3 milyon ton,
kisi basina kirmizi et tiikketiminin 10 kg.dan 16 kg.a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira,
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yem bitkileri ekim alaninin 1.2 milyon hektardan 4 milyon hektara, ot {iretiminin 23 milyon ton’dan
70 milyon ton’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (TKB, 2004).

Tiirkiye’de 2005 yilina yonelik olarak Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
tarimsal tliretimin gelistirilmesi, verimliligin ve kalitenin artiritlmas1 amaciyla tarimsal {iretime yonelik
bazi konularda isletme ve yatinm kredisi kullandirilmaktadir (TZOB, 2005). Damuzlik siit
sigirciliginda % 60, B. Bag Hayv. Yets. (sigir-manda)’liginde % 40, kiigiik basda ise hayvan
yetistirmede (koyun ve kegi) % 40 indirimli faiz oranm1 uygulanacagi belirtilmektedir. Damizlik siit
sigirciliginda ve biiylik bas hayvan yetistiriciliginde en az 10 bas kapasiteli isletmelere yatirim ve
isletme kredisi kullandirilmaktadir. Ancak isletmede mevcut isletmesi, 10 bas kapasiteli olan, fakat 10
basin altinda hayvani bulunan igletmelerin, kapasitelerinin 10 bas veya lizerine ¢ikarilmasina yonelik
olan hayvan alimi konusundaki yatirim kredisi ile mevcut ve yeni alinacak hayvanlar i¢in isletme
kredisi talepleri degerlendirilecektir. Koyun yetistiriciliginde en az 50 bas, ke¢i yetistiriciliginde ise en
az 15 bas kapasiteye sahip kiigiikbas isletmelere de yatirim ve isletme kredisi kullandirilacaktir. Ayni
zamanda biiyiik basda oldugu gibi, koyunculukta ve kegi yetistiriciliginde de mevcut isletme
kapasitesi 50 bas ve keci yetistiriciliginde 15 bas veya iizeri olup da, hayvan sayisinin daha az oldugu
isletmelerde hayvan alimi konusunda yatirim kredisi ve isletme kredisi talepleri degerlendirilecektir
2005 yilinda en fazla faiz indirimi % 60 oraninda iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve damizlik siit
sigiciligr konularinda yapilmistir ve Ziraat Bankasi tarimsal kredi cari faiz orani iizerinden indirim
yapilmast ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, Subat ayindaki % 26 olan tarimsal faiz oranindan indirim
yapildiginda en diisiik olarak faiz oranmmin % 10.4 olarak uygulanacag: ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik
bagsda % 15.6, kiiciik basda ise % 15.6’dir. Hayvancilikta tavukculuk i¢in faiz indirimi
uygulanmamakta, {i¢ alan itibariyle sadece damizlik siit sigircilig1 icin % 10.4 faiz uygulandig: dikkati
¢ekmektedir (TZOB, 2005). Bu durumda, kredi desteklerinin igletmelerin biiylimesinde olumlu etki
yaratacag1 ifade edilebilir.

5. CESITLI GOSTERGELERLE AB VE TURKIYE HAYVANCILIK SEKTORUNUN
KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde bazi1 gostergelerle AB ve Tiirk tariminin karsilastirilmasi yapilmaistir.

Tiirkiye ve AB agisindan karsilagtirilma yapildigin en 6nemli farkliligin dncelikle yapisal farklilik
oldugu dikkati cekmektedir. Ornegin; AB (15)° deki toplam isletme sayis1 yaklasik 1,5 milyon, sigir
sayist da 80.1 milyon bas civarindadir. Tiirkiye’de ise yaklasik 10 milyon bas sigir 2,1 milyon
isletmede barindirilmaktadir. AB’nde siirii biiyiikliigiiniin en yogun oldugu yiizdelik dilim % 28.5 ile
50-99 bag arasinda iken, Tiirkiye’de ise % 81.7 ile 1-9 bas arasindadir (TZOB, 2005). Bu durum
Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle rekabet sansin1 olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye ve AB’nde tarimsal liretim degeri i¢inde hayvansal {iriinlerin pay1 incelendiginde, 2003 yili
itibariyle Tirkiye’de % 22, AB’nde ise % 43 oldugu ve Tiirkiye’de hayvansal iiriin degerinin oransal
olarak AB’nin yaklasik yaris1 kadar oldugu dikkati cekmektedir (DIE, 2004, EC Eurostat, 2004 ).

Cizelge 6: Tiirkiye ve AB’nde Hayvansal Uriinlerde Kendine Yeterlilik ve Kisi Basina Tiiketim (2003)

Tiirkiye AB
Siit — kendine yeterlilik % 100 125
Siit- kisi bagina tiiketim (kg) 139%* 201-595%*
Sigir eti — kendine yeterlilik % 96,2 101
S181 eti- kisi bagina tiiketim (kg) 9,5 19,8
Tavuk eti — kendine yeterlilik % 103 10
Tavuk eti- kisi bagina tiikketim (kg) 107 23,2
Yumurta — kendine yeterlilik % 100 101
Yumurta- kisi basina tiiketim (kg) 7,7 13,7
Koyun eti — kendine yeterlilik % 100 82
Koyun eti- kigi bagina tiiketim (kg) 4,5 3,4
Domuz eti — kendine yeterlilik % - 109
Domuz eti- kisi bagina tiiketim (kg) - 434

* Siit esdegerine gore
Kaynak: FAO, www.fao.org,, EC, Eurostat, 2004, TZOB, 2005, Uzmay, 2004 ve Hemme et al. 2004, den yararlanilarak hazirlanmstir.
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Cizelge 6‘da (bir onceki sayfada) Tiirkiye ve AB’nde hayvansal {iriinlerde kendine yeterlilik ve kisi
basina tiiketim verilmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin sigir etinde AB’nin ise koyun etinde kendine
yeter olmadig1 goriillmektedir. Gergekte kisi basina tilketim miktarlar1 incelendiginde, Tiirkiye nin
koyun eti haric AB’nin ¢ok gerisinde kaldig1 dikkati ¢ekerken, AB’nde yogun olarak domuz eti

tiikketildigi de goriilmektedir.

Hayvansal iiriinlere yapilan harcamalar Cizelge 7’de incelendiginde, 2001-2005 déneminde yaklasik
% 23 ile % 27 arasinda toplam Garanti Boliimii'nden harcama yapildig1 goriilmektedir. Hayvansal
iirlinler itibariyle 6demelerin en fazla oldugu iiriinler sigir ve dana etidir. Daha sonra, siit ve siit
iriinleri gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger konu, 2005 yilinda AB 25 iiyeli oldugu
halde AB 15’e gore (2003 yil1 itibariyle) sadece % 11 bir artig oldugudur. Hayvansal {irlinlere yapilan
harcamalar itibariyle ayn1 yillara ait veriler karsilastirildiginda, hayvansal {iriinlerde artigin sadece %
2.8 oldugu goriilmektedir. Bu duruma, AB’nin garanti bdliimiinden yaptig1 dogrudan 6demelerden
yeni iiye lilkelerin eski liyeler kadar yararlanamamasi neden olmaktadir. Ayrica yine bu iilkelerde
kayit sistemi, standartlar ve hayvan refahi, hijyen gibi konularda halen eksikliklerin devam etmesinin
de bazi 6demeler yoniinden eksik kalinmasina neden oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’de ise Hayvancilik
Stratejisi ¢ergevesinde desteklerin 3 kat artirilacagi belirtilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’de tarima
ayrilan biitcede hayvanciligin pay1 % 12 olarak planlanmis iken AB’nde daha 6nce de belirtildigi gibi
% 27°dir. Yani oransal olarak, biitge i¢indeki pay1 Tiirkiye’dekinin iki katindan fazladir.

Cizelge 7 : Garanti Boliimiinden Hayvansal Uriinlere Ya

pilan Harcamalar (milyon Euro)

TOPLAM (Garanti Bol. Har.)

2001 2002 2003 2004 2005
% % % % %

Siit ve Siit Uriinleri 1906,6 | 45| 23600 55 27962 63 20607 46| 36185 73
Sigir ve Dana Eti 60540 144] 70719 164| 80909 182| 77760 17.4| 78879 159
Koyun ve Kegi eti 14473 34 5524 13| 20821 47| 14695 33| 17945| 36
Domuz eti, yumurta ve kanatly, 137,1 0,3 119,2 0,3 171,4 0,4 173,2 0,4 192,0 0,4
diger
Balikgilik {irtinleri 13,4 0,0 153 0,0 12,6 0,0 23,8 0,1 33,2 0,1
Top. Hay. Ur. Har. 95584 22,7] 101188 | 23,4 131532 29,6| 115032 258 13526,1 | 272

42088,5 ] 100,0 | 43214,3| 100,0 | 44461,2| 100,0 | 44651,5| 100,0 | 49676,6 | 100,0

Kaynak: EC, General Report on the Activities of the European Union 2004, Technical Annex, Brussels, Luxemburg, 2005.

AB 1992 yilinda yapmis oldugu reform ile fiyat desteklerini azaltip dogrudan 6deme uygulamaya
baslamistir. Nitekim, 1986 yilinda hayvansal {iriin ve yem bitkileri iiretici fiyatlar1 Tiirkiye’de AB
fiyatlarindan siitte % 38, sigir etinde % 55, yumurtada % 26 daha diisiikken (Uzmay, 2003), 1990
yillarmn ikinci yarisinda siit ve koyun eti disinda fiyatlar Tiirkiye’de AB’nin iizerinde yer almistir.
Cizelge 8’de iiretici eline gecen fiyatlar Tiirkiye ve AB i¢in 1995-2003 donemi itibariyle verilmistir.
Goriildigi gibi, ozellikle sirasiyla sigir eti, yumurta ve tavuk eti {iretici fiyatlart AB’nin {istiindedir.
AB koyun etinde kendine yetersiz oldugu i¢in iiretici fiyatlar1 yliksektir Burada iki 6nemli yem
bitkisinin de fiyatlarinin karsilagtiritlmasi uygun goriilmiistiir. Cizelge 8’den de goriildiigii gibi, her iki
iirlinde Tiirkiye’nin fiyatlar1 AB fiyatlarinin {izerindedir.
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Cizelge 8: Tiirkiye ve AB’nde Hayvansal Uriinlerde ve Bazi Yem Bitkilerinde Uretici Fiyatlarinn
Karsilagtirllmasi1 (USD/Ton)* (1995-2003)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003**
sOT
TUR 284 316 357 339 274 268 181 228 269
AB 399 390 345 343 319 283 292 298 346
TUR/AB 0,71 0,81 1,03 0,99 0,86 0,95 0,62 0,77 0,78
SIGIR ETI
TUR 3926 3069 3246 4148 3848 3449 2174 2696 4172
AB 2108 1876 1314 1290 1201 1127 1500 1200 1100
TUR/AB 1,86 1,64 2,47 3,22 3,20 3,06 1,45 2,24 3.79
KOYUN ETi
TUR 4347 3896 3605 3567 3677 3595 2271 3388 4135
AB 4102 4606 4258 3646 3515 3293 3683 3905 4695
TUR/AB 1,06 0,85 0,85 0,98 1,05 1,09 0,62 0,87 0,88
Tavuk eti
TUR 1742 1487 1387 1704 1397 1199 1019 1090 1190
AB 1302 1385 1215 1127 974 915 969 930 1137
TUR/AB 1,34 1,07 1,14 1,51 1,43 1,31 1,05 1,17 1,05
Yumurta
TUR 1583 1549 1410 1229 1060 1359 1017 1122 1433
AB 1181 1339 1112 988 872 952 907 930 1279
TUR/AB 1,34039 1,16 1,27 1,24 1,22 1,43 1,12 1,21 1,12
Arpa
TUR 119 186 168 150 143 131 105 100 144
AB 171 163 135 122 119 103 98 94 122
TUR/AB 0,70 1,14 1,24 1,23 1,20 1,27 1,07 1,06 1,18
Misir
TUR 148 208 188 180 156 144 114 141 201
AB 211 201 153 145 143 125 119 119 155
TUR/AB 0,70 1,03 1,23 1,24 1,09 1,15 0,96 1,18 1,30
* Fiyatlar1 Dolara gevrilirken, OECD’nin déviz kuru kullanilmistir
* *Tahmin

Kaynak: OECD, PSE-CSE Databases 2004’den yararlanilarak hazirlanmustir.

AB ile gergekgi bir karsilastirma yapabilmek i¢in iiriinlerde uygulanan dogrudan 6deme miktarlarina
gereksinim vardir. AB’nde ve Tirkiye’de OECD verilerine gore 2000-2003 donemi ortalamasi
hayvansal triinlerde treticiye ulagtigi kabul edilen (fiyat destekleri disinda) tiim toplam dogrudan
O0demeler toplam {ilke hayvansal {iiriin Uretimine (ilgili {riin iiretimine) boliinerek hesaplama
yapildiginda; AB’nde 6demelerin siitte 1963.25 USD/ton, sigir etinde 1182.25 USD/ton, koyun etinde
2387 USD/ton, tavuk etinde 40.75 USD/ton ve yumurtada 30 USD/ton oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ayn1 degerlendirme yapildiginda, siitte 4.75 USD/ton, sigir etinde 60.75 USD/ton, koyun
etinde 39.25 USD/ton, tavuk etinde 6.25 USD/ton ve yumurtada 2.75 USD/ton oldugu dikkati
¢cekmektedir. Bu durumda, AB’nde Tiirkiye’nin ¢ok iizerinde dogrudan 6deme yapildigi, fiyatlarla
ilgili yapilan karsilastirmalarin iiretici geliri agisindan anlamli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Siit fiyat1 / siit yemi paritesi incelendiginde, 2002 yilinda Tiirkiye’de 1.2, Avusturya’da 1.3, Belgika’da
1.2, Ispanya ve Irlanda da ise 1.4 oldugu goriilmektedir. Ancak burada artik bu tip degerlendirmelerin
tiriin bazinda ddenen yiiksek dogrudan ddemeler nedeniyle gergekleri yansitmadig belirtilmelidir. AB
gibi iiriin bazinda yiiksek oranda dogrudan 6deme verilip, fiyatlarin diinya fiyatlarina yaklagtirildig:
iilkelerde bu oran diisiik ¢ikmaya baslamistir. Nitekim, Tiirkiye ve yukarida verilen iilke pariteleri
birbirlerine yakindir (EC, Eurostat, 2004, Agrarwirtchaft, 2003, DIE, 2003.).

Ancak hayvansal iriinlerde tiiketici fiyatlar ile yapilan degerlendirmeler dikkate alindiginda, siit
tikketici fiyatlarinin 2000 yili itibariyle, Tiirkiye’de 0.80 Euro/kg, Almanya’da 0.63 Euro/kg,
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Ingiltere’de 0.74 Euro/kg oldugu goriilmektedir. Perakende Siit/Cig Siit fiyatlar1 incelendiginde ise
Tiirkiye’de oranin 3.63, Almanya’da 1.96 ve Ingiltere’de ise 2.55 oldugu goriilmektedir (EC, Eurostat,
2004, Agrarwirtchaft, 2003, TZOB, 2005). Bu durumda, Tiirkiye’de tiiketicilerin alim giicii yiiksek iki
iilkeden daha pahaliya siit tiikettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger yandan, Perakende Siit/Cig
siit fiyat paritesinin yine Tiirkiye’de, Almanya ve Ingiltere’nin iizerinde oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Bu durum, Tirkiye’deki fiyat c¢arpikliklarini, orgiitlenememe sorunlarini, iyi islemeyen piyasa
diizenini yansitmaktadir denilebilir.

6. YENI UYE ULKELERIN HAYVANSAL URUNLERLE iLGIiLi MUZAKERELER
SIRASINDA TALEPLERI VE KATILIM ANLASMASINDAKI DUZENLEMELER

Tiirkiye AB ile miizakerelere basladigi takdirde Tiirkiye i¢in de uygulanmasi zorunlu olacak direktifler
konusunda yeni {iiye iilkelerin miizakere siirecinde ne talep ettikleri ve karsiliginda katilim
anlagmasinda nasil bir sonuca varildigi, Tiirkiye i¢in énemlidir ve yol gosterici olma niteligindedir.
Asagida bu konuda secilmis bazi yeni iiye iilkelerin hayvansal tiriinlerle ilgili gegirdikleri siiregler yer
almaktadir.

AB’nde yeni iiye iilkelerle ilgili olarak hayvansal {iriinlerde hangi konularda uyum zorunlulugu
arandig1 incelendiginde, oncelikle hayvansal iiriinlerin iiretildigi veya islendigi tesislerdeki hijyen, stok
yogunlugu tasima, ¢evreye saygili iiretim, etiketlendirme ve pazarlama sartlarinin 6nem kazandigi
dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte AB’ne yeni iiye iilkelerin hemen hemen hepsinin tam iiye
olduktan sonra da uyum igin gecis donemi istedikleri ve AB ile gida gilivenliginde geg¢is donemi
itibariyle bazi konularda uzlagsmaya varildigi goriilmekle birlikte, istenilen kotalarin saglanmasi
konusunda, AB’nin yeni iiye iilkelerin taleplerinden daha diisiik miktarlar verdigi dikkati ¢cekmektedir.
(bkz detayli bilgi igin, IKV, Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi, 2005, EU Kommission,
europa.eu.int, 2004).

Yeni iiye iilkeler i¢cinde Tiirkiye acisindan incelenmesinde yarar goriilen en énemli iilkenin Polonya
oldugu sdylenebilir. Polonya diger iilkeler iginde en fazla tarim alanina sahiptir (18 milyon ha)
isletmeleri daginik ve kiigiliktiir. Miizakerelere 1997 yilinda baslamistir. Polonya hayvansal {iriinlerden
stitle ilgili olarak oncelikle, tam yagl siitteki ulusal yag oraninin % 3,2 ve katilimdan itibaren {ii¢ y1l
boyunca siit bakteri miktart 400.000, somatik hiicre miktarmin da 500.000 olma talebinde
bulunmustur. Ancak AB Diizenlemesine gore Polonya’nin ulusal yag orami % 3,9 olacak ve
Polonya’daki hayvan refahi1 ve hijyen kosullarina uymayan toplam 582 isletmeye gecici siire igin
muafiyet taninacak (bu isletmeler fUriinlerini sadece Polonya’da ve iglincli diinya {ilkelerine
pazarlayabilirler) ancak siire bitiminde mevzuatla uyumlu olmayan isletmelerin kapatilmasi s6z
konusu olacaktir. Yine Polonya siitte iiretim kotasinin 11-12 milyon ton olmasi talebinde (gerekce
artan talep, kendine yeterliligin korunmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi) (2003 siit {iretimi 7,5 milyon
ton) bulunmustur. Buna karsilik, AB Diizenlemesinde, siitte iiretim kotasinin yaklasik 9 milyon ton
olmasi gerektigi yer almistir.

Cek Cumhuriyeti ise siit liretim kotasinin toplam 3 100 000 olmasimi talep etmistir. Bu miktar
belirlenirken de 1989, 1992 ve 1998 yillarinda gergeklesen siit tiikketim oranlarinin referans alindigini
belirtmistir. AB katilim diizenlemesinde Cek Cumhuriyeti’nin siit ve siit iirlinii isletmelerinin 1 Nisan
2006’da yeniden yapilandirilmadan yararlandirilmasi kabul edilmistir. Siitteki ulusal yag oram
gostergesinin % 4,21 olarak kabul edilmesine ve iiretim kotasinin 1 Mayis 2004 — 31 Mart 2008
tarihleri arasinda toptan satig: 2 613 239 ton/yil ve dogrudan satisinda 68 904 ton olmas1 yer almistir.

Cek Cumbhuriyeti’nde AB diizenlemesinde toplam 41 isletmenin (23 mezbaha, 6 et isletme tesisi, 4
kanatl, 2 kanatli hayvan eti ve yumurta {iretim tesisi, 6 mandira) 31 Aralik 2006 yilina kadar muaf
tutulmasi bu tarihten sonra uyum saglanmadigi takdirde kapatilmasi karar1 verilmistir.

Macaristan ise, siit ve siit iirlinlerinde referans kotasinin 2 800 000 ton olarak kabul edilmesini talep
etmistir. Bu rakam tespit edilirken, 1987 ile 1998 yillar1 arasindaki {iretim ve tiiketim miktarlarinin
dikkate alindig1 belirtilmistir. Ayrica belirtilen bu yillarda siit iiretiminin daha fazla oldugu istenilen
stit kotasinin Macar tarimi igin hayati 6nem tasidigi vurgulanmistir. Ayrica 2005 yili igin 7.3 milyon
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Euro, 2006 icin 14,6 milyon Euro ve 2007 i¢in 22 milyon Euro’luk ek 6deme talep edilmistir. AB
katillm anlagmasinda ise, katilimdan itibaren 5 yil boyunca yag ile ilgili sorumluluklarin
Macaristan’da iiretilen i¢imlik siitler i¢in gecerli olmamasi, ancak diisiik yag oranindaki siitlerin i¢
piyasaya ve 3. diinya iilkelere pazarlanabilecegi, AB iilkelerine pazarlanamayacagi yer almaktadir.
Macaristan da yeniden yapilandirma siirecinden yararlandirilacak ve ulusal yag orant % 3.85 olarak
kabul edilecektir. Siitte uygulanacak ek ddemelerin ise Macaristan’in tercihinin tersine 2005 yilinda 5
milyon Euro, 2006’da 10,1 milyon Euro, 2007 yilinda 15,1 milyon Euro olmas1 kararlastirilmstir.

Kiimes hayvanlari ile ilgili diizenlemelerde ise, yeni liye iilkelerin hijyen standartlar1 ve hayvan refahi
ile uyulmasi gereken kriterlerde yine lye iilkeler taviz istemislerdir. Genelde 2009 yilina kadar gegis
stiresi talep edilmistir. Kiimes alanlarinin en az % 65’lik boliimiinde, en az 35 cm yiiksekliginde geri
kalan alanin ise en az 33 cm, yiiksekliginde olmasi gerektigi belirtilmektedir ((bkz detayl bilgi i¢in,
IKV, Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi, 2005, EU Kommission, europa.eu.int, 2004).

7. TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRME

OTP’nin yeni iiye iilkelerde igleyebilmesi i¢in, 6deme kurulusu, entegre idare kontrol sistemi, ¢iftlik
muhasebe veri aginin olusturulmasi, ortak pazar iiriinlerine entegrasyon, kirsal kalkinma faaliyetlerinin
uygulanmasi, hayvancilikla ilgili olarak hayvan sagligi, gida kalitesi ve gida giivenliginin korunmasi
gibi kurallara uyum sartt bulunmaktadir. Tirkiye ile ilgili 2004 yili AB ilerleme raporunda
Tiirkiye’nin 6deme kurulusu, entegre idare kontrol sistemi, ¢iftlik muhasebe veri aginin olusturulmast,
ortak pazar iirlinlerine entegrasyon, kirsal kalkinma faaliyetlerinde ilerleme kaydedemedigi ancak
asagida belirtilen konularda gelisme saglandigi belirtilmektedir;

Hayvan sagligi konusunda Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 kanununda Degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
hayvanlara baz1 maddelerin verilmesinin yasaklanmasi, kalint1 izleme programlarinin uygulanmasi ve
ilgili konularda cezalarin uygulanmasi yoniindedir.

+ Tiirkiye hayvan sagligi konusunda ¢aba gostermektedir ( BSE, Csrapie, sap ve PPR (koyun ve
keci vebasi) icin izleme programlar1 kabul edilmistir. Sap hastaligi, bruselloz, koyun ve kegilerdeki
cigek hastaligi, PPR, sarbon, kuduz ve Newcastle hastaligina kars1 asilama gerceklestirilmistir. Nisan
2004’°de hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimine iligkin bir teblig kabul edilmistir).

» Tiirkiye Biiyiikk bas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasma yonelik bir sistem
kurmaya baglamistir. Bu kapsamda 9,5 milyon biiyiikbas hayvan kiipelenmis ve kayit altina alinmis ve
1,5 milyon igletme kayda gegirilmistir.

* Koyun ve kegilerin tanimlanmasina yonelik strateji {lizerinde halen calisilmakta oldugu
belirtilmektedir.

* Hayvan refahina iligkin hayvanlar1 koruma kanunu kabul edilmis ve 1 Temmuz 2004’de resmi
gazetede yaymlanmistir.

+ lerleme raporunda, Tiirkiye’nin sinir kontrol sistemini AB’de kullanilan sisteme uyumlu hale
getirilmesi istenmektedir. Bu kapsamda ABGS (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) tarafindan sinir
kontrollerine yonelik, AB ile ortak ¢aligmalara baslandigini bildirilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
veterinerlik sinir kontrol noktalar1; Sabiha Gokcen havaalaninda, Istanbul Ambarli’da liman, Izmir ve
Mersin’ de liman (toplam ii¢ liman), kara sinirlarindan yapilacak kontroller ise Sarp, Giirbulak ve
Habur’da gergeklestirilecektir (13 milyon Euro’luk biitgenin % 75’1 AB tarafindan karsilanacaktir).
Uygulamaya 2008 yilinda gecilecegi de belirtilmektedir.

8. SONUC

AB’nde reform kapsaminda, OTP politika araglar1 degismis, liretimden bagimsiz desteklere gecilmeze
baglanmistir, ancak iireticilere yonelik desteklerin (eski tiyeler i¢in) 2000-2002 dénemi 6demeleri baz
almarak, reform kapsaminda gerceklestirilecek olmasi, iireticilerin olumsuz etkilenmeyecegini ortaya
¢ikarmaktadir.
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AB’nin eski liye iireticileri reform kapsaminda 6nemli derecede dogrudan 6demelerden yararlanirken
yeni liye {llkeler 2013 yilina kadar bu &demelerden kismen ve yillara gdre artan oranlarda
yararlanabileceklerdir. Yeni tiiye {ilkeler, daha ¢ok kirsal kalkinma amagli desteklerden
faydalanabileceklerdir. Ancak bu iilkelerde kayit, hayvansal {iriinlerde tanimlama, gida giivenligi gibi
konularda, AB standartlarina uyum konusunda 6nemli sorunlar yasandigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin de benzer konularda uyum agisindan sorun yasayacagi ortaya c¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, AB’ne Uyum Politikas1 kapsaminda, hayvansal iiriinlerde kayit sistemi ve gida
giivenligi ile ilgili caligmalara yogun olarak devam edilmesi, Tiirkiye AB’ne iiye olsun olmasin
Tiirkiye’nin lehine oldugu da burada ifade edilmelidir. Ayrica, yeni iiye iilkelerin miizakere siirecinde
hayvancilik sektoriiyle ilgili talepleri ve bu konuda AB diizenlemeleri, Tiirkiye i¢in dnemlidir ve bu
asamalar dikkatle incelenmelidir. Yeni iiye iilkelerin biiyilk cogunlugu 6zellikle hijyen, siitte ulusal
yag oraninin ve siit kotasinin belirlenmesi, hayvancilikla ilgi tanimlamalar ve yine diger kotalar
konusunda gecis donemleri istemislerdir. AB belli gecis donemleri tanimakla birlikte gida
giivenliginden taviz vermemekte, ilgili iirlinlerin AB pazarinda serbest dolasim iznini vermemektedir.
Ayrica verilen siire sonunda, gerekli kosullar1 saglamayan isletmelerin kapatilacagi agiklanmaktadir.
Bu durumda, Tirkiye’de iiyelik gergeklestigi takdirde, hayvansal friinlerin kendi ulusal
kaynaklarimizdan tiiketiminin saglanabilmesi ve AB ve diger iilkelere ihracat olanaklarinin artirilmasi
icin bir yandan gida giivenligi konusunda uyum hazirliklarini hizlandirmasi diger yandan hayvansal
iiriinlerde olabildigince kotalarin yiiksek belirlenmesine ¢aligmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen konularda ilerleme saglanabilmesinin yaninda hayvancilik sektdriindeki iiretici fiyatlaridaki
istikrarsizliklarin giderilmesi igin, {iretici drgiitlenmesine 6nem verilmesi ve iireticilerin kendi igleme
tesislerini kurarak piyasaya girmeleri ve iiretici-sanayici uzlasmasinin saglanmasi da son derece 6nem
tagimaktadir. Ayrica, Tiirk tliketicisi alim giicii diisik olmasina ragmen, hayvansal iriinleri AB
tiikketicilerinden daha pahaliya tiikketmektedir. Bu durumda, iiyelik gerceklestigi takdirde ya ithalatta
art1s yada yabanc1 yatirimcilarin daha ¢ok Tiirkiye’de hayvancilik isletmesi kurarak piyasaya girmeleri
sonucu ortaya ¢ikabilecektir.

Sonug olarak, AB’ne uyum agisindan hayvancilik sektoriinde atilan adimlar ve 2005 yili itibariyle
hayvanciliga saglanacak olan destekler onemlidir ve Tiirkiye AB’ne iiye olsun olmasin Tiirkiye
hayvanciligina olumlu katkilar getirecektir. Ancak, tarimsal yapmin iyilestirilmesine yonelik
caligmalarin ¢ok kapsamli olarak planlanmasi ve siirdiiriilmesi uzun vadede rekabet sansinin
artirllmasi agisindan 6nem tagimakta olup, iireticilere yonelik fiyat istikrarsizliklarinin giderilmesi,
tilketicilerin makul fiyattan hayvansal {riin tiiketimlerinin Tiirkiye’nin kendi i¢ kaynaklarindan
saglanmasi yaninda, hayvansal iiriin tiiketim miktarlarinin artirilmasina ydnelik politikalarin
gelistirilmesi de son derece 6nem tasimaktadir.
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AB’DE SIGIR/DANA ETI VE KOYUN/KECI ETi ORTAK PiYASA DUZENLERI VE
TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Dog.Dr.Qamze SANER Aras.Gor.Figen CUKUR
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: gsaner@ziraat.ege.edu.tr, fcukur@ziraat.ege.edu.tr

1.GIRiS

Giiniimiizde halen bir tarim iilkesi olma niteligini koruyan Tiirkiye’de hayvancilik sektorii bitkisel
iiretimden sonra ikinci konumda kalmasina karsin, stratejik onemi olan bir sektdrdiir. Tiirkiye nin
AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmesi i¢in Tiirkiye’nin tarimini alt sektorler itibariyle

gelistirmesi, hayvanciligi gelismis AB’ne karsi, hayvancilik sektoriinii alt dallari itibariyle rekabet
eder bir konuma getirmesi gerekmektedir.

Bu baglamda 6ncelikle Tiirkiye ve AB’de sigircilik, koyunculuk ve kegicilik sektoriiniin genel durumu
karsilagtirmali olarak irdelenmis, AB’de sigir/dana eti ve koyun/kegi eti ortak piyasa diizenlerine yer
verilerek, uygulanan politikalarin sonuglarmma deginilmistir. Daha sonra, Tirkiye’de sigircilik,
koyunculuk ve kegicilige yonelik politikalara yer verilmis, AB’nin Ortak tarim politikasina uyumda
gerceklestirilenler ile katilim sonrasinda ciddi sorunlar1 engelleyebilmek i¢in bundan sonra yapilmasi
gerekenlere yer verilmistir.

2. TURKIYE’DE VE AB’DE SIGIRCILIK iLE KOYUN/KECICIiLiK SEKTORUNUN
GENEL DURUMU

Tiirkiye’de tarimsal Gretim degerinin  yaklagik %23’tnt  hayvansal trtnler {retim degeri
olusturmaktadir(DIE, 2003). Kirmizi et iiretim degeri ise hayvansal {irtinler {iretim degerinin
%25.16’sm1 ve tarimsal iiretim degerinin ise %5.68’ini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kirmiz1 et {iretiminin yaklasik %80°1 sigir etinden karsilanmakta ve sigir eti iiretim degeri
toplam kirmizi et Gretim degeri i¢inde %77.20lik payla ilk sirada yer almaktadir Bunu ikinci sirada
yaklagik %18.96 payla koyun eti, %3.50 payla keci eti izlemektedir(DPT, 2002; DIE, 2003).

AB(15) iilkelerinde 2003 yili itibariyle toplam tarimsal {iretim degerinin(iiretici fiyatlartyla)
%A42.58’ini hayvansal tiretim degeri olusturmaktadir. Hayvansal iiretim degerinin ise %35.27sini siit
dretim degeri, %19.92’sini sigir/dana eti iiretim degeri, %15.31°ini de kanath etleri ve yumurta
olusturmakta, geri kalani da diger hayvancilik faaliyetleri olusturmaktadir(www.europa.eu.int.com).

2.1 Tiirkiye’de ve AB’de Toplam Sigir Varhg ile Koyun/Keg¢i Varhg ve Et
Uretimindeki Gelismeler

Tiirkiye’de, sigircilik isletmelerinin %59.71°1 1-4 bas arasi kiiciik isletmeler olup, bu igletmeler toplam
sigir varligimnin %27.71°sini olusturmaktadir. 1-9 bas arasi isletmelerin orant %85.30 olup, bu
isletmeler sigir varligmin %56.62’sini olusturmaktadir(DIE, 2001). Bu durumda Tiirkiye’de sigircilik
isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir(Cizelge 1).
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Cizelge 1: Tiirkiye’de Sigircihk Yapan isletme Sayis1 ve Hayvan Sayisi (Adet-Bas) (%)

Isletme Isletme Hayvan
biiytikligi Sayist % Sayis1
(bag) (adet) (bag)* %
1-4 1042 827 59.71 2763 241 27.71
5-9 446 921 25.59 2883014 2891
10-19 196 173 11.23 2509 481 25.16
20-49 55598 3.18 1463 583 14.68
50-149 4936 0.28 319 650 3.21
150-499 83 - 19 366 0.19
500+ 17 - 14 598 0.15
Toplam 1 746 555 100.00 9972933 100.00

*S1gir+manda sayisini ifade etmektedir.
Kaynak: DIE, Genel Tarim Sayimi Gegici Sonuglari, Ankara, 2001.

Tiirkiye’de kiiglikbag hayvanciligin yapist incelendiginde, 1-19 bas kiiciikbas hayvana sahip
isletmelerin oram1 %39.87 iken, 20-49 bas arasi isletmelerin orant %29.28, 50-149 bas arasi
isletmelerin oran1 %24.53, 150 bas ve iizeri kiigiikkbas hayvana sahip igletmelerin oraninin ise %6.32
oldugu belirtilmektedir. Bu sonuglar kiigiikbag hayvancilik isletmelerinin ekonomik 6lgekli bir {iretim
kapasitesine sahip olmadigini gdstermektedir. Aym1 zamanda bu isletmelerde entansif hayvancilik
yapanlarin oran1 da oldukga diisiiktiir(DIE, 2001).

AB-15"de toplam sigircilik yapan isletme sayist yaklagik 1,5 milyon iken, bu isletmelerde bulunan
toplam sigir sayis1 80.1 milyon bastir(www.eds-destatis.de). Isletme basina 53.4 biiyiikbas hayvan
diismektedir.

Tiirkiye’de ise 1.75 milyon isletmede yaklasik 10 milyon sigir bulunmaktadir(Cizelge 1). Isletme
bagina diisen hayvan sayisi yaklagik 6’dir. Bu durum AB ile Tiirkiye arasinda sigircilik igletmelerinin
yapilar1 bakimimdan farklilik oldugunu gdstermektedir. Koyun/kegi isletmeleri i¢in de benzer durum
s0z konusudur.

Tirkiye’de cinslerine gore hayvan sayilarindaki gelismeler incelendiginde son yillarda bir azalma
oldugu dikkati ¢ekmektedir(Cizelge 2). 1993/2003 donemi itibariyle sigir varligi  %18.11, koyun
varlig1 % 32.26, kegi varlig1 ise %29.11 oraninda azalmistir. Sifirlarda kiiltiir ve melez genotiplerin
toplam sigir varligi i¢indeki oran1 1993 yila gore 2003 yilinda artis gostermis, yerli irklarin orani
1993 yilinda %51.44 iken, 2003 yilinda %.36.40’a diismiistiir (DIE, 2004).

Cizelge 2: Tiirkiye’de Cinslerine Gore Hayvan Varhgindaki Gelismeler

Sigir | indeks | Koyun | Indeks | Kil | Indeks | Ankara | Indeks | Manda | Indeks
Yillar Kegi Kegisi
1993 11910 100.00| 37541 100.00| 9192| 100.00 941 100.00 316| 100.00
2000 10 761 90.35| 28492 75.90| 6828 74.28 373 39.64 146 46.20
2001 10 548 88.56| 26972 71.85| 6676 72.63 346 36.77 138 43.67
2002 9 804 82.32| 25174 67.06| 6519 70.92 261 27.74 121 38.29
2003 9 789 82.19| 25431 67.74| 6516 70.89 256 27.21 113 35.76
Yillik -18.11 - -32.26 -1 -29.11 - 72.79 - -64.24 -
Degisim
(%0)
1993/2003

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti (1984-2003), Yayin no: 2957, Ankara, Eyliil, 2004.

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle 366 962 ton olan kirmizi et iiretiminin %79.15’1(290 456 ton) sigir
etinden saglanirken, %17.2°si koyun(63006 ton), %2.8’i(10285 ton) de kegi etinden saglanmuistir.
1993-2003 donemi dikkate alindiginda en fazla gerilemenin koyun etinde gerceklestigi ortaya
¢ikmistir. Bununla birlikte 1993 yilinda 295 995 ton olan sigir/dana eti iiretiminin %2.00’lik bir azalig
ile 2003 y1linda 290 456 ton oldugu belirlenmistir(FAO,2004). Kirmizi et liretiminde 10 yillik siiregte
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koyun/kegi etinin pay1 da giderek azalmistir. Kirmizi et iiretiminde hayvan cinsleri itibariyle bir
azalma egiliminin olmasi da dikkati ¢ekmektedir. Hayvan sayisindaki azalma ile hayvan basina
verimlilikte de basarili olunamamasi toplam et iiretimini de azaltmstir. Ozellikle kesilen sigir
sayisinda yerli irklarin oraniin yiiksek olusu (%45) son yillarda sigir eti iiretiminin diisiik olmasina
baglanabilir.

2003 yili itibariyle AB-15’de 26.333.100 ton toplam kirmizi et {iretiminin %68’i domuz etinden,
%281 sigir eti, %4 tide koyun/keci etinden saglanmaktadir(www.fao.org). AB(15) diinya sigir/dana
eti lretimi ve ihracatinda ABD ve Brezilya’dan sonra iiglincii siradadir. AB’de sigir/dana eti
iiretiminde &nde gelen iilkeler; Fransa, Almanya, italya, Ingiltere olup, bu iilkeler AB-15 sigir eti
{iretiminin 2/3’{inii olusturmaktadir. Koyun/keci eti iiretiminde ise Ingiltere, Ispanya, Fransa ilk ii¢
siray1 alirken, bu iilkeler toplam AB koyun/ke¢i iiretiminin %66'sin1 saglamaktadir(www.fao.org).
Tiirkiye ve AB ‘de 2003 yili itibariyle kesilen hayvan sayis1 Cizelge 3’de verilmistir.

Cizelge 3: Tiirkiye ve AB’de Kesilen Hayvan Sayis1(2003)

Sigir/Dana Koyun Keci
Tiirkiye 1591 045 3554 078 607006
AB-15% 29904 018 73 413 430

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti (1984-2003), Yayin no: 2957, Ankara, Eyliil, 2004.

* www.fao.org
Tirkiye’de ve AB’de hayvan cinsleri itibariyle karkas verimine bakildiginda 2003 yili itibariyle,
Tiirkiye’de sigir karkas verimi 183 kg olarak, AB-15 (278.2 kg) ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’de
koyun ve keci karkas veriminin 18 kg ve 19 kg ile AB-15 ortalamasinin iizerinde oldugu dikkati
cekmektedir(Cizelge 4).

Cizelge 4: Tiirkiye ve AB’de Karkas Verimi (Kg/Bas) (2003)

Sigir Koyun Kegi
Tiirkiye(ort) 183 18 19
Kiiltiir irka 234.5
K.Melezi 203.2
Yerli irk 149.7
AB-15 278.2 14.2 9.1
AB-25 268.4 14.8 9.7

Kaynak: www.fao.org

Tiirkiye’de ve AB’de kisi basina sigir ve koyun/kegi eti tiikketimi incelendiginde ise Tiirkiye’de sigir
eti tiiketiminin 9 kg, koyun/kegi eti tiiketiminin 1.9 kg oldugu, AB-15’de ise kisi basina tiikketimin sigir
etinde 20.2 kg, koyun/kegi etinde ise 3.5 kg ile Tirkiye’ye gore daha yiiksek  oldugu
belirlenmistir(www.fao.org). AB iilkeleri arasinda si8ir eti tiiketiminin en yiliksek oldugu iilkeler
Liixembourg(32.6 kg), Danimarka(26.3 kg) ve Italya(24.7 kg) dir. Koyun/kegi eti tiiketiminin yiiksek
oldugu iilkeler ise Ispanya(5.9 kg), Irlanda(4.5 kg) ve Fransa(4.5 kg)dir. Tiirkiye sigir eti tiiketimi
acisindan hayvansal {iriin tiiketimi en diisiik olan {ilkeler arasinda yer almaktadir(FAO, 2003).

2003 yili itibariyle Tiirkiye ve AB iilkelerinde sigir ve koyun/keci etinde iiretimin tiiketimi karsilama
oran1 degerlendirildiginde, bu oranlar Tiirkiye’de sigir etinde 97.4, AB’de 96.2°dir. Koyun/keg¢i etinde
iiretimin tiiketimi karsilama oranmin Tiirkiye’de AB-15’¢ gore daha yiiksek oldugu belirlenmistir
(www.fao.org). Ancak koyun/kegi etinde AB iilkeleri arasinda en yiiksek orana sahip iilkeler Irlanda
(295), Ispanya (110) ve Yunanistan (100)’dir.

Tiirkiye ile AB’nin hayvansal iiriinler digsatim-digsalim durumu 2003 yili itibariyle incelendiginde AB-
15°de tarimsal iiriinler digsatimi i¢inde hayvansal iiriinler digsatiminin pay1 %15 iken, tarimsal iiriinler
disalimi i¢inde hayvansal {irtinler disaliminin payr %10°dur. AB-15’de tarimsal {irtinler digsatimi
icinde sigir/dana eti digsatiminin pay1 %1.10 iken, sigir/dana eti digalimmin toplam tarimsal {iriinler
disalim1 igindeki payr %1.06’dir. 2010 yilina kadar yapilan projeksiyonlarda Birligin et
fiyatlarinda(iiretici bazinda) %6’lik bir yiikselmenin olacagi, bu fiyatlar nedeniyle de sigir/dana eti
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disaliminin %7 oraninda artacagi tahminlenmistir. 2004 yilinda AB-(15)’nin sigir/dana eti tiretiminin
yaklagik 7.5 milyon ton iken, 2010 yillarinda 7.3 milyon tona diisecegi, AB-25’1i olarak ta 8 milyon
ton dolayinda olacagi hesaplanmistir. Yeni iiye iilkelerin(10) AB-(15)’nin iiretim ve tiikketimini %10
oraninda artiracak olmasina ragmen, AB’de zaman iginde hayvan primlerindeki azaliglar, tahil
fiyatlarindaki artiglar ile isletme sayisinda ve biiyiikliigiindeki diistisler AB si8ir/dana eti iiretiminin
de azalmasina yol acacaktir. Yeni iiye iilkeler sigircilik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasiyla,
besiciligi birakmak zorunda da kalabileceklerdir. Sigir/dana eti sektdrii yeni reformlardan en fazla
etkilenecek sektér durumundadir.

AB-15te tarimsal triinler ihracati iginde koyun/kegi eti digsatiminin pay1 %0.37 iken, koyun-kegi eti
disaliminin toplam tarimsal triinlerin disalimi igindeki pay1 ise %0.8’dir. Koyun/keci eti {iretiminde
dogrudan 6demelerdeki kismi azalislarin orta vadede iiretimi azaltacagi ve AB’nin ii¢iincii tilkelerden
ithalatin1 artirmasi beklenmektedir(EC Directorate —General for Agriculture,2003).

2003 yili verilerine gore, Tirkiye'nin toplam tarim iriinleri digsatim degerinde canli hayvan ve
hayvansal triinlerin pay1 %0.12 iken, disalimda ise bu oran %0.27’ye ulagsmaktadir(www.fao.org).
Toplam tarim triinleri dissatimi i¢inde kii¢iikbas hayvanciliktan elde edilen digsatim gelirinin pay1 ise
%?2 dolayindadir. Digsatim degerlendirildiginde, tiim hayvansal {iriinlerin genelinde canli koyun
digsatim1 26.7 milyon dolar ile en yliksek degerdedir. Canli hayvan digsatim1 iginde biiyiikbas hayvan
digsatimi bulunmamaktadir(Kaymakei, 2005a). Digsatimin tamamina yakini (% 85.25) canli koyun ve
kecilerden olusmaktadir. Etler ve yenilen sakatat digsatimi iginde de koyun ve kegi eti digsatiminin
payt % 4.35 diizeyindedir. Sigir eti digsatim1 ise yok denecek kadar azdir. Tarimsal iiriinler disalimi
icinde ise sigir/dana eti disalimi yoktur. 1994/1995 yillarinda AB’de deli dana hastalig1 goriilmesi
nedeniyle Tiirkiye AB’den sigir/dana eti digalimi1 yapmamaktadir.

3. AVRUPA BiRLiGI’NDE ORTAK TARIM POLITiKASI KAPSAMINDA
SIGIR/DANA VE KOYUN /KECIi ETi ORTAK PiYASA DUZENLERI

AB’inde Ortak Tarim Politikasi(OPD) ortak piyasa diizenleri g¢ergevesinde yiiriitilmektedir. AB’ne
iiye tilkeler arasinda 1960’11 yillarda olusturulmaya baslayan ortak piyasa diizenlerine giren iiriin sayisi
zamanla artarak glinlimiizde 23’e ulasmigtir. OPD’ne dahil olan hayvansal {irlinler; Siit ve siit tiriinleri,
sigir, koyun, kegi eti, domuz eti, kiimes hayvanlari eti ile yumurtadir(DTM, 2004; IKV, 2004).

OPD’ne giren tiim iiriinler Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) biitcesinden
finanse edilmektedir. 2003 yili itibariyle AB biit¢esinin yaklasik %50’si FEOGA’ya ayrilmakta, bunun
da %90’1 Garanti Boliimiine ayrilmaktadir(www.europa.eu.int.com).

FEOGA fonlari iiye iilkelerin iiretim miktarina gore dagitilmakta, ilgili iiriiniin {iretiminin fazla oldugu
iilkelere diger iilkelerden bir kaynak aktarimi gergeklestirilmektedir. 2003 yil1 itibariyle FEOGA’ nin
Garanti Boliimiinden %29’u hayvancilik ig¢in harcanmig, Hayvancilik igin ayrilan tutarin
%65.24°1i(8.404€) sigir eti icin, %14 kadari(1805 €) ise koyun/kegi eti i¢in kullanilmistir. Sigir eti
icin ayrilan meblagin %94°1i(7.870 €) sig1ir/dana eti miidahale alimlar1 i¢in kullanilmigtir. 2004 yilinda
ise hayvanciliga ayrilan pay %27’ye diismiistiir.(www.europa.eu.int.com). Yine de  Garanti
boliimiinden en fazla harcamanin tahillardan sonra sigir/dana etine ayrildigi belirlenmistir.

3.1. AB’de Sigir /Dana Eti Ortak Piyasa Diizeni

Sigir ve dana etinde ortak piyasa diizeni ilk olarak 1964 yilinda olusturulmus ve 27 Haziran 1968
tarihinde 805/68 sayih tiizik ile yirtrlige girmistir. Bu tiiziik sigirlar, safkan damuzlik sigirlar, taze
ve ¢esitli sekillerde igslenmis et ve et {irlinlerini kapsamaktadir(Demirbas, 1999; IKV, 2001).

Sigir/dana eti ortak piyasa diizeni gerek iiretim diizeyi, gerekse istihdam oram1 ve AB biitcesinden
aldigt pay dikkate alindiginda en Onemli ortak piyasa diizenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir(IK'V, 2004).

AB’de Sigir/Dana Eti Ortak Piyasa Diizeninin(OPD) amaci; sigir yetistiriciligini yonlendirmek, sigir
ve dana eti pazarinda istikrar1 saglamak, uluslararasi pazarlarda rekabet etmek, bu piyasalarin
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gelecegine iliskin tahminlerde bulunmak ve et iireticilerine yeterli geliri saglayabilmektir. OPD
cergevesinde asagida belirtilen i¢ ve dis pazarla ilgili destekleme dnlemlerine yer verilmektedir;

I¢ Pazarla Ilgili Destekleme Onlemleri; Temel fiyat destek mekanizmalari, destekleme alimlari, 6zel
depolamaya iligkin primler, prim 6demeleri seklindedir. Sigir eti OPD’de yonelim fiyati denilen ve
tavan fiyat niteliginde olan hedef fiyat ile taban fiyat nitelifinde olan miidahale fiyat1 esas
alinmaktadir. Sigir/dana eti fiyatinin belli bir fiyat diizeyinin altina inmesi durumunda, toplulugun
ilgili miidahale kuruluslarinca pazara miidahale yapilmakta, ortaya ¢ikan fark, Birlik biitgesindeki
FEOGA’nin Garanti Boliimiinden karsilanmaktadir. Miidahale karkas ve yar1 karkas olarak taze et ile
sogutulmus-dondurulmus sigir etine yapilmakta, az gelismis bolgelerdeki iireticilere hayvan bagina
prim 6denmektedir(Demirbas, 1999).

Dis Pazarla ligili Destekleme Onlemleri; AB’ye ithalati etkileyecek onlemler, ile iigiincii iilkelere
gergeklestirilen AB’nin  digsatimina geri 6demeler(ihracat iadesi) seklindedir. Burada Birlik
tireticilerini diisiik fiyatl et ithalatindan korumaya yonelik olarak glimriik vergisi ve ek prelevman
alinmaktadir. Digalimla ile ilgili olarak 1995°te yapilan Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi ile giimriik
tarifeleri sistemi yiirlirliige girmis, halen devam etmektedir. Prelevman ve vergiler esdeger glimriik
vergisine doniistiiriilmiistiir. Dissatim ile 1ilgili olarak ta Birlikte sigir /dana eti digsatimini tesvik
etmek iizere digsatimcilara diinya fiyati ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark, dissatim iadesi olarak
verilmektedir.

35 yili agkin bir siiredir uygulanan 805/68 sayili yonetmelikte zaman zaman giiniin kosullar
dogrultusunda baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden biri AB’de 1980 sonrasinda ortaya
¢ikan iretim fazlasi iiriinlerin biit¢eye yiik getirmesi nedeniyle 1985 yilinda desteklemelerin yeniden
diizenlenmesidir. 1988 yilinda sigir/dana etine yonelik harcamalarindaki artis nedeniyle yapilan
reformda da “garanti edilen azami miktar” mekanizmasi ile Griiniin miktarinin belirtilen esigi agmasi
durumunda destek azaltilmistir.

1992 yili Mac Sharry reformlari ile OTP biitgesinde onemli bir paya sahip olan sigir/dana eti miidahale
fiyatlar1 distiriilmiis, {iretici gelirindeki kayiplar dogrudan 6demelerle kapatilmaya calisilmistir. Bu
telafi 6demeleri sigir(boga ve okiiz) yetistiricilerine ¢esitli prim 6demeleri seklinde uygulanmistir
(Albayrak ve ark, 2004; Bas, 2004).

Sigir ve dana etinde ortak piyasa diizeni 17 Mayis 1999°da diizenlenen 1254/1999 sayili tiiziikten
sonra, Giindem 2000 Reformlar ile tekrar degisiklige ugramistir. 13 Subat 2001°de diizenlenen
COM(2001)87 final sayil tiiziik ile de bir onceki tiizliglin degistirilmesi saglanmistir.

Giindem 2000 reformlari ¢ergevesinde; Sigir etinde i¢ ve dis piyasa rejiminin yeniden diizenlenmesi,
sigir eti ve lriinlerinin etiketlenmesi, lirlin giivenliginin saglanmasi, pazar desteklerinin azaltilmasi,
cevre koruma ile OTP biitiinlesmesi, sigir etinde 6zel piyasa destegine iligkin onlemlerin alinmasi
amaclanmig ve bunlara yonelik ¢esitli komisyon tiiziikleri devreye girmistir.

Bu reformlar ile; 1 Temmuz 2002 tarihine kadar miidahale kuruluslarinin sigir ve dana eti satin
alabilecekleri karara baglanmistir. Bu tarih sonrasinda miidahale destek alimlar1 yerine 6zel depolama
yardimlaria agirlik verilmesi Ongdriilmistiir.

Bu tarih itibariyle miidahale fiyatinin yerini ton bagina 2224 € olarak belirlenen temel fiyat almistir.
Ancak 06zel depolama yardimmin pazar fiyatt bu temel fiyatin %103’iinden daha az olmasi ve
Temmuz 2002°den sonra 1560 €/ton diizeyine diismesi durumunda verilmesi karara baglanmistir.

Sigir eti ortak piyasa diizeninde hayvan tiirlerine gore derecelendirme cetveli olusturulmustur.
Smiflandirma yag igerigi (1=Disiik, 2=ince, 3=Orta, 4= Yiiksek 5=Cok yiiksek) ve uygunluk
(miikemmel, ¢ok iyi, iyi,orta, zayif) esasina gore yapilmaktadir. Derecelendirme cetvelinde geng boga
(A), erigskin boga (B), kastre edilmis sigir(C), inek (D) ve diive (E) olmak iizere farkli 5 kategori
bulunmaktadir. Bu kategorilere gére AB’de ortalama bir fiyat belirlenmekte, eriskin biiylikbag
hayvanlara yonelik olarak belirlenen haftalik agirlikli ortalama fiyat AB’de pazar fiyati olarak
tanimlanmaktadir(IKV, 2001; www.europa.eu.int.com)

Avrupa Birligi’nde sigir ve dana etinde farkli nitelikte dogrudan 6demeler yapilmaktadir.Bu 6demeler;
prim 6demeleri, emziren inek primi, 6zel sigir eti primi, 6zel boga primi, ekstansiflestirme primi,
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kesim primi, sezon digt kesim primi ile miidahale fiyati seklindedir. Ureticilerin bu dédemelerden
yararlanabilmesi i¢in, hayvanlarinin kayit altina alinmis olmalari ile hayvanlarin {iretim agsamasindan
sigir eti ve Urlinleri elde etme asamasina kadar tam izlenebilirliligini saglamak iizere tanimlanmasi
kosulunu yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bu primler sunlardir: (IKV,2001; www.teagasc.ie/advisory/cappayments).

Emziren inek primi, iireticilerin sahip olduklari et irk1 ineklerin en az %80’inin yavrulu ve %20’sinin
diive olmast kosullart saglandiginda  yillik olarak &denen bir primdir.(IKV, 2001;
www.teagasc.ie/advisory/cappayments).

Ozel Sigr eti primi, 5kiiz primi olarak ta ifade edilmektedir. Prim ddemesi, sig1r tiiriinde 9.ayda ve 21
ayda olmak tizere kastre edilmis erkek hayvanlara toplam iki kez verilmektedir. 2004 yili igin
hayvan bagina 150 €’dur.

Ayrica 0zel si8ir eti primi ve emziren inek primi alan iireticilere isletmelerinde hektara diisen hayvan
birimine(LU) gore ve ekilebilir iriinlere verilen yardimdan yararlanmamis olmasi kosuluyla
Ekstansiflestirme primi(Yayginlastrma Odemesi) verilmektedir. Bu prim; hektar bagina 1.4-1.8
LU( hayvan birimi) i¢in 40 €/bas, hektar basina 1.4 LU’dan az hayvan diisiiyorsa 80 €/bas olarak
uygulanmaktadir(www.europe.eu.int.com; TZOB, 2005).

Ozel Boga Primi, S1gir tiiriinde 7 ayin iizerinde kastre edilmemis erkek hayvanlara yasamlar1 boyunca
sadece bir kez verilmektedir. Bu prim maksimum 180 hayvanla sinirlandirilmis ve 2004 yili igin
hayvan bagina 210 €’dur.

Kesim primi ise, li¢lincii iilkelere kesim yada digsatim yapilmasi durumunda &denen bir primdir.
Isletmelerin bu primden yararlanabilmeleri i¢in, prim ddemesine konu olan hayvanlarin, 1 ayliktan
bliyiik ve yedi ayliktan kiigiik olan ve karkas agirligi 160 kg.in altinda olan buzagilar ile 8 ayliktan
biiyiik tiim sigirlar(dana , diive, tosun, boga, kastre edilmis sigir, siit inegi, yavrulu inek) olmasi sarti
aranmaktadir. Bunun yaninda prime tabi olan hayvanin digsatima yonlendirildigi yada kesime
gonderildiginde belgelendirilme zorunlulugu bulunmaktadir.

Sezon disina 6zendirme primi; isletmelerde bir yillik iiretim dénemi boyunca erkek sigir kesiminin
%60’dan fazlasin1 besilik kastre edilmis sigirlarin olugturmasi durumunda ve kesimlerin en az
%35’inin 1 Eyliil-30 Kasim tarihleri arasinda yapilmasi durumunda 6denen bu prim, kesimleri sezon
disina yaymay1 hedeflemektedir(iKV, 2001). Bunlara ek olarak, iiye iilkeler kendilerine ayrilan
miktarlar1 asmamak kaydiyla {lireticilere ek 0Odemeler de yapmaktadir. Bu yardimlar verilirken
bolgeler arasi farkliliklarda etkili olabilmektedir. Bu primler 1999-2006 donemi itibariyle Cizelge 5°de
verilmistir.

Cizelge 5: AB’de Biiyiikbas Hayvanciliga Verilen Primler

Sigir etinde Uygulamalar 1999 2000 2001 2002-2006
Miidahale Fiyati (Euro/ton/ Karkas Agirlik) 2780 2594 2410 2224
Ozel Boga Primi (Euro/Bas) 135 160 185 210
Ozel Sigir Eti Primi (Euro/Bas) (2 defa) 108.50 122 136 150
Kesim Primi (Euro/Bas) (1-7 aylik buzagilar) - 17 33 50
Kesim primi(Euro/Bas) (8 aylktan biiyiik - 27 53 80
olanlar)

Ekstansiflestirme Primi; (Euro/bas) 36 100 100 100
Emziren inek primi (Euro/Bas/Y1l) 145 163 182 200

Kaynak: European Commission; General for Agriculture, Reform of The Common Agricultural Policy, December, 2003.

3.2. AB’de Koyun/Kegci Eti Ortak Piyasa Diizeni

AB’de koyun/ kegi etinde ortak piyasa diizeni 16 Temmuz 1980°de olusturulmus, 1988 yilinda bazi
degisiklikler yapilmigtir. 1989°da koyun ve kecide, iretim fazlasi ve dengesizliklerin ortaya
cikmasindan dolayr  3013/89 sayili diizenleme kapsaminda en yiiksek garanti miktar1 ve prim
diizeyinin azaltilmasi uygulamasina gidilmistir.
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En yiiksek garanti miktar1 63.4 milyon bas kuzu olarak belirlenmis ve bu miktarin her 5 de 1’nin
asilmast durumunda verilecek prim miktarinin % 1 azaltilmasi hedeflenmistir. Son seklini 22 Aralik
2001°de alan Koyun/kegi ortak piyasa diizeni 2529/2001 konsey karari ile yiriitiilmektedir.

Koyun etinde 2001 yili sonuna kadar, temel fiyat, miidahale fiyat1 ve {iretim bolgelerine gore referans
fiyati uygulanmustir. Temel fiyat koyun karkasi bazinda haftalik olarak belirlenmektedir. Ortak piyasa
diizeni igerisinde kuzu/koyun karkaslar1 derecelendirilmekte, bunun i¢in yag igerigi ve uygunluk
esasina gore smiflandirma yapilmaktadir. Derecelendirme zorunlu olmayip, piyasa fiyatim1 rapor
etmekte olan kesimhaneler, fiyatlar1 izleyebilmek amaciyla bu sistemi benimsemislerdir.(IKV, 2001).

1996-2001 arasinda 504.07 euro/100kg olarak belirlenen temel fiyat 2002°den itibaren uygulamadan
kaldirilmistir. Miidahale ve temel fiyata dayali olan prim sistemi de degismistir.

1 Ocak 2002’den sonra siit ve besi koyunlar1 i¢in prim uygulamalar1 agirlikli olarak kendini
gostermistir. Bugiinkii uygulama sekliyle AB, DTO Tarim anlasmasina gore koyun/keci eti ile ilgili
destekler dogrudan 6demeler(ana¢ koyun, keci ile kuzu ve oglak primleri, ek 6demeler), yoluyla
verilmektedir. Bu ddemelerin yapilabilmesi i¢in isletmedeki hayvan varliginin 10-50 bas arasinda
olmas1 gerekmektedir.

Buna gore AB’de uygulan prim miktarlari;( www.teagasc.ie/advisory/cappayments)
-Anag koyun ve kegi de 16,8 €/bas
- Kasaplik kuzu ve oglak i¢in 21€/bas,
- Siit kuzusu ve oglakta 16,8 €/bas olarak dogrudan 6deme yapilmaktadir.

Ayrica koyun ve kegiciligin geleneksel olarak yapildigi bolgelerinde korunmasi i¢in hayvan basina 7€
ek Odeme yapilmaktadir. Belirlenen ortak bir kritere gore ulusal zarf kapsaminda verilen 1,20 €’luk
O0deme ile koyunda toplam 6deme 29,20 €’yu bulmaktadir.

Bunun yaninda sigir/dana eti ortak piyasa diizeninde oldugu gibi 6zel stoklama yardimlart da
verilmektedir.

4. AB ORTAK TARIM POLITIiKASI 2003 YILI REFORMUNUN GETIiRDIiKLERIi

AB Tarim Bakanliklart Konseyinde Gilindem 2000 amaglart dogrulusunda, 2003 yilinda reform
yapilmasi kararlastirilmistir(Giinaydin, 2004). 1 Ocak 2005 yilindan itibaren uygulamaya konulacak
olan Tek Odeme Plani Uygulamas: getirilmistir. Bu uygulamada destek miktar1 ile iireticilerin
drettikleri Uriin iligkisi aranmamakta, ozellikle c¢evreye zararli tesviklerin kaldirilmasi ile fazla
iiretimin engellenmesi amaglanmaktadir.(IK'V, 2004)

Uye devletler gerekirse 2007 yilina kadar bu uygulamay1 geciktirmede inisiyatif kullanacaklardir. Uye
devletler piyasada istikrarsizlik var ise; verdikleri destegin belirli bir kismin1 iiriin miktar1 ile
iligkilendirebilecekler, Koyun/ke¢i priminin azami %50’si, sigir/dana etinde kesim priminin tamami
veya %401, sigir eti 6zel priminin %75°1 kadar prim 6denmesi sistemini siirdiirebileceklerdir(Bas,
2004).

Tek Odeme Planina dahil edilen dogrudan 6demeler sunlardir;

Ozel Sigwr Eti Primi,Emziren inek primi, Kesim primi, Ozel boga primi, Sigwr ve koyun ulusal
zarflari, Sezon disi kesim primi, Yillik Koyun/Ke¢i primi, Ekstansiflestirme primi(Yayginlastirma
odemesi), Az gelismis alan ek 6demesidir.

Diger bir diizenleme capraz uyumdur. 2003 reformu itibariyle dogrudan 6demelerden faydalanmak
i¢in “ Gida Gilivenligi, ¢evre, hayvan sagligi ve refahi, is saglig1 ve glivencesi ile ilgili se¢ilen 18 yasal
ilkeye uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi durumda iireticilere yapilacak dogrudan 6demelerde
kesintiye gidilecektir. Uye iilkeler her yil sectikleri bazi isletmelerde rutin kontrollerini
stirdiireceklerdir. Ayrica 2007°den itibaren , liye iilkeler ¢ift¢i danigma sistemlerini kuracaklardir.

2003 Reformlar1 kapsaminda c¢apraz uyum ig¢in verilecek desteklerde sunlardir; (www.europa.
eu.int.com)
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-Hayvan saglig1 standartlarina ulasmada azami 5 yil boyunca isletme basina yilda 10.000 euro
destek,

-Ciftlik danigsmanlik sisteminin gerektirdigi masraf igin azami 1500 euro destek ,
-Kalitenin giiglendirilmesi i¢in isletme basina azami 5 yil i¢in yillik 3000 euro destek.

-Hayvan refahi ve iyi hayvancilik uygulamalarini en az 5 yil stirdlirmeyi taahhiit eden iireticilere
yillik 500 euro destek. yapilmasi da 6ngdriilmiistiir.

Diger taraftan ek kirsal kalkinma 6nlemlerinin finansmani i¢in dogrudan prim ddemeleri 2005°te %3,
2006°da %4, 2007°de %5 oraninda azaltilacaktir. 5000 €’nin altindaki prim &demelerinde azaltma
yapilmayacaktir.

5. TURKIYE’DE HAYVANCILIGA YAPILAN DESTEKLEMELER

Glinlimiizde besi sigirciligi faaliyetine yapilan destekler agirlikli olarak, yem bitkileri destegi ve et
tesvik primi seklindedir. Et tesvik primi uygulamasi 1990 yilinda baslamis olup, 1994 yilinda sona
ermistir(Sayin,2003; www.tarim.gov.tr). Ancak Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 15.06.2004 tarihinde
ruhsatli mezbaha ve kombinalarda kesilen kiipeli ve pasaportlu erkek hayvana sahip yetistiricilere
karkas agirligi 190 kg ve iizeri olanlar igin her kg.ina 1.000.000 TL tesvik primi verilmesi karari ile et
tesvik primi uygulamasini baglatmistir. Ancak, bu primden yararlanmak isteyen yetistiricilerin kesim
islemini ruhsatli bir mezbaha veya kombinada yaptirmalar1 gerekmektedir. Bu uygulama giiniimiizde
500.000 TL/kg olarak devam etmektedir(www.tarim.gov.tr).

1990°da et tesvik priminin baslamasiyla kiigiikbas yetistiricilikte o6zellikle koyun eti {iretiminde kisa
stireli et tegvik primi uygulanmig, 1995 yilindan sonra da kaldirilmistir. Daha 6nceki yillarda faaliyet
gosteren Yapagi ve Tiftik A.S’nin 1985’ te yapagi ve 1995 yilinda da tiftik destegini kaldirmasi ile
koyunculuk ve kecicilik faaliyeti korunamamistir. Ancak 2004 yili itibariyle oglak tiftigine de
destekleme yapilmaya baslanmistir

Yem destegine; 01.01.1985 tarihinde, yogun yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura bedelinin
%?20’si oraninda siibvansiyon desteklemesi ile uygulamaya baslanmistir. 1989 yilinda sona erdirilen
yem destegi, 2000/467 sayili ve buna ek karar 2000/1464 ve 2000/467°de degisiklik Ongdren
2003/5513 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yem bitkileri {iretimi ve besi sigirciliginda kaba yemin
desteklenmesi karari ile yeniden uygulamaya konmustur. Ayrica, musir silaji {iretiminin
yayginlastirilmas1 amaciyla Tiirkiye genelinde 164 adet silaj makinesi Tarim I Miidiirliiklerine
gonderilmistir. Bununla birlikte Alternatif {iriin projesi ile liretim fazlali§i yasanan {iriinlerden alan
simirlamasi olanlarda yem bitkileri {iretiminin yapilmasi amaglanmustir.

24 Subat 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren, 2005/8503 no’lu Hayvanciligin
desteklenmesi hakkindaki karar, 2005-2010 yillar1 arasinda 6 yillik bir donemi kapsamaktadir. Bu
kararda, yem bitkileri iiretimi yapmak iizere, bagvuran {iireticilere, nakliye ve ila¢ bedeli harig, ¢ok
yillik yem bitkileri ekilislerinde birinci y1l yatinnm giderleri ve uygun goriilen isletme giderlerinin
ekilis alanlar1 ile uyumlu satin alinan alet ve ekipmanlar da proje bedelinin %401 , tek yillik yem
bitkilerinde ise isletme giderlerinin ekilis alanlar1 ile uyumlu satin alinan alet ve ekipmanlari da dahil
proje bedelinin %30’u, sertifikali yem bitkileri tohumu iiretim proje bedelinin %25’1 dogrudan
o6denmektedir(T.C. Resmi Gazete, 24.2.2005 ve say1: 25737).

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2005-2013 yillar1 Hayvancilik Stratejisi ¢ercevesinde, hayvanciliga
yapilan desteklerin 2004 yilina oranla 3 kat arttirilmasini kararlagtirmistir. 2005 yilinda hayvanciliga
yapilan toplam destek tutarinin 622 Milyon YTL olacagr ifade edilmektedir. Bu desteklemeler ile
2005-2013 yillar1 Hayvancilik Ana Plani ve Stratejisi hazirlik ¢alismalarinda besi sigirciliginda, 170
kg olan biiylikbas karkas agirliginin 250 kg.a, 800 bin ton dolayinda olan toplam kirmiz1 et iiretiminin
1.3 milyon tona, kisi bagina kirmizi et tiikketiminin 10 kg.dan 16 kg.a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Bunun yani sira, yem bitkileri ekim alaninin 1.2 milyon hektardan 4 milyon hektara, ot {iretiminin de
23 milyon tondan 70 milyon tona ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (www.tarim.gov.tr).
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Son uygulamalardan biri de hastaliktan ari bolge olusturmak igin Oncelikle Trakya bdolgesinden
baslayarak ve 2006 yilindan sonrada diger bolgelere yaygimlastirmak amaciyla belirtilen olgiitlere
sahip sigir igletmelerine dogrudan 6deme yapilacak olmasidir. Bir diger uygulamada hayvan gen
kaynaklarin1 korumak i¢in kiiclikbag ve biiyiikkbas hayvanlara hayvan basina dogrudan &deme
yapilacak olmasidir (T.C. Resmi Gazete, 24.2.2005 ve say1: 25737).

Diger taraftan 2005 yilindan itibaren, hayvan sayisin1 kontrol altina almak ve iireticiyi desteklemek
icin kulak primi O6demesi uygulamasi ile veteriner hekim ¢alistirma destegi uygulamasina
baslanacaktir.

Burada iizerinde dnemle durulmasi gereken konu, bugiine degin Tiirkiye’de hayvancilik politikalar
kapsaminda dncelikle sigircilik ve tavukgulugun dikkate alinmasi, koyun eti ve koyun siitii {iretiminin
artmasini engellemistir. Halbuki Tiirkiye’nin yapisal 6zellikleri ve meralarin mevcut durumu sigirdan
¢ok, koyun ve keciye uygun diismektedir (Kaymake1 ve ark, 2005a).

6. AB’YE UYUM ACISINDAN BUGUNE DEGIN YAPILANLAR VE YAPILMASI
GEREKENLER

10 Mart 2001°de Hayvan Islahi kanunu ¢ikarilmistir.

Tiirkiye genelinde Hayvancilik sisteminin yayginlastirilmasi, sigirlarin tanimlanmasi, tescili ve
izlenmesine yonelik yonetmelik 28 Temmuz 2002 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. Tiirkiye
AB’ne uyum ¢ercevesinde 4 yildan beri sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit
altina alimmasi igin bir kayit sistemi olusturmaya baslamistir. Bu baglamda agustos 2004 tarihi itibari
ile 9,5 milyon sigir cinsi hayvan kiipelenmis ve 1,5 milyon besi isletmesi kayitlanmigtir
(Www.tarim.gov.tr)

Kalint1 izleme planlar1 uygulanmaya baslanmis, Veterinerlik mevzuati hakkinda gelismeler saglanarak,
veteriner kontrol hizmetleri iyilestirilmistir.

2003 yilinda halk sagligint korumaya yonelik olarak hayvanlarda bazi hormonlarin kullanilmasini
yasaklayan iki teblig ¢ikarilmigtir.

Ocak 2004°te 3285 sayil1 Tiirkiye’de Hayvan sagligi ve Zabitast Kanunu degistirilmis, AB mevzuati
ile uyumlastirilmistir.

Nisan 2004’te Hayvan hastaliklarinin zorunlu olarak bildirilmesine iliskin teblig kabul edilmistir.
BSE(deli dana), Sap, PPR(koyun-ke¢i vebasi), Scrapie hastaliklar1 igin izleme programlari
hazirlanmustir.

1 Temmuz 2004°te “Hayvanlarin Korunmasi Kanunu” ¢ikarilmustir.

Tarimsal Uretici Birlikleri Yasasi ¢ikarilmis, 6 Temmuz 2004 tarihli ve 25514 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmis, buna iliskin yonetmelikte Ocak 2005°te ¢ikarilmistir. Ynetmelik kapsaminda kirmizi et
bazinda kurulacak birligin asgari pazarlanabilir et kapasitesinin yillik 320 ton olmasi kosulu
getirilmisgtir.

Hayvan park ve pazarlari ise Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginca yayimlanmis olan tebli§ cercevesinde
ruhsatlandirilmaya baslanmaistir.

Tiirkiye’nin mevcut smir kontrol sistemi, AB iilkelerindeki sistemle uyum gdstermediginden
Tiirkiye’nin AB’ne katilimi durumunda, AB iilkelerine canli hayvan ve hayvansal iiriinler digsatimini
saglamak ve kacak hayvan ve gida girislerini engellemek icin 2005 yili baginda Tiirkiye’de veteriner
sinir kontrol noktalar1 (hava, kara, deniz) belirlenmistir (www.abgs.gov.tr; Referans Gazetesi, 2005).
Hava sinir kontrol noktast; (1)olarak Sabiha Gokgen hava limani , Liman kontrol noktalar;(3) olarak
Istanbul Ambarli, Izmir ve Mersin , Kara smir kontrol noktalari(3)olarak ta Sarp, Habur ve Giirbulak
sinir kapilart secilmistir. Bu belirtilen sinir noktalarinin hayata gecirilmesi i¢in Tiirkiye’nin
Irlanda’daki Gida ve Veterinerlik Ofisi tarafindan onay almas1 gerekmektedir.
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Mezbaha ve kombinalarda saglikli firetimi tesvik etmek amaciyla calisacak veterinerlerin
desteklenmesine yonelik teblig (2005/26) 25.5.2005 tarihinde 25825 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmisgtir.

Canli hayvan ve hayvansal {irlinlerin ithalat saglik sartlar1 Uluslararast Salgin Hastaliklar Ofisi
(OIE)kurallar1 ve AB mevzuati ¢ergcevesinde belirlenmektedir. Canli hayvan ve hayvansal iirlinler i¢in
ihracatta Uluslararas1 Veteriner Saglik Sertifikalar1 AB normlarinda yeniden hazirlanmaktadir.

AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum agisindan yapilmasi gerekenleri  kisaca  ozetlemek
muimkiindiir,

Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin hizli olabilmesi, hayvanciligin yapisal
sorunlarinin ¢6ziilmesine ve AB hayvanciligi ile olan farkliliklarin giderilmesine baghdir. Tiirkiye’de
hayvanciligin genel yapist Avrupa Birligi karsilastirildiginda farkliliklarin oldugu aciktir. Ozellikle
hayvansal tiriinlerde verimin diisiik olmasindan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi ise sigir basina elde edilen karkas verimidir. Tiirkiye’de karkas verimi 2004 yilinda 183 kg
iken, AB’de 278.2 kg diizeyindedir(FAO,2004, www.fao.org).

Sanayiinin yliksek et kalitesi ve dayaniklilik 6zelligi nedeniyle karkas aliminda kiiltiir irklarini tercih
etmesi beside kullanilan hayvanlarin kiiltiir irk1 agirlikli olmasii gerektirmektedir. Kaliteli ve yiiksek
verimli irklarin elde edilebilmesi amaciyla kurulan Damizlik Sigir Yetistirici Birliklerinin iller bazinda
orgiitlenmesi siirerken, heniiz kurulus asamasinda olan Damizlik Koyun-keg¢i Yetistirici Birlikleri’nin
bir an once iller bazina yayilmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Boylece yapilacak
1slah caligmalariyla karkas verimi ve et liretiminde artiglar olabilecek, damizlik hayvan disalimi
azalarak, kamunun tizerindeki mali ylikte boylece azaltilmis olacaktir(Kaymake1 ve ark., 2005b).

Yem bitkileri iiretim destegi, son yillarda yem bitkileri iiretimini artirmada rol oynamistir. Karkas
veriminin artirilmasinda kaliteli yem 6nem tasidigindan, sigirda yem doniisiim oranmin artirilmasi
saglanmalidir. Bu oran AB-15’de 5.5 oraninda olup, daha az ve kaliteli yemle ayni miktarda iiriin
elde edecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin de bu oran1 yakalamasi gerekmektedir.

Koyun ve kegilerin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ile dogu smirlarindan kiigiikbas hayvan
kagake¢iliginin engellenmesi saglanacak, Tiirkiye’nin AB’ne hayvan saglik ve veterinerlik ile ilgili
kosullarini yerine getirmesi ile AB’ye koyun-kegi eti digsatim imkan1 dogacaktir.

Ciftlik muhasebe veri aginin kurulmasi verilerin detayli olarak alinmasini, saglikli, giivenilir verilere
dayal1 bir veri tabani olusturulmasini saglayacaktir.

AB' nin domuz etinin yag durumunun yiiksekligi ve cevre Kkirleticiligi sakincalarindan dolay1
koyun/kegicilik faaliyetini gelistirmeye basladigi goriilmektedir. Ayrica AB’de goriilen BSE
hastaliginin kirmizi et {retiminde risk olusturmasi nedeniyle, koyun/kec¢i eti talebinin artacagi
tahminlenmektedir. Boylelikle Tiirkiye nin bu konudaki iiretim ve digsatim sans1 da artabilecektir.

Kegicilik sektorii i¢in bir degerlendirme yapildiginda basta Fransa ve Ispanya olmak iizere bazi
Akdeniz kiyisi iilkelerde oglak etinin tercih edilmesi, Tiirkiye’de biiyiik metropollerde kegi ve oglak et
fiyatlariin sigir ve koyun fiyatlaria gore daha diisiik olusu nedeniyle bazi kesimlerce tiiketilmesi,
ayrica yapilan calismalara gore 11Kg (siitten kesilmis)-25 kg (Besi sonu canli agirligi) oglaklarin
kesimi ile kaliteli et iiretme olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, (Kosum ve ark., 2005) Tiirkiye’ nin kegicilik
sektoriinli gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bdylece koyun/kegi etinde agigi bulunan
AB’ne keg¢i ve oglak eti digsatim olanaklar1 dogabilecek ve AB’nin koyun/kegi eti disaliminda biiytik
bir paya sahip Yeni Zelanda ve Avustralya gibi iilkeler yaninda yer alma olanagi da dogabilecektir.

AB’de sigir ve koyun/kegi etinde bir derecelendirme sistemi mevcut iken, Tiirkiye’de karkas
derecelendirmesine gidilmemistir. ivedilikle bu calismalara baslanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
gerek sigir etinde, gerekse koyun etinde sadece canli agirlik ve karkas randimanina gore hayvan
pazarlamasi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de yem fiyatlarindaki artislar ve et fiyatlarindaki dalgalanmalar, besi maliyetini giderek
artirmaktadir. 2004 yili itibariyle, AB’de sigir etinin kg fiyati 2.6 € iken, Tiirkiye’de 3.3 €’dur. Dana
etinin kg fiyat1 ise 2.7 € iken, Tiirkiye’de 3.7 € ‘dur. AB iilkelerinde OTP ¢ergevesinde biiyiikbas
hayvan bagina toplam destek 480 € iken, Tirkiye’deki desteklerin toplami 53 € dur (TZOB, 2005).
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AB’de sigir ve koyun/keci eti agirlikli olarak kooperatifler yoluyla pazarlanmaktadir. Sozlesmeli
besicilik modeli yaygindir. AB’de giiglii orgiitlenme yapis1 yapisal sorunlarin ¢éziimiinde 6ncii rol
oynamustir. Tiirkiye’de {iretici-sanayi entegrasyonunda sozlesmeli besicilik sisteminin yerlestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de halen yetersiz bir iiretici orgiitlenmesi s6z konusudur. Et ve et iirlinleri pazarlamasinda da
kooperatifler yaygin olmamakla birlikte kooperatifler 5750ton/y1l kapasite ile %0.54’1liik bir paya
sahip bulunmaktadir. AB’ye uyum kapsaminda orgiitlenmenin tesvik edilmesi gerekmektedir.

AB, tercihli ticaret rejimi dogrultusunda son yillarda giimriik vergisini sifir olarak uygulamaktadir.
Tiirkiye i¢in 200 ton dolayinda koyun/keci kotasi belirlenmistir.Ancak Tiirkiye hayvan sagligi, hijyen
ve veterinerlik kosullarini saglayamadigi i¢in bu miktar digsatimi gergeklestirememistir(TZOB, 2005).

AB siirecinde Tiirkiye’de OPD’ye uyumlu ¢alisacak miidahale ve 6deme kurumlarinin olusturulmasi
saglanmalidir. 1992 yilinda kismen &zellestirilen Et ve Balik Uriinleri A.S’nin isletmecilik dzellikleri
yiikseltilerek, AB ile yapilan uyum ¢aligmalari ¢ergevesinde piyasa regiilasyonu gorevini iistlenmesi
saglanmalidir.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin rekabet giiclinii ve verimliligini arttirmak,
hayvancilik isletmelerinde yapisal degisimi saglamak, isletmelerin karliligim artirmaya yonelik bir
tarimsal sanayilesme hamlesini baglatmak ve tarimda orgiitlenmeyi tesvik etmek gerekmektedir.
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AB’DE SUT VE SUT URUNLERI ORTAK PiYASA DUZENLERI VE
TURKIYE’NIN UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Doc. Dr. Nevin DEMIRBAS
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
E-Posta: demirbas@ziraat.ege.edu.tr

1. GIRIS

Siit iiretimi ve Uiriinlere islenmesi, insan yasamindaki 6neminden dolay1, Tiirkiye’de de tarimsal iiretim
icinde onemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, tarim politikalar1 i¢cinde hayvancilik, 6zellikle siit
hayvanciligina iligkin 6zel bir destekleme, piyasay1 diizenleme ve izleme sisteminin olusturulamamis
olmasi, bugiin siit hayvancilig1 ve siit sanayiinde istenen diizeye gelinmesini geciktirmistir. Bununla
birlikte, 1963 yilinda bir yasa ile kurulan Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) (6zellesinceye kadar)
iilkenin farkli yerlerinde 40' a yakin fabrikasi ile {iretim yaparak, Tiirkiye siit¢iiliigiine katkida
bulunmustur. Bunun yam sira, 1970°1i yillardan itibaren 6zel sektdr de siit sanayiine ilgi gostermistir.
Bu doénemde, modern fabrikalarda siit ve iiriinleri iiretilmeye baslanmistir. 80’li yillar mevcut bazi
mandira ve fabrikalarin modernizasyona gittigi, 90’11 yillar ise, bazit modern siit igletmelerinin yabanci
firmalarla ortakliklar kurmaya basladigi bir donem olmustur(Yetismeyen ve Deveci, 2000).

Bu degisim siirecinde; AB ile olan tarimsal iliskiler ve olasi bir {iyelik durumunda AB Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum yukiimliligi, Tirkiye’de siit hayvancilig1 ve siit sanayiinin gelisiminde
yiiksek beklentilerin olusmasina neden olmustur. Iste bu calismada, AB’de siit Ortak Piyasa
Diizenlerinde (OPD) ortaya cikan gelismeler, oncelikle tarihi siire¢ iginde degerlendirilmis, ardindan
Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine iliskin uygulamalara yer verilmistir. Daha sonra, AB ile Tiirkiye’de
uygulanan ve siit hayvancilig1 ile siit sanayiini dogrudan etkileyen uygulamalarin sonucunda ortaya
¢ikan yapisal farkliliklar vurgulanarak, Katiim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen ve Tiirkiye’den
beklenen uyum Onlemleri iizerinde durulmustur. Caligmada AB’nin 4. Gézden Gegirme Raporu’nda
sektore iliskin belirledigi gelisme siireci de dikkate alinmig ve yine sektorde onemli role sahip
aktorlerin alinacak dnlemler konusundaki katkilarinin neler olabilecegi degerlendirilmistir.

2. AB’DE SUT VE SUT URUNLERI ORTAK PiYASA DUZENLERI

AB’de siit ve siit Urlinleri piyasasi, 1968 yilinda yayimlanmis olan 804/68 sayili yonetmelikle
diizenlenmistir. Siit OPD’nin amac1 baglangigta, iiretim miktarini verimlilik artiglartyla saglamak iken,
zaman i¢inde verim ve dolayistyla iiretimde ortaya ¢ikan gelismelerin yol actigr {iretim fazlaliklar
OPD ¢ergevesinde birden fazla reformun yapilmasini zorunluluk haline getirmistir. Giinlimiizde
OPD’nin amaglarmi, fiyat istikrarini temin etmek, sektoriin rekabet giiciinii artirmak, gida giivenligini
saglamak, hayvan refahina ve gevreye duyarh tiretimi tesvik etmek ve lreticilere diger sektorlerde
calisanlarla esdeger bir yasam standardi saglamak seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Siit ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizenlerinin Uriin Kapsamu ;
-Siit ve krema, konsantre edilmemis veya tatlandirilmamas,

-Siit ve krema, uzun 6miirlii, konsantre edilmis veya tatlandiriimis,
-Tereyagi, peynir ve lor,

-Laktoz ve laktoz surubu ve

-Siit esasli hayvan yemlerinden olusmaktadir.

107



1995 yilinda (EEC) 2931/95 sayili Yonetmelikle uygulama esaslar1 degistirilen AB Siit OPD’nde
destekleme sistemi ise;

-Fiyat ve Miidahale Sistemi,
-Ozel Depolama Yardimlari,

-Gerek sanayiye dagitilan, gerekse ciftliklerde dogrudan satilan siitler igin liretim kotalar (siit referans
miktar sistemi),

-Siit ve siit Girtinlerinin Birlik pazarinda degerlendirilmesini tesvik eden destekler,
-hracat destekleri ve
-GATT kapsamindaki giimriik tarifeleridir.

AB’de siit ve siit iiriinlerinin tiiketimini artirmak ve iiretimi kisitlamak igin, daha dnce de deginildigi
gibi, zaman i¢inde ¢esitli degisiklikler ve ek uygulamalar yapilmistir. Halen gegerliligini siirdiiren
sistemde, yer alan uygulamalar ve bu uygulamalarda ortaya c¢ikan gelismeler asagida sirasiyla
incelenmistir.

A-Fiyat ve Miidahale Sistemi

AB’de Bakanlar Konseyi tarafindan her yil siit destekleme donemi olarak 1 Temmuz —30 Haziran
tarihleri arasinda hedef ve miidahale fiyatlar belirlenmektedir. Hedef fiyat; iireticilerin Birlik i¢inde ve
dis pazarlarda tiim siit satiglarinda elde etmesi amacglanan fiyattir. Bu fiyat, siit igletmelerine teslim
edilen agirlikca %3.7 yag ihtiva eden siitler i¢in belirlenmektedir. Miidahale fiyati ise, miidahale
kuruluslariin, belirli kalite kriterlerini karsilayan siitleri miidahale siiresince almak zorunda olduklari
fiyattir. Tereyag1 ve yagsiz siit tozunda (YST) (ayrica iki cins peynir i¢in uygulanmis, 1994 yilindan
itibaren peynirlerde uygulanan miidahale sistemi kaldirilmistir) uygulanmaktadir.

1987 yilindan itibaren miidahale alimlarina miktar sinir1 getirilmistir. Tereyaginda 180 bin ton, YST
icin 106 bin ton olan alim kotast dolduktan sonra, miidahale fiyatindan yapilan alimlar
durdurulmaktadir( Kiymaz, 2000; Demirbas vd. 2002).

B- Ozel Depolama Yardimlari

Tereyagi, taze krema, YST nu 6zel depolarda stoklayanlar i¢in bir yardim verilmektedir. Degisik
peynir ¢esitleri i¢in de 6zel depolara yardim yapilmasina devam edilmektedir.

C- Uretimi Kisitlayic1 Tedbirler ve Kota Uygulanmasi

AB, biiyiik boyutlara ulasan siit ve siit tirlinleri miktarlarini azaltabilmek i¢in 1977 yilindan baslayarak
bir iiretim vergisi olan ortak sorumluluk vergisini yiiriirliige koymustur. S6z konusu vergi, hedef
fiyatin %2’si olarak uygulanmig ve iireticilerin siit satiglarindan alinmistir. Ortak sorumluluk vergisi,
1993 yil1 Nisan ayinda kaldirilmustir.

1980’11 yillarda bu kez Uretimi azaltmak amaciyla siitiin pazarlanmamasi ve disi sigirlarin kesime
gonderilmesi i¢in prim 6denmistir. Isteyenler siit sigirciligl yerine kasaplik sigir besiciligine gegmek
iizere desteklenmislerdir.

Ortak sorumluluk vergisinin yeterli basariyr gosterememesi nedeniyle, 1984°de siit kotalarinin
uygulanmasina baslanmistir. Baslangicta 1984/85 ile 1988/89 ddénemlerini kapsamasi diisiiniilen
uygulama daha sonra 1992/93 donemine ve ardindan 2000 yilina kadar uzatilmistir. AB’de kota
uygulamasi hala siirdiiriilmektedir. Bu uygulamaya gore, siit {ireticileri belirlenen kotalar1 agmalari
durumunda, siit ve siit lriini alim1 (siit esdegerine g¢evrilmek kaydiyla) yapanlara veya dogrudan
tiiketime verdikleri siit iiriinleri igin, ek vergi demektedirler.
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Kotalarin hesaplanmasinda, her {iye iilkenin ge¢mis yillardaki iiretim miktarlar1 g6z Oniinde
bulundurularak bir toplam miktar garanti edilmektedir. Daha sonra bu kota iireticiler arasinda
paylastirilmaktadir. Kotalarm asilmasi durumunda, iiye iilkelerde siitiin isleyici tarafindan alim
sirasinda ek verginin tahsili benimsenmistir ve ek vergi oran1 1987°den 1993’e kadar hedef fiyata esit
bir deger olarak uygulanmigtir. 1993 yilinda kotalarin asilmasi nedeniyle 6denecek ek vergi, hedef
fiyatin %115’ine yiikseltilmistir.

Bu sekilde toplanan vergiler siit tiiketimini tesvik amaciyla pazar arastirmalarmin finanse edilmesi,
promosyon ve beslenmeye yonelik aragtirma ve bilgilendirme ¢alismalarina harcanmaktadir.

Kota iki sekilde dagitilmaktadir. Formiil A, ulusal toptan satis kotasinin bireysel iireticilere
dagitilmasi, Formiil B ise, ulusal toptan satis kotasinm bireysel isleyicilere dagitilmasidir. Ulkeler
formiil segiminde serbest birakilmislardir. Belgika, Hollanda, Kuzey irlanda Formiil A’y secerken,
diger iilkeler Formiil B’yi se¢mislerdir. Daha 6nce yasak olan siit kotasinin {iye devlet i¢inde satisi,
kiralanmas1 veya miras yoluyla transferi 1998’den sonra serbest hale gelmistir. AB’de siit kotalarinin
paylasiminda en biiyiik pay1 sirastyla, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda almaktadir (Demirbas
vd. 2002, Anonim, 2004, Anonim 2005).

D-Siit ve Siit Uriinlerinin Birlik Pazarinda Degerlendirilmesini Tesvik Eden Destekler

AB’de depolanan {iriin fazlasini eritebilmek ve depolama maliyetlerini diisiirebilmek amaciyla;
tereyaginin unlu mamuller, dondurma ve diger ¢esitli gida sanayii iiretimlerinde kullanimini saglayici
tesvikler verilmistir. Kar amaci gilitmeyen kuruluglar ile askeri birliklere ve sosyal yardimdan
faydalanan insanlar arasinda da tereyagi tiiketimini tesvik edici uygulamalara da yer verilmistir.
Tesvikli konsantre tereyagi (yemek pisirme amagli) dogrudan tiiketime sunulmaktadir ayrica, okul
cocuklarina ucuz siit ve siit iiriinleri programlar1 uygulanmaktadir. Yagsiz siit, hayvan yemi; YST,
domuz ve kiimes hayvanlar1 yemi; tereyagi, karma yem iiretimlerinde kullanilmaktadir.

E-ihracat Destekleri ve GATT Kapsamindaki Giimriik Tarifeleri

1995 yilindan 6nce,giimriik tarifeleri yerine degisken ithalat vergisi uygulanmustir. ithalat ve ihracat
lisanslar1, ihracat siibvansiyonlar1 (geri ddemeler), ithalatta ek vergiler, tarife kotalari, ve diger
korunma tedbirleri Birlik tarafindan siit OPD ¢ergevesinde uygulanan dis ticaret onlemleri arasinda
sayilabilir.

F- Fiyatlandirma Sistemi Icinde Uygulanan Diger Onlemler

Dogrudan 6demeler seklinde uygulanan bu 6nlemler iginde, siit primi, ek 6deme ve ekstansiflesme
primi sayilabilir. Siit primi bireysel kotalar i¢in isletme bazinda ve ton bagina bir takvim yili i¢in
saglanmaktadir. Ek 6deme, alan siit inegi primi ve/veya alan ddemelerine ek &demeler seklinde
yapilabilmektedir. Ekstansiflestirme primi ise, daglik bolgelerdeki {ireticilere, hayvan yogunluguna
gore siit inegi basma yapilan 6demelerdir (Aksoy, 2004).

G - Kalite ve Hijyene Iliskin Diizenlemeler

Birlik igi ticaret igin, siit ile ilgili ortak standartlar ilk kez EEC 85/397 sayil1 Yonerge ile baslatilmustir.
Anilan Yonerge 1s1l islem uygulanmus siit igin, Birlik i¢i ticareti etkileyen saglik ve hayvan sagligi
problemlerine iliskin olup; siitiin tiim gida zinciri asamalar1 olan ¢iftlikteki tiretim kosullari, isleme
iinitelerine nakliyesi, isleme ve tliketiciye ulasincaya kadar sahip olmasi gereken ozellikleri
belirtmektedir. 1992 yilinda yaynlanan EEC 92/46 sayili Yonerge Onceki yonergeyi yiirtirliikten
kaldirarak, ¢ig siitiin kalite standartlarini belirlemistir. Ornegin, siitiin hijyenik kalitesi toplam bakteri
sayist acisindan ifade edilmekte olup; bu durum siitiin fiyatlandirilmasinda belirleyici rol
oynamaktadir.
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Yonerge ayn1 zamanda AB "saglik markasi" uygulamasimi getirmektedir. Bu sistem iirliniin ilgili
mevzuat altinda iiretildigine ait bir glivence saglamaktadir. Buna gore, igme siitii dahil tiim driinlerin
ambalajimin lizerinde bir saglik markas1 bulunmaktadir. Saglik markasinin bir diger amaci da herhangi
bir problem oldugunda yetkili otoritelerce o iirliniin mense yerinin bilinmesidir(Soydal (a), 2000 ).

3. AB’DE SUT VE SUT URUNLERI ORTAK PIiYASA DUZENLERINDE SON
GELiSMELER

AB'de siit hayvanciligina yonelik politikalarin gelisimi 1968 yilindan giiniimiize kadar belirgin
oOzellikleri itibariyle 6zetlendiginde,

1-1968 yilinda siit piyasalarim1 diizenlemeye yonelik politikalarin basladigi ve politika
hedeflerinin; yiiksek hedef ve miidahale fiyatlari, hizli verim ve iiretim artigi, biiyliyen stoklar, artan
harcamalar ve ortak sorumluluk vergisi seklinde oldugu goriilmektedir.

2-1984 yilinda siit iiretimine kota uygulamasina baslamis ve sektore yonelik politikalar; kotaya
esas alinan referans miktarinin zaman iginde azaltilmasi, siit veriminde yiiksek artisin devamu, siirii
biiyiikliiklerinde gerilemeler ve siit liretiminde (Portekiz harig) azalma seklinde ortaya ¢ikmustir.

3-1988, 1992 ve 2000 yillar1 yeni reformlarin yapildig: yillardir. Bu gelismelere gore politikalar;siit
fiyatlarinin disiirtilmesi, fiyatlardaki diisme ve siirii varligindaki azalmanin iiretici gelirini azaltmasi
ve yardimlar yoluyla gelir kayiplarinin giderilmesi seklinde belirlenmistir (Eraktan, 2001).

Bilindigi gibi, AB’de siit ve siit {irlinleri i¢in Giindem 2000°de yapilmasi planlanan reformlar, 2005
yilina ertelenmistir. 2005 yilina ertelenen politika degisikliklerinde ise, siit hedef fiyat1 ile tereyagi ve
siit tozuna uygulanan miidahale fiyatlarinin ii¢ esit indirimle, ii¢ yilda % 15 oraninda asagiya ¢ekilmesi
amaglanmaktadir. S6z konusu fiyat diisiisiiniin telafisi amaciyla da {i¢ 6nlem alinmaktadir.

e Fiyat diisiisline paralel olarak, 2005°den itibaren siit kotalarinin yilda %1.5 artirilmasi,

e Silaj liretimi i¢in prim ve siit inekleri i¢in siit kotasi {izerinden yillik 6demeler yapilmasi
ve

e Uretimden bagimsiz dogrudan yapilacak yillik 6demelerdir.

Siit kotasinin, 2003°de gozden gecirilmesi ve 2006 yilinda sona ermesi diisiiniiliirken, Konsey,
2014/2015 yilina kadar reforme edilmis siit kota sistemini silirdirmeye karar vermistir. Glindem
2000°de karar verilen genel kota artirnmlar1 2006 ve sonrasinda yapilacaktir. Kaymagi alinmis siit
tozunda fiyat indirgemesi, kararlastirildigi gibi %15 olacaktir (2004’den 2006’ya kadar). Tereyagi
miidahale alimlar1 2004’de 70 bin tonla smirlandirilmis olup, yillik 10’ar bin tonluk diismelerle
2007°de 30 bin ton olacaktir. Bu limit altinda alimlar yalnizca ihale yoluyla yapilacaktir. Siit hedef
fiyat1 kaldirilacaktir. Siit iiriinleri 6demeleri, siit {irlinleri sektdriindeki reform tam anlamiyla uygulanir
uygulanmaz, 2008 yilindan itibaren tek ¢iftlik ddemesi kapsamina alinacaktir. Uye devletler sistemi
daha once de baglatabileceklerdir. Siit i¢in vergi orani her 100 kg siit icin 2004/05 dénemi i¢in 33.27
Euro, 2005/06 donemi i¢in 30.91 Euro, 2006/07 dénemi igin 28.54 Euro ve 2007/08 ve sonraki
donemler igin 27.83 Euro olarak belirlenmigtir. (Anonim, 2000, Anonim, 2002, Anonim 2004,
Cakmak ve Kasnakoglu, 2001, Aral ve Cevger, 2002, Sahinoz, 1997).

4. SUT ORTAK PiYASA DUZENININ FINANSMANI

AB' de, OPD’leri kapsamindaki uygulamalar bu amagla kurulan Avrupa Tarimsal Yon verme ve
Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir. 1964 yilindan itibaren tarim fonu ikiye bdliinmiis
ve Fon, Garanti Boliimii ve Yon verme Boliimlerine ayrilmistir. Garanti Boliimii, OPD’leri i¢indeki
harcamalart finanse etmektedir (Karluk, 1996). Siit OPD' ine iliskin FEOGA Garanti Bolimii
Harcamalar incelendiginde (Cizelge 1), 1980 yilinda siit iirtinlerine yonelik harcamalarin toplam
harcamalarin % 42' sini olusturdugu goriilebilmektedir. Ancak, 1980 yilindan 2001 yilina kadar olan
donemde, bu payn istikrarh bir sekilde azalma egilimi gosterdigi de izlenebilmektedir. Nitekim, 2001
yilina gelindiginde, toplam Garanti Bolimii harcamalar iginde siit iriinlerinin payr % 6.22'ye
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gerilemistir. Buna gore, siit OPD c¢ercevesinde alinan 6nlemlerin biitce yiikiinii azaltic1 bir etki ortaya
koydugu ifade edilebilir.

Cizelge 1: FEOGA’nmin Garanti Boéliimii Harcamalar1 (Milyon ECU)

1980 1985 1990 1995 2000 2001

Siit Uriinleri(1) 4752.0 5933.2 4971.7 4028.7 2735.0 | 2744.00

GENELToplam(2) 11314.9 | 19843.4 | 26453.5 | 34502.7 | 40993.9 | 44100.2 "

(1)/(2)*100 42.0 29.9 18.8 11.6 6.67 6.22

(*) 2001 ilk taslak biitcesine dahil edilen tahsisatlar.
(**) 2001 ilk taslak biitcesindeki tahsisatlar.
Kaynak: EC, The Agricultural Situation in the Community, Report 1983-2000.

5. TURKIYE’DE SUT VE SUT URUNLERI PiYASA YAPISI

AB’de siit hayvanciliglt sektoriine iligkin politikalar 1968 yilindan giiniimiize degin, siirekli
giincellenerek, belli bir organizasyon gercevesinde ylriitiilmiistiir. Uygulamalar politika hedefleriyle
uyusmakta ve zaman i¢inde ortaya c¢ikan gelismeler sistem i¢inde degerlendirilerek, gerektiginde yeni
uygulamalara  gidilebilmektedir. = Tiirkiye’de = hayvancilik  sektoriiyle  ilgili  politikalar
degerlendirildiginde ise, en Onemli farkliliklardan biri AB’de oldugu bir siit piyasa diizeninin
bulunmayigidir. Genel olarak hayvansal iirlinlerde, bu arada da siit sektoriinde, lreticiye fiyat ve pazar
garantisinin saglandig1 bir pazarlama politikas1 ve kurumsal yap1 olusturulamamistir. Ancak, genel
hayvancilik politikalar1 ve destekleme sistemi icinde hayvanciliga iliskin bazi diizenlemelere de
gidilmistir.

AB ile onemli farkliliklardan bir digeri, ireticilerin Orgiitlenmesinde gelinen diizeyle ilgilidir.
Tiirkiye’de kooperatiflesme oraninin diisiikliigli, pazarlama siirecinde araci sayisinin artmasina ve
iireticinin iirlinlinii yerinde ve zamaninda degerlendirememesine neden olmaktadir. Oysa, AB ‘de siit
sanayiinde kooperatiflerin pay1 son derece 6nemli diizeylerdedir. Nitekim siit kooperatiflerinin payzi,
Irlanda’da ve Hollanda’da %100, Almanya’da 9%98.5, italya’da %65, Fransa’da %62 ve
Yunanistan’da %60 civarindadir. Tiirkiye’de ise, siit ve siit {irlinleri sanayiinde kooperatifler Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatiflerinin fabrika ve
mandira diizeyinde tesisleri ile sektdrde yaklasik %3’liik bir paya sahiptir.

Tiirkiye’de devletin tarim {iriinleri piyasalarina miidahalesi, biiylik ol¢iide destekleme alimlar1 yoluyla
yapilmaktadir. Yine, tarim politikalar1 biiylik 6l¢iide bitkisel iiretimle ilgili olarak gelistirilmekle
beraber, hayvansal iirlinlere ve girdilere de zaman icinde uygulama bigim ve siireleri farkli
siibvansiyonlar da verilmigtir. Siit sektoriiyle ilgili olarak, damizlik hayvanlarin ithalinde glimriik
vergisi alinmamasi, 1987 yilindan itibaren belirlenen kriterlere sahip siit isletmelerine satilan siit igin,
litre basina siit tesvik primi uygulanmasi, damizlik hayvan aliminda siibvansiyon verilmesi bunlar
arasinda sayilabilir(Eraktan, 1991).

Yine, Tiirkiye’de SEK tamamen &zellestirildigi 1996 yilina kadar islemek {izere aldigi ¢ig siit i¢in alim
fiyatlar1 belirlemis ve bir anlamda piyasada olusan ¢ig siit fiyatlarinin istikrarini saglamstir.

Tiirkiye’de hayvanciliga 6zel desteklemeler, 2000 yilindan itibaren 2000/467 sayili Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Karar gercevesinde yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda 2003 yilinda Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi cercevesinde sosyal yonii agir basan bir destekleme de hayata
gecirilmistir. Bu proje geri doniisiimsiiz destekten ziyade imkani olmayan iireticilere ucuz kredi
destegi seklinde ifade edebilecek bir destektir. Yine, 2005/8503 Sayili 2005-2010 yillarin1 kapsayacak
olan Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 24 Subat 2005 tarih ve 25737
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararnamenin 2000/467 Sayili karardan
stit hayvancilig1 agisindan farkliliklarina bakildiginda;
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-Sertifikali yem bitkisi tohumu iireten iireticilere, yem bitkisi tohumu iiretim proje bedelinin %25’ inin

dogrudan 6denmesi kararlagtirilmigtir.

-Kendi 6z kaynaklari ile isletmesine sabit siit sagim tinitesi kurarak ve sogutma tanki koyarak sanayiye
aktarilacak siitte belirli kalite ve hijyen kriterlerine uygun iiretim yapacak iireticilere yatirim

miktarimin %40’ mnin destek olarak 6denmesi ongorillmiistiir.

-Hayvan kimlik sisteminin gelistirilmesi amaciyla hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili igin ¢iftcilere
hayvan bagina destekleme 6demesi yapilmasi kararlagtirilmastir.

-Hayvan hastaliklar1 ile miicadele gercevesinde Bakanlik¢a her yil belirlenecek programli agilamalar
icin Bakanlikca belirlenecek bolgelerde uygulayicilara destekleme Odemesi yapilmasi
kararlagtirilmistir.

-Hayvan gen kaynaklarinin korunmasi i¢in Bakanlik¢a uygulanan programa katilan giftgilere biiyiikbas
ve kiiclikbas hayvanlarda farkli olmak {izere hayvan bagma dogrudan 6deme yapilmasi
kararlastirilmistir.

-Hastaliktan ari isletme olusturmak i¢in oncelikle Trakya bolgesi olmak {izere isletmesinde hastalik
¢ikan iireticilere hasta hayvan bagina dogrudan tazminat 6demesi verilmesi, 2006 yilindan itibaren de
bu uygulamanin diger illerde de yayginlastirilmasi kararlastirilmistir (Anonim, 2004).

Bundan sonraki boliimde, AB ve Tiirkiye’de bugiine kadar siit hayvancilig1 ve siit piyasasi ile ilgili
aliman 6nlemler sonucunda ortaya ¢ikan yapisal farkliliklar tizerinde durulmustur.

6. AB VE TURKIYE’DE SUT HAYVANCILIGINA iLiSKiN YAPISAL
FARKLILIKLAR

AB ve Tiirkiye’de siit piyasalarina iliskin temel uygulama farkliliklart ve AB’nin OPD’leri
cercevesinde uyguladigi yiiksek koruma oranlari sonucunda, dogal olarak, siit sektorii AB ve
Tiirkiye’de farkli yapisal nitelikler kazanmistir. AB’de isletme sayilari azalir, siirii biiytkliikleri
artarken, Tiirkiye’de siirii inek sayis1 itibariyle isletmelerin son derece kiigiik oldugu goriilmektedir.
Nitekim, Tiirkiye’de 1-9 bas inege sahip isletmelerin orami tim isletmelerin yaklasik %82’sini
olustururken, AB’de 30 ve lizerinde inege sahip isletmelerin orani toplam isletmelerin yaklagsik
%72’sini olusturmaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 2: AB ve Tiirkiye’de Siirii Biiyiikliigiine Gore Siit Ineginin Dagilim

Grup Bilyiikliigii (Siit Inegi Say1s1)

Ulkeler 1-9 Bas 10-19 Bas 20-29 Bas 30-49 Bas 50-99 Bas 100 ve Uzeri

Ulkeler Bazinda Toplam Siit Inegi Oranlar1 (%)

EU 15 4.6 10.4 13.4 24.9 28.5 18,3
1-9 Bas 5-10 Bas 11-50 Bas 51-100 Bas 101 Bas ve iizeri
Tiirkiye 81.7 14.4 3.1 0.3 0.5

Kaynak: Anonim, 2004.
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Isletme biiyiikliigii agisindan ortaya ¢ikan bu farklilik siit veriminde de kendini gdstermektedir. AB
ortalamasi i¢in 6000 kg/bas seviyesinde olan ortalama verim, Tiirkiye’de 1rklar itibariyle degigsmekle
birlikte, ortalama olarak 1888kg/bas diizeyindedir(Cizelge 3).

Cizelge 3: Tiirkiye’de Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Uretimi ve Verimde Sigir Genotiplerinin Aldig

Pay (%) (2003)
Genotipler | Sagilan Hayvan Sayis1 % Siit Uretimi % Verim (Kg/Bas)
Kiiltiir 1.034.817 20,53 3215859 33,80 3.108
Melez 2.236.680 44,38 4568252 48,02 2.042
Yerli 1.768.865 35,09 1730027 18,18 978
Toplam 5.040.362 100,00 9514138 100,00 | 1.888 (Ortalama Verim)

Kaynak: Anonim, 2004.

Uretilen siitiin sanayiye aktarilma oranlar1 agisindan bir karsilagtirma yapildiginda (2000 yil1), AB’de
iiretilen siitiin yaklagik %95°1 sanayiye ulagirken, bu oranin Tiirkiye’de sadece %9 diizeyinde oldugu
goriilmektedir(Cizelge 4).

Cizelge 4: Tiirkiye ve AB’de Uretilen Cig Siit ve Sanayiye Aktarilan Siit Oranlar

AB Tiirkiye
Uretilen Cig Siit(1) (Bin Ton) 120445 9970
Sanayiye Aktarilan(2) (Bin Ton) 113225 897
2/1*¥100 94.8 9.0

Kaynak: A. Yetismeyen, O. Deveci. “Ugiincii Bin Yilin Baginda Tiirkiye Siit Sektoriiniin Durumu
Ve Avrupa’daki Konumu”, Siit Mikrobiyolojisi ve Katki Maddeleri Sempozyumu, 22-23 Mayis 2000.

7. TURKIYE’DEN UYELIK ONCESi BEKLENTILER

Siit sektoriiyle ilgili olan ve Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Kisa Vade’de yapilmast (Tirkiye nin 2001
yilina kadar tamamlamasi gerekiyordu) ongoriilen ¢alismalar ;

- Tiirkiye’nin tarim politikalarinda etkin bir bi¢imde kullanabilecegi Ciftlik Muhasebe Veri Aginin
(FADN) kurulmasina iliskin mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli kurumsal kapasite
caligmalarina baglanmasi,

- Biitlin drlin gruplarn igin gelistirilen ortak piyasa diizenlerine yonelik AB mevzuati igin
gelistirilmis mevzuat incelenmesi ve

- Veterinerlik Cergeve Kanununun hazirlanmasi ve ilgili kurumlarin hayvan hastaliklaryla ilgili
gbzetimi yiiriitebilecek teknik imkénlara kavusturulmasi (6rnegin veteriner bilgi sisteminin
kurulmasi) amaciyla, alt yapilari gili¢lendirilecek ve sinir kontrol noktalarindaki kurumsal
kapasitenin artirilmasi i¢in ¢aligmalarin baglatilmasidir.

Orta Vadede yapilmasi (olanaklar Olgiisiinde ¢alismalarin 2001 yilinda baslatilmasi gerekiyordu ve
tamamlanmasi igin siire ise bir yildan fazlaydi) 6ngoriilen ¢alismalar ise;
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-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA) konulart kapsaminda harcama ve

CGoe

diizenlemeleri gerceklestirecek “6deme kurulusu” na yonelik calismalar tamamlanarak, 6deme
kurulusu kurulmasi,

-Odeme kurulusunun yapilandirilmasinda, Tirkiye'nin Ontimiizdeki dénemde Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan faydalanmasi karari
alinmasi ihtimalinin g6z 6niinde bulundurulmasi,

-Bu ihtimal ¢ercevesinde ayrica, bu programdan yararlanmaya baslamak i¢in 6n sart olan SAPARD
planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina baglanmasi,

-Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) sisteminin isler hale getirilmesi,

-AB OTP kapsaminda tarimsal iriinler ve {ireticiler icin gelistirilen biitin yardim ve destek
mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi olusturmak iizere “Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu”
c¢ikarilmasi ve idari yapilarin bu gercevede olugturulmasina baslanmasi,

- Kamu saglig1 programlarina destek verecek veterinerlik laboratuarlarinin giiglendirilmesi ve hayvan
refah1 konusunda gereken idari diizenlemelerin tamamlanmasi ve

-Gida isleme tesislerinin (et ve siit isleme tesislerinin) AB hijyen ve halk sagligi standartlarina
ulasmak i¢in modernizasyonu ve daha ileri test ve analiz iinitelerinin yerlestirilmesidir (Soydal (b),
2000; Sayin ve Tufan, 2004).

2004 Ilerleme Raporu ise, bu gergevede nelerin ne derece gerceklestigini irdelemektedir. Buna gore,
Tiirkiye tarafindan,

ONEMLI ADIMLAR ATILAN KONULAR
e Hayvan Saghig
e [slah¢1 Haklar
SINIRLI BIR ILERLEMENIN OLDUGU KONULAR
e Veterinerlik
e Hayvan Kayit Sistemi
o (ida Giivenligi
e  Uretici Orgiitleri
ILERLEME KAYDEDILMEYEN KONULAR ise,
o Idari Yapilar
e Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
e (Ciftlik Muhasebe Veri Ag1
e Ortak Piyasa Mekanizmalari olarak belirlenmistir(Eraktan ve Oren, 2005).

8.TURKIYE’DE AB SUT VE SUT URUNLERI OPD’NE UYUM ACISINDAN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Tirkiye’nin  AB siit ve siit liriinleri OPD’lerine uyumu i¢in alinmasi gereken onlemler; sektorde
onemli rollere sahip taraflarin ayr1 ayr1 ve birlikte katkisini gerektirmektedir. Bu nedenle, uyum igin
gerekli Onlemler, devlet, iiretici ve sanayici i¢in ayr1 ayri degerlendirilmistir(Demirbas vd., 2002;
Benli, 2003; Aksoy, 2004).
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DEVLETIN ALMASI GEREKEN ONLEMLER
-Uzun dénem planlama eksikliginin giderilmesi,
-Uyelik dncesi siit piyasasini diizenlenmesi (Siit Konseyi Yasa Tasaris1),

-Stit  sektoriiniin  tim taraflariyla kayit altina almmasi ve sektdrde izlenebilirlik siireglerinin
olusturulmasi,

-Ureticilerin orgiitlenme yoniinden desteklenmesi,
-Ekonomik tiretim yapabilecek optimal isletmelerin kurulmasini tesvik etmek,
-Ulusal siit liretimini ve siit yagi i¢erigini artirmak,

-Ureticilerin modern tarimsal yontemler, gida hijyen ve standartlar1 konularinda bilgilendirilmesi ve
egitim ¢aligmalarinin yapilmasi,

-Siite verilen tesvik priminin artirilmasi ve zamaninda Odenmesini saglamak suretiyle sanayi
isletmelerine giden siit miktarini artirmak,

-Sokak saticilar i¢in uygun bir diizenleme yapmak,

-Ulusal siit ve siit yag1 liretim miktarlariyla ilgili istatistiklerin glivenilirliginin saglanmas,
-Uretilen siitlerde her ay yag tayini yapabilecek referans laboratuarlariin kurulmasi
-Siitiin temel besin olarak kabul edilmesi ve KDV oranimin diisiiriilmesi

-Sektorle ilgili destekleri, kayit altina almaya ve kayitlarin giincellenmesine yonlendirmek,

-Izinsiz siit isleme tesislerinin ¢aligmasini engellemeye ydnelik denetim mekanizmasini giiglendirmek
ve

-AB ile Tarim Miizakereleri 6ncesinde sektoriin hem siit hem et agisindan stratejik oldugu akildan
cikarilmadan, tiim sektdr taraflariyla 6n miizakere ¢alismalart yiiriitmektir.

URETICILERIN ALMASI GEREKEN ONLEMLER
-Isletmeleriyle ilgili kayit tutmak ve dogrulugunu saglamak,
-Isletmelerinde siit {iretimini artirmak,

-Isletmelerinin teknolojik ve bilgi altyapisi ile iiretimde kaliteyi gelistirerek kaliteli ve

hijyenik siit tiretmek,

-Uretici 6rgiitlerini olugturmak/iiye olmak,
-Siitlerini onayli igleme tesislerine satmak ve

-Islah ¢aligmalarina katilmaktir.

SANAYININ YAPMASI GEREKENLER

-Tiiketimin gelistirilmesinde 6ncii rol oynamak,

-Uretici orgiitleriyle ¢aligmak,

-Kaliteli siite yiiksek fiyat vererek kaliteli siit iiretimini tesvik etmek,
-Ureticiyi kaliteli ve hijyenik siit iiretimi hakkinda bilgilendirmek,
-Cig siit fiyatlarinda istikrarli olmak ve

-Diizenli kay1t tutmaktir.
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9. SONUC

AB’de siit ortak piyasa diizenleri OTP ¢ercevesinde ilk organize edilen piyasa diizenlerinden biridir.
1960’1 yillardan itibaren sektoriin Onemine istinaden uygulanan politikalarla, AB siit ve siit
tiriinlerinde kendine yeterliligi agmisg, hatta {iretim fazlalarinin yarattig1 biitge yiikleriyle miicadele eder
hale gelmistir. Dogal olarak OPD kapsaminda yiiriitilen politikalar, AB’nin mevcut yap1 ve
sorunlartyla ilgilidir. Tiirkiye AB ile olan anlagsmalarin geregi tarim sektdriiniin tamaminda oldugu
gibi, siit sektoriinde de AB’ye uyum saglamak zorundadir. Tiirkiye’de siit sektoriine iligskin politikalar
incelendiginde, AB’de oldugu gibi, istikrarli, diizenli, organize ve sistemli bir piyasa yapisinin
olusturulamadigi1 gozlenmektedir. Politika farkliliklar1 AB ve Tiirkiye’de sektdr icin bilyiik yapisal
farkliliklar ortaya koymustur. Bununla birlikte, Tirkiye’nin 6zellikle 2000 yilindan sonra sektorle
ilgili sorunlarin ¢éziimiinde goreli olarak daha biitlinciil yaklagimlar1 segmeye gaba gosterdigi de
ortadadir. Hayvanciliga yonelik tesviklerin uygulanmasinda igletme 6lgeginin biiyiitiilmesine, kayit
sisteminin yerlesmesine ve kooperatiflesmenin tesvik edilmesine 6zen gosterilmesi bunlar arasinda
sayilabilir. Elbette, bu yaklasimlarin basarisi kararli, etkin bir sekilde kontrol edilen ve siirekli
giincellenen 6nlemlere baglidir. AB ile uyum konusu bir yana, Tiirkiye’ nin sektore iliskin sorunlarimin
coziilmesindeki basari, Tiirkiye tarimi agisindan beklenen bir hedeftir.
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1. GIRIS

Diinyada, sinirli gida iiretimi kaynaklarina karsin ¢ok hizli niifus artigi, ciddi boyutlarda beslenme
sorununu giindeme getirmektedir. Bu durum karsisinda biitiin iilkeler 6zellikle saglikli beslenme
acisindan biiyiilk 6nem arz eden hayvansal gidalarin iiretiminin artirilmasi i¢in biiyiik cabalar sarf
etmektedirler. Bunun iginde geleneksel hayvansal gida iiretimi yapilan sigir, koyun, keci vs. gibi
hayvanlarin diginda daha kisa siirede daha ¢ok {iriin elde edilebilen hayvanlarin {iretimine yonelik
caligmalar yapmaktadirlar. Bu konuda diinyada domuz, kiimes hayvanlari, tavsan ve deniz tiriinlerinin
iiretiminin artirilmast i¢in yogun gayretler sarf edilmektedir.

Tiirkiye’de de 6zellikle 1970'li yillardan itibaren hayvancilikta yasanan olumsuzluklar ve buna baglh
olarak kirmizi et arzindaki ciddi azalmalar iilkeyi neredeyse hayvansal iiriinler yoniinden disa bagiml
bir duruma getirmistir. Bu durum karsisinda alternatif hayvansal iirlinlerin daha ¢ok iiretilmesi ve
hayvansal protein agiginin bu yollarla kapatilmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye her ne kadar ihtiyaci olan iiriinleri iretebilecek potansiyele sahip olsa da zaman zaman
uygulanan yanlis politikalar sonucu iiretim darbogazina girebilmekte, ayrica hizli niifus artigi, hizli
kentlesme ve sanayilesmenin artan bir tempoyla devam etmesine bagli olarak hayvansal iriinler
iiretimi yoniinden kendi kendine yetebilen bir iilke olma 6zelligini yitirmektedir.

1960’11 yillara kadar kiiciik aile isletmelerinde geleneksel kdy tavukgulugu seklinde bir ugras alani
olan kanatli hayvan yetistiriciligi Tiirkiye Kalkinma Vakfinin baglattig1 s6zlesmeli tavuk yetistiriciligi
modeliyle yeni bir ivme kazanmis ve 20-25 y1l gibi kisa bir siirede bir atilimla bugiin gerek kullandig1
teknoloji gerekse tirettigi {irlinlerin kalitesi itibariyle gelismis bat1 {ilkeleri ile rekabet edebilecek bir
seviyeye ulagmistir.

Avrupa Birligi (AB) ise tavukguluk sektoriinde kendine yeterli olmakla birlikte ele alinan yeni
uygulamalarla sektérdeki mevcut sorunlarin en aza indirilecegi diisliniilmektedir. AB iiriinlerle ilgili
ortak piyasa diizenlerinde tavukg¢uluk sektoriine biiyiik 6nem vermekte, gerek i¢ piyasaya gerekse dis
piyasaya daha kaliteli iirlin sunmak igin kararnameler ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ne hayvanciligin bu alt sektdrii itibariyle uyumunun saglanmasi agisindan tasidigi
onem de dikkate alindiginda konunun incelenmeye deger oldugu goriilmektedir.

2. AB’DE KUMES HAYVANCILIGI POLITiKA UYGULAMALARI
2.1. AB’de Kanath Sektoriniin Mevcut Durumu

2.1.1. Uretim

AB’de son yillarda tavukguluk sektorii, biiyiikkbas ve domuz eti sektorlerine gore daha siirdiirtilebilir
bir gelisme gostermistir. Sektdr 1995-98 yillar1 arasinda %3.2 biiylimiistiir. Fakat Fransa’da iiretimin
azalmasi, Belgika’da dioksin krizi ve Italya’da kus gribi nedeniyle 1999 yilinda iiretim azalmustir.
2003 yilinda kus gribini, Hollanda’nin iiretimini olduk¢a azaltmigsken, Almanya’nin da iretimini
olumsuz etkilemistir. Bundan dolay1 tiretim 2003 yilinda %4 azalmistir. 2005 yili itibariyle {iretimin
kriz dncesi seviyesine yiikselecegi beklenmektedir (European Commisson, 2003).

AB’de 2004 y1li itibariyle AB(15) olarak 6.8 milyon ton tavuk eti, 1.7 milyon ton hindi eti iiretilmistir.
AB(25) olarak ise 8.2 milyon ton tavuk eti, 1.9 milyon ton hindi eti iiretilmistir (Cizelge 2.1). Yeni
katilan iilkeler AB’nin mevcut tavuk eti liretiminin %181, hindi eti iiretiminin %9°u oraninda iiretim
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yapmaktadir. Tavuk eti iiretiminde 2003 yili itibariyle %21°lik payla Ingiltere birinci sirada yer
alirken; bu iilkeyi %18’lik payla Ispanya, %17’lik payla Fransa, %10’luk payla italya, %8’lik payla
Almanya ve Hollanda takip etmektedir. 2004 yilinda ingiltere, Ispanya ve Fransa agirliklarin
korurken, dordiincii siraya Polonya yerlesmistir (Sekil 2 1).

Cizelge 2.1: AB’de Beyaz Et Uretimi

. Tavuk Eti Hindi Eti Yumurta
Uretim (Mt)
AB (15) AB (25) AB (15) AB (25) AB (15) AB (25)
1990 5,160,574 1,159,639 5,244,501
1991 5,289,139 1,252,076 5,267,783
1992 5,587,277 1,356,674 5,200,359
1993 5,678,035 1,394,125 5,036,119
1994 5,983,180 1,452,399 5,214,147
1995 6,087,324 1,613,337 5,279,719
1996 6,387,245 1,635,571 5,204,204
1997 6,505,638 1,735,465 5,271,589
1998 6,749,809 1,811,463 5,367,825
1999 6,637,603 1,743,681 5,368,579
2000 6,645,033 1,806,110 5,403,107
2001 6,812,701 1,876,533 5,421,024
2002 6,651,376 1,828,783 5,483,585
2003 6,625,818 1,748,650 5,089,409
2004 6,817,230 8,282,430 1,926,791 6,334,063

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

Sekil 2-1:AB’de Ulkelere Gore Tavuk Eti Uretimi (%)
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Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.
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Benzer bir durum hindi eti i¢in de soz konusudur. %32’°lik payla ilk sirayr Fransa almaktadir.
Fransa’yi Italya ve Almanya takip etmektedir. Yeni katilan iilkelerden Macaristan %5’lik payla besinci
sirada yer almaktadir (Sekil 2-2).

AB(15) olarak 5 milyon ton, AB(25) olarak 6.3 milyon ton yumurta iiretimi gerceklestirmistir. Yeni
iiyelerin katilimi iiretimi %20 oraninda arttirmigtir. 2003 yili itibariyle %16 payla Fransa ilk siray1
alirken; bu iilkeyi %12’lik payla Almanya, %11’lik payla Ingiltere, Italya ve Ispanya takip etmistir.
2004 yilinda ise bu siralama degismemistir (Sekil 2-3).

Sekil 2-2: AB’de Ulkelere Gore Hindi Eti Uretimi (%)
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Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

Sekil 2-3: AB’de Ulkelere Gore Yumurta Uretimi (%)
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Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

121


http://www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture
http://www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture

2.1.2. Tiiketim

AB’de kanatli eti tiikketimi devamli artan bir egilim gostermektedir. Bu egilimin 2005 ve sonrasinda da
devam edecegi tahmin edilmektedir. Fakat AB(15) ve yeni iiye iilkeler arasinda tiiketim agisindan bazi
farkliliklar s6z konusudur. AB(15)’te 1liml1 bir artis séz konusudur. Ozellikle tiiketicilerin kirmiz1 ete
gore daha saglikli bulduklari i¢in beyaz ette bu artig goriilmektedir. 2003 yilinda Beneliix’te goriilen
kus gribi ile Portekiz’de yasanan aflatoksinden dolayr bu iilkelerde tiiketim azalmistir. 2004’te bu
iilkelerde tiikketim yeniden artmaya baglamistir. Yeni iiye {ilkelerde beyaz etin ucuz olmasindan dolay1
gelecek birkag sene iginde tiiketimin artacagi beklenmektedir. AB(15)’te kisi basina tiiketim 23.4
kg.dir (Cizelge 2.2). Yeni iiye iilkelerdeki tiiketim artisinin AB(15)’teki artigtan 2 kat fazla olacagi
tahmin edilmektedir (USDA, 2005).

Kirmizi et fiyatlarina goére fiyatlarin daha ucuz olmasi ve tiiketici tercihleri beyaz et tiiketiminin
artmasinda 6nemli etmenler olmaktadir.

Yumurta tiiketimi ise yillara gore sabit bir seyir gostermektedir (Cizelge 2.3). Bu egilimin kirmiz1 et
tikketiminde goriilen iyilesme ile birlikte devam edecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, AB’nin hayvan
refah1 uygulamalari, serbest yumurta {iretimin yayilmasina imkan tanimaktadir. Tiiketiciler de bu
pahali iiretime, yumurta tiiketimini azaltarak tepki vermislerdir (USDA, 2002).

Cizelge 2.2: AB’de Tavuk Eti Tiiketimi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
AB /(15) 20.0 21.0 21.0 21.3 22.4 21.9 23.0 23.4
Letonya 43 3.5 3.1 33 2.6 3.0 3.8 4.6
Estonya 3.9 3.0 3.1 5.7 5.5 53 6.8 8.6
Litvanya 7.3 7.7 7.9 6.7 6.5 7.2 8.5 9.5
Almanya 7.9 14.1 14.8 15.2 15.3 16.0 18.9 10.8
isvec 9.3 9.2 9.3 98.0 11.1 12.5 13.5 11.7
Avusturya 12.3 15.7 16.5 17.3 17.2 17.2 17.7 13.9
Yunanistan 15.6 19.8 19.7 18.2 18.5 18.6 18.5 14.2
Finlandiya 8.3 10.1 10.7 11.9 12.5 12.9 14.5 15.9
Malta 13.4 13.6 13.8 13.4 13.9 15.8 16.4 17.3
italya 19.1 18.6 18.6 18.4 18.3 18.0 21.0 20.1
Polonya 9.9 11.3 12.4 13.5 14.8 15.1 17.8 20.9
Cek Cum. 14.3 13.9 16.7 19.1 19.5 20.9 23.0 21.8
Slovakya 16.6 21.1 15.9 22.6 24.0 22.2 22.5 23.6
Portekiz 21.9 25.2 27.0 29.9 30.6 30.7 32.0 25.0
Ispanya 23.1 26.5 28.1 27.5 27.0 26.1 25.5 25.4
ingiltere 24.3 27.0 26.6 28.0 28.7 28.9 30.0 25.8
Slovenya 33.7 35.0 36.4 35.9 33.9 33.7 36.0 333
irlanda 27.7 313 318.0 30.1 30.9 32.7 36.0 33.9
Fransa 35.6 25.1 24.9 24.9 24.3 24.9 26.5 35.2
Belcika Liiksemburg -- 22.1 21.9 20.6 21.0 18.6 21.5 39.5
Danimarka 33.1 15.1 18.0 17.6 18.1 19.2 20.5 40.7
Kibris Rum Kesimi 40.1 414 43.6 42.5 44.7 43.4 45.1 41.1
Hollanda 41.5 214 21.8 21.8 214 21.6 22.0 48.2
Macaristan 37.9 37.1 39.7 44.7 39.7 46.9 47.4 48.3

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp
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Cizelge 2.3: AB’de Yumurta Tiiketimi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
AB (15) 12.7 12.4 12.5 12.6 12.9 13.5 13.2 13.5
irlanda 8.5 10.1 9.4 9.0 6.8 8.4 8.1 8.5
Yunanistan 11.1 11.1 10.8 11.1 10.7 10.7 9.7 9.8
Finlandiya 14.6 13.8 13.0 12.4 9.2 11.3 10.9 10.5
Isvec 11.9 12.4 12.1 12.0 12.1 11.5 11.0 10.5
Almanya 10.2 10.3 10.4 10.4 13.4 11.0 10.8 10.6
Avusturya 12.8 12.2 12.4 12.3 12.4 10.6 10.6 10.8
Slovenya 9.4 11.0 12.1 11.9 11.8 11.4 11.5 11.4
Estonya 14.1 13.2 13.1 13.7 12.5 11.6 12.8 11.7
ingiltere 10.9 11.0 10.8 11.7 10.5 10.3 11.2 11.9
italya 12.6 12.9 13.2 12.9 10.6 11.9 11.4 12.0
Portekiz 10.4 10.2 10.2 11.2 8.1 11.7 12.5 12.4
Polonya 9.1 10.2 11.0 10.5 10.7 11.0 11.6 12.8
Letonya 9.5 10.8 10.7 10.6 9.7 10.3 11.6 13.0
Malta 19.3 16.9 16.7 21.6 18.6 13.9 13.8 13.7
Litvanya 12.5 11.9 12.7 12.6 11.6 11.1 12.8 13.9
Kibris Rum Kesimi 12.8 13.5 12.1 13.8 13.7 13.5 14.2 14.1
Slovakya 18.5 18.6 18.2 17.8 13.9 13.1 13.8 14.1
Danimarka 18.1 16.7 16.2 15.9 14.6 14.0 15.1 15.2
Cek Cum. 14.7 14.3 16.1 21.5 19.7 18.3 18.7 16.4
Fransa 17.6 17.0 17.1 17.4 15.8 17.5 17.1 16.5
ispanya 15.4 13.8 14.5 13.9 13.4 17.8 16.7 16.8
Belcika Liiksemburg -- -- -- -- 19.3 18.9 17.9 17.2
Macaristan 18.5 18.2 18.9 18.9 18.0 17.9 18.5 19.4
Hollanda 38.9 38.4 38.7 41.0 16.0 42.0 41.4 36.3

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp

2.1.3. Das Ticaret

Kanath eti ticareti AB’de hem Birlik i¢inde hem de 3. iilkelerle oldukca dnemlidir.Cizelge 2.4’te
gorildiigii gibi tavuk eti ve hindi etinde farkli gelismeler gostermektedir. 197011 yillarda tavuk eti
onemli miktarlarda ihrag¢ edilirken, hindi eti 1980°1i yillarda 6nce dis ticaret agisindan dnemli bir iirlin
olmamistir. 1990’dan sonra tavuk etine gore daha biiyiik bir gelisme yakalamistir. Her iki iiriindeki bu
hizli gelisme tiiketicilerin tercihlerinin degismesi ve BSE krizi nedeniyle kirmizi et tiiketiminde
goriilen azalma ile yakindan ilgilidir.

Ihracat ve ithalatta kanatl eti kadar islenmis kanatl et {iriinleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Islenmis
hindi eti, hindi eti ile birlikte %40 oraninda bir paya sahiptir.

1997 yilinda etkin pazarlama stratejilerinden, yemlik tahil fiyatlarinin diisiik olmasindan ve dolarin
deger kazanmasindan dolay1 ihracat fiyatlarindan yakalanilan avantaja ve Rusya’daki artan talebe
bagl olarak tavuk etinde bir artig olmustur (Cizelge 2.4).

AB ftiye iilkeler agisindan ihracata bakildiginda Fransa’nin birinci sirada yer aldigi goriilmektedir.
Ikinci sirada ise Hollanda yer almaktadir. Yeni iiyelerin katilimi ile ihracat %13 artmistir. Macaristan
ve Polonya da ihracatta 6nemli iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bunun yaninda tavuk etinin ¢ogunlukla ihra¢ edildigi iilkeleri Ortadogu Ulkeleri ve Rusya olarak
siralamak miimkiind{ir.
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Cizelge 2.4: AB (15)’de Kanath Eti ve Yumurta Dis Ticareti

Tavuk Eti (0009) Hindi Eti Yumurta (0008)

ithalat Ihracat | Denge ithalat Ihracat | Denge ithalat | Thracat | Denge

1990 1,264,402 | 1,415,777 151,375 464,365 488,464 | 24,099 | 28,758 20,285 -8,473

1991 1,330,787 | 1,557,160 | 226,373 545,841 580,736 | 34,895| 26,484 | 20,956 -5,528

1992 1,639,818 | 1,836,737 | 196,919 668,148 705,633 | 37,485 22,178| 18,750 -3,428

1993 1,388,513 | 1,810,861 | 422,348 556,510 675,518 | 119,008 | 24,471| 22,354| -2,117

1994 1,689,222 | 2,049,267 | 360,045 689,155 793,809 | 104,654 28,370| 22,003 -6,367

1995 1,642,499 | 2,263,352 | 620,853 686,379 915,024 | 228,645 29,751 | 24,489| -5,262

1996 1,963,497 | 2,605,027 | 641,530 862,909 | 1,057,721 | 194,812 | 37,408 | 28,688 -8,720

1997 1,844,375 | 2,584,658 | 740,283 715,128 | 1,026,008 | 310,880 | 43,110 29,557 -13,553

1998 2,120,612 | 2,544,835 | 424,223 763,352 972,575| 209,223 | 43,168| 34,376| -8,792

1999 1,979,835 | 2,454,022 | 474,187 678,605 871,839 | 193,234| 49,768 | 43,770| -5,998

2000 1,869,151 | 2,227,807 | 358,656 665,269 920,923 | 255,654 59,693 | 42,668 | -17,025

2001 2,180,528 | 2,472,416 | 291,888 709,607 863,753 | 154,146| 50,001 | 48,590| -1,411

2002 2,102,744 | 2,474,425 | 371,681 609,742 767,613 | 157,871 47,639| 53,611 5,972

2003 2,788,101 | 3,045,528 | 257,427 834,766 837,261 2,495] 50,828 | 69,656 18,828

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

Kanath eti ithalat1 ise 1996 yilindan sonra hizli bir seklide artmistir (Cizelge 2.4). Bu artista Uruguay
Round kurallarmin ve ilgili anlasmalarin 6nemli etkisi olmustur. AB, Tayland, Cin, §ili ve
Arjantin’den yapilan tavuk eti ithalatinda DTO’niin 6zel koruma kuralini uygulamaktadir.

AB iye ilkeler agisindan ithalata bakildiginda Ingiltere’nin birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Ikinci sirada ise Almanya yer almaktadir. Yeni tiyelerin katilimu ile ihracat %4 artmistir.

Bunun yaninda AB’de isleme sanayinin gelismesi ile birlikte kemiksiz donmus tavuk eti ithalati
onemli diizeye ulagsmigtir.

AB iye iilkeler agisindan yumurta ihracata bakildiginda Hollanda’nin birinci sirada yer aldifi
goriilmektedir. Ikinci sirada ise Fransa yer almaktadir. Yeni iiyelerin katilimi ile ihracat %3 artmustir.
Macaristan ve Polonya da ihracatta 6nemli {ilkeler arasinda yer almaktadir.

2.1.4. Destekler

AB’de i¢ piyasaya yonelik olarak kanathi etine destek verilmemektedir. Buna karsin ihracatta
destekleme uygulanmaktadir. AB’nde Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik yapilan pilig eti
ve yumurta ticaretinde ihracat destekleri nem tasimaktadir. Buna karsilik bu iki bolge disinda kalan
diger bolgelerde 6nemini yitirmeye baslamislardir. Bu gelismeler AB komisyonu politikalar1 ve DTO
anlagsmalarinda slibvansiyon Odemelerine iliskin yapilan tahsis Oncelikleri sonucunda meydana
gelmektedir.

Bunun sonucunda DTO gegis doneminin son yilina ve yeni bir anlasma yapilincaya kadar sadece
286.000 ton pilig eti, 98.800 ton yumurta siibvanse edilmis, siibvanse degeri de 90.7 milyon € ve 43.7
milyon € ile kisith kalmstir (Cizelge 2.5 ve Cizelge 2.6).

Cizelge 2.5: AB’de Pili¢ Eti Siibvansiyonlari

1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
Miktar (000 ton) 434.5 404.7 375.1 345.4 315.6 286.0 286.0 286.0
Biitgesel Biiyiiklik
(milyon €) 136.3 127.2 118.0 108.9 99.8 90.7 90.7 90.7
Ton Basina Odenen
(€/ton) 314 314 314 315 316 317 317 317

Kaynak: WTO, Committee on Agriculture, Various Years, Export Subsidies: European Communtities, Geneva.
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Cizelge 2.6: AB’de Yumurta Siibvansiyonlari

1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
Miktar (000 ton) 126.1 120.6 115.2 109.7 104.2 98.8 98.8 98.8
Biitcesel Biiyiikliik
(milyon €) 60.7 57.3 53.9 50.5 47.1 43.7 43.7 43.7
Ton Basma Odenen
(€/ton) 481 475 468 452 442 442 442

Kaynak: WTO, Committee on Agriculture, Various Years, Export Subsidies: European Communtities, Geneva.

AB Komisyonu politika olarak biitiin karkas pili¢ etini siibvanse etmeye devam etmektedir. Sebep
olarak da Brezilya’nin rekabet giicli baskisi ve Fransiz sanayiinin 6zellikle Ortadogu pazarina olan
tarihsel bagimlilig1 gosterilmektedir.

AB’de siibvansiyon sistemi {iriin ¢esidi ve cografi bolgeler itibariyle kompleks bir hale gelmeye
baslamustir. Ornegin, Rusya’ya yapilan biitiin karkas pili¢ eti ihracati da zaman zaman siibvanse
edilmektedir. Parca pili¢ etlerinde bugiin siibvanse edilen miktar yilda 50.000 ton civarinda olup, kig
aylarinda AB talebi zayifladigi donemlerde &denmektedir. Halihazirda hindi sektoriinde ihracat
siibvansiyonu yapilmamaktadir (DPT; 2001).

Bunun yaninda DTO cercevesinde {igiincii iilkelere ithalde kiiciik tavizler verilmektedir.

Miktarsal: AB’ye dahil olmayan potansiyel pili¢ eti ihracatgisi iilkelere verilen en Snemli taviz
glimriitk muafiyeti olarak 15.500 ton dondurulmus kemiksiz pili¢ eti pargalaridir. S6z konusu taviz
“Yagli Tohumlar Telafi Edici Anlasmasi” cercevesinde verilmektedir. Ugiincii iilkelere giimriik
muafiyeti olarak verilen kota miktari toplam bazda 1995/96 donemi igin 18.000 ton, 2002/03 iginse
29.200 tondur (Cizelge 2.7 ve Cizelge 2.8).

Cizelge 2.7: Kanath Eti Kotalar

1995/96 | 1996/97 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
Tavuk bitlin, taze, ~| 1240| 3720| 4960 | 6.200| 6200| 6200
sogutulmus, dondurulmus
Tavuk parca taze, 800 | 2400 | 3200 | 4.000| 4.000| 4.000
sogutulmus, dondurulmusg
Tavuk kemiksiz, parga, 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000
taze, sogutulmus, dondurulmus
Hindi eti bitin, 200 600 800 | 1.000 | 1.000 | 1.000
taze, sogutulmus
Kaynak: WTO, Committee on Agriculture, Various Years, Export Subsidies: European Communtities, Geneva.

Cizelge 2.8: Yumurta Kotalar:

1995/96 1996/97 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
Tavuk, hindi, kaz
yumurtalar1 kabuklu 82.651 83.241 109.120 122.060 135.000 135.000 135.000
Yumurta sarilari 6.553 6.284 6.642 6.821 7.000 7.000 7.000
Albumin 8.863 9.280 12.390 13.945 15.500 15.500 15.500

Kaynak: WTO, Committee on Agriculture, Various Years, Export Subsidies: European Communtities, Geneva.

Ithalatta Giimriik Tarifeleri: “Yagli Tohumlar Telafi Edici Anlasmasi” geregi kota miktari igin
ithalde alinan gimriik vergileri sifir, kota {istii i¢in indirimli tarifeler uygulanmaktadir. Taviz
listelerinde yer almayan iiriinler i¢in glimriik vergileri tarifenin tam uygulanmasi ile yapilmaktadir.
Ithalde alinan giimriik vergileri de 1986-88 donemi ortalamasi baz alarak, DTO gegis dénemi sonuna
kadar %36 oraninda indirilmistir.

AB’ne ithal edilen kanatli etlerinin ¢ogu kemiksiz gdgiis etinden olugsmaktadir. Pili¢ g6giis eti icin
tarife 1995/96’da ton basina 1.504 ECU iken 2000/01 yilinda ton bagina 1.204 ECU’ya inmistir.
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Pisirilmis pili¢c ve pisirilmis ve pisirilmemis hindi eti ad-valorem vergilere tabiidir. Islenmemis
triinlerin tabi olduklar1 vergi oranlarina gore iinite bazinda ad-valorem vergiler daha diisiikk olup,
bunun neticesinde bu tiir iiriinlerin sevkiyatinda artislar kaydedilmektedir. Bu diizenlemelere ek olarak
ithalat miktarinda ¢ok artig olmas1 veya dis piyasada fiyatlarin i¢ piyasaya nazaran belli bir seviyenin
(esik) altina diismesi gibi hallerde “6zel koruma onlemleri’ne basvurularak ithalde alinan giimriik
vergi oranlar arttirilmakta, telafi edici vergi uygulanmaktadir.

DTO anlagsmalar1 disinda, AB ile Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yapilmis anlasmalara gére Dogu
Avrupa iilkelerinden yapilan kanathi eti ithalatinda alinan giimriik vergilerinde taviz uygulanarak
giimriik vergisinin sadece %20’si alinmaktadir (DPT,2001).

2.1.5.Fiyatlar

AB’nde her tye tlkede tavuk eti tretici fiyatlar farkli olmakla birlikte en yiiksek fiyat Avusturya’da
olusmaktadir. En diisiik fiyat ise liretimde ilk sirada yer alan Ispanya’da olusmaktadir (Cizelge 2.9).

Cizelge 2.9: Tavuk Eti Uretici Fiyatlar1 (ECU/100kg)

Uretici Fiyatlari

Tavuk eti (class A) 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Italya 131.01 127.72 : : :

Macaristan : : : 130.63

Malta : : : 199.62

Isveg 177.55 184.84 199.40 183.25 : :
Ispanya 112.52 91.44 117.21 123.41 : 102.21
Finlandiya : : : : 120.00
Almanya 144.73 123.73 127.82 154.41 : 134.75
Avusturya 185.14 179.14 182.34 194.18 : 193.62

Kaynak: EU, Directorate-General for Agriculture, Various Years, Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information,
Brussels.

Piyasa fiyatlar1 da incelendiginde en diisiik fiyat Ispanya’da, en yiiksek fiyat ise Finlandiya’da
olugmaktadir. En biiyiik {iretici olan iilkelerden Fransa’daki fiyatlar, Hollanda ve Danimarka’ya gore
daha yiiksektir (Cizelge 2.10). Yumurtada benzer bir durum s6z konusudur (Cizelge 2.11).

Cizelge 2.10: Tavuk Eti Piyasa Fiyatlar1 (ECU/100Kg)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003
Ispanya 94.4| 1152] 108.3| 105.2 87.2| 111.93| 114.67| 95.48| 108.85
Ingiltere 130.5] 1543 ] 168.5| 168.8| 173.77| 178.41| 168.23| 156.28| 122.12
Portekiz 129.5] 144.6| 140.1| 1289] 117.17 138 | 136.97| 126.57| 138.76
Hollanda 127.7] 135.6] 137.1| 131.2] 112.81| 116.41| 139.28| 119.54| 141.04
Danimarka 151.0] 126.2] 128.5| 126.5| 113.23| 120.13| 130.71| 112.21| 143.54
Belgika 136.5| 153.2| 148.5| 135.5] 117.51| 138.87| 146.33| 12831 | 145.33
Italya 107.2] 1334 128.5| 123.5] 119.09| 128.95| 137.51| 131.41| 154.04
Almanya 1359] 150.2| 152.4| 146.1| 125.16| 128.83 154.9] 135.53 156.4
Yunanistan 191.6 183 ] 1859| 168.1| 170.83| 173.56| 188.26 168.2| 167.42
Isveg 170.6| 191.3| 185.8| 177.8| 186.88| 197.17| 183.52 1923 ] 172.99
Fransa 1153] 1253 111.6| 145.1| 144.88| 15521 | 174.87| 159.84| 174.21
Avusturya 179.5] 176.5| 174.1 172] 163.26| 168.96| 181.53| 180.16| 177.62
irlanda 157.7] 1723 ] 189.9| 185.1| 184.23| 181.07| 194.54 200 | 196.18
Finlandiya 182.3] 188.1] 187.7| 189.1| 186.02| 190.41| 199.36| 201.32| 197.93

Kaynak: EU, Directorate-General for Agriculture, Various Years, Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information,
Brussels.

Yem fiyatlarindaki gelismeler incelendiginde ise soyanin diger yemlere gore daha yiiksek fiyatlara
sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 2-4). Bunun yan sira 2003 Eyliil ayindan itibaren yem fiyatlarinda
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bir artig s6z konusu olmustur. Bu artis ise 2004 yili ortalarindan itibaren azalmistir. Soyanin fiyatinda
%17’lik bir azalma olmustur. Misirin fiyatindaki azalis %0.4 iken, arpa fiyatlart %1.9 ve bugday
fiyatlar1 %5.1 azalmistir.

Cizelge 2.11: Yumurta Piyasa Fiyatlar1 (ECU/100Kg)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003
Belgika 72.22| 96.17/89.234| 73.12| 62.30| 81.64| 76.86 79.31 100.34
Danimarka 126.23 | 152.58 | 140.42 | 137.54 [ 129.44 | 144.61 | 153.39| 155.39 144.75
Almanya 120.46 | 107.74 | 93.00| 79.34| 74.22] 95.92| 90.28 91.08 116.00
Yunanistan 1373911734 | 115.5|110.65]|111.87]108.94| 104.36 99.93 101.32
Ispanya 102 ]126.52 118]101.62| 65.51| 83.33| 73.33 71.16 87.48
Fransa 65.72| 96.45| 88.25| 72.79| 65.19| 92.46| 85.49 84.15 103.04
Irlanda 93.55]108.01|112.27[106.62 | 118.36 | 134.55| 135.00| 135.74 138.28
italya 83.89| 112.2]107.32]102.72| 96.72| 125.54| 119.84| 123.83 133.47
Luksemburg --1129.38|113.56|109.45 -- -- -- -- --
Hollanda 72.95| 98.79| 85.74| 72.47| 63.95| 87.77| 82.06 81.10 113.04
Avusturya 87.35/109.23| 96.05| 82.45| 78.34| 9547| 91.06 93.46 107.51
Portekiz 92.45|108.67| 94.41| 84.45| 74.46| 93.18| 88.17 88.97 99.35
Finlandiya 87.9 121 98.59| 99.65|127.91|129.81 | 112.42| 115.22 126.26
Isveg 137.43114.86 121 [119.35|113.81] 119.02| 124.16| 129.42 144.28
Ingiltere 86.56| 99.59| 96.06| 89.09| 87.08|100.79| 106.71| 106.41 105.31

Kaynak: EU, Directorate-General for Agriculture, Various Years, Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information,
Brussels.

Sekil 2-4: Yem Fiyatlarindaki Gelismeler (2002-2004)

320.00
270.00
= 220.00 0/\ /\\ —e—Soya
§ v —a— Misir
o
E Arpa
W 170.00 .4 Bugday
120.00 +— ==
70.00 T T T T T T T T T T T T T T T T
g 8883888383833 333
T 5 > £ = 0O ®© 5§ > € S o0 © 5 > £ =
§2fedeg2Lfpdegssed

Kaynak: A.V.E.C., 2005, The Poultry Meat Sector in the European Union 2004, Copenhagen.

Her iki sektoriin karlilik durumuna bakildiginda broiler yetistiriciliginin kar marjinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir (Sekil 2-5 ve Sekil 2.6). Yumurta tavukculugunda karlilikta dalgali bir seyir
goriilmektedir. Yumurta fiyatlarmin 2003 yilinda artmasi kdr marjimi bir onceki yila gore %32
arttirmistir.
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Etlik pili¢ yetistiriciliginde ise 1985 yilindan sonra kar marj1 azalmis ve son yillarda ayn1 diizeylerde
seyretmistir. Yem fiyatlarindaki azalmaya bagli olarak 2003 yilinda kar marj1 %16 artmustir.

Sekil 2-5: Yumurta Tavuk¢ulugunda Karhhk
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Kaynak: A.V.E.C., 2005, The Poultry Meat Sector in the European Union 2004, Copenhagen.

Sekil 2-6: Etlik Pili¢ YetistiriciliZinde Karhhk
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Kaynak: A.V.E.C., 2005, The Poultry Meat Sector in the European Union 2004, Copenhagen.
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2.2. Ortak Piyasa Diizenleri

AB tarafindan uygulanan OPDleri birlik i¢i ve ti¢iincii lilkelere karst olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Birligin uyguladigr hayvancilik politikasiyla iireticilere fiyat ve pazar garantisi saglanmakta ve
iireticiler y1l i¢ersinde elde edecegi geliri bilerek faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

2.2.1. Kanath Eti Ortak Piyasa Diizeni

Kanatli eti ortak piyasa diizeni su liriinleri kapsamaktadir:

1. Canli kiimes hayvanlar (tavuk, 6rdek, kaz, hindi, yabani tavuklar, Hint tavugu);

2. Bu hayvanlarin etleri, sakatatlari, taze, sogutulmus veya dondurulmus olarak;

3. Taze, sogutulmus, dondurulmus, tuzlanmis, veya salamura tavuk cigeri;

4. Taze, sogutulmus, dondurulmus, tuzlanmisg, salamura, kurutulmus veya tiitsiilenmis tavuk yagi;

5. Rendelenmis veya tavuk suyu tableti; ve

6. Diger hazir veya konserve edilmis kiimes hayvani eti ve sakatati (Regulation EEC No:2777/75).

Kanath etinde ortak bir piyasa diizenini kurmak ortak bir ticaret sisteminin olusturulmasina bagh
bulunmaktadir. Kanatli etinde ortak piyasa diizeni fark giderici vergi ile ihracat iadeleri ile
yiriitiilmektedir.

Bu baglamda, yemlik tahil fiyatlariin diinya piyasasinda daha ucuz olmasi nedeniyle dogabilecek
kanatli eti ithalatina karsi, AB f{ireticisini gilivence altina almayir fark giderici vergi ile
gerceklestirmektedir.

Fark giderici vergi her bir tliger aylik donem icin sabit olmakta ve AB’ne ithalat yapan itlahalat¢idan
alinmaktadir. Fark giderici vergi su kalemlerden olugsmaktadir:

A. AB’de 1 kilogram taze pili¢ eti iiretimi igin gerekli olan yem miktarinin diinya fiyati ile Birlik
fiyat1 arasindaki farka esit deger;

B. Set fiyatinin %7’sine esit deger.

Birlik i¢inde yemlik tahilin fiyati, esik fiyati dikkate alinarak yilda bir kez, 1 Agustostan gecerli olmak
iizere 12 ay i¢in hesaplanmaktadir. Yemlik tahilin diinya fiyati ise gelecek alt1 aylik fiyatlar dikkate
almarak iicer aylik olarak hesaplanmaktadir.

Kanatli etinde uygulanan set fiyati iicer aylik donemler i¢in (1 Subat, 1 Mayis, 1 Agustos, 1 Kasim)
sabit olmaktadir. Set fiyati, tigiincii iilkelerde 1 kilogram taze pilig eti iiretimi i¢in gerekli olan yemin
diinya fiyatina ait bir deger ile yem maliyetleri ve sabit pazarlama ve iiretim maliyetlerini temsil eden
standart bir deger iizerinden hesaplanmaktadir.

Eger sinirda teslim fiyatina eklenen telafi giderici vergi ile set fiyatina ulagilmiyorsa tekrar ek bir bedel
niteliginde bir prelevman uygulanmaktadir.

Birligin uluslararasi1 kiimes hayvanlar ticaretine katilimini1 garanti altina alinmasi igin ilgili {iriinde
Birlik ve diinya piyasasi arasindaki fiyat farkliligini ortadan kaldiracak bir 6deme, ihracat iadeleri ad1
altinda ihracat esnasinda ihracat¢ilara 6denmektedir.

2.2.2. Yumurta Ortak Piyasa Diizeni

Yumurta ortak piyasa diizeni su {irtinleri kapsamaktadir:

1. Taze, pisirilmis, sogutulmus kabuklu kanatli yumurtalar1 (0407 00 11, 0407 00 19, 0407 00 30);

2. Kabuklu olmayan diger yumurtalar, yumurta sarilari, taze, kurutulmus, buharla yada suda pisirilmis,
gabari edilmis, dondurulmus veya sogutulmus, (0408 11 80, 0408 19 81, 0408 19 89, 0408 91 80,
0408 99 80);(Regulation EEC No:2771/75).
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Yumurta {iretiminde yem masraflarinin dnemli olmasindan dolayr yumurta OPD’nde ii¢iincii iilkelere
karst uygulanan sistemde 6énemli bir faktdr olmaktadir. Bu baglamda, yemlik tahil fiyatlarinin diinya
piyasasinda daha ucuz olmasi nedeniyle dogabilecek yumurta ithalatina karsi, AB iireticisini giivence
altina almay1 fark giderici vergi ile gerceklestirmektedir. Fark giderici vergi her bir iicer aylik donem
icin sabit olmakta ve AB’ne ithalat yapan itlahalat¢idan alinmaktadir. Fark giderici vergi su
kalemlerden olusmaktadir:

A. AB’de 1 kilogram kabuklu yumurta {iretimi i¢in gerekli olan yem miktariin diinya fiyati
ile Birlik fiyat1 arasindaki farka esit deger;

B. Set fiyatinin %7’sine esit deger.

Birlik ig¢inde yemlik tahilin fiyati, esik fiyat1 dikkate alinarak yilda bir kez, 1 Agustostan gecerli olmak
iizere 12 ay i¢in hesaplanmaktadir. Yemlik tahilin diinya fiyat1 ise gelecek alt1 aylik fiyatlar dikkate
alarak ticer aylik olarak hesaplanmaktadir.

Set fiyati ier aylik donemler i¢in (1 Subat, 1 Mayis, 1 Agustos, 1 Kasim) sabit olmaktadir. Set fiyati,
ticlincii tilkelerde 1 kilogram kabuklu yumurta {iretimi i¢in gerekli olan yemin diinya fiyatina ait bir
deger ile yem maliyetleri ve sabit pazarlama ve iiretim maliyetlerini temsil eden standart bir deger
tizerinden hesaplanmaktadir.

Eger sinirda teslim fiyatina eklenen telafi giderici vergi ile set fiyatina ulagilmiyorsa tekrar ek bir bedel
niteliginde bir prelevman uygulanmaktadir..

Birligin uluslar arasi yumurta ve kiimes hayvanlar ticaretine katilimini garanti altina alinmasi i¢in
ilgili iiriinde Birlik ve diinya piyasasi arasindaki fiyat farkliligini ortadan kaldiracak bir 6deme, ihracat
iadeleri ad1 altinda ihracat esnasinda ihracatcilara 6denmektedir.

3. GUNDEM 2000 VE SONRASINDA UYGULANMAKTA OLAN POLITIKALAR

Diger sektorlerden farkli olarak OTP’nda yapilan reformlara bagli olarak kiimes hayvanlar1 ve
yumurta piyasalarinda bir diizenlemeye gidilmemistir. Bundan dolayi, bu sektorlerde dolayli olarak
reformlarin etkisi olmaktadir. Bu dolayli etki yem bitkilerinin fiyatlarinda goriilecek azalmalar ile
ortaya cikacaktir. Bunlara ek olarak AB’nin ¢evre ve hayvan refahina yonelik kararlar iiretim
maliyetlerini etkileyecektir.

Fakat, Haziran 2003 reformu ile birlikte kiimes hayvanlar1 ve yumurta ortak piyasa diizeninde birtakim
degisiklikler yapilmistir. AB’nde kanatli sektoriinde tiretim yardimi uygulanmamaktadir. Buna karsin
ihracatta destekleme uygulanmaktadir. Birlik ve diinya piyasasi arasindaki fiyat farkliligini ortadan
kaldiracak bir 6deme, ihracat iadeleri ad1 altinda ihracat esnasinda ihracatcilara 6denmektedir. Thracat
iadeleri biitiin iiye tilkeler i¢in ayni1 olmaktadir.

Ayrica ithalatta ve ihracatta lisans belgesinin alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda ithalatta Ortak
Glimriik Tarifesi uygulanmaktadir. Bu yolla Birlik bir koruma saglamaktadir. Fakat, ithalat miktarinda
cok artis olmast veya dis piyasada fiyatlarin i¢ piyasaya nazaran belli bir seviyenin (esik) altina
diismesi gibi hallerde “6zel koruma onlemleri”ne basvurarak ithalde alinan giimriik vergi oranlarini
arttirmakta, telafi edici vergi uygulamaktadir. Burada Birlik ek telafi edici vergi uygulanacak
baslangi¢ fiyatim1 DTO’ne bildirmektedir. Ek vergi uygulanacak miktarlar ise, piyasadaki kotii
durumun ortaya ¢iktig1 yilin dncesine ait ti¢ yilin ithalat miktarlar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
Ithalat fiyatlar1 ise cif ithalat fiyatlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir.

Ayrica, ithalatta tarife kotalar1 uygulanmaktadir. Kotalar, {i¢ farkli yontem ile belirlenmektedir.
Bunlar:

% Onceden gelen hizmeti 6nce goriir esas,
++ Esanl tetkik,

+» Geleneksel ticaret modelidir.
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“Yagl Tohumlar Telafi Edici Anlagmas1” geregi kota miktari i¢in ithalde alinan glimriik vergileri sifir,
kota iistii i¢in indirimli tarifeler uygulanmaktadir. Taviz listelerinde yer almayan iiriinler i¢in glimriik
vergileri tarifenin tam uygulanmasi ile yapilmaktadir.

AB’ye dahil olmayan potansiyel pili¢ eti ihracatcisi iilkelere 15.500 tonluk giimriik muafiyeti
uygulanmaktadir. S6z konusu taviz “Yagli Tohumlar Telafi Edici Anlasmasi” g¢ergevesinde
verilmektedir.

DTO anlasmalar1 disinda, AB ile bazi iilkeler arasinda yapilmis anlasmalara gére bu iilkelerden
yapilan kanatl eti ithalatinda alinan glimriik vergilerinde taviz uygulanarak glimriik vergisinin belli bir
kismi1 alinmaktadir.

4. POLITIKA UYGULAMALARININ SONUCLARI

AB, uygulanan bu politikalar sonucunda iiretimde biiytik bir gelisme gostermistir (Cizelge 2.1). Bunun
sonucunda da hem yumurtada hem de tavuk etinde kendine yeterli bir konuma gelmistir (Cizelge 4.1
ve Cizelge 4.2). Avusturya, Danimarka ve Almanya disinda diger iiye iilkelerde kendine yeterlilik
orani %100 tizerindedir.

Cizelge 4.1: Kendine Yeterlilikte Meydana Gelen Degisimler (Tavuk eti)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avusturya 94.6 89.7 88.8 88.8 87.2 87.5 84.4 83.7
Bel¢ika Liiksemburg -- -- -- -- -- 172.6 174.0 165.2
Danimarka 112.4 1223 101.6 102.2 100.3 101.4 92.8 93.1
Finlandiya 130.2 132.8 134.0 130.5 123.5 120.6 125.3 117.9
Fransa 111.5 109.5 109.6 110.5 111.7 109.8 109.6 107.9
Almanya 83.3 80.7 80.3 81.0 85.6 87.5 85.5 83.3
Yunanistan 112.2 108.3 110.2 107.5 109.4 111.2 108.5 108.6
Irlanda 111.7 113.6 115.7 125.9 123.0 118.1 105.2 119.5
italya 105.3 102.8 104.5 104.1 103.2 96.3 94.5 102.2
Hollanda 236.4 253.1 240.7 2259 270.5 214.1 242.9 232.2
Portekiz 121.1 117.4 117.4 119.0 120.0 119.7 117.1 121.8
Ispanya 112.0 115.2 113.8 116.8 118.6 1293 117.0 117.4
Isvec 105.2 102.0 104.3 101.6 103.8 99.8 100.0 102.4
Ingiltere 109.7 108.6 110.1 113.4 109.8 106.4 105.8 102.7
Kibris Rum Kesimi 121.5 121.7 123.5 119.8 122.2 121.0 121.9 118.3
Cek Cum. 112.6 114.7 112.4 113.7 115.4 112.2 112.6 116.7
Estonya 106.0 110.7 115.9 109.1 109.3 97.9 100.6 102.2
Macaristan 109.2 114.4 124.0 117.8 115.8 112.1 110.3 114.5
Letonya 101.7 102.4 101.4 108.6 101.5 106.4 101.5 107.0
Litvanya 122.7 121.7 116.7 115.2 112.1 110.1 110.6 115.5
Malta 94.3 113.5 112.6 108.0 107.2 104.0 101.5 113.5
Polonya 106.2 103.9 104.5 104.3 104.3 105.1 105.6 109.3
Slovakya 102.7 108.4 103.1 101.8 101.7 101.3 101.6 101.7
Slovenya 136.4 127.7 125.7 117.0 112.5 101.9 116.2 115.0
AB (15) 108.3 106.7 108.9 109.6 106.9 106.8 104.5 106.0

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp
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Cizelge 4.2: Kendine Yeterlilikte Meydana Gelen Degisimler (Yumurta)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avusturya 95.6 90.2 94.1 95.6 92.1 90.5 89.0 87.4
Bel¢ika Liiksemburg -- -- -- -- -- 132.1 130.1 143.7
Danimarka 101.3 105.2 97.1 94.3 914 91.9 87.5 88.3
Finlandiya 121.0 122.7 122.0 118.0 112.8 111.2 113.4 108.4
Fransa 100.6 98.0 97.9 99.1 99.5 98.4 98.3 96.7
Almanya 82.3 80.4 80.1 80.3 84.3 85.5 83.5 82.1
Yunanistan 100.6 99.0 100.1 98.6 99.7 100.0 98.7 98.8
irlanda 92.3 95.7 97.4 100.9 97.9 96.6 97.4 103.8
italya 100.2 99.0 99.4 98.5 973 91.8 97.8 99.7
Hollanda 176.3 187.3 179.1 169.4 179.8 156.1 169.6 153.6
Portekiz 102.0 99.0 98.7 99.8 100.6 98.9 96.9 98.0
Ispanya 101.6 102.8 103.8 104.2 105.5 106.7 106.0 109.3
Isvec 98.9 96.1 97.8 94.7 95.9 94.4 96.0 99.1
Ingiltere 98.3 97.9 99.2 101.7 99.4 96.2 95.0 94.8
Kibris Rum Kesimi 121.5 121.7 123.5 119.8 122.2 121.0 121.9 118.3
Cek Cum. 101.6 105.7 103.1 101.2 103.2 100.5 100.8 103.6
Estonya 106.0 110.7 1159 109.1 109.3 97.9 100.6 102.2
Macaristan 99.6 103.0 102.1 102.1 102.0 101.9 101.3 101.5
Letonya 101.7 102.4 101.4 108.6 101.5 106.4 101.5 107.0
Litvanya 122.7 121.7 116.7 115.2 112.1 110.1 110.6 115.5
Malta 94.3 113.5 112.6 108.0 107.2 104.0 101.5 113.5
Polonya 99.4 97.9 99.1 99.6 100.0 99.8 100.5 101.5
Slovakya 102.7 108.4 103.1 101.8 101.7 101.3 101.6 101.7
Slovenya 136.4 127.7 125.7 117.0 112.5 101.9 116.2 115.0
AB (15) 102.9 102.4 103.2 103.8 102.5 103.1 102.9 103.8

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp

AB’de kanatli sektdriiniin biitgesi 2005 yilinda 202 milyon EURO olmasi 6ngoriilmiistiir. Kanath
sektoriinlin toplam biitceden aldig1 pay %0.4 oraninda olup, yillardir sabit ve diger iiriin gruplarina
gore onemsizdir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3: Kanath Sektoriiniin Toplam Biitceden Aldig1 Pay

Domugz eti,
yumurta ve
kiimes
hayvanlari ihracat destegi | diger
Mio EUR 3279 165.2 162.7
1998 % 0.8
Mio EUR 449.2 385.5 62.3
1999 % 1.14
Mio EUR 446.9 348.2 91.8
2000 % 1.13
Mio EUR 137.1 115.7 4.9
2001 % 0.33
Mio EUR 163.5 148 15.5
2002 % 0.37
Mio EUR 171.4 116 353
2003 % 0.4 0.3 0.1
Mio EUR 174.5 156 18.5
2004 % 0.4 0.3 0.0
Mio EUR 202 171 31
2005 % 0.4 0.3 0.1

Kaynak: EU, Directorate-General for Agriculture, Various Years, Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information,
Brussels.

Biitce dagilimi incelendiginde, bu sektorde bagka bir destek olmadigindan biiytik bir kisminin ihracat
desteginden olustugu goriilmektedir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4: Kanath Sektoriiniin Biitce Dagilim

Thracat Toplam Piyasadan Dogrudan
Masraf Destegi Miidahale | Geri Cekme | Depolama Yardimlar Diger
1998 90.2 90.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1999 432.8 385.5 0.0 0.0 45.9 0.0 0.0
2000 435.2 348.2 87.0 0.0 91.8 0.0 0.0
2001 137.1 115.7 214 9.6 4.9 0.0 21.9
2002 107.2 104.4 16.9 0.0 2.7 0.0 14.3
2003 171.4 116.0 0.0 0.0 353 0.0 20.1

Kaynak: EU, Directorate-General for Agriculture, Various Years, Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information,
Brussels.

5. YENIi UYE ULKELERE YONELIK POLITIKALAR

Birlige yeni katilan 10 iiye ile beyaz et iiretimi %2-3 oraninda artmistir. Beyaz et tiiketiminin 2011
yilina kadar artan seyir izleyecegi ongdriilmektedir. Bunun yaninda ihracatin da artan bir egilim i¢inde
olacag1 beklenmektedir. Ayrica, AB beyaz et ithalatinin azalan bir seyir izleyecegi goriilmektedir.

Birlik i¢i beyaz et tiiketiminin artmasina ragmen ithalat yoluna gitmeden beyaz et ihtiyacinin birlik
icerisinden karsilanacagi goriilmektedir. Bu da, gelecekte AB’nin yeni iiyelerin beyaz et {iretimlerini
arttirict politikalar1 benimseyecegini gostermektedir. Yapilan bir projeksiyon ile mevcut 15 {iyenin,
gelecek bes yil i¢in iiretimlerini sabit tutmay1 planladiklart goriilmektedir. Diger yandan yeni iiyelerin
katilimu ile sektdriin gelisecegi goriilmektedir (Kalanlar,2004).

AB’de 2011yilina kadar sabit bir beyaz et ithalati politikasinin siirdiriilecegini ongorilmektedir.
Ihracatin ise 2006 yilina kadar artan bir seyir izleyecegi ve bu yildan sonra da sabit kalacagi tahmin
edilmektedir. Birligin genislememesi durumunda ise ihracat daha diisiik bir seyir izlemesi beklenebilir
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ancak AB katilacak yeni iiyeler ile beyaz et ihracatini artirabilecektir. Birlik i¢i tiiketimin de artan bir
seyir izleyecegi ongoriilmektedir (Kalanlar,2004) (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1: Kanath Sektorii Projeksiyonu 2002-2011 AB(25) ('000 t)
g jeksty

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Briit Uretim 11116 10886 11068 11189 11327 11426 11410 11484 11616 11721
Canh Hayvan ithalat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Canh Hayvan ihracati 7 5 6 6 6 6 6 6 6 6
Net Uretim 11109 10880 11063 11184 11321 11420 11404 11478 11610 11716
AB 15 9376 9062 9217 9264 9280 9296 9288 9296 9319 9339
ABN10* 1733 1818 1846 1920 2041 2124 2117 2182 2291 2377
ithalat 547 650 489 534 581 616 651 679 696 715
ihracat 1133 969 1008 963 960 950 950 950 950 950
Tiiketim 10522 10562 10543 10755 10942 11086 11106 11207 11357 11480
Kisi Basina Tiiketim 231 231 231 235 238 241 241 243 245 2438
AB 15 233 232 229 234 237 238 238 239 241 241
AB N10* 220 227 238 238 245 256 257 261 271 281

Kaynak: A.V.E.C., 2005, The Poultry Meat Sector in the European Union 2004, Copenhagen.

Birlik i¢i yumurta tiiketiminin degismeyecegi, hatta kisi bagina tiiketimin azalacagi ongoriilmektedir.
Buna bagli olarak ithalat yoluna gidilmeden yumurta ihtiyacinin birlik igerisinden karsilanacagi
goriilmektedir. Ayrica, ihracatinda azalacagi tahmin edilmektedir. Biitiin bu Ongoriiler gelecekte
AB’nin yeni {iyelere yonelik olarak iiretimi sabitleyici bir politika benimseyecegini gostermektedir.
Yapilan bir projeksiyon ile mevcut 15 iiyenin, gelecek bes yil i¢in iiretimlerini azaltmay1 planladiklar
goriilmektedir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2: AB’de Yumurta Tiiketimi ve Uretimi Projeksiyonu, 2002-2011 (mio t)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Uretim 6.32 6.24 6.18 6.5 6.16 6.17 6.19 6.21 6.21 6.22
AB-15 527 522 510 510 510 5.09 509 508 508 5.07
AB-N10 1.06 1.02 1.08 1.05 106 1.08 1.10 1.13 1.14 1.14
Tiiketim 6.18 6.11 6.11 6.14 6.14 6.14 6.14 6.14 6.15 6.15
AB-15 512 512 510 511 511 512 512 513 513 5.14
AB-N10 1.06 099 101 1.03 1.03 1.03 1.02 1.02 1.02 1.02
ithalat 0.02 0.03 003 0.03 003 0.03 0.03 003 0.03 0.03
Thracat 0.17 0.14 0.10 0.05 0.05 0.05 0.07 0.10 0.10 0.09
Kisi Basina Tiiketim 13.58 13.39 13.34 13.37 13.34 13.31 13.28 13.25 13.23 13.20
AB-15 13.47 13.43 13.30 13.28 13.25 13.23 13.20 13.18 13.15 13.11
AB-N10 14.15 13.22 13.57 13.83 13.82 13.77 13.73 13.64 13.66 13.69

Kaynak: A.V.E.C., 2005, The Poultry Meat Sector in the European Union 2004, Copenhagen.
6. TURKIYE’DE KUMES HAYVANCILIGI POLITiKA UYGULAMALARI

6.1. Tiirkiye’de Tavuk¢culugun Mevcut Durumu

Tiirkiye’de tavukgulugun gelistirilmesi i¢in ilk adim 1930 yilinda Ankara’da Merkez Tavukguluk
Arastirma Enstitiisii’nlin kurulmasi ile atilmakla birlikte 1952 yilina kadar 6nemli bir gelisme
saglanamamistir. 1953 yilinda kurulan Ulusal Tavukc¢uluk Komitesi yurtdisindan getirilen ve saf
irklardan yetistirilen damizlik civcivleri ¢iftgilere planli bir sekilde dagitmustir. Daha sonra 1956
yilinda Yem Sanayi T.A.S.’nin kurulmasi ile rasyonel besleme kosullari olugmaya baglamustir.
Tiirkiye’de endiistriyel tavukgulugun baslangici 1960’11 yillara dayanmaktadir. Dagitilan damizlik
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civcivler kullamlarak ticari yumurtaci ve etci pilicler izmir, istanbul ve Bursa bolgelerinde yogun
olarak iiretilmeye baglanmistir. 1970’li yillarin sonlarinda, bazi 6zel tavukguluk firmalar tavuk eti
iiretimini, damizlik kiimesleri, kulugkahane, yem fabrikasi, kesimhane ve pili¢ eti pazarlama teskilatini
bir arada kurarak ve ciftcilerle sozlesme yaparak yliriitmeye baslamiglardir. 1980 yilindan sonra
digsatim olanaklarinin artmasi sonucunda, iiretimde belirgin bir artis meydana gelmistir. Uretim
artigina paralel olarak digsatimin devamlilik géstermemesi ve yurtiginde tavuk liriinlerine olan talebin
az olmasi, tretim fazlaliligina neden olmustur. Bu durum iireticiyi biiyiik sorunlarla karsi karsiya
birakmustir.

Giliniimiizde ise tavukguluk sektorii entegre tesislerde iiretimin yapildigi bir sanayii kolu haline
gelmistir.

6.1.1. Tavukculuk isletmelerinin Say1 ve Kapasiteleri

Tiirkiye’de tavukculuk sektoriinde tiretim 6zel sektér ve kamuya ait igletmelerde yapilmaktadir. Tarim
ve Kdyisleri Bakanligimm 1997 yili kayitlarma gore: Tiirkiye'deki et¢i isletme sayis1 6785 adettir.
Toplam tarim isletmeleri i¢inde pili¢ eti iireten isletmelerin oran1 yaklasik % 0.16, sadece hayvancilik
yapan igletmeler icindeki orani ise yaklasik % 4.6 kadardir. 1997 yili kayitlarina gore Tiirkiye'deki
yumurtaci isletme sayis1 3202 adettir. Toplam tarim igletmeleri i¢inde tavukguluk isletmelerinin orani
yaklasik % 0.08, sadece hayvancilik yapan isletmeler igindeki oranmi ise yaklasik % 2.2 kadardir.
Yumurtaci isletmelerin %71’inin 10,000 adetlik kapasitenin altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Yumurta
iretimi sektoriinde isletmelerin biiyiilk cogunlugunun kiigiik kapasitelerden olusmasi, aile isgiicliyle
calismaya yonelik isletme karakterine sahip olmasi pili¢ eti liretim isletmeleriyle benzerlik i¢indedir
(Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1: Tavukculuk Isletmelerinin Kapasitelerine Gore Say1 ve Dagilim

KAPASITE (ADET) Etci Isletmeler Oran % Yumurtaci Isletmeler Oran (%)
2.500'e Kadar 1419 20,9 942 29.4
2.500 - 5.000 3508 51,7 704 22
5.000 - 10.000 1263 18,6 627 19.6
10.000 - 25.000 469 6,9 561 17.5
25.000 - 50.000 89 1,3 248 7.7
50.000 + 37 0,6 120 3.8
TOPLAM 6785 100,0 3202 100

Kaynak: BESD-BIR, www.besdbir.org

6.1.2. Tavuk Uriinleri Uretimi ve Tiiketimi

6.1.2.1. Uretim

1970’11 yillarda tavukguluk sektoriinde baslayan gelisme 1980°li yillarda da artarak devam etmistir.
1990’11 yillara kurulu genis bir altyap ile girilmistir.

Tavuk eti iiretiminde Avrupa standartlarina ancak 1970’li yillardan sonra ulasilmis, tavukculugun
gelismesinde bat1 teknolojisi olduk¢a Onemli bir rol oynamustir. Bu yildan itibaren etlik tavuk
yetistiriciligi geleneksel kdy tavukculugu anlayisindan farkli olarak ticari anlayisla yapilmaya
baslanmistir. 1985 yilindan sonra modern kesimhanelerin devreye girmesi ve devletin aldig1 {iretimi
arttirict tesvik Onlemlerinin uygulanmasiyla 6zellikle broiler iiretiminde gozle goriiliir bir artig
olmustur.

Tavuk eti liretiminde oldugu gibi yumurta {iretiminde de son 30 yilda 6nemli bir gelisme olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye diinya tavuk eti iiretimi icerisinde 1990 yilinda 21. sirada iken,
2004 yilinda 14. siraya yerlesmistir. Yumurta iiretiminde ise 2004 yili itibariyle 10. sirada yer alarak
bir ilerleme saglamistir. Fakat bu ilerleme ne yazik ki hindi eti ig¢in s6z konusu olamamaktadir
(Cizelge 6.2).
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Cizelge 6.2: Tavukculukta Onemli Ulkelerin Uretimlerindeki Gelismeler

Tavuk Eti
1990 2004
Miktar % Miktar %
ABD 8,667,000 24 | ABD 15,536,000 23
Cin 2,663,199 8 | Cin 9,474,580 14
Brezilya 2,356,000 7 | Brezilya 8,668,000 13
Japonya 1,391,220 4 | Meksika 2,250,000 3
Fransa 1,049,000 4 | Hindistan 1,650,000 2
ingiltere 790,010 3 | ispanya 1,268,280 2
Tayland 575,000 2 | ingiltere 1,242,000 2
Meksika 750,427 2 | Japonya 1,241,000 2
italya 823,700 2 | Fransa 1,135,000 2
Ispanya 807,000 2 | Endonezya 1,100,000 2
Tiirkiye 401,658 1 | Tiirkiye 940,000 1
ilk 10 Ulke 19,872,556 58 | ilk 10 Ulke 43,564,860 64
Toplam 35,464,700 100 | Toplam 67,718,544 100
Hindi Eti
1990 2004
Miktar % Miktar %
ABD 2,047,500 55| ABD 2,414,000 47
Fransa 439,000 12 | Fransa 625,000 12
italya 279,100 8 | itaya 340,000 7
ingiltere 170,517 5 | Almanya 310,000 6
Kanada 128,964 3 ingiltere 230,000 4
Almanya 127,500 3 | Brezilya 220,000 4
israil 57,000 2 | Kanada 145,000 3
Brezilya 53,085 1 | israil 129,000 3
Macaristan 46,200 1 | Macaristan 90,000 2
Arjantin 42,024 1 | Slovakya 72,000 1
Tiirkiye 9,000 0.2 | Tiirkiye 10,200 0.2
ilk 10 Ulke 3,390,890 92 | Ik 10 iilke 4,575,000 89
Toplam 3,703,989 100 | Toplam 5,113,838 100
Yumurta
1990 2004
Miktar % Miktar %
Cin 6,560,750 19 | Cin 24,341,400 42
Rusya 4,581,700 13| ABD 5,252,300 9
ABD 4,034,000 11 | Japonya 2,505,000 4
Japonya 2,419,000 7 | Rusya 1,970,000 3
Brezilya 1,230,401 4 | Meksika 1,920,000 3
Hindistan 1,161,000 3 | Hindistan 1,890,000 3
Meksika 1,009,795 3 | Brezilya 1,560,000 3
Almanya 985,000 3 | Fransa 1,010,000 2
Fransa 886,800 3 | Endonezya 890,000 2
ispanya 666,640 2 | Tiirkiye 791,674 1
Tiirkiye 384,930 1
T1k 10 iilke 23,535,086 67 | 11k 10 iilke 42,130,374 73
Toplam 35,231,843 100 | Toplam 57,861,746 100

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture
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Cizelgeden de goriildiigli gibi hem tavuk eti hem de yumurta iiretiminde genel bir artis goriilmektedir.
1970-79 donemi baz alindiginda tavuk eti liretiminde 6 kat, yumurta {iretiminde ise 5 kat bir artig
olmustur. Tavuk eti iretimi, yumurta eti liretimine gore daha fazla artig gostermektedir (Cizelge 6.3).
Hindi etine de bakildiginda, hindi eti {iretimi yaklagik 2 kat artmistir.

Cizelge 6.3: Tiirkiye’nin Tavuk Eti ve Yumurta Uretimi (1000 ton)

Tavuk | indeks | Ordek | indeks | Kaz | indeks | Hindi |indeks |Yumurta |indeks

1970-79 | 154,089 100 842 100 1,895 100 5,196 100 148984 100
1980-89 | 296,502 192 1,021 121 2,715 143 7,544 145| 276966 186
1990 401,658 261 1,092 130 3,250 172 9,000 173 384930 258
1991 400,002 260 1,118 133 3,500 185 9,380 181 | 383400 257
1992 424,133 275 1,157 137 4,000 211 9,720 187 410750 276
1993 443,964 288 1,196 142 4,500 237] 10,340 199 500315 336
1994 474,000 308 1,222 145 4,250 2241 10,360 199 513000 344
1995 490,000 318 1,235 147 4,250 224 | 10,680 206 | 550000 369
1996 420,482 273 1,261 150 4,500 237] 10,200 196 | 611700 411
1997 471,415 306 1,183 140 4,250 224 9,600 185| 755584 507

1998 486,682 316 1,950 231 4,500 237] 16,600 319 865000 581

1999 596,854 387 1,430 170 4,500 237 12,000 231 | 840000 564

2000 643,436 418 1,430 170 4,250 2241 11,800 227 | 810000 544
2001 614,726 399 1,300 154 3,750 198 | 11,600 223 | 660940 444
2002 696,160 452 1,040 123 3,500 185] 10,200 196 | 722182 485
2003 872,392 566 949 113 3,500 185] 10,200 196 | 791674 531
2004 940,000 610 910 108 3,500 185] 10,200 196| 791674 531

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

AB’ne ihracat izni alindiktan sonra {iretimin 1.5 milyon tona ¢ikmasi orta vadede beklenebilir. Ancak
AB’ne yapilacak ihracatin artmasi durumunda yurti¢i beyaz et fiyatlarinin artmasi beklenebilir. Zira
girdilerdeki artig yurticinde yurtdigina gore tiiketici fiyatlarina daha ¢abuk yansiyacaktir (Kalanlar,
2004).

6.1.2.2. Tiiketim

Tiirkiye, tavuk iirlinlerinin tiretimi bakimindan kendi kendine yeterli bir iilke olmasima karsin, tavuk
eti ve yumurta tiiketim aligkanlig1 heniiz yeterli diizeyde degildir (Cizelge 6.4). Gelismis iilkelere gore
oldukga diisiik olan tavuk eti ve yumurta tiiketimi 2002 yili verilerine gore sirasiyla yilda 10.1 kg/kisi
ve 7.7 kg/kisidir (Cizelge 6.5). Gelismis iilkelerde bu rakamlar ortalama olarak tavuk etinde yilda 25-
50 kg/kisi, yumurtada ise 30-45 kg/kisidir.

Cizelge 6.4: Tiirkiye’de Kanath Eti ve Yumurtada Kendine Yeterlilik (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kanath Eti 101.00 102.3 102.3 102.6 101.7 100.6 103.5 102.8
Yumurta 101.1 103.5 105.2 104.4 103.2 100.4 103.4 99.9

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp

Cizelge 6.5: Tiirkiye’de Kanath Eti ve Yumurta Tiiketimi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kanath Eti 8.0 6.8 7.5 7.7 9.1 9.7 9.1 10.1
Yumurta 8.1 7.6 9.3 10.9 10.5 9.9 7.6 7.7

Kaynak: FAO, 2005, Global Livestock Production and Health Atlas (GLIPHA), Animal Production and Health Division,
www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp
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Kirmiz1 et fiyatlarindaki siirekli artislar ve reel gelirlerin enflasyonun etkisiyle diismesi, hayvansal
protein agiginin gittikge bilylimesine neden olmaktadir. Bu acigin kapatilmasinda da ekonomik, ucuz
ve saglikl bir gida olan tavuk iiriinleri titkketiminin arttirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de beyaz et satisinin %75’ini biitlin beyaz et, %25’ini ise parca beyaz et olusturulmaktadir.
Parca beyaz et satisinin %731 but-gogiis, %11°1 taslik, %6’s1 boyun, %6’s1 kanat ve %4’ flato
seklinde gergeklesmektedir.

6.1.2.3. Fiyatlar ve Maliyetler

Tavuk eti fiyatlarnn Tiirkiye’de gelismis iilkelere oranla daha yiiksektir. Gelismis iilkelerde tavuk
eti/kirmiz1 et fiyatlarinin oranlart yaklasik olarak Y4 iken, Tiirkiye’de bu oran %2’dir. Bu durum
Tiirkiye’de tavuk eti maliyetinin gelismis tiilkelerdeki maliyetlere gére daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Maliyetleri olusturan girdilerin i¢inde en 6nemli kalem yemdir (Cizelge 6.6). Hammadde fiyatlari
nedeniyle yem maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi pilig eti satis fiyatlarini olumsuz etkilemektedir.

Cizelge 6.6: Temiz Pili¢ Uretim Maliyeti (%)

Girdiler %
Civceiv 17.1
Yem 342
Malzeme 6.3
Fason iiretici 13.7
Iscilik 14.2
Genel girdiler 14.5
TOPLAM 100.0

Kaynak: DPT, Gida Sanayii (Kanatl Etleri ve Yumurta Uriinleri Sanayii), DPT Yaym No: 2638 OIK:646, Ankara, 2001, s. 23.

6.1.3. Tavuk Uriinleri Dis Ticareti

Tavuk eti lilkenin geleneksel ihrag iirlinleri olmasa da tiretimdeki artisa paralel olarak ihracatta da bir
hareketlilik olmustur. Ilk olarak 1980 yilinda baslayan tavuk eti ihracati dzellikle 1990’1 yillarda
artislar kaydederek siireklilik kazanmustir.

Cizelge 6.7°den de goriildiigii gibi Tiirkiye tavuk etinde net ihracat¢r durumundadir. Thracat yillar
itibariyle dalgalanmalar gdsterse de artig egilimindedir. Bu {iretim dalindaki dis ticaret degerleri tavuk
eti olarak verilmekle birlikte tavuk ayagi ve sakatati da icermektedir. Zira ihracat degerleri iginde
tavuk ayag1 dnemli bir yer tutmakta ayn sekilde ithalat icerisinde de kiimes hayvanlarinin sakatatlari
yer almaktadir.

Tiirkiye tavuk etinde ihracat fazlasi vermektedir. Yapilan ithalat kalemleri i¢inde en &nemli yeri
damizliklarin yenilenmesi amaciyla yumurta ve civciv olusturmaktadir. Bununla beraber zaman zaman
tiilketim amacli ithalat da yapilmustir. Ornegin 1988-1993 yillar1 arasinda i¢ piyasadaki fiyat artisini
onlemek amaciyla ithalat yapilmistir. Hatta ¢izelgeden de gorildigi gibi 1991 ithalat ihracattan fazla
olmustur. Ancak, son yillarda yapilan ithalat kayda deger bir boyuta ulasamamis ve yapilan ithalat
daha c¢ok kiimes hayvanlarinin sakatatlarin1 kapsamakta olup, az miktarda da hindi eti ithal
edilmektedir.

Tiirkiye’nin tavuk eti ihracatinin biiyiik bir kism1 dondurulmus biitiin tavuktan olusmaktadir. Ancak
son yillarda yapilan ihracatin énemli bir kismini tavuk ayagi olusturmakta ve Cin ve Honkong’a
yapilan tavuk eti ihracatinin hepsi tavuk ayagindan olusmaktadir. Tavuk etinin ¢ogunlukla ihrag
edildigi iilkeleri Azerbaycan, Romanya, Ozbekistan, Bulgaristan, KKTC, Ukrayna olarak siralamak
miimkiind{ir.
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Cizelge 6.7: Tiirkiye’nin Kanath Et Thracat ve ithalat1 (000$)

Toplam Tavuk Eti Hindi Eti

Ihracat | ithalat | Denge | Thracat | ithalat | Denge | Thracat | ithalat | Denge
1990 901 202 699 873 55 818 0 147 | -147
1991 430 612| -182 430 353 77 0 252 -252
1992 2,540 1,932 608 | 2,539 | 1,765 774 0 157| -157
1993 2,029 63| 1966| 2,029 17| 2012 0 0 0
1994 12,681 84 | 12597 | 12,677 4112673 0 0 0
1995 5,116 219 | 4897 5,114 91| 5023 0 0 0
1996 8,921 345 | 8576| 8,774 0| 8774 7 109 | -102
1997 10,548 605| 9943]10,423 4241 9999 3 0 3
1998 11,206 117 11089 | 11,124 41| 11083 13 0 13
1999 6,917 72| 6845| 6,762 8| 6754 1 0 1
2000 6,215| 1,005| 5210| 5,977 0| 5977 29 974 | -945
2001 14,432 174 | 14258 | 13,968 108 | 13860 266 66 200
2002 11,796 32111764 | 11,176 32| 11144 446 0 446
2003 16,468 46 | 16422 | 15,269 46 | 15223 | 1,024 0 1024

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

Uretimdeki artisa paralel olarak Tiirkiye nin yumurta ihracati da artmistir. Cizelgeden de goriilecegi
gibi 1991,1992 ve 2002 yili disinda yumurtada net ihracatgr durumundadir. Tiirkiye’nin yumurta
ihracatindaki diizenli artisa karsin ithalat ufak dalgalanmalarla diisiik seviyede kalmigstir (Cizelge 6.8).
Tiirkiye’de yemeklik yumurta ithalati bulunmamaktadir. Tiirkiye yumurta ithalatin1 Hollanda, Israil,
Macaristan ve Fransa’dan yapmakta ve ithalatin tamami damizlik ve kulugkalik yumurtalardan
olusmaktadir.

Cizelge 6.8: Tiirkiye’nin Yumurta Thracat ve ithalati (0003)

[hracat ithalat Denge
1990 4,062 701 3361
1991 1,831 2,264 -433
1992 479 2,242 -1763
1993 1,287 1,041 246
1994 7,107 527 6580
1995 8,411 6,439 1972
1996 19,672 5,678 13994
1997 30,778 1,188 29590
1998 33,966 1,341 32625
1999 16,283 2,428 13855
2000 3,629 2,995 634
2001 18,402 5,113 13289
2002 3,044 12,640 -9596

Kaynak: FAO, 2005, FAOSTAT-Agriculture, www.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture.

6.2. Uygulanmakta Olan Uretim Politikasi

Uretimdeki esas politika 6zel sektoriin giiglenmesi ve gelismesi igin imkanlar yaratmak ve tesvik
tedbirleri ile de sektoriin desteklenmesi icin girisimlerde bulunmak seklinde 6zetlenebilmektedir.

Tiirkiye’de sozlesmeli pili¢ iiretim modeli ilk uygulandigi yildan beri hizla benimsenerek yayilmis ve
uyumlu igbirligi sonucu bugiinkii modern kesimhaneler ve gelismis pazarlama organizasyonlar1 ortaya
¢ikmustir.
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Bu sistemde; firma kapasitesi dogrultusunda ihtiyaci olan {iriinii saglayabilecek olan fireticileri
belirleyerek bunlarla s6zlesme imzalamaktadir. S6zlesmenin igerdigi hikkiimler dogrultusunda firma,
bakim, besleme ve veterinerlik hizmetleri vb. vasifli {iretim girdilerini iireticinin hizmetine sunmay1 ve
iretilen iirlinii belirtilen fiyattan almay1 garanti etmektedir.

Yumurta tavukculugunda fiiretim ve pazarlama konusunda tam bir entegrasyon olmadigi igin
sozlegmeli liretim yapilmamaktadir.

Yumurta {iretim ve pazarlama konusunda mevcut kooperatif ve sirketler, pili¢ etinde oldugu gibi tam
entegre olmus degillerdir. Yani civcivini iiretecek damizlik isletmelere, kulugckahanelere, yumurtay1
isleyip gida sanayinin kullanmasina hazir hale getiren, yumurta iiriinleri {ireten tesislere sahip entegre
tesisler heniiz olusturulamamistir. Broiler entegre modelinde basarinin sirri, tiretimin  dnemli
girdileriyle pazarlama ara¢ ve geregleri lizerinde firmalarin kurmus oldugu hakimiyet olarak
Ozetlenebilir (Olhan, 1999).

Entegre kuruluslarin diinyadaki teknolojik geligsmeleri yakindan takip etmesi ve zaman gegirmeden
iiretime yansitmasi, mevcut teknolojik yapiy1 gelismis iilkelerdeki seviyeye ¢ikarmis, 6zellikle pilig eti
iretiminde ¢agdas tam otomatik kesimhanelerin kurulmasmi saglayarak, hijyenik sartlarda insan
sagligma uygun Ustlin kaliteli pili¢ eti ve {irlinleri pazarlama olanagimi tiiketiciye kazandirmigtir.
Entegrasyonlar, kaliteye ¢ok onem veren kuruluslardir. Bu g¢ercevede ABD ve AB standartlarina
uygun iiretim kalite hedeflenmektedir.

Ozellikle son yillarda kanatli eti iiretim sanayiinde civcivden baslayip tiim girdileri iceren ve sonugta
kesimhanede et olarak elde edilip pazarlanmasina kadar gegen her asamada entegre ¢aligma sistemi
gelistirilerek, oldukea iyi sonuclar elde edilmis, ciddi {iretim artislar1 saglanmustir.

Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan etlik pili¢ entegrasyonlar: genelde dikey tarzda entegrasyonunu
tamamlamis ve biiyliik ¢ogunlugu damizlik {iretiminden pazarlama asamasina kadar tiim siiregleri
icerecek tarzda yapilanmistir. Entegrasyon modeli damizlik operasyonu ve etlik pili¢ yetistiriciligine
destek saglayan yem fabrikasi ile kuluckahane, kesimhane ve pazarlama organizasyonu ile komple
caligmakta, tiretim ciddi ve dinamik bir koordinasyon igermektedir.

Ulkede etlik pilig yetistiriciliginde kullanilan iiretim teknolojisi oldukga iistiin seviyededir. Halihazirda
iiretimin %80’1 tam entegre tesislerde yapilmakta olup, iiretilen pili¢ ve tavuk etinin %70’i gelismis
iilkelere gore daha yeni ve yiliksek teknolojinin kullanildigi tesislerde gergeklestirilmektedir. Bu
tesislerin bazilarinda pili¢ kesim kapasiteleri 6000 ile 9000 adet/saat, baz1 kesimhanelerde 15000-
17000 adet/saate ulasmaktadir (DPT, 2001).

6.3. Uygulanmakta Olan Destekleme Politikasi

Tavukgulugun bugiinkii iiretim diizeyine ulasmasinda kuskusuz biiyiik entegre projelerin
desteklenmesi icin bes yillik planlara konan ilkelerin ve buna bagl olarak saglanan tesvik ve
tedbirlerin 6nemli rolii olmustur. Bdylece et ve yumurta tavukculuguna yonelik biiyiik kapasiteli
entegre tesisler kurulmus ve buna bagl olarak beyaz et sanayii de 6nemli gelismeler gostermistir.

VIL.Bes Yillik planda ¢ok agik ve net olmasa da tavukculugun o6zellikle kiigiik kapasiteli isletmeler
bazinda desteklenmesi benimsenmistir. Boylece kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin de yeni teknolojileri
kullanma ve kapasitelerini biiylitme imkanlarina kavugsmalar1 saglanmasi amaglanmustir.

Halen uygulanan ve gegmiste uygulanmis tesvik uygulamalart:

a) Sanayi Yemi Desteklemesi: Bu uygulama yemde vergi iadesi seklinde olmustur.
1.1.1985 yilinda once %20 ile baslamig, 1987 yilinda %25°¢ ¢ikarilmisg ve daha
sonra 40TL/kg olarak devam etmis, 15.8.1989 yilinda ise uygulamadan
kaldirilmustir.

b) Ihracatta Vergi Desteklemesi: Daha once tavuk eti ihracatinda tonda 175 dolar
tesvik, agustos 1989’dan itibaren 250 dolara c¢ikarilmistir. Yumurtada 1000
adet/10 dolar olan tegvik 1991 yilindan beri uygulanmamustir.
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c) Tavuk Eti Tesvik Primi: Bakanlik¢a uygun goriilen kesimhanelerde kesilen
tavuklarda mayis 1990 yilindan itibaren 160 TL 6deme yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Agustos 1991°den beri 6denmemektedir.

d) Ilacta Vergi Iadesi: 1 mayis 1987 yilinda uygulanmaya konulmus, iireticiler
harcadiklar1 ilag bedelinin %20sini geri almislardir. Bu uygulama yiiriirliikten
kaldirilmagtir.

e) Kaynak Kullamm Destekleme Fonu: Kendi kiimesini, kendi 6zkaynaklarina

gore yapanlara bolgelere gore harcadiklar1 paranin %25-30 nispetini geri
alabilmektedir. Mayis 1995’ten itibaren bu uygulamaya son verilmistir. Bunun
yerine gelir vergisi indirimi ve makine aliminda KDV ve giimrilk muafiyeti gibi
uygulamalar yiiriirliige girmistir (USDA, 1999).

f) Ayrica damizlik yumurta ithalatinda bazi muafiyetler uygulanmakta ve daha
iyilestirmeye calisilmaktadir (Alkan, 1993).

6.4. Uygulanmakta Olan Dis Ticaret Politikasi

Yiriirliikte olan ithalat Rejimi Karar cercevesinde kiimes hayvanlarmin etlerinin ve yenilen
sakatatinin ithali serbest olup, kalite ve saglik agisindan TKB’nin kontroliine tabiidir. Ocak 2005°te
yuriirlige giren glimriik tarifesine gore tavuk etine kanuni olarak %100, tavizli %90 ve AB, EFTA
iilkelerine %90 giimriik vergisi uygulanmaktadir. Bu oranlar damizlik yumurtada sirasiyla %30, %12.8
ve %12.8; damizlik olmayanda %85, %76.5 ve %76.5tir. Kabuksuz yumurta ve yumurta sarilarinda
%359, %53.1, %53.1°dir.

Sektoriin dis rekabete kars1 yiiksek ithalat vergisi ile korunmasi, kanatli yemi rasyonlarinda 6nemli yer
tutan soya ithalatindan giimriik vergisi alinmamasi, soya kiispesi ithalatindan alinan giimriik vergisinin
cok diisiik olmasi, misir ithalatindan alinan vergilerin yiliksek olmasma ragmen i¢ stoklarin bitmesini
takiben giimriik vergilerinin asag1 ¢cekilmesi, sektore saglanan 6nemli korumalardir.

6.5. Uygulanmakta Olan Orgiitlenme ve Pazarlama Politikasi

Bilindigi gibi genis anlamiyla pazarlama, {iriin satisinin 6tesinde bir ¢ok fonksiyonu kapsayan dnemli
bir faaliyettir. Bu fonksiyonlarin her biri 6nemli olmakla birlikte, o6zellikle tavukculuk sektorii
acisindan organizasyon ve Orgiitlenmenin 6nemi daha da belirgindir. Ciinkii sektorde isleyisleri,
amaglari, bicim ve igerikleri farkli ve bu farklilik nedeniyle ¢ok karigik bir {iretim yapisi
bulunmaktadir. Ustelik tavukgulugun farkli evrelerindeki mevcut kuruluslarm faaliyetlerinin
koordineli ve esanli yiiriitiilmesi zorunludur.

Bati iilkelerinde tiim tavukguluk kuruluslari; sirketler, kooperatifler veya birlikler, tavukgulugun biitiin
evrelerini biinyelerinde toplayan biiyilk entegrasyonlardir. Cogunlugu ana damizliktan baslayan
iiretimlerini ¢ig veya pismis et iirlinlerine veya yumurtaci olanlar, likitten yumurta tozuna kadar
entegre etmis kuruluslardir. Ulusal veya bolgesel st orgiitler olusturarak iiretim ve pazarlamalarini
giivence altina almislardir (Demirbas, 1998).

Bugiin Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerinde iiretim yapan tavuk iireticileri g¢esitli isimler altinda yerel
orgiitlenme modelleri gelistirmiglerdir. Yerel olarak dernek, birlik, kooperatif veya sirket halinde
olusturulan ancak iilke genelinde organize olamayan bu tiir 6rgiitlenme modellerini tavukguluk sektorii
icin yeterli olamamaktadir. Ancak bu arada, 6zellikle baz1 bolgelerde et ve yumurta tavukguluguna
yonelik bliylik kapasiteli entegre tesisler kurulmus ve buna bagl olarak beyaz et sanayii de 6nemli
gelismeler gostermistir. Bunun sonucunda BESD-BIR olarak bilinen Beyaz Et Sanayicileri ve
Damizlikeilar Birligi adiyla bir 6rgiit kurulmustur.

Ayrica, 6. BYKP cercevesinde 1990 yilinda yumurta ve et verim yonlii tavuk yetistiriciliginin ve
sanayiinin yayginlagtirtlmasi, gelistirilmesi, yonlendirilmesi, iiretim, i¢ ve dis pazarlama vb.
konulardaki sorunlarm ¢6ziimlenmesine iliskin tedbirlerin tespit edilmesi ve, kamu ve 6zel sektor
kuruluslar1 arasindaki gerekli dayanisma ve koordinasyonun kurularak, bdylece Tiirkiye
tavukculugundaki gelismelerin devaminin saglanmasi amaciyla “Tavukc¢uluk Dayanisma Kurulu”
olusturulmustur.
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7. AB’NE TAM UYELIiK YOLUNDA YAPILANLAR

1.7.1994 tarihinde Tirkiye; AB’ne iiye iilkeler tarafindan tavuk eti ithal edilecek 3. iilkeler listesine
almmustir. Buna istianeden 2000 ve 2003 yillarinda olmak {izere iki denetim yapilmistir. 2000 yilinda
yapilan ilk denetim sonucunda veterinerlik hizmetleri konusunda AB standartlarina uyum olmadigi,
Ozellikle Resmi Veterinerlerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi konusunda 6nemli adimlarin atilmasi
gerektigi ifade edilmistir (European Commission, 2000). Sonucta, 2000 yili itibariyle Tiirkiye nin
taze tavuk eti veya canli hayvan ihra¢ etmesine uygun olmadigi belirtilmistir.

Buna bagli olarak kanath sektoriiniin AB’ne uyumu i¢in mevzuat ¢aligmalarina baglanmistir. Kanatli
Ihtisas Grubunun alt1 ayhik ¢aligmalari sonucunda hazirlanan mevzuat KKGM'ce onaylanarak
yiiriirliige girmistir. “Kanali Sektdrii Canli Uretim Faaliyetlerinin Denetimi Genelgesi” (2003/34-36)
May1s ve Haziran 2003 aylarinda, “Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri fhracat On Izin Talimat1”
Haziran 2003 tarihinde yaymlanmistir. Ocak 2005 tarihinde de “Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri
Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usuliine Dair Y&netmelik” yiiriirliige girmistir (TKB,
2005). Bunun yaninda kamu sagliginin korunmasi alaninda, uygulamaya iligkin olarak asagidaki
diizenlemeler gergeklestirilmistir: Veteriner Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Ruhsat Y&netmeligi
(Nisan 2002) ve Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmas1 Yasaklanan Maddeler Hakkinda Teblig
(Aralik 2002).

Hayvan refahina iliskin kanun taslagi hala TBMM’dedir.

Hayvan besleme ile ilgili, yem katkilar1 ve premikslerin liretimi, ithalati, ihracati, satis1 ve kullanimi
hakkinda iki adet mevzuat Aralik 2002°de ve Ocak 2003°de kabul edilmistir.

Bunun yaninda TKB, Tiirkiye’de tavuklara kullanilan as1 ve ilaglarin AB {ilkelerinde kullanilanlarla
uyumlu olmasina 6zel dikkat gostermektedir. AB’nin yasakladigi tiim hormon, ilag ve kimyasallarin
Tiirkiye’de kullanimi, ithali ve {retilmesi TKB’ca yasaklanmistir. Giiniimiizde kanatli eti ve
yumurtasinin iretiminde kullanilan ilaglarin tamami1 AB direktiflerine uygundur.

2001 yilinda baslayip 2003 yilinda yapilan son calismalarla kiimes ve kesimhanelerde kayit ve
denetim sistemi, AB’nin benimsedigi liretim disiplinini Tiirkiye’de de saglayacak diizeye getirilmis ve
uygulanmaya koyulmustur. Kuskulu durumlarda etteki ilag kalintilarinin tespiti i¢in Laboratuar
olanaklar1 gelistirilmistir.

Her kiimeste; kiimes agilama kayit defteri, kanatlilarda kullanilan yem katki maddeleri igin kiimes
kayit defteri, kanatlilarda kullanilan veteriner ilaglar1 igin kiimes kayit defteri, denetim defteri
tutulmasi, denetimlerde gosterilmesi ve denetim ekibince incelenmesi mecburidir. Pazarda satilan bir
iriiniin nerede kesilip, hangi kiimeste yetistirildigini ve ne zaman hangi as1 ve ilaglarin kullanildigini
geriye dogru izleme imkani veren kayitlarin tutulmasi saglanmstir.

Kiimeslerde ve kesimhanelerde gorevli resmi veteriner hekim sayisinda son atamalarla biiyiik artiglar
olmustur.

Bu gelismeler sonucunda 2003 yilinda gegirilen denetimin raporu olumlu gelismeler ve ifadeler
tagimaktadir. Dogal olarak hala bazi noksanliklarin ve aksakliklarin oldugu belirtilmistir. Ancak, tespit
edilen yetersizliklerin kolayca giderilebilir oldugu da ifade edilmektedir (European Commission,
2003).

Sonug olarak, baz1 entegre firmalar AB’ye uygunluk norm numarasi alacaklar ve ihracatta avantajl
duruma gececeklerdir.
8. ONERILER

AB’ye giris i¢in aday oldugumuz dénemde, kanath eti {iriinlerinin tamaminin ilgili yonetmeliklere
uygun kesimhanelerde islenmesini ve kontrol altinda satilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

IIk olarak, ortak piyasa diizenleri ile ilgili olarak, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasina baglanmamustir. Tiirkiye, bu siirecin baglatilmasi ve Ortak Tarim Politikasindan
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kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasi
hususunda tesvik edilmelidir.

Hayvan saghigi ile ilgili olarak; Tiirkiye, AB miiktesebati dogrultusunda idari ve kontrol kapasitesinin
olusturulmasina yonelik c¢abalarint yogunlastirmali ve hayvan hastaliklariin kontroliine iliskin
durumu iyilestirme calismalarmi siirdiirmelidir. Ozellikle, teshis ve test metotlarinda AB
standartlarinin tesis edilmesi, veteriner laboratuarlarinin analiz kapasitesinin artirilmast ve bu
laboratuarlarin akreditasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Asilarin kalite kontrolii, iiretimi ve
dagitim1 mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. OIE A Listesi’nde yer alan hastaliklar i¢in acil eylem
planlart hazirlanmasina iliskin g¢aligmalar tamamlanmali ve test edilmelidir. Hastalik izleme ve
eradikasyon programlari ve epidemiyolojik kapasite giliclendirilmeli, bunlarin kapsami, teghizatin
teknolojik diizeyinin artirilmasi ve veterinerler ile diger personelin egitimi yoluyla genisletilmelidir.

Bunun yaninda AB’ye uyum saglayabilmek ve tam iiyelik durumunda gelismis kanathi sektdriiniin
zarar gormeden Uretime devam edebilmesi i¢in bugiinden maliyeti diiiiriicii tedbirlerin alimmas1
gerekmektedir.

Ayrica, kanatli kesimhanelerinin B standartlarina uygunluk ruhsat alabilmesi agisindan énem tastyan
kalint1 izleme mevzuat ¢aligmalari kapsaminda AB {ilkelerinde uygulanmakta olan kalinti izleme
yonetmeligi paralelinde iilkemizde de bir yonetmelik ¢ikarilmalidir.

Diger taraftan kanathi hayvan yetistiriciliginde yaygin olarak kullanilan antibiyotikler 6nemli sorunlara
neden olmaktadir. Kanatli hayvan yetistiriciliginde profilaktik amagla yaygin olarak kullanila
antibiyotiklerin et ve sakatat yoluyla insanlara gegerek capraz rezistans olugturma riski nedeniyle AB
iilkelerinde 15 Temmuz 1999’dan itibaren uygulamaya konulan yasaklamalar Tiirkiye’de de aktif
olarak uygulanmali ve kanatli etlerinin mikrobiyolojik yonden muayenesi ile birlikte antibiyotik
kalintilar1 yoniinden de muayene edilmeleri gerekmektedir.

Kanatli hayvan hastaliklarinin iilke ¢apindaki gercek boyutlarinin ortaya koymak i¢in mevcut Teshis
Laboratuarlarinin teknolojik gelismelere paralel olarak donanimi saglanmali ve ozellikle uzman
veteriner hekim a¢1g1 giderilmelidir. Ayrica, bu laboratuarlarin sayisi kanatli hayvan yetistiriciliginin
yaygin olarak yapildig1 yerler dikkate alinarak yayginlastirilmalidir.

Geligmis iilkelerde dahi basta salmonella enteritidis olmak iizere patojen bakterilerden kaynaklanan
kontamine yumurta tiiketimine iligkin gida infeksiyon ve zehirlenmelerinden halk sagliginin
korunmasi igin yumurtact tavuklarm saglik kontrolleri ile birlikte yumurtanin da kontrolii mutlaka
yapilmalidir.

Tirkiye’de Gida yasasi paralelinde belirli bir kapasitenin iizerinde iiretim yapan firmalarin mevzuat
geregi birkac yil i¢inde isletmelerinde HACCP uygulamasi zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulama
geregince firmalarimiz sanitasyon ve hijyen konularinda yapilan uluslararasi ticaret miizakerelerinde
“ulusal temas noktas1” konumunda olan TKB Koruma ve Kontrol Sube Miidiirligii’niin yetkili
birimlerince denetime tabi tutulacaklardir. HACCP uygulamasinin yayginlagmasi ise ayni zamanda
uluslararasi ticarette rekabet giiclimiiziin artmasma neden olacaktir. Bu yilizden gelecege yonelik
olarak, uluslararasi ticarette kabul gormiis bir sistem olan HACCP’nin tiim isletmelere yonelik
uygulanmasi hem i¢ pazar hem de dis pazarlar agisindan gerekli goriilmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde, tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1, % 35 lerde, GSMH’deki pay1 %11 olarak
O6nemini siirdiirmektedir. Ortak Tarim Politikasina gegiste, disiplinli, akilci, silireklilik gosteren bir
yaklagimla, yeniden yapilandirma politikalar1 ile {iretimi ve kaliteyi dikkate alan c¢aligmalar
gerekmektedir. AB, baslangigta, 1959 yilinda ROMA Antlagmasi ile, ekonomik gii¢lerini birlestirip
,pazarlik giiclinii artirmak {izere O dénemin Diinya’da s6z sahibi siiper gii¢leri olan ABD ve Rusya’ya
karst kuruldu. Ik kurulus déneminde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak adlandirildi.
Toplulugun kurulusunda ii¢ temel esas anlagsmada 6ne ¢ikarildi.

-Uye iilkeler, topluluk iginde iiretilen mallar1 diger ortak iilkelere giimriiksiiz olarak serbestce
satabilecekti. Smirlar kaldirilarak, mallarin serbest dolagimi saglanacakti.

-Uye iilkelerdeki girisimciler, diger iiye iilkelerde, serbestge isyeri agabilecekti, yani sermayenin
serbest dolagimi ilkesi kabul edildi.

-Dileyen insan, diger iiye iilkelere serbestge seyahat edebilecek veya calisabilecekti. Isgilerin serbest
dolasimi da kabul edildi.

Bunu takiben, Belgika’nin Briiksel sehri merkez kabul edilerek, sektorler itibariyle ortaklik
antlagsmalar1 ¢ergevesinde, her sektdre gore caligmalar siirdiirildi. 1962 1i yillarda Avrupa’da,
giiniimiizde Tiirk Tarim Sektoriinde goriilen benzer sorunlar vardi. Bu yiizden de, Birligin ortak
biitgesinin % 90 larma varan oranda, kaynaklar Tarim Sektoriine aktarildi. Avrupa Birligi, Ortak
Tarim Politikalarinin Amagclari ortaya kondu. Bu amaglar basliklar halinde soyleydi:

-Tarimsal iiretim miktarlarini artirmak,
-Toplulugun besin giivenligini saglamak,
-Tarim iiriinleri arzinin devamliligim saglamak,

-Tarim iirlinlerinin pazarlama sorunlarin1 ¢6zmek, iiriinlere, prim, miidahale alimi, ihracat ve stoklama
destekleri konusunda 6demeler yapmak,

-Ciftcilerin gelir diizeylerini artirmak,

-Tiiketicilere kaliteli ve ucuz tarim {iriini saglamak,

-Tarim sektoriinde yapisal sorunlar c¢ozerek, tarimsal yapryr gelistirmek gibi, cesitli hedefler
belirlendi.

AB nin ortak biitgesinde, 6nemli finansal destekler ile, Tarim sektdriinde pek ¢ok ilerlemeler saglandi.
Ozellikle AB ilk yillarinda 100 milyar ECU liik biitgenin, yaklasik % 90 oraninda, tarim sektoriine
ayrildi. 2003 yili itibariyle, 99.8 milyar Euroluk biitgenin, 44.4 milyar Eurosu OTP, 34 milyar Eurosu
yapisal fonlara, 7 milyar Eurosu i¢ politikalara, kalan1 da diger konulara tahsis edildi. Aradan, 45 yil
gibi bir zaman gegmesine ragmen, Tarim sektdriinde sorunlar devam etmektedir.
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TURKIYE MUZAKERE ONCESi NE YAPMALI

AB uyum siirecinde, AB Mevzuatinin en genisi ve yaklasik yarisimm olusturan TARIM
MUKTESEBATI’na uyum, ilk dnce iizerinde ¢alisilacak konu olmalidir. Tiirkiye’ye 2014 yilina kadar
stire verildigine gore, miiktesebat iizerinde, disiplinli ve diizenli bir ¢alisma yapilmalidir.

TARIM SEKTORU VERI AGI KURULMALI

Tarim sektoriiniin ¢iftlik diizeyinde, kaynaklarini, tiretimini, kalitesini, iiretim siirecini, ayrintili ve
dokiimli olarak, ¢ok ciddi, dogru ve giivenilir olarak kayit altina alinmalidir. Verilerin, dogru ve
giivenilir olmasi, tarim sektoriine kaynak aktarimini da kolaylastiracaktir. Briiksel’deki, biirokratlarla,
pazarliklarda ¢ok olumlu destekler saglanabilecektir. Bu baglamda, gerek kamu ve gerekse sivil
toplum oOrgiitleri ve tarimla ilgili kurumlar, kendi biinyelerinde, veri ag1 konusunda titizlikle
caligmalidir. Her kurum, kendi biinyesinde, AB ne uyum konusunda uzman kisiler istihdam etmeleri
akiler olacaktir. Ozellikle, kirsal kalkinma, toprak dagilimi, veterinerlik calismalari, bitki saghgi,
iiriinlerin kalite standartlar1, pazarlama konular1 6ne ¢ikarilarak, uyum 6ncesi kayit altina alinmalidir.
AB ile kiyaslamali sekilde degerlendirilmelidir.

-Tarim niifusunun azaltilmast konusunda projeler iiretilerek ¢6ziim arayislarina gidilebilir.
Agroturizm, erken emeklilik, tarim sektoriinden ayrilacak iggiiciiniin istihdamina yonelik ¢alismalar
yapilmalidir.

-Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarinda, yeniden gozden gegirme ile Urin bazinda destek
yaklasimlar1 yaninda, ¢iftlik esasina gore destek politikalar1 6ne ¢ikarilmalidir. Odemelerin basit hale
donistiiriilmesi ve gercek cifteilere ddenmesi de boylece saglanabilir.

-AB ve tarim sektoriiniin uyumunda kurumsallagsmalarda benzerlik saglanmasi ¢alismalart SAPARD
vb. projelerle zaman gecirmeden baglanabilir.

-Tarim iiriinii ihracat ve ithalat liman ve kapilarimmn adlar1 (Izmir, Mersin, Istanbul vb.) olarak
agiklandi. 1996 yilindan buyana uygulanan Tirkiye’nin Giimrik Birligi cergevesinde,
deneyimlerden Tarim Sektorii olarak da yararlanilabilir.

-Ulusal ve Kirsal Kalkinma Stratejileri belirlenerek, bu alanda ¢aligmalar hizlandirilmalidir. AB biitce
kaynaklarindan yararlanilarak, projeler iiretilerek gerceklestirilebilir.

-Tarim isletmelerinin yapisal benzerliklerde uyum calismalari yapilabilir. Ozellikle Tiirkiye olarak,
Akdeniz iilkeleri Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz gibi iilkeler ile ekoloji benzerlikleri
oldugundan, bu iilkeler goz dniine alinmali ve calismalar ona gore yiiriitiilebilir. Ornegin Tiirkiye’de
isletme basina diisen ortalama arazi biiyiikliigli 58 dekar, benzer Akdeniz iilkelerindeki dagilim ve
uygulamalara gore, belli bir zaman diliminde ¢oziimlenmek iizere ¢aligsmalar yapilabilir.

MUZAKERELERDE BASARININ ANAHTARI

Miizakerenin baslamasi planlanan 2005 yilinda AB’de , ortak anayasa referandumlar1 yapilmaktadir.
Issizligin one ¢iktig1, ekonomik sorunlarin damgasini vurdugu bu yilda, AB kendi i¢inde ¢ok 6nemli
konularla kars1 kargiyadir. AB nin genislemesi, Romanya, Bulgaristan’in 2007°de katilimi, Hirvatistan
ve Tiirkiye’nin de katilimi i¢in miizakerelere baslamasi ¢ok zor giinlere rastlamistir. Zaten, Tarim
Sektoriiniin, Tiirkiye’ye verilen adaylik statiisiinde, Deregasyonlar (kisitlamalar) ve ucu acik ifadelerin
yer almasi, isin baginda sorunlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen,
basar1 icin neler yapilmasi sorusu, Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Diinya’ya entegrasyonunda da one
¢ikmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye’nin miizakere oncesi, yukarida deginilen, miiktesebat, veri ag1 vb. konularda
disiplinli ve siirekli olarak, ¢aligmalarina hiz vermeli ve hazirlanmalidir. Her kurum kendi i¢inde AB
uzmani isttihdam ederek, uyum c¢alismalarina hazirlanmalidir. Kurumsal yapilanmalarin, AB ne
benzerlikler gdstermesine 6zen verilmelidir. Bu baglamda, ¢ok iyi ekipler kurulmali ve bilgiler gerek
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kurum i¢i ve gerekse halka yayilmalidir. Sivil toplum orgiitleriyle mutlaka isbirligi yapilmalidir.
Ozellikle de, miizakereler ekonomik agirlikli olacag: icin, teknik konulari da bilen, halkin nabzini
tutabilecek o6zellikli kisilere gorevler verilmelidir. Tarim Bakanligi ve il diizeylerinde, sivil toplum
orgiitleri, Ziraat Odalar1, Taris vb. biiyilik kooperatifler, meslek orgiitleri temsilcileri, Borsa, Ticaret ve
Sanayi Odalari ile Universite ve ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan ekipler, ¢ok ciddi olarak
caligmalidirlar. AB’de, ekonomik sorunlarin yagsandigi dénemde, Tiirkiye’nin miizakere siirecinde, ¢ok
zor glinler beklemektedir.
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