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TESEKKUR

Yazarlar bu projeyi Tarim Ekonomisi Aragtirma Enstitiisii'nden aldiklari
mali destekle gergeklestirdiler. Proje boyunca bizi tesvik eden ve yol
gosteren Enstitli Yoneticisi Tilay Yildirim'a tesekkiir ederiz. Raporu
okuyan pek cok kisiye, 6zellikle Dr. Jonathon Brooks ve Dog. Dr. Osman
Aydogus'a da tesekkiir bor¢luyuz. Ayrica, bu rapordaki analizin konusunu
olusturan bircok Kamu iktisadi Tesebbiisiiniin ve kooperatifin adlar tek tek
sayllamayacak kadar ¢ok sayidaki ¢aliganinin yardimlarini siikranla anmak
isteriz. Bu kuruluglar, faaliyetleri hakkinda comertge sagladiklari veriler ve
gortsleriyle bu ¢alismay1 kolaylastirdilar. Tiirkiye'de bu projede ¢alisirken
kazandiklar1 deneyim yazarlar i¢in son derece degerli oldu. Aym sekilde,
sonuglarin da Tiirkiye’ye yararli olmasini dileriz.
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TURK TARIMINDA EKONOMIK POLITiKA, DEVLET TiCARETI
VE KOOPERATIFLER

GENEL BiLGIiLER

Tiirkiye'de en yaygin bigimde kullanilan tarim politikast dnlemleri
i¢ fiyat destekleridir. Uriinler esas olarak i¢ piyasada uygulanan taban
fiyatlar politikasiyla desteklenir. Bu ¢ergevede yapilan devlet alimlari ayni
zamanda dis ticaret 6nlemleri ve girdi siibvansiyonlariyla desteklenir.

Tiirkiye'de sabit fiyatlarla miidahale alimlar1 yapilarak {irlin
fiyatlarinin desteklenmesi politikasi 1932'de bugday alimlariyla bagladi.
1992'ye gelindiginde destekleme alimlari kapsamindaki iriinlerin sayisi
26'ya  yiikselmisti.' 1994’te  biitce  kisitlar1  yiizinden tarim
siibvansiyonlarinin yiikiinii azaltmaya yonelik adimlar atildi. 1998'de
sadece tahillar, tiitiin ve seker Kamu iktisadi Tesebbiislerininin (KiT'ler)
siibvansiyonlu alimlariyla destekleniyordu. KiT'lere ek olarak Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri (TSKB'ler) satin alma kurumlar1 olarak hareket
etmeye yetkilidirler. Her yil ekim tarihinden sonra destekleme (taban)
fiyatlar1 kararnameyle ilan edilir; dolayisiyla, ekim stratejileri bir 6nceki
yilin fiyatlarina dayanmak zorundadir. Dig ticaret Onlemlerindeki
degisiklikler de kararnameyle ilan edilir, ancak bu ilanin tarihi, ilgili taban
fiyatlariin ilan tarihiyle nadiren aymi zamanda yapilir. TSKB'ler ve
KiT'ler, tespit edilen destekleme fiyatlar1 iizerinden alim yapmakla
gorevlendirilirler ve satin aldiklar1 miktarlar nedeniyle zarar ederlerse, alim
rejimi ¢ergevesinde "gdrev zarari" olarak adlandirilan bu zararlart Hazine
tarafindan kargilanir.

Tarmm sektdriindeki belli bash alt1 KiT'ten ikisinin {iriin aliminda
hi¢ rolii yoktur. Bu iki kurulus sunlardir: (1) sertifikali tohumluk, damizlik
hayvan ve yeni iretim tekniklerinin gelistirilip ciftcilere gosterilmesiyle
gorevli olan Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve (2) iilkenin
tek suni giibre dagitim kurumu olma ayricaligini kaybettikten sonra islevsiz
bir kurum haline gelen Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK).

Bu raporda incelenen dort KIT ve bunlarin destekleme alimlari ile
ilgili faaliyetleri agsagida ve Tablo 1'de 6zetlenmistir.

' T.C. hiikiimetleri iiriin fiyat programlari gergevesinde tarim sektdriine yonelik olarak ok biiyiik
miktarlarda para harcadi. Onceleri ok daha diisiik olan bu harcamalar 1991-1993’e gelindiginde tarim
sektoriiniin gayrisafi hasilasinin yaklasik yiizde 15’ine esdeger bir diizeye ulasti (OECD, 1994). Tarim
politikalarinin ¢iftci gelirleri iizerindeki gercek etkisini bulmak igin ithalat vergileri ile ihracat
stibvansiyonlarmin da hesaba katilmasi gereklidir.



Tablo 1. Tiirkiye'deki Tarimsal KiT'ler

Kisaltma Uriin Ilgili Bakanhk Personel (1995)
CAYKUR* Cay Maliye 14.087
TEKEL* Tiitiin ve Alkol Maliye 43.458

TIGEM Tohumluk ve Damizlik Tarim ve Koy Isleri  7.750

TSFAS* Seker Sanayi ve Ticaret 24.724

TMO* Tahil ve Hashas Tohumu  Tarim ve Koy Isleri 7.639

TZDK Ziraat Makinalari Tarim ve K&y Isleri 4.950

Not: * Teklif Davetinde belirtilmistir

e TMO - Toprak Mahsulleri Qﬁsi biitiin tahillar ve hashas tohumu ile
ilgili miidahale kurumudur. Ulke ¢apinda ¢ok genis bir silo ag1 vardir
ve bunlarin bazilar1 tahil toplama tesisleri ile de donatilmustir.

e TSFAS - Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. sekerle ilgili miidahale
kurumudur. Fabrikalar1 da bulunan bu sirket eskiden seker pancari
iiretiminin biitiin agsamalarini kontrol eder ve seker pancari ekimi igin
tohumluk, suni giibre ve hizmet ve techizat saglardi. Bir siire 6nce 6zel
sirketlere seker liretme izni verilmis ve sirkete ait bazi fabrikalar
Ozellestirilmistir.

e TEKEL - Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigii tiitiinle ilgili miidahaleden sorumlu KiT'tir. Bir zamanlar
titin ve sigara Uretiminde tekel konumunda olan bu kurulusa,
Ozellestirilmesine hazirlik olarak bir siire dnce TEKEL'e sirket statiisii
verilmistir.

e CAYKUR - Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii ¢ayla ilgili miidahale
kurulusudur. Bu sektér bir siire Once 0Ozel sirketlere agilmistir.
CAYKUR, c¢ay bitkisi budama projesi i¢in dogrudan O6deme
uygulamasini yiiritiir.

Tablo 1'den anlagilacagi ftizere, calistirdigi personel agisindan
Tiirkiye'deki en biiyiik KIT TEKEL'dir; ikinci sira ise TSFAS'ye aittir.
1995'te alti KIiT'in toplam personel sayis1 100.000'den fazlaydi. Teoride,
KiT'ler, bagh olduklar1 bakanlklardan fazla miidahale gérmeksizin ig
yonetimlerinde yar1 6zerk bicimde faaliyet gosterirler. Bakanliklar bu



kuruluglarin genel miidiirlerini ve yonetim kurullarinin bir kisim iiyelerini
atar. Ayn bir biitceleri bulundugundan ve yonetimleri yar1 oOzerk
oldugundan personel usulleri goreli esnektir. Satin alacaklar1 ¢ay, tiitiin,
seker pancar ve tahil miktarlarinin belirlenmis bir sinir1 yoktur. Tahillarda,
alim hacmi TMO'nun depolama kapasitesiyle smirlanabilir. Tiitiin ve
cayda, ilgili KIT'ler tiiccarin satin almadigi {irinii satin almak ve
satilmayan ve iglenmeyen miktarlar1 depolamak zorundadir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, kurulus kanunlarina gore
ureticilere ait "6zel" kuruluslardir. Ne var ki, gergekte TSKB'lerin sattig1
iriinlere devlet, destekleme fiyatlar1 ve gelir politikalar1 yoluyla miidahale
eder. TSKB'lerin hemen hepsinin iiriin igleme tesisleri vardir; dolayisiyla
Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) nezdinde tescilli olmalar1 gerekir.
TSKB'ler, Kuzey Amerika standartlar1 esas almirsa "ger¢ek anlamda"
kooperatifler degillerdir. Kuzey Amerika'da, kooperatiflerin ¢ogu goniillii
kurulus niteligindedir ve gerek yonetimlerinde gerek fiyat ve gelir
politikalar1 yoluyla devlet miidahalesiyle pek karsilasmazlar. Ornegin,
ABD'de iyi bilinen iki kooperatif Sunkist, Ltd ve Calcot, Inc.'dir.
Bunlardan birincisi Kaliforniya ve Arizona'da yetistirilen turunggillerin
yaklasik yiizde 60 ild 70'ini pazarlar. Ikincisi, s6z konusu iki eyalette
tretilen pamugun yiizde 55 ila 60'mi pazarlar. Etkili pazarlama bu
kooperatiflerin varligini siirdiirmesinde kilit 6nem tagir. Personel licretleri
devlet biitcesinden degil iiriin satislarindan elde edilen gelirle 6denir.

TSKB'lerin hemen hemen tiimii devlet tarafindan destekleme alimi
yapmakla gorevlendirilmis oldugundan ve bu nedenle "gorev zararlar"
karsiliginda 6denen kamu fonlarindan pay alma yarisina girdiklerinden
TSKB'lerin tabi olduklar1 kanun, genel miidiirlerinin STB tarafindan
atanmast hiikkmiinii getirmigtir. Birlik {iyeleri yonetim kurulu baskanini
secme hakkina sahiplerse de genellikle STB'in tercih ettigi kisi bagkanliga
getirilir. Bakanlik, verecegi emirlerle Birlik yonetiminin aldigi kararlar
gecersiz kilabilir. Kooperatifler kendi yonetim kurullarint segebilir ve
yonetim kadrolarmi gorevlendirebilirlerse de bu secimler ve atamalar
STB'nin onayina tabidir. TSKB'ler yaptiklar1 biitin alimlarda yilizde 3
komisyon alma yetkisine sahiptirler.

TSKB'lerin listesi Tablo 2'de verilmistir. FISKOBIRLIK, 65
kooperatifle en fazla kooperatifin iiye oldugu Birliktir TARIS PAMUK 54
kooperatifle ikinci siradadir. Buna karsihk, CUKOBIRLIK c¢alistirdig
5.740 elemanla en fazla personel istihdam eden Birliktir; ikinci sirada ise
3.527 elemanla TARIS PAMUK gelmektedir. En ¢ok iiyesi olan Birlik
FISKOBIRLIK 'tir (216.718 iiye); ikinci sirada ise TRAKYABIRLIK vardir
(132.600 iiye).



Tablo 2. Tiirkiye'de Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

Uye Daimi
Kooperatif  Personel

Birlik Uriin Sayisi Uye Sayis1
ANTBIRLIK Pamuk 12 2.263 32.461
CUKOBIRLIK* Pamuk, soya fasulyesi, 48 5.740 52.698

yer fistig1
FISKOBIRLIK* Findik 65 1.905 216.718
GULBIRLIK Giil yaprag 13 76 12.475
GUNEYDOGUBIRLIK  Baklagiller, antep

fistig, kirmizi biber,

kuru iiziim, zeytinyagi 23 175 28.106
KARADENIZBIRLIK Aygicegi 19 487 55.751
KAYSIBIRLIK Kayist 14 0 187
KOZABIRLIK Taze ipek bocegi 6 114 13.642

kozasi
MARMARABIRLIK Zeytin 8 386 36.788
TARIS INCIR* Kuru incir 21 0 9.256
TARIS PAMUK* Pamuk 54 3.527 58.293
TARIS UzUM Kuru {iziim 15 0 18.084
TARIS ZEYTINYAGI*  Zeytinyag: 34 0 16.705
TASKOBIRLIK Cekirdekli kuru iiziim 10 107 4.905
TIFTIKBIRLIK Tiftik 25 72 15.935
TRAKYABIRLIK* Aygicegi, soya 48 2.339 132.660

fasulyesi

Not: * Teklif Davetinde belirtilmistir.

TSKB'ler faaliyetlerini siki devlet denetim altinda yiiritmek
zorunda olduklarindan piyasa giiclerine zamaninda cevap verilmesini
Onleyen kati biirokratik kurallara tabidirler. Hiikiimet, bu TSKB'lerin satin



alma ve iirlin isleme faaliyetlerini ayirmayr ve TSKB'lerin tesislerini
Ozellestirmeyi diisiinmektedir. Dis ticarette Tiirkiye Diinya Ticaret
Orgiitiine (WTO), tarife dis1 engellerin ve ihracat siibvansiyonlarmin
kullanimini azaltma taahhiitiinde bulunmustur. Bu degisiklikler KiT'ler ve
TSKB'ler agisindan énemli sonuglar dogurabilir. Ayrica, KiT'lerin GATT
kurallarina aykir1 olup olmadigi konusunda yogun bir tartigma siirmektedir.
Bazi tiirdeki KiT'ler GATT kurallarma aykir1 olabilir. Bununla birlikte,
hangi tesebbiislerin GATT kurallarina aykirt oldugu konusunda, her
tesebbiisiin ayr1 ayri incelenmesine dayanan ampirik kanitlar yoktur. Furtan
ve Schmitz (1998) ve Schmitz, Furtan ve Baylis (1998), tarim sektoriinde
diinyanin en biiyilik devlet ticaret kuruluslarindan biri olan Kanada Bugday
Kurumuna (CWB) iligkin calismalarinda CWB'nin GATT kurallarina
aykir1 oldugu konusunda giiglii kanitlar bulamamiglardir.

KiT'lerin ve TSKB'lerin etkinligi ve verimliligi konusunda higbir
makro calisma yapilmamis oldugu gibi Tirkiye'de tarim politikasinin
etkileri konusunda yapilmis ampirik caligmalarm sayist da pek fazla
degildir. Kurumsal yapinin analizine yonelik birkag betimsel ¢alismada ise,
devlete ait kurumlarin rekabetgi olamayacaklar1 ve devletin destekleme
programlarmin ¢ok pahali oldugu seklindeki genel ilkeden yola ¢ikilarak
normatif tavsiyelerin siralanmasiyla yetinilmistir. Ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonun &nemi iizerinde durulmustur. KiT'lerin 6zellestirilmesi ve
TSKB'lerin 6zerklige kavusturulmasi yapilan baslica tavsiyeler olmustur.
Tarim politikasinin  etkileri konusunda yapilmis az sayidaki ayrintih
calismadan biri, Yildinm ve digerlerinin (1998) bugday konusundaki
arastirmasidir. Bu arastirmada, bugday politikasinin 6zellikle tiiketiciler
icin ¢cok pahali oldugu sonucuna varilmstir.

AMAC

Bu c¢alismanin en genel amaci Tiirkiye'de tarim politikasini,
devletin tarim sektoriindeki ticari kuruluslarinin  ve kooperatifleri
degerlendirmek i¢in analitik bir ¢ercevenin olusturulmasidir. Bu gergeve,
tarim politikasinin etkilerini devletin alim-satim isletmelerinin etkilerinden
ayrilmasini saglar. Ayrica, Tiirkiye'deki KiT'lerin ve TSKB'lerin GATT ve
WTO kurallarina ne o6l¢iide aykirt olduklarinin ve {ireticileri ve/veya
tilketicileri vergilendirdikleri mi yoksa destekledikleri mi hususunun
anlagilmasi konusunda perspektif saglar. Sektorler arasindaki transflerlerin
ne Olciide verimsiz oldugu da saptanabilir. Verilerin mevcut oldugu
durumlarda KiT'lerin ve Birliklerin ticareti saptirici etkileri, sektdrler
icinde ve arasinda gelir dagilin etkileri ve KiT'ler ve TSKB'lerle baglantil:
gelir transferlerinin verimliligi konusunda ampirik tahminler yapilacaktir.
Ayrica, miimkiin olan durumlarda, devletin tarim politikasinin etkileri



KiT'ler ve Birliklerin faaliyetlerinden ayrilacaktir. Bunlarimn faaliyetlerinin
dis ticareti saptiran ve verimsizlige yol acan etkileri, devlet miidahalesinden
kaynaklananlara gore daha énemsizdir. Mevcut KiT ve Kooperatif Birligi
diizenlemelerini iyilestirme yollar1 da arastirilacaktir.

Bu aragtirmada pamuga diger {iirlinlere gore daha fazla 6nem
taninmustir.  Tekstil ve hazir giyim sektdriiniin  hizla biiyiimesinin
sonucunda Tiirkiye son on yil i¢cinde net pamuk ithalatcist olmustur. ithal
edilen pamugun 6nemli boliimii, Orta ve Dogu Asya iilkeleri kokenli,
disiik kaliteli, cir¢irlanmamis pamuktur. Tirkiye bu cirgirlanmamis
pamuktaki net ithalatt 1996'da 208.000 ton diizeyindeydi ve 6nemsiz bir
miktarda ihracat da yapmisti. WTO kurallarn c¢ergevesinde pamuk
ithalatindaki azami giimriik oran1 2004'e kadar yiizde 6'ya indirilecektir.
1995'te, basarili lobi ¢alismalar1 sonrasinda, tekstil ve hazir giyim sektorii
Tiirk hiikiimetini pamuk ihracatina ihracat vergileri ve kota kisitlamalar
koymaya ikna etti. Bunlar 1996'da kaldirildi. Pamuk, Avrupa Birligi'nin
ortak tarim politikasinin (OTP) kapsaminda degildir. Tirkiye {iglincii
tilkelerden yaptig1 ithalatta Avrupa Birligi ile aym glimriik vergilerini
uygulamaktaysa da Avrupa Birligi'nden yapilan ithalata uygulanan vergi
oranlar1 farklidir. Yakin ge¢miste, pamuk fireticileri Yunanistan'dan ithal
edilen siibvansiyonlu pamuk konusunda sikayette bulunmuslardir.

Pamuk politikas1 konusundaki analizin genel amaci, Tiirk pamuk
sektoriiniin ne Olciide verimsiz oldugunun saptanmasi ve pazarlama ve
politika Onlemlerinin yol agtifi sapmanin ortadan kaldirilmasi igin
uygulanabilecek politika Onlemlerinin Onerilmesidir. Miimkiin olan
durumlarda, yiiriirlikteki politikalarin etkilerini, TSKB'lerin etkisinden
bagimsiz olarak saptayip Olgecegiz. Politikalarda yapilacak reformun dis
ticareti (hem ithalat hem de ihracati), tarim sektoriinde gelir dagilimin,
devlet harcamalarin1 ve tektsil iireticileri dahil olmak {izere tarim sektorii
disindaki sektorleri nasil etkileyecegi, analizimizin odak noktasi olacaktir.

Once, Schmitz ve digerlerinin® pamuk konusunda yakin gegmiste
tamamladiklari ¢alisma esas alinarak Tiirkiye i¢in bir pamuk modeli tahmin
kurulmaktadir.Destekleme fiyatlarinin ve su siibvansiyonlarinin etkilerini
iceren bu model, TSKB'lerin ve ithalat ve ihracat vergileri gibi dis ticaret
onlemlerinin etkilerini icerecek sekilde uyarlanmustir. Uriin kalitesindeki
farklar ile kalite standardizasyonunun etkileri de modele dahil edilmistir.
Ayrica, rant arayigmin rolii de saptanmistir. Ornegin, pamuk isleme ve
tekstil sektoriiniin rant arayislarinin etkisini pamuk iireticilerinin devlet

2 Bkz. “Gains from Trade, Inefficiency of Government Programs, and the Net Economic Effect of
Trading." Journal of Political Economy 105 (1997): 637-47.



miidahalesine iliskin lobi faaliyetlerinin olusturuldugu rant arayisiyla
karsilastirmali olarak inceliyoruz.

Analitik ¢ercevemiz, pamuk iiretiminden - ticaret faaliyetleri de
dahil olmak {izere - sanayi iiretimine kadar uzanan tiim dikey zinciri
kapsamaktadir. Bu "piyasa zinciri" yaklagimi kullanilarak tarim politikasi
reformunun katma deger iizerindeki etkisi incelenecektir. Analizlerin
cogunda sadece fiireticiler ve tiiketiciler iizerinde durulmaktadir. Ikincil
unsurlar olarak pamuk kalitesinin standartlastirilmasmin Tiirk tekstil
sanayii lizerindeki etkileri ve vadeli islemler piyasasinin pamuk pazarlama
sistemi ve tekstil sektoriindeki rolii incelenmektedir. Vadeli islemler
piyasasmin rolii, ABD'deki deneyimin 1s1g¢mnda arastirilmaktadir. Vadeli
islemler piyasasinin risk yonetimi iizerindeki etkilerine iliskin olarak olas1
sonucglara yer verilmektedir. Pamukta vadeli islemler piyasasmin
kurulmasmin yol agacagi verimlilik kazanglar1 degerlendirilmeye
calisilacaktir.

CERCEVE
Politikanin Verimliligi - Devlet Alim Satimlarinin Verimliligi

Politikanin  etkilerinin ~ devletin  alim-satim  iglemlerinin
verimliliginden ayr1 diisiiniilmesi gerekir. Ornegin, politikalarm verimsiz
olmasina karsin devlet isletmelerinin politikalar1 uygulama faaliyetlerinin
verimli olmast miimkiindiir. Farkli politikalarin verimlilik diizeylerini
karsilagtirdigimiz Sekil 1'de D, X mali i¢in olan i¢ talebi, S ise i¢ arzi
gostermektedir. Serbest ticaret durumunda fiyat diizeyi Pw, olacak olup
ilgili {ilke Q;Q4. miktarmi ithal edecektir. Serbest ticaret durumunda
piyasalarda iiretim ve tiiketim sapmalar1 olmayacaktir. Ureticilerin refahini
artirmak i¢i bir {ilkenin T miktarinda bir ithalat vergisi koydugunu
diisiinelim. Bunun etkileri syle olacaktir: iireticilerin kazanci (P, abP"),
tiiketicilerin kayiplari ise (P'cf P,) olacaktir; devletin ithalat vergisi
gelirleri (bcde) miktarinda artacak ve toplumun net refah kaybt  (abe +
cdf’) miktarinda olacaktir.

Alternatif bir devlet politikas1 olarak, c¢iftgilerin gelirlerini
desteklemek i¢in bir telafi ddemeleri programinin uygulandigini diisiinelim.
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Sekil 1. Tarife Politikasi / Telafi Odemeleri

Destekleme fiyat: veya hedef fiyat P', iiretim Q, ve toplam ithalat Q,Q,'tiir.
Toplam telafi 6demeleri P'bePy, olacaktir. Programin net maliyeti abe'dir
ve bu maliyet yukarida tartigilan ithalat vergisi politikasinin maliyetinden
daha diisiiktiir. Ayrica, ithalat vergisi politikas1 ile telafi 6demesi
programlar1 arasinda bir 6nemli fark daha vardir. Ilkinde, iftgilerin
desteklenmesinin maliyetini tiiketici dderken ikincisinde maliyetler Hazine
tarafindan karsilanir.

Yukaridaki modelde, pazarlama ve ticaretin genel olarak o&zel
sektor tarafindan yapildigi varsayilir. Yani, ithalat vergisi politikasinda,
0zel sektor Q, miktarindaki yerli iirlinii ¢ift¢ilerden satin alir ve Q,Qs
miktarini ithal eder. Telafi 6demesi programinda ise ithalat miktar1 Q,Q,'dir
ve Ozel sektor iiriinii igler ve nihai {irlinli pazarlar. Tiirkiye'de durumun
boyle olmadigi agik¢a bellidir. Ornegin, daha once tartisildigi gibi,
bugdayda destekleme fiyati piyasa fiyatinin tizerinde oldugunda hem TMO
hem de 6zel sektdr yerli bugday mahsiiliinii hiikiimetin agikladig: fiyattan
satin alir. TMO baglica bugday alicilarindan oldugu gibi aym1 zamanda
onemli toplama ve depolama tesislerine sahiptir. Tiirkiye’nin bugday
politikasini esas olarak yiiriiten kurulus TMO'dur. TMO'nun Tiirk bugday
politikasin1 verimli bigimde yiiriitlip yiiriitmedigi hususuna ek olarak



sorulmas1 gereken Onemli bir soru, bu kurulusun iireticilere verilen
destekleme fiyatlarinin diizeyini ve/veya fiyat ve gelir politikasinin
bigimini etkileyip etkilemedigidir. Bir baska deyisle, iireticilerin adina,
kendi adlarina ya da hem fireticilerin adina hem de kendi adlarmma rant
arayisina girmeleri, KiT'lerin ve Birliklerin baglica faaliyetlerinden biri
midir?

Rant amagh faaliyetleri daha ayrmtili olarak tartismadan Once,
KiT'lerin ve Birliklerin Tiirk hiikiimeti tarafindan belirlenen politika
parametrelerini belirlemediklerini ve etkilemediklerini ve destekleme
fiyatlarinin piyasalarda arz fazlasi yaratacak diizeyde belirlendigini
varsayalim. Bu durumda, KiT'lerin ne dl¢iide verimsiz oldugu fiyat destek
diizeylerine bagli olmadigindan bunlarin verimli olup olmadig: giftciler
acisindan pek de anlamli bir soru degildir. Dolayistyla, bir ugta , KIT'lerin
faaliyetleri c¢iftcilerin gelir diizeylerini ve ¢iftciler arasindaki gelir
dagilimin etkilemez. Ayrica, politikanin kendisinin verimli olup olmadig:
ciftgileri ilgilendirmez. Yukarida gosterildigi gibi ¢iftcilerin, 6rnegin
Tiirkiye'deki mevcut bugday politikas: ile toplam telafi tiirii 6deme
programi arasinda kayitsiz hale getirilmeleri miimkiindiir. Buna karsilik,
tilketiciler ve devlet agisindan ortaya g¢ikan sonuglar son derece farklidir.
Telafi 6demeleri programi uygulamaya konmus olsa, devlet biitceden telafi
O0demeleri bi¢ciminde biiyiik miktarlar 6deyecektir. Buna ek olarak, diisiik
gelirli Tiirk tiiketicileri icin mevcut ekmek siibvansiyonlarinin siirdiiriilmesi
durumunda bile tiiketicilere yiiklenen maliyet ¢cok daha az olacaktir.
KiT'lerin ve TSKB'lerin verimsiz olmasi durumunda, bunun maliyetini
tireticiler degil genel niifus 6demektedir. Baz1 durumlarda, verimsizlikler
dogrudan dogruya daha yiiksek tiiketici maliyetlerine yol agabilir. Ornegin,
Tiirk seker sektoriinde seker pancar rafinasyonunun biiyiik boliimii devlet
tarafindan yapilir. Bu sektor verimsiz oldugunda bu durum, tiiketicinin
baska durumlara gore daha yiiksek fiyatlar 5demesi sonucunu verebilir. Ote
yandan, hiikiimet seker rafinasyon tesislerine siibvansiyon saglayarak bu
verimsizlige yol agarsa sonugta tiiketicilerin daha diistik fiyatlar 6demeleri
de muhtemeldir.

KiT'leri incelerken bunlarin amaglarinin saptanmasi onemlidir.
Yukaridaki Sekil 1'de yurt ici fiyatlarin ithalat kotalar1 yoluyla P'
diizeyinde desteklendigini varsayalim. Kotalarin mevcut oldugu bir
durumda KiT'lerin, veri bir devlet kotas: politikasindan elde ettikleri ranti
engoklagtirdiklar1 varsayilabilir. Bununla birlikte, KIT'lerin giindelik
faaliyetlerinde dikkate aldiklar1 depolama, gida giivenligi, yurt i¢i fiyatlara
siibvansiyon saglanmasi vb gibi baska boyutlar da bulunabilir. Ayrica,
ciftciler tarafindan KiT'lere saglanan destek nedir? Ornegin, Sekil 1'de
kota, tarife veya telafi demeleri yoluyla iiretici fiyatlar1 P' diizeyinde



desteklenirse, iireticiler ithalati KiT'lerin ya da 6zel sektdriin yapmasi
karsisinda kayitsiz olacaklardir. Bu durum Avustralya ve Kanada'nin iinlii
ihracat pazarlama kurullarinin yaptigindan tamamen farklidir. Bu kurumlar
genellikle devletin politika uygulayicilart niteliginde olmadiklaridan
pazarlamanm verimliligi, iretici fiyatlarinin diizeyi yoluyla dogrudan
dogruya refaha katkida bulunur.’

Rant Arayisi

Bu c¢alismada kullanilan rant arayist terimi, Krueger'in
onerdiginden ¢ok daha kapsamlidir. Krueger'in 6nerdigi bi¢imiyle bu terim
sadece ithalat kotalarindan elde edilen rantla ilgilidir. Sekil 1'deki durumda
ithalat vergiyle degil kotayla kisitlansa rant kazanma amac1 ortaya ¢ikabilir
ve bunun sonucunda ithalat¢ilar ithalat hakk: elde etmek i¢in cesitli yollarla
rant arayisina gireceklerinden kaynaklar yanlis kullanilir. Rant arayisini,
beklenen getirisinin beklenen maliyetinden daha yiiksek oldugu herhangi
bir faaliyet, ornegin iireticilerin devlet nezdindeki lobi faaliyeti, olarak
tanimliyoruz. Ornegin, bekledikleri getiri bekledikleri lobi maliyetlerinden
fazla oldugunda iireticiler destekleme fiyatlar1 elde etmek igin devlet
nezdinde lobi faaliyeti yapacaklardir.

Tarim politikas1 uygulamasinda birgok durumda, genellikle
iireticilerin rant arayisi devlet politikasinin parametrelerini belirler.
Ormegin, bu hipotez altinda, iireticiler veya baska ¢ikar gruplar1 adma
yapilan etkili lobi faaliyetleri nedeniyle ithalat vergisi veya telafi 6demesi
sistemi uygulamaya konulur.

Sekil 1'de ithalat vergisi veya telafi ddemeleri yerine ithalat
kotalarinin mevcut oldugunu diisiinelim. Ithalatin bir devlet kurulusunun
tekelinde olmadigi durumda 6zel sektor, Ornegin kota tahsis ihaleleri
yoluyla aldig1 tahsisler karsiliginda devlete 6deme yapacaktir. Devlete
degil de 6zel sektore gidecek olan bcde kota rantinin miktari, bagka seylerin
yani sira kota tahsislerinin fiyatina baghdir. Ancak, ithalat devlete ait bir
kurulus tarafindan yapildiginda kota tahsisleri karsiliginda iicret alinmaz;
dolayisiyla abced rant1 devlete gider. Bununla birlikte, ithalat1 yapan devlet
kurulusu 6zel sektore gore verimsizse abcd rantinin bir bolimii devletin
ilave pazarlama maliyetlerini karsilamaya gideceginden rant kismen
kaybedilir. En u¢ durumda, abcd rantinin tamami verimsizlik maliyetlerini
kargilamaya gider ve devlet ithalattan esas olarak hi¢ rant elde etmez.

3 Bkz. Kraft ve digerleri.; Schmitz ve digerleri. (Ocak 1997); ve Carter ve digerleri.
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Kotalarin Tiirk tariminda ne o6lgiide kullanildigr ampirik bir
sorudur. Krueger'in 6zgiin rant arayisi hipotezi, kota tahsislerini elde
etmeye yonelik rant arayisinin  biliylikk kaynak verimsizlikleriyle
sonuglandig1 Tiirkiye'deki ithalat kotalar1 icin genel olarak gecerlidir.
Ancak, ithalat kotalarmin mevcut oldugu durumda bile, ithalatt yapan
devlet kuruluslarinin verimli olmasi sartryla bu durumla karsilagilmayabilir.
Ayrica, daha sonra gosterilecegi gibi Tiirk tariminda uygulanan ithalat
kotalarinin sayis1 ¢ok azdir. Dolayisiyla Tiirkiye'de Krueger tipi rant
arayiginin asgari diizeyde oldugu sdylenebilir.

Ithalat kotalarmin hala kullanildig: iilkelerde, 6rnegin, kotalarin
basglica politika araci olarak kullanildigi ABD seker politikasinda ve
Kanada Arz Yonetiminde, devlet miidahalesinden kaynaklanan iiretici
rantlar1 ithalatgt rantlarinin  ¢ok iizerindedir. Ornegin, Kanada Arz
Yonetiminde, Kanada'daki ©zel sektdre giden rantlar, arz yonetimi
sistemlerinden iireticilerin elde ettigi rantlardan yaklasik 15 kez daha
kiigiiktiir.*

Ayrica, KiT'lerin ve TSKB'lerin kendi kuruluslarinda istihdanu siirdiirmek
icin siyasetciler arasinda dogrudan dogruya veya dolayli olarak lobi
faaliyetinde bulunmalarimi "biirokratik" rant arayisi terimiyle karsilamay1
oneriyoruz. Belki de TMO gibi KiT'ler, devlet politikasinin seklini kendi
amaglari icin etkiledikleri gibi iireticiler adina rant amaglayarak destekleme
fiyatlarinin diizeyini de etkilemektedirler. Ornegin, Tiirkiye'de bugday igin
telafi 0demesi sistemi yerine destekleme fiyatlarn kullanilmakta, diinya
bugday fiyatlan diisiik oldugunda TMO alim yapmaktadir. (Sekil 1'de telafi
O0demeleri tiiriindeki uygulamalarin daha verimli oldugu gosterilmistir.)
Biitce &denekleriyle ilgili miilahazalar bir yana destekleme fiyati tiirii
politikalarin TMO'nun bir kurum olarak yasama sansini, telafi 6demeleri
uygulamasina gore daha fazla artirmas1 s6z konusu olabilir.

* Schmitz 1983, Schmitz ve digerleri 1994 ve Vercammen ve Schmitz.
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Carter, Loyns ve Berwald, Prairie Eyaletlerinde yetistirilen bugday
ve arpa ihracatin1 tekelinde tutan Kanada Bugday Kurumu'nun (CWB)
verimliligine  iliskin  yaptiklar1  ¢alismada, CWBmin politikay1
etkilememesine karsin devlet biirokrasisi statiisiinii korumak icin rant
arayis1 icinde oldugundan verimsiz oldugunu iddia etmektedirler. Carter ve
digerleri, CWB'nin performansim1  degerlendirirken Nishanen tiirii
biirokratik karar modeli kullanmaktalar ve bu modelde CWB iireticilere
kars1 degil, sadece Parlamentoya kars1 sorumlu bir kanuni pazarlama mercii
(KPM) olarak tanimlanmaktadir. Carter ve digerleri, birden ¢ok saticinin
bulundugu bir duruma kiyasla CWB'nin {iretici fiyatlarinin daha diisiik
olmasina yol agtigini savunmaktadir. Sekil 2'de, H* rekabet durumunun yol
acacagl sonuctur. Sekildeki ¢ noktasinda, manipiilasyon hizmetlerinin
marjinal degeri (VR), manipiilasyon hizmetlerinin marjinal maliyetine (C)
esittir. Bununla birlikte KPM, ya tiimii/ya hi¢ talep egrisinin maliyet
egrisini f noktasinda kestigi H noktasin1 secer. KPMmin sectigi H
noktasinda ireticilere saglanan pazarlama hizmetlerinin marjinal degeri,
marjinal maliyetten diigliktiir. H* noktas1 yerine H noktasinda dengenin
kurulmasi cef miktarinda bir faktor fazlasi saglar, bu ise rekabet¢i dengede
olusacak olan c¢P*¢ miktarindaki faktor fazlasindan daha biiytiktiir. Carter
ve digerlei bu teori dogrultusunda sunu belirtirler: "KPM c¢aligsanlarina

Tahilin
tonu bagina
pazarlama C
hizmetlerini
n fiyati
(maliyeti)
f
e
P’ q
AND
C
VR
0 H H Tahilin tonu basina

pazar hizmetleri

Sekil 2. Kanuni Pazarlama Merciinde Biirokratik Verimsizlik
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saglanan yeni iglem yararlar1?, 6rnegin tahil piyasasindaki biirokratik ve
siyasi gii¢, isle ilgili ek 6demeler ve olanaklar ve pazarlama {izerindeki
diizenleyici ve biirokratik denetim, piyasa geliriyle baglantilidir.
Dolayisiyla KMPmin nesnel islevi, handling piyasasindaki gelirlerin
engoklastirilmasina dayanan bir modelle tanimlanabilir "(314).

Piyasa Giicii

AR

0 Qi Q2 Qx

Sekil 3. Piyasa Giiciiniin Etkisi

Kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa giicii olup olmadig1 sorusu
sik¢a sorulur Ornegin, CWB'yi konu alan ampirik ¢aligmalarda bu kurumun
diinya piyasalarinda fiyat primleri kazanmasi nedeniyle piyasa giicii oldugu
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sonucuna varilmistir.’ Bu konuyla ilgili olarak piyasa giiciiniin dahil
edildigi Sekil 3'e bakalim. Bu modelde devlet destekleme fiyatlar1 yoktur.
Sapmalar devlet politikasindan degil aracilarin piyasa gliciinden
kaynaklanir.

Farkli piyasa yapilarini temsil eden ve salt aract (PM) ve iiretici
pazarlama kurullar1 (PMB) olarak adlandirilan iki farkli tiirde araciyi ele
alalim. Bunlarin farkli amaglar1 oldugu, PM'nin tek satici ve tek alic1 olarak
hareket ederek kéarlarini engoklagtirmak istedigi, PMB'nin ise sadece tek
satic1 olarak hareket ederek {iretici getirilerini engoklastirdig1 varsayilir.

Sekil 3'te tam rekabetci piyasa fiyat1 Py olacak ve Q, miktarinda
mal iiretilecektir®. Ancak, iiretici getirisini engoklastirmak isteyen PMB
miktar1 Q ile, yani bir iiretici kotasiyla sinirlayacak ve Py, fiyatin1 alacaktir.
Dolayisiyla, tam rekabetci bir piyasanin mevcut olmadigi, bunun yerine bir
PMB'nin oldugu durumda iireticilerin kazanci Pydbc'dir, buna karsilik Prabc
miktarinda Tiretici fazlasim1 kaybetmektedirler. P,deP; alanimin eab'den
biiyiik oldugu cebirsel olarak gdsterilebilir. PM hem tek alici hem de tek
satict olarak davrandigindan PM'nin bulundugu durumda iiretim daha da
fazla sinirlanmaktadir. Sonugta PM, Py, fiyatini alir.

Fiyat istikrarsizlig1 sonucu nasil etkiler? Sekil 4'te, istikrarsizligin
arz kaymalarindan kaynaklandigi bir PM, Sekil 5'te ise ayni istikrarsizlik
kaynagimin bulundugu bir piyasada bulunan PMB ele alinmaktadir. AR'nin
ortalama gelir egrisi, MR'nin ise buna tekabiil eden marjinal gelir egrisi
oldugu bir piyasay1 diisiinelim (Sekil 4). iki donemlik bir analiz icin AR
ayn1 zamanda marjinal gelir egrilerinin toplamidir. PM, her donemde P*
fiyatin1 alarak kérlarimi iki donem boyunca engoklagtiracak (bdylece PM
talep tarafinda fiyatlan stabilize edecektir) ve ilk donemde tireticilere Q,
miktar1 i¢in P; fiyatini, ikinci donemde ise Q, miktar1 i¢cin P, fiyatim
odeyecektir. ikinci donemde Q,'nin bir boliimii depolanacaktir. Depolama,
tilketiciler acisindan fiyat istikrar1 getirecektir; ancak, iiretici fiyatlarinin
istikrarlt olmayacagi gozden kagirilmamalidir. PM, iiretilen mallarin bir
boliimiinii depolamakla birlikte {iretici fiyatlarmi stabilize etmeyi kendi
yararina uygun bulmaz.

Simdi, Sekil 5'teki iiretici pazarlama kurulunun davramisini ele
alalim. PMB, marjinal gelir egrilerinin toplamini (yani AR egrisini) (S
olarak gosterilen) arz egrilerinin toplamia esitleyecektir. PMB tiiketici
fiyatlarm1 P* diizeyinde stabilize edecektir. Bununla birlikte, PM'nin
tersine PMB iiretici fiyatlarin1 da stabilize edecektir. Uretici her iki

* Ornegin bkz. Kraft ve digerleri.ve Schmitz ve digerleri. (Ocak 1997)
¢ Bu modeller Bieri ve Schmitz'te ele alinmustir.
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dénemde Pg fiyatim1 alacaktir. PMB o donemde Q,'nin bir bdliimiinii
depolayacaktir.

Piyasada PMB'nin bulundugu durumda, tiiketici fiyatlarinin PM'nin
bulundugu duruma gore daha diisiik oldugu gibi firetici fiyatlarinin da
stabilize olacagi agik¢a bellidir. (Uretici pazarlama kurullarmin varhg
genellikle bu gerekceyle agiklanir.) Ayrica PMB, PM gibi tek alict olarak
hareket etmediginden {iretici getirileri de artar.)

Genel olarak, Tiirkiye'deki kamu iktisadi tesebbiisleri yukarida
anlatilan Olgiide piyasa giiciine sahip degillerdir. Bunun birka¢ nedeni
vardir: ¢ogu durumda {iretimi kontrol etmezler, mutlaka iiretici karlarim
engoklagtirma amacimi giitmezler ve genellikle 6zel sektoriin rekabetiyle
kars1 karstyadirlar. Ancak, baz1 kamu iktisadi tesebbiisleri piyasa belli bir
olgiide etkiye sahiptirler. Ornegin, CWB bugday ve arpa ihracatindan fiyat
primleri elde eder. Cin Ulusal Tahil, Yag ve Gida Ithalat ve Ihracat
Kurumu (COFCO) ve Japon Gida Kurumu (JFA) gibi ithalat tekelini elinde
bulunduran kuruluglar dis ticaret fiyatlarini etkilerler.
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Sekil 4. Fiyat Istikrarsizh@: Salt Araci Ornegi.
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Sekil 5. Fiyat Istikrarsizh@i: Uretici Pazarlama Kurulu Ornegi

Tarmm Programlarmin Etkisi

Devlete ait ticari kuruluslarin varligindan bagimsiz olarak, tarim
programlarinin analizi genellikle karmasiktir. Pamuk aragtirmamiz esas
olarak dig ticaret Oniindeki engellerin, destekleme fiyatlariinn ve girdi
fiyat1 siibvansiyonlarinin politika etkileri iizerinde yogunlagsmaktadir. Sekil
6'da, Tiirk pamuk politikasinin etkilerinin ampirik analizi i¢in bir gerceve
sunuyoruz. I¢ talep egrisi S, i¢ talep is D,'dir. Kapali bir ekonomide, hem
tiiketiciler hem de iireticiler igin denge fiyat: ve miktar1 sirasiyla P/, ve Q’,
dir. Modele dis ticareti dahil etmek i¢cin TD'nin toplam talebi gdsterdigini
diigiinelim: TD, D, ile dis diinyadan gelen talep fazlasinin toplamidir
(sekilde gosterilmemistir); P, ve Q serbest ticaret fiyati ve miktaridir.
Ticaretten kaynaklanan klasik kazanglar aed alaniyla gosterilir. I¢ talebin
TD i¢indeki payimin daha diisiik olmasi durumunda (yani i¢ talebin Dy
olmast durumunda), ihracatin TD igindeki payi artar, bu ise ticaretten
saglanan kazanglarin arttig1 anlamina gelir (acb alani).
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Devlet programlarinin verimsizligini saptamak igin, hiikiimetin P
diizeyinde bir hedef fiyat koydugunu diisiinelim. Ayrica, hiikiimetin bir
girdi siibvansiyonu sagladigini, bu nedenle arz egrisinin S"e kaydigim
varsayalim. Devlet programlarinin yol actigi verimlilik kaybi, liretici ve
tilketici refahinda sonugta ortaya ¢ikan net degisikliklerin toplamina esittir.
Uretici refah1 dort 6geden olusur: devletin yaptig1 telafi 6demeleri (PyfgP.
alan1), devletin yaptig1 girdi siilbvansiyonu ddemeleri (fhij alan1), Smin P.'yi
kestigi noktaya kadar satis karlart (P.ki alan1) ve S ile P /nin kesisim
noktasindan sonra satis "zararlar"i (-ghk alani). Uretici refahinin klasik
Olciime gore pozitif ve biiyilkk olmasina karsin (Pyfi alani), devletin
iireticilere yaptig1 iki siibvansiyon oOdemesinin (bunlar yerli vergi
miikelleflerinden yerli iireticilere yapilan gelir transferinden baska bir sey
degildir) ¢ikarilmasindan sonra iilke PahgP, miktarinda bir refah kaybina
ugrar. Tiiketici fiyatinin P¢den P.'ye diismesi sayesinde yerli tiiketicilerin
sagladigi refah kazancglari bu zararin bir kismini1 karsilar. Toplam olarak,
devletin tarim programlarinin yol agtigi verimlilik kaybi, dis ticaretin
bulunmadig1 bir durumda tilke i¢in PydmP, - PrahgP. = - dahgm diizeyinde
bir refah kaybina esittir. Serbest ticarete gecildigi durumdaki kazanglar
nasil saptanir? Kazanglar, tarim programimin neden oldugu verimlilik
kaybina, yani dahgm alanina esittir. Dig ticaretin net ekonomik etkileriyle
kast edilen nedir? I¢ talebin D; oldugu bir iilke i¢in ticaretin net ekonomik
etkileri, ticaretten kaynaklanan klasik kazanglardan (ade alani) devlet
programlarinin yol actigi verimlilik kaybi (-dahgm alani) ¢ikarildiktan
sonra kalan alana esittir. Ortak ade alani ¢ikarildiktan sonra, ticaretin net
ekonomik etkileri negatiftir (-ehgm alan1). Bir baska deyisle, tilkenin kapal
ekonomi sartlart altindaki refahi, saptirilmig bir ticaretin oldugu
durumdakinden daha yiiksektir. Asagidaki ampirik Ornekte, bunun c¢ok
olas1 bir durum oldugunu gosteriyoruz. Bununla birlikte, i¢ iiretimin i
tiiketim ile ihracat arasindaki paylasim oranlar1 bu sonucu etkileyebilir.

Dis ticaretin net ekonomik etkileri birgok etmene baglidir. Ornegin,
TD'nin igindeki yerli talep pay1 azaldik¢a (yani ihracatin payi arttikga) i¢
talep (Sekil 6'da D) sola doner. Ticaretin net ekonomik etkilerinin, kapal
ekonomi durumuna gore baslangigta refah kaybina yol agmasina ragmen,
D,'in ekseni etrafinda donerek £ noktasini gegmesinden sonra ticaretin net
ckonomik etkileri diizelmeye baglar. Ornegin, toplam talep iginde i¢ talebin
kiigiik, ihracatin ise daha biiyiik bir paya sahip oldugu bir iilkeyi ele alalim
(Sekil 6'daki Dg). Tarim programimin neden oldugu verimlilik kaybimin
daha biiyiikk olmasina karsin (bahg! alani), ticaretin yol actigi klasik
kazanglar da daha fazladir (ach alani). Bu durumda ticaretin net ekonomik
etkileri ach - bahgl'ye esittir. Ortak bakl alani ¢ikarildiginda ticaretin net
ekonomik etkileri ckl - ghk'ye esittir. Sekil 6'da, ticaretin net ekonomik
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Sekil 6. Pamuk Politikasinin Etkisi

etkilerinin negatif oldugu goriilmektedir. Demek ki, i¢ talebin payimnin
diisiik, ihracat paymnin yiiksek oldugu bir iilkenin bile, ticaretin net
ekonomik etkilerinin negatif oldugu bir durumla karsilasmasi miimkiindiir.
Buna karsilik, arz ve talebin goreli konumlarina bagh olarak, ticaretin net
ekonomik etkileri pozitif de olabilir (ck/ alanimin ghk alanindan biiyiik
oldugu durum.) I¢ iiretimin i¢ tiiketim icindeki payinin gorece kiiciik
oldugu durumda (Sekil 1'deki Dg), burada incelenen tarim programlarmin
belirli bir bilesimi, yabanci tiiketicilere Onemli o6l¢iide siibvansiyon
saglanmasi sonucunu verebilir (bag/ alani). Bu durumda, yerli vergi
miikellefleri, ihra¢ edilen yerli mallarin yurt disindaki tiiketimine
siibvansiyon saglamaktadir.

Serbest ticaret kosullarinda veri bir i¢ talep / ihracat orani igin,
ihracat talebinin fiyat esnekligi azaldik¢a toplam talebin de fiyat esnekligi
azalir (yani a noktasinda TD'nin egimi artar) ve ticaretten saglanan
kazanglara gore tarim programinin yol agtig1 verimlilik kaybi1 daha biiyiik
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olur. Belirli bir hedef fiyatin saptanmasi, diinya fiyatinin serbest ticaret
fiyatindan daha da diisiik olmasina yol agar, bu ise hedef fiyat programinin
maliyetini artirir.

Ticaretin net ekonomik etkileri, arz egrisinin bi¢imine ve
konumuna da baglidir. Ornegin, gergek arz egrisi olan S, P,/'den biraz daha
diisiik bir kapanis fiyatin1 gosterdiginde ckl alani ¢ok daha kiiciilecek ve
ticaretin net ekonomik etkileri daha olumsuz olacaktir. Aslinda, kapali
ekonomi kosullarindaki tiiketici fiyatinin devlet programlarindaki fiyattan
daha ytiksek oldugu siirece ticaretin her zaman net ekonomik kayiplara yol
acacag1 gosterilebilir.

Devletin Ticaret Faaliyetleri, Ticaret Sapmalar1 ve GATT

Devletin ticari faaliyetlere girmesi, sadece Tiirkiye'de degil
diinyanin her yerinde yaygin olan bir durumdur. Tarimda su ornekleri
goriiyoruz: Tiirkiye'de Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TSFAS); ABD'de Ticaret Kredi Kurumu (CCC); Kanada
Bugday Kurumu (CWB); Avustralya'da Queensland Seker Kurumu (QSC);
Polonya'da Tarimsal Pazarlama Ajansi (AMA); ve Japonya'da Gida Ajansi
(JFA) ve Canli Hayvan Sektorii Tesvik Kurumu (LIPC). Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve yeni Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
cergevesinde, devletlerin ticari faaliyetlerinin diinya ticaretinin ekonomik
performansina etkisi konusunda yeni sorular sorulmaktadir. Devletlerin
ticari faaliyetleri yeni GATT goriismelerinin odak noktasini olusturacaktir.
Ne var ki, devletge siirdiiriilen ¢esitli ticari faaliyetlerin GATT kurallarina
aykirt olup olmadig1 konusundaki bilgi son derece eksiktir. Devletin ticari
faaliyeti  ¢esitli  bicimlerde tanmimlanmustir.  Ornegin, Uruguay
Oturumlarinda kullanilan tanimlardan biri  sOyledir: "yasalarla veya
anayasayla verilen yetkiler de dahil olmak {izere kendilerine taninan 6zel
haklar1 veya imtiyazlari kullanarak yaptiklar1 alimlar veya satislarla
ithalatin veya ihracatin diizeyini veya yonilinli etkileyen, pazarlama
kurullarin1 da igeren resmi veya gayriresmi kuruluslar". (GAO, 1996).
Baska tanimlar da Onerilmis olmakla birlikte bu tanimlarin goguna gore
Tiirkiye'deki KiT'ler ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri devlete ait
ticaret kuruluslaridir.

Tiirkiye'de yiiksek destekleme fiyatlarindan yararlanan onemli bir
iirlin olan bugday: ele alalim. Diinya bugday piyasasinda, devletlere ait
birgok ticari kurulus vardir. Diinya bugday ihracati piyasasmin yiizde
80'inden fazlasim1 kontrol eden Avrupa Birligi (AB), ABD, Kanada ve
Avustralya, devlet eliyle ticaret yapan ihracatgilar arasindadir. Devlet eliyle
ticaret yapan ithalatgilar arasinda Japonya, Endonezya, Iran,Cezayir, Misir

19



ve Cin sayilabilir. Bugday ticaretinde devlete ait ticari kuruluglarin agirlig
zaman i¢inde artmistir. 1990 ile 1994 arasindaki donemde, devlete ait ticari
kuruluslar toplam bugday ihracatinin yiizde 90'im1 asan bir boliimiinde yer
almiglardir.

Avrupa Birligi ve ABD devlet eliyle ticaret yapmalarina karsin,
Kanada ve Avustralya'dan farkli olarak, bugdayin ihracat piyasalarinda
satisinda  tekel konumunda olan  kurumlar yoluyla bugday
satmamaktadirlar. CWB ve Avustralya Bugday Kurulu (AWB), esas
itibariyle Kanada ve Avustralya bugday ihracatinda tekel konumunda
bulunan pazarlama kurullaridir. Bu kurullar, genellikle devletin politika
aygitlarindan 6zerk olarak faaliyetlerini ylriitmektedirler. Buna karsilik,
ornegin ABD'deki CCC, ABD hiikiimetinin politika uygulayicis1 olarak
cesitli tarim politikalarinin amaglar1 dogrultusunda faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye'deki TMO da Tiirk Hiikiimetinin politika uygulayicisidir. Ornegin,
piyasa fiyatlar1 destekleme diizeylerinin altina distiiglinde Ofis
iireticilerden bugday satin alir. Uluslararasi piyasalarda satilan Amerikan
bugdaymin biiyik bolimii ¢ok uluslu tahil sirketleri tarafindan
satilmaktadir. Sonug¢ olarak ABD'deki devlet ticareti, ihracat veya ithalat
tekellerinin bulundugu {ilkelerdekinden ¢ok farkli bir boyuta sahiptir. JFA
da dahil olmak iizere, bugday ticaretindeki her 6nemli aktoriin devlet eliyle
yuriittiigli ticari faaliyetler, birbirleriyle etkilesime girerek sistemin
ekonomik performansimi etkiler. Buna ek olarak, ABD'deki ihracat
Zenginlestirme Programi (EEP) ve AB'nin iade 6demeleri gibi politikalar,
hem baslica aktorlerin fiyat tespit kararlarin1 hem de ekonomik verimliligi
etkiler.

WTO, devlete ait ticari kuruluslarin kapsamini tanimlayan bir
faaliyetler listesi hazirlamistir. Tablo 3'te sayilan faaliyetlerden biri veya
birkagimi yiiriiten bir devlet kurulusu, devlete ait bir ticari kurulus
sayilabilir.
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Tablo 3. Devlete Ait Ticari Kuruluslarin Faaliyetleri: Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi

(a) Yerli tiretimini tamaminin veya 6énemli bir boliimiiniin satin alinmasi

(b) (Onceden saptanmis taban ve tavan fiyatlar temelinde) miidahale alimlar1 ve satiglart
(c) Yerli tiretimi destekleme programlarina katilhim

(d) Yonetim ve pazarlama diizenlemeleri

(e) ithalat faaliyetleri (ithalatta olas1 tekel)

® [hracat faaliyetleri (ihracatta olas1 tekel)

(2) Ulusal tretimin yurt i¢inde dagitimu (olasi tekel)
(h) ithalatin yurt icinde dagitim (olas1 tekel)

@) Yerli iiretimin kalite kontrolii (ihracat igin)

G) Depolama, sevkiyat, manipiilasyon, iiriin isleme, ambalajlama, sigortacilik ve ihracatla ilgili
diger faaliyetler

(k) Ureticiler ve ulusal tiiketim igin kredi garantileri (ve diger yardimlar)
1) Pazarlama faaliyetleri (ihracat1 ve yerli tiikketimi tesvik faaliyetleri)

(m) Olaganiistii durum stoklar1 tutulmas: (ulusal savunma hazirlikllihigi veya gida giivenligi
programlarinin uygulanmast)

(n) (ithalat, ihracat veya iiretim i¢in) izin veya ruhsat verilmesi
(0) Ihracat i¢in uzun dénemli ikili s6zlesmeler yapilmasi

(p) (ithalat/ihracat iizerine) miktar kisitlamalar1 konmast

() ikili yardim anlagmalarimni uygulanmasi

Kaynak: Notified Operations of State Trading Enterprises (WTO, 1995'ten alinmustir).

GATT ¢ercevesinde, devlete ait ticari kuruluslarin hangi
faaliyetlerine izin verilir? GATT'n devlete ait ticari kuruluslarla ilgili ti¢
sarti vardir: Birincisi, devlete ait ticari kuruluglar, ticarette ayrim
giitmemelidirler (yani, farkli fiyatlar siyasi gerekgelere degil ticari
nedenlere dayanmalidir.) Devlete ait ticari kuruluslarin piyasa {izerinde
biiyiik bir etkisi varsa, aym tUrinii farkli piyasalarda farkli fiyatlardan
almalar1 ve satmalari miimkiin olur. Her ne kadar bu tiir faaliyet ticareti
saptirict nitelikteyse de uluslararasi ticaret diizenlemelerine mutlaka aykir
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degildir. Sadece ticari amaglarla olmasi kaydiyla fiyat ayrimi, kendi basina,
GATT';m ihlali anlamina gelmez. ikincisi, GATT miktar kisitlamalarmin
kullaniminin smirlandirilmasini zorunlu tutmaktadir. Ugiinciisii, devlete ait
ticari kuruluslar ve bunlarin faaliyetleri hakkinda bilgiler GATT'a diizenli
olarak iletilmelidir.

Devlete ait ticari kuruluslarin analizini gili¢lestiren sey, her tiirlii
ekonomik faaliyetin, devlet eliyle ticaret gibi genis kapsamli bir terimin
tanimina giriyor olmasidir. Ornegin, tarihsel olarak ABD, CCC vasitasiyla
yonetilen EEP programini uygulamasi nedeniyle devlet eliyle ticaret yapan
bir tilkeydi. CWB gibi tek ihracatgisinin olmamasina karsin burada devlet
eliyle ticaret s6z konusudur. Aslinda, durum bunun tam tersidir. ABD tahil
ihracati genellikle gok uluslu sirketlerce satilmaktadir. Ote yandan, CWB
Kanada'da devlet politikasin1 genellikle etkilemedigi gibi devletin politika
uygulayicis1 degildir. Dolayisiyla hem Kanada'da hem de ABD'de devlet
eliyle ticaretin var olmasma karsin Kanada'nin bu kategoriye girmesinin
nedeni ihracat tekeli statiisi nedeniyledir. ABD'de ise devletin ticari
faaliyete katilmas1 hiikiimet politikasi nedeniyledir. Analizi bir adim daha
ileri gotiirlirsek devlete ait ticari kuruluglar ithal tahil aliminda yer alirlar ve
bunu genellikle tek alici olarak yaparlar. Ornekler arasinda Japonya'daki
JFA ve Cin'deki COFCO sayilabilir. Sonuc¢ olarak diinya bugday
piyasasinda bir¢ok devlet kurulusu hem ihracat hem de ithalat piyasasinda
yer almaktadir. Bunlardan bazilar i¢ tarim politikas1 ve dis ticaret politikasi
ile baglantilidir, bazilar1 ise degildir. Tek alicilar, devlete ait ticari
kuruluslarin sadece bir alt kiimesidir. Baska bir ¢caligmada ele aldigimiz iki
biiyiik ithalat¢i olan JFA ve COFCO ig¢ tarim politikasini anlamli dlgiide
etkilemez. Fiyat destekleri ve siibvansiyon parametreleri devletin ¢esitli
kademeleri tarafindan belirlenir. Sonug olarak, drnegin Cin'de, COFCO,
hiikiimet tarafindan belirlenen i¢ arz ve talep hedeflerini karsilamak i¢in
gereken ithalat1 yapar.

GATT  perspektifinden, en basit ticaret modeli Sekil 7'de
gosterilmigtir. Diinya arz fazlasi egrisi ES ile, ihracatc1 iilkelerin ¢iftlik
diizeyine dayanan diinya talep fazlasi ise ED ile gosterilmektedir. Serbest
ticaretin oldugu ve nakliye maliyetlerinin hesaba katilmadig1 bir diinyada
"diinya fiyat1" P' ile hacim ise Q' ile gosterilmistir. ED' ithalat¢i talep
fazlasi egrisi i¢in rekabetci pazarlama marjinleri abP'P* alani ile gosterilir.
Bu, sektordeki 0zel kesim ve kamu ihracatgilar1 ve ithalatgilart arasinda
paylasilir. Devletin ticaret faaliyetleri ele alinirken Onemli olan bu
faaliyetin varliginin ticaret hacimlerini ve fiyatlar1 saptirarak P' ve Q'
noktalarindan uzaklastirip uzaklastirmadigit ve bu sapmalara GATT
cergevesinde izin verilip verilmedigidir.
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Sekil 7. Devlet Eliyle Ticaret ve Ticaret Sapmalari

Ithalat ve/veya ihracatta tekel konumunda bulunan devlete ait bir
ticaret kurulusunun fiyat ayrimi yapip yapamayacagi konusunu ele alalim.
En basit durumda, hiikiimet politikasinin yol agtig1 hi¢bir sapma yoktur
(Sekil 8). S arz1 gosterir ve satict iki talep fazlasi egrisiyle, yani ED; ve
ED, ile karsi karsiyadir. Rekabetci kosullarda optimum fiyat Pc'dir ve
piyasalar setinin birisinde Q; miktari, digerinde Q, miktari, bir bagkasinda
ise Qs miktar1 satilir. Ancak, tekel konumundaki ihracat¢1 devlet
siibvansiyonu olmaksizin fiyat ayrimi yapma olanagina sahip olsaydi
iiretici getirilerini artirirdi. Bu durumda, fiyat esnekliginin diisiik oldugu
piyasada Pc'nin iizerinde bir fiyatla, fiyat esnekliginin yiiksek oldugu
piyasada ise Pc'min altinda bir fiyatla satis yapardi. Yukarida anlatilan
cergevede, fiyat ayriminin ticareti saptirmasina ragmen bu tiir faaliyet
GATT cercevesinde tamamen kabul edilebilir niteliktedir. Devletin ihracata
siibvansiyon vermedigi durumda yapilan bu tiir fiyat ayirimima kat: fiyat
ayrimi denebilir. Esas olarak ihracat siibvansiyonlariin varligi nedeniyle
yapilabilen fiyat ayrimi ise GATT kurallarina aykiridir. Bu durumda ticaret
sapmalarinin ortaya ¢ikmasinin nedeni yumusak fiyat ayrimidir.

1980'lerin sonlarindan 1990'larin baslarina kadar olan donemin
¢ogu boyunca baslica ihracat¢ilarin tiimii fiyat ayrimi yaptilar’. Sonugta

" Bkz. Schmitz ve Koo, 1996.
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bazi ihracat¢ilar kat1 fiyat ayrimi yaparken bazilarinin yapmadigi acikca
bellidir.

Pc

ED2

ED1

Sekil 8. Ticarette Fiyat Ayrimi

Bir malin fiilen pazarlanmasindan farkli olarak hiikiimet
politikasinin etkilerinin ayirt edilebilmesinin 6nemini vurguluyoruz.
Ornegin, Kanada'da CWB, az sayidaki istisna disinda, tarrm politikasini
belirlemez ve tarim programlar1 uygulamaz. AWB i¢in de ayn1 genel yorum
yapilabilir. CWB'nin yaptig1, Bat1 Kanada'li ¢iftcilerin iirettigi bugday ve
arpanin pazarlanmasindan ibarettir. Ancak, TMO Tiirk hiikiimetinin
bugday politikasini yiiriitmekten sorumlu aygiti oldugundan TMO igin ayni
sey soylenemez.

Hiikiimet politikas1 yoluyla miidahalenin belirgin bir 6rmegi Japon
hiikiimetinin hem bugday ithalat kotalari1 hem de i¢ fiyatlar1 saptamasidir.
Japonya'da bu fiyatlar ithalat fiyatlarinin ¢ok iizerinde olagelmistir. Carter
ve digerlerinin (1989) belirttigi gibi Japonya'da bugday konusundaki fiyat
politikas1 biiyliik sapmalara yol agar. Arzin diisilk oldugu zamanlarda
Japonya'da ¢iftciye 0denen bugday fiyat1 diinya fiyatlarinin dort ila bes
katidir. Japon tiiketicilerin 6dedigi fiyat ise biraz daha diisik olmakla
birlikte diinya ihracat fiyatlarinin ¢ok iizerindedir. Ornegin 1986'da,
hiikiimetin Ingiliz kilesi basina 6dedigi fiyat 29,95 ABD dolarrydi - bu fiyat
ithal bugdaym maliyetinin yaklasik alt1 katidir. 7 Subat 1987'de CWB'nin
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907 kg'a esit Amerikan tonu basina FOB bugday fiyati, 146,90 ABD
dolartydi. Ayni miktardaki bugday JFA tarafindan un fabrikalarma 555
ABD dolar fiyattan satiltyordu. Japonya'da iiretici ve tiiketici fiyatlarmin
diinya fiyatlariyla higbir ilgisinin bulunmadigi agik¢a bellidir. Diinya
fiyatlar1 diisiince ithalat ucuzlar. I¢ fiyatlar, yani JFA'nin tiiketiciler igin
saptadig fiyat ise diinya fiyatlarinin diistiigii donemlerde azalmaz. Boylece,
Japonya'nin i¢ fiyatlan ile diinya ithalat fiyatlar1 arasindaki fark acilir.
Onemli olan, JEA'nin Japon hiikiimeti karsisindaki roliidiir: hiikiimet ticaret
sapmalarinin gergeklestigi baglami olusturan c¢erceveyi belirler. JFA,
bugdaym tek alicisi olarak potansiyel bir monopsonist olarak hareket eder
ve diinya piyasasi fiyatlarini diisiiriicii baski uygular.

Schmitz ve Furtan asagidaki sonuca varmiglardir:

Ozel firmalarm devlet ticaret tekelleri ile
etkilesim i¢inde oldugu ve hiikiimetlerin
tarim  politikalart  yoluyla miidahale
ettikleri diinya tahil ticaretinin
karmasikligt g6z Oniinde tutuldugunda,
devlet ticaret birimlerinin ticareti saptirici
etkileri iizerinde ihtilaf bulunmasinda pek
de sasilacak bir taraf yoktur. Ozellikle
bugday ticareti konusunda agikga belli
olan bir husus vardir: ticaret sapmalarinin
biiyiikk bolimii AWB ve CWB gibi tek
saticilarin pazarlama faaliyetlerinden ¢ok
hiikiimet programlarindan
kaynaklanmaktadir.  Bu  kuruluslarin
uyguladigi kat1 fiyat ayrimina,
yurirlikteki GATT ve WTO kurallan
cergevesinde izin verildigini unutmamak
lazzmdir.  Aym1  sey, gilinlik alim
faaliyetlerinde kat1 fiyat ayrimi
yaptiklarin1 varsaydigimiz tek alicilar i¢in
de gegerlidir.

Tahillara iligkin bu ¢alismaya eksiksiz bir
genel bakis kazandirmak icin tam bir yapi,
davranis ve performans analizi gereklidir.
Devlet ticaret kuruluglarimin etkilerini
ayrintili bigimde analiz etmek i¢in - sadece
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ihracatgilarin = degil - tim sektdriin
incelenmesi sarttir. Ithalatgilarm durumu
nedir? (JFA ve COFCO, diinya bugday
ihracatinin ~ %35'inden  fazlasim1  satin
almisglardir.) Bu ithalatcilar, tek elden alim
yaparak ¢esitli bigimdeki monopsoni
giicleriyle ticareti etkilerler mi? Ideal
diinya rekabeti i¢in kullanilacak 'rekabet
normu' nedir? Bir an i¢in sadece tek elden
alim ve satig yapan ithalatcilar ve
ihracatgilar {izerinde yogunlasirsak, bunlar
ortadan kalktiginda daha Once ele
aldigimiz  tam rekabetgi  cergevemize
ulasilmast mi miimkiin olacaktir yoksa
onlarin yerine gegen c¢ok uluslu sirketler
rekabet¢ci olmayan bir bicimde mi
davranacaklardir? Bu konularin, kendi
pazarlama sistemlerinde degisiklik
yapmay1 diisiinen ¢esitli iilkelerdeki
politika olusturma mercileri tarafindan
dikkate alinmasi lazimdir. (23)

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI (KiT'LER)

Asagida, Tiirkiye'deki dort 6nemli KIT iizerinde durulacaktir:
TMO (tahil), TSFAS (seker), TEKEL (tiitiin ve alkol) ve CAYKUR (cay).
Bazi gozlemciler tahil, seker, tiitlin, alkol ve ¢ay1 "stratejik iiriinler" olarak
adlandirmaktadir.

Tiirkiye'de tarim fiyatlarina miidahalenin uzun bir ge¢misi vardir.
Bu miidahalenin tarihi, devletin Biiyiik Ekonomik Krizin olumsuz etkilerini
hafifletmeye ¢alistigi 1920'lerin sonu ile 1930'larin baslarina kadar uzanir.
Tiirkiye'deki tarim politikasi, Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) yillik
programlar1 ve kalkinma planlarinda tespit edilen hedefler dogrultusunda
yiiriitiilmiistiir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi (TKIB), Ziraat Bankasi ve
Hazine, tarim politikalariin fiillen uygulanmasinda sorumlulugu
paylagmislardir. Mali sorumluluk Ziraat Bankasi'na verilmistir. Banka,
girdi siibvansiyonlarinin  6denmesinden, diisik faiz oranli kredi
verilmesinden ve desteklenen {iriinleri almakla goérevlendirilen kurumlarin
finansmanindan sorumluydu. TKIB, tarim politikalariin uygulanmasindan
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sorumluydu ve karantina, denetim, kirsal gelisme ve kiigiik 6lgekli sulama
hizmetlerini yiiriitmekteydi. Ayrica, destekleme alimlarina yardimci olurdu.

Tiirkiye'de destekleme alimlar1 1932/2036 sayili Bugday Koruma
Kanunuyla 1932 yilinda basladi. Bu kanunla, ekonomiyi istikrara
kavusturmak ve fiyatlar artirmak amaciyla hiikiimete bugday alip satma
yetkisi verildi. Bu kanunla Ziraat Bankas1 1938'e kadar bugday alimlarim
gerceklestirmekle gorevlendirildi. Aymi  yil ¢ikarilan bir kanunla
(1938/3491 sayili kanun) Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurularak
reticilerin aldig1 ve tiiketicilerin 6dedigi fiyatlar1 stabilize etmek icin
TMO'ya tampon amagli stok yapma gorevi verildi. 1938 ile 1944 arasinda
bugday ve diger tahillar (6rnegin, arpa, ¢avdar ve yulaf) ile baglica sanayi
bitkileri (6rnegin, tiitin ve pamuk) destekleme programina alindi. Yillar
icinde program kapsamina alinan iriinlerin sayis1 énemli 6lgiide degistiyse
de bugday her zaman kapsam i¢inde kald1.

Devlet miidahalesinin baslica araglar i¢ fiyat destekleri ve girdi
stibvansiyonlariydi. Ortalama olarak, fiyat destekleri i¢ miidahalenin en
biiyiik boliimiinii olusturuyordu ve su ya da bu 6l¢iide devlete bagli cesitli
kuruluslarin, kapsamda bulunan iiriinleri destek alimlarinda satin almasi
yoluyla uygulandi. Destekleme fiyatlar1 Bakanlar Kurulu veya Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnamelerle ilan ediliyordu.
Stibvansiyonlarda ikinci siray1 genellikle suni giibre ve krediler aliyordu.
Suni giibre, tohumluk ve destekleme alimi giderleri Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu ve Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan ddeniyordu. Bu
politikalar eskiden ithalat kisitlamalariyla, daha yenilerde ise yiiksek
glimriik vergileri ve ithalattan alinan bagka vergilerle giiclendirildi. Tarim
mallariin ithalatindan, yani biitce dis1 fon kesintilerinden saglanan fonlar
da ihracati desteklemekte kullanildi. Biitiin bu politika araglart icinde
destekleme alimlarimin Tiirkiye'de tarimin desteklenmesinde kullanilan en
onemli ara¢ olmaya devam ettigi sOylenebilir.

Tirkiye'de  tarimdaki  destekleme  alimlarinda  uygulama
sorumlulugu ¢ok sayida KIT ve devletce yonetilen Tarim Satis
Kooperatifleri ve bunlarin Birlikleri (TSKB'ler) yoluyla yapildi. Nisan
1994'teki ekonomik reform paketinde, destekleme alimlarmin kapsamimin
tahillar, tiitiin ve seker pancari ile sinirlanmasi diisiiniiliiyordu. Tahil, tiitiin
ve seker pancari satin alma hakki sadece KiT'lere verildi. TMO'ya, bugday
ve diger tahillar1 alma hakki tanindi. Birliklere bu alimlara katilma izni
verilmedi. 233 sayilh Kararla KiT'lere, iireticilere iiretim maliyetinin
iizerinde fiyatlar 6deme yetkisi taninarak bu kuruluslara 6nemli bir 6zerklik
verildi. Bu kararnamede, hiikiimetin destek alimlar1 iizerinden %10 kar
marj1 garanti ederek KiT'lerin 6dedigi tutari karsilayacag belirtiliyordu. Bu
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islemlerde KiT'lerin ugradig: zarar, gorev zarari olarak Hazine tarafindan
karsilaniyordu. Bu kar marj1 garantisine ek olarak KiT'ler Fiyat Istikrar ve
Destekleme Fonu gibi biitge fonlarindan ek siibvansiyonlar ve transferler
aliyordu.

TMO: Tiirk Bugday Sektorii
Politika

Bugday destekleme alimlarma , yurt i¢i satiglara ve uluslararasi
tahil ticaretine katilma yetkisi Tiirk hiikiimeti tarafindan TMO'ya
devredilmistir. Bakanlar Kurulu'nun TMO'dan, tahillar disindaki iiriinler
icin (baklagiller, yagli tohumlar, afyon ve uyusturucu maddeler) devlet
tekeli ve tampon stoklama kurulusu islevi gormesini istedigi zamanlar da
oldu. Tahil destekleme fiyatlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirli bir
esneklikle tespit edilir ve Bakanlar Kurulu TMO'ya {iriinleri siniflandirma
ve fiyat farklarim uygulama iznini verdiginde bu fiyatlar TMO'ya
aktarilirds.®

1984'te miktar kisitlamalarinin yerini ithalat ve ihracat vergileri ile
ihracat siibvansiyonlar1 aldi. ithalattan alan vergiler baslangigta giimriik
resimleri ile Toplu Konut Fonu (TKF) kesintilerinden olusuyordu. Ayrica,
bugday, arpa ve piring igin ithalat izni gerekiyordu. TMO, TKF
kesintisinden muaf tutuldugundan diger ithalatcilar karsisinda belli bir
istiinliige sahipti. Bugday ithalatindan alinan vergiler 1984'te yiizde 15
iken 1993'te 100 ABD dolari/ton veya ad valorem olarak yilizde 65'e
tirmandi. 1993'ten itibaren TMO f{ireticilerden depolama {icreti almaya
bagladi ve tahillarini istererse dogrudan dogruya TMOQ'ya isterlerse ticaret
borsalarinda satma secenegini tanidi.

8 Bugday hem ekmeklik bugdayr hem de sert bugday: icerir. Toplam bugday iiretimi, 1989'da 16,2
milyon ton ile 193'te 21,0 milyon ton arasinda degisir. Sert bugdaymn toplam igindeki pay1 diisiiktiir:
uretimi en ¢ok 2 milyon ton ile 3 milyon ton arasindadir. Sert bugdayla ilgili olarak asagidaki hususlar
ilgi ¢ekicidir:

. Haziran 1997'de sert bugdayin destekleme fiyati ton basina 340 ABD dolar1 olarak agiklandi.
Ekmeklik bugdaymn destekleme fiyati ise ton basina yaklasik 270 ila 280 ABD dolarn
arasindaydi.

. Suriye Tirkiye’ye 6nemli miktarda sert bugday ihrag eder.

. Ornegin makarna iireticileri TMO'nun araciligi olmaksizin sert bugday ithal edebilirler.
Ekmeklik bugday isleyen degirmenler de ayni seyi yapabilirler.Bugday islenerek geri ihrag
edilse bile bu gecerlidir.

. Makarna ihracati onemli bir artig gosterdi. 1995'te 86.000 ton olan toplam ihracat 1997'de
134.000 tona ¢ikt1. ihracatin ¢ogu Rusya'ya satilmaktadir.

. Sert bugday iiretimi azami 2 milyon ton, bunun makarna {iretimi i¢in kullanilan kismu ise 1
milyon tondur. Kalan kisim ekmek ve kirilmis bugday {irtinleri i¢in kullanilir.
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Bugday ihracati kimi zamanlar vergilendirildi, kimi zamanlar ise
siibvansiyondan yararlandirildi. 1980 ile 1985 arasinda, yurt ici fiyatlarin
diinya fiyatlarinin altinda kaldig1 dénemde, yurt i¢i arz1 diizenlemek icin
bugday ihracati vergiye tabi tutuldu. 1990'dan beri bugday ihracatinda
vergi yoktur. Son yillarda bugday ihracati ayni ihracat siibvansiyonlarimdan
yararlanabilmektedir. TMO, bugday unu veya makarna ihracatcilarina ayni
bugday siibvansiyonlar1 uygulayabilmistir. 1 Haziran ile 15 Ekim 1994
arasinda TMO, i¢ piyasadan bugday alip bunu dokme olarak veya
isledikten sonra ihra¢ eden bugday ve bugday mamulleri ihracatgilarini
desteklemistir (Resmi Gazete, 1994).

Tiiccardan degil ciftciden bugday satin alan TMO, 1994'ten sonra
piring de dahil olmak iizere sadece tahil ithal ve ihrag etmistir. TMO'ya ek
olarak 6zel sektor de tahil ithal ve ihra¢ etmistir. 1995'ten baslayarak hem
TMO hem de 6zel sektor ithalat {izerinden maktu vergi ddemistir. (ithalat,
Tarim Bakanliginin saptadigi kalite standartlarina tabidir) TMO ve 6zel
sektor Tarim Bakanligindan ithalat izni alir, ancak ithalat kotas1
olmadigindan ithalat izinlerinin a¢ik artirmayla satisa c¢ikarilmasi
uygulamas1 yoktur. Kasim 1997 itibariyle giimriik vergisi yiizde 45'ti. Un
veya makarna reeksportu amaciyla yapilan ithalat ise vergiye tabi degildir.
1997'de TMO 148.000 ton bugday ithal etti. Aym1 yil 6zel sektor, esas
olarak un ve makarna olarak ihra¢ etmek amaciyla 1,5 ild 2 milyon ton
miktarinda ithalat yapti. Sert bugday ithalati ekmeklik bugday ithalatina
kiyasla daha kiiciik hacimdedir. (1995'ten once tek bugday ithalatgisi
TMO'ydu; TMO'mun yaptigr ithalattan sifir oraminda glimriik vergisi
alimirken 6zel sektoriin tabi oldugu vergi oranlar ithalati imkansiz kilacak
Olciide yiiksekti.)

I¢ destekleme programlari, ithalat kisitlamalar1 ve ihracat
siibvansiyonlar1 bir biitiin olarak, siirdiiriilmesi gii¢, uygulamasi pahali ve
saydamliktan kesinlikle yoksun bir tarim politikasi yapist yarattilar.
Bugdaya saglanan destekler 6nemli diizeydeydi.

Tablo 4'te 1990 ile 1996 arasinda Tiirkiye'deki bugday fiyatlar
verilmistir. Iki ay i¢inde bile degisebilen destekleme fiyatlar1 cogunlukla (7
yilin 4'linde) ithalat fiyatlariin tizerindedir ve bazi durumlarda Tiirk
ciftcilere 6denen fiyat ABD'li giftcilere 6denen fiyatin epeyce iizerindedir.
Destekleme fiyatlar1 1996'dan beri artmustir.

Tablo 4. Tiirkiye'de ve ABD'de Bugday Fiyatlar1 1990 - 1996
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Tirkiye'deki Tiirk giftgilere 6denen | ABD'deki Ortalama ithalat
Destekleme Fiyatlar: ' fiyat fiyatlar® Fiyatlar1 (CIF)
Yil
TL/kg $/kg TL/kg $/kg $/kg $/kg
1990 500 0,19 510 0,20 0,11 0,18
1991 700 0,17 681 0,16 0,10 0,11
1992 1200 0,17 1148 0,17 0,13 0,15
1993 1900 0,17 2041 0,19 0,12 0,15
1994 3600 0,12 3962 0,13 0,13 0,15
1995 7000 0,15 8585 0,19 0,15 0,19
1996 18000 0,22 17907 0,22 0,18 0,23
Istatiksel Gostergeler 1923-1995, DIE.
?Ortalama Bugday Fiyatr.
TEAE'den alinan dosya.

Ornegin 1998'de TMO ciftgilerden 3 numara bugday1 yaklasik 222
dolar/ton fiyattan aliyordu. ABD'de buna tekabiil eden iiretici fiyati ise
yaklagik 111 dolar/ton'du. ABD'den Tiirkiye’ye bugday tasimanin maliyeti
ton basina 20 dolar ile 27 dolar arasinda degismektedir.

Ihracat tesvikleri (yiiksek destekleme fiyatlarinin ortaya ¢ikardigi)
arz fazlalarmin ihra¢ edilmesini miimkiin kildi. Bu ise, hiikiimetin bazi
irtinlere ihra¢ edildiginde c¢ifte siibvansiyon uyguladigi anlamina
geliyordu.

Yildirim ve digerleri (1998) 1996 donemi i¢in bugday politikasinin
net maliyetini hesapladilar.” Programin net maliyetinin yaklasik 90 milyon
ABD dolar1 oldugunu saptadilar. Ureticilerin kazanci yaklasik 650 milyon
ABD dolar1 olmustu. Ureticilerin kazanclar1 ithalat tarifelerinden elde
edilen gelirin ¢ok Gtesindeydi (Tiirk bugday politikasinda kotalarin yerini
artik ithalat vergileri almistir.) Yiiksek bugday destekleme fiyatlarinin
faturasin1 6deyen ise devlet ve tiiketiciler oldu.

® Tarmu desteklemek iizere hitkiimetlerin biiyiik fonlar harcamasina karsin, uygunalan makroekonomik
ve mikroekonomik politikalarin karmasik etkilesimi sonucu ¢iftgilerin siibvansiyondan yararlanmak bir
yana vergilendirildigi donemler olmustur.
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TMO, destekleme fiyatlar1 ve diger politika konular1 hakkinda
hiikiimete goriis bildirmekle birlikte, uygulanacak politika tiirii de dahil
olmak {iizere tarim politikasin1 (6rnegin, ciftcilere verilen destekleme
fiyatlarinin  olusumunu) Onemli oOlglide etkilemez. TMO'nun yaptig1
hiikiimet politikasini uygulamaktan ibarettir.

TMO'nun tahillar igin "gercek" depolama kapasitesi 4,5 milyon
tondur. Zaman zaman (6rnegin 1997'de ve 1998'de) TMO'nun depoladigi
miktar bu diizeyin {izerine ¢ikmis, ortalama olarak 6 milyon tonun {izerinde
bugday depoladigi olmustur (TMO bugday1 esas olarak toprakta
depolamistir.) Ofisin fiziksel depolarim giftcilere kiraladigi da olur; baska
zamanlarda, bu kapasiteyi ¢iftcilerden aldigi tahili depolamakta kullanir.

Diinya fiyatlar {iretici destekleme fiyatlarinin tizerinde oldugunda
TMO ¢ok az miktarda bugday satin alir; ancak, diinya fiyatlar1 destekleme
fiyatlarinin altma diistiigiinde alimlari artar (Tablo 5). Ornegin 1990'da
TMO ciftgilerden 5,2 milyon ton bugday satin almistir. Bu miktar ic
tretimin yiizde 25 ile 30u arasindadir. 1997'de TMO iftgilerden 3,5
milyon ton bugday, 1,8 milyon ton arpa, 500.000 ton musir ve 60.000 ton
piring satin almugtir. ithalat ve ihracat dahil TMO'nun toplam pazarladig
miktar ise bunun biraz iizerindeydi. Tahilin ¢ogu depolandi. Diinya
fiyatlarmin diismesi nedeniyle TMO bu miktar1 (olagan politikasina gore)
alim maliyetinin {izerine yiizde 15 marj koyarak satamadi. Diinya
fiyatlarinin diisiik olmasi nedeniyle 6zel ithalat¢ilar TMO'dan bugday satin
almak yerine ylizde 45 giimriik vergisi 6deyip ithalat yapmay tercih ettiler.
Subat ayinda hiikiimet diinya fiyatlarindan satis yapilmasi igin bir
kararname ¢ikardi. Buna karsilik, diinya fiyatlan yiiksek oldugunda, TMO
¢ok az miktarda bugday satin alir. Ornegin, 1995'teki alim miktar1 sadece
41.000 ton'du (Tablo 5.)

Tablo 5. TMO'un Destekleme Alimlari 1990-97 (1000 ton)

1990 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997
Bugday 5159 4435 | 2453 | 2671 | 1355 | 41 632 3435
Arpa 814 1115 | 569 1058 | 1100 | 74 623 1841
Cavdar ve Yulaf | 66 129 52 58 29 2 26 71
Misir 131 187 395 484 0 49 242 500
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Celtik 51 7 18 16 0 55 31 56
Piring 0 2
Mercimek 28 2 14 173
Nohut 14 53 18 0 0
Haghag tohumu 3 20 6 3 12 25 5 11
Kaynak: TMO dosyalar1 1998
TMO'mun bugday ithalat ve ihracat rakamlar1 Tablo 6'da

verilmigtir. Ofisin bugday ithalat1 yillik olarak 1 milyon tonun altinda
kalmigtir. Buna karsilik bugday ihracati sik sik 1 milyon tonu gegmistir
(6rnegin, 1991'de, 1992'de ve 1994'de). S6z gelimi 1992'de TMO 3,9
milyon ton bugday ihra¢ etmistir. TMO ihracatinin ve ithalatinin hacmi

fiyat desteklerinin diizeyinden, diinya fiyatlarindan ve ihracat
siibvansiyonlarindan etkilenir.
Tablo 6. TMO'nun Bugday ithalat1 ve ihracati (ton)
TMO'nun ithalat:

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bugday (*) 52406 — 600200 144845 73000 40000 148000
Misir 72669 74073 — — — — —
Arpa — 35000 19941 39107 — — —
Piring — 11000 11000 — — — —
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TMO'"nun ihracati

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bugday 2329000 3879810 155490 1016944 219173 — —
Arpa 780936 854000 248201 751791 673350 132202 560000
Misir 7800 7600 53052 67271 — — —
Nohut — 3580 6681 — — — —
Yulaf — 15750 — — — —
Mercimek — 2200 1785 — — —

Kaynak: TMO dosyalari.

Not: (*) 1994'teki sert bugday ithalat1 harig biitiin bugday ithalati ekmeklik bugdaydan ibarettir.

Hiikiimet politikasinin uygulayicist olarak TMO (hem ekmeklik
hem de sert bugday dahil) un ve makarna bi¢iminde ihra¢ edilmek iizere
yapilan bugday ithalatia aracilik eder. Islenmis iiriin olarak ihra¢ edilmek
iizere ithal edilen bugday Tirkiye'de glimriikk vergisine tabi degildir.
Islenmis olarak ihra¢ edilen bugday TMO'dan veya dogrudan dogruya 6zel
sektorden alinabilir.

TMO'nun Tiirk hiikiimetinin politikasin1 uygulama roli grafik
olarak Sekil 9'da gosterilmistir. (1) Destekleme fiyat1 Ps olarak saptanmis
olsun ve diinya fiyat1 P’ olsun (biitiin durumlarda gercekei bigimde kiigiik
iilke varsayimini kullaniyoruz). Bu durumda Tiirk iireticilerin eline gegecek
fiyat P*'dir ve bu destek diizeyi P,'in iizerindedir. ithalat sifir olacaktir. P* >
P;, oldugundan tiim alimlar o6zel sektdr tarafindan iilke iginde
yapilmaktadir. (2) Simdi diinya fiyat1 P, olsun ve hiikiimet Ty =T
diizeyinde bir tarife koyarak P, diinya fiyat1 art1 tarife toplaminin P
destekleme fiyatina esit olmasini saglasin. Bu durumda ithalat miktar1 Q,Q,
olur, hiikiimet abcd tutarinda tarife geliri saglar ve iireticiler P; destekleme
fiyatin1 alirlar. Ureticiler TMO'ya ve tiiccara Q; miktarmi satarlar.
Tiiketiciler serbest ticaret durumunda 6deyeceklerinden daha yiiksek bir
fiyat oderler. (3) Diinya fiyati P, oldugunda tarife T, diizeyinde,
destekleme fiyati ise P, diizeyinde kalirsa ne olur? Destekleme fiyatinda ve
tarifede higbir degisiklik yapilmazsa TMO biitiin yerli {iretimi P
fiyatindan alacaktir. Un fireticileri de dahil 6zel sektor i¢ tiiketim igin
gereken biitlin miktar olan Qs'li ithal edeceginden TMO satin aldig1 tiim
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bugday1 depolamak zorunda kalacaktir. Bu durumun ortaya c¢ikmasini
onlemek tizere hiikkiimetin Py'yi diisiirmesi, Ty"1 yiikseltmesi ve/veya ithalati
izne baglayarak kisitlamasi gerekecektir. Ornegin 1997 ve 1998'de i¢ fiyat
destekleri tarife diizeyleri ve diinya fiyatlariyla bagdasmaz bir nitelikteyken
bu son yonteme basvurulmustur. Ancak bu durumda bile TMO, P
destekleme fiyatindan 6nemli miktarlarda tahil satin almisg ve bunun 6nemli
bir boliimiinii depolamistir (6rnegin 1998'de, toplam yerli bugday iiretimi
17,5 milyon tonken TMO bunun 5 milyon tonunu satin almistir). 1998
sonuna gelindiginde TMO'nun depolarinda, i¢ iiretimin yaklasik yiizde 30
ild 35'ini olusturan 5 milyon ila 7 milyon ton bugdaym bulunmasi
muhtemeldi.

Baz1 gozlemciler TMO'nun destekleme fiyatlarmin uygulayicisi
oldugu i¢in son ¢are olarak bagvurulan alici oldugunu ileri stirmektedirler.
1990'larin sonlarinda goriildiigl gibi, fiyat esnekliginin olmamasi nedeniyle
TMO'nun elinde fazla stoklar kalmistir. Bu tahilin bir siire sonra iyi bir
zamanlamayla satilmas1 gerekecektir, bu ise TMO'yu zorlu bir yonetim
gorevi bekledigine isaret etmektedir.
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Sekil 9. Fiyat Destekleri ve TMO’nun Rolii

Politikanin ve TMO'nun Degerlendirmesi

Baslangicta, bugday politikas1 ile bu politikayr uygulamak igin
TMO'un yiiriittigii faaliyetler arasinda bir ayrim yapilmisti. Tablo 7'de
Tiirk tarim politikasi, bugday ve ileride tartisilacak baska 6nemli iriinler
acisindan degerlendirilecektir . Tirkiye'deki bugday politikast katma
degerli faaliyetlere anlamli bir katkida bulunmaz; giftgilerin refahini ve
tretimi artirir, fakat tiiketici refahi {izerinde olumsuz etkileri vardir: Kii¢iik
ciftcilere gore biiylik ¢iftgileri kayirir; biitce harcamalarini artirir; verimli
degildir; ticaret hadlerini az da olsa etkiler. Bununla birlikte Tiirk bugday
politikas1 genel olarak GATT kurallarina aykiri degildir (Bu sonuglar
Yildirim ve digerleri ile Schmitz ve Furtan'in ¢alismalarina dayanmaktadir).
Bugdayda ithalat kotasi olmadigindan Krueger tipi rant arayis1 yoktur.
Ithalat vergilerinin yerine kota konulsa bile, kota esdegeri vergilerin dolar
degeri diisiik oldugundan rant arayisi asgari diizeyde olacaktir. 1995'ten
once ithalat kotalarinin mevcut oldugu dénemde ithalatin TMO tarafindan
yapilmasi nedeniyle rant arayigini asgari diizeyde olmasi da, sozii edilmesi
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gereken bir bagka dnemli noktadir. TMO bugday ithal etmek iizere ithalat
kotas1 almak i¢in agik artirmaya girmek zorunda kalmamustir.

TMO'mun performansimin degerlendirilmesi bir baska konudur.
Kavramsal boliimde TMO ve diger KiT'ler piyasa giicii, rant arayisi ve
GATT kurallarina aykirilik olgiitleriyle degerlendirildikleri gibi TMO,
iireticilerin toplam refah, gelir dagilimi, iiretim, hiikiimet harcamalari,
istihdam ve transfer verimliligi tizerindeki etkisi a¢isindan incelenmektedir.
Bu olgiitler ve TMO'mun nitel etkileri Tablo 8'de verilmistir. Birincisi,
TMO diinya fiyatlarim1 ve piyasa paylarmi anlamli &lgiide etkileyecek
piyasa giiciine sahip olmadigindan GATT kurallarimi ihlal etmemektedir.
Diinya bugday ticaretinin hacminin 100 milyon ton civarinda olmasina
karsilik TMO'un yillik bugday ithalati 1 milyon tonun altindadir ve
ihracat1 nadiren 3 milyon tonun iizerine ¢ikar. Ayrica, TMO yurt i¢i arz ve
ithalat icin 6zel sektorle rekabet eder. Ozel sektdriin i¢c alimlarinin
TMO'mun alimlarim gegtigi donemler olmustur.
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Tablo 7.

Tiirkiye'de KiT'lerle ilgili Politikalar1 Degerlendirme Olgiitleri

Degerlendirme Olgiitleri

(KiT'ler)

Uriin

Bugday

Seker

Uygulanan
Politikalar

Fiyat
destekleri,
tarifeler,
ithalat
siibvansiy
onlari

ithalat
kotalari,
glinriikk
resimleri,
ithalat
siibvansiy
onlari

Katma
Deger

iE

Tiiketiciler

Toplam Refah'

Ureticiler

Dagilim

Uretim

Devlet

Biitge Harca-malar;,  Istihdam

+ IE veya +

IE veya + +

Transfer
Verimliligi®

Ticaret Hadleri,

iE veya +

iE veya +

Rant
Arayis1

iE

IE veya

GATT'a
Aykiarilik

iE veya +

IE veya +




Tiitiin, | Telafi + iE + + + + IE veya +
Tuz ve | 6demeleri,
Alkol tiretim

kontrolleri
s ithalat
stibvansiy
onlari

Cay Fiyat + - + + + + IE veya +
destekleri,
telafi
tarifeleri,
ithalat
stibvansiy
onlari

iE veya +

iE veya +

IE veya

IE veya

iE veya +

Not: "IE" ihmal edilebilir anlamina gelir

! KiT'lere bagl iiriin isleme sektoriiniin teknik verimliliginin 6zel sektérle ayn1 oldugu varsayilmistir.

? Devlet (KiT) memurlarina denen iicretler.

? Transfer Verimliligi, KiT'lerin destekleme fiyatlari politikasi yoluyla ciftcilere gelir transferinin verimliligi ve iiriin
isleme dahil politikanin diger yonlerini uygulamadaki verimlilikleri olarak tanimlanir.

* Ticaret Hadleri, i¢ fiyatlari iyilestirme yetenegini de igerir.
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Bu, ithalat icin de gecerlidir. Bazi yillarda TMO yurt i¢i iiretimin ¢ok kii¢iik bir
béliimiinii satin alir. Ikincisi, politikay1 etkilemek veya istihdam yaratmak
amactyla TMO'nun rant arayigma girmesi sz konusu degildir. Ugiinciisii,
TMO'nun faaliyetlerinin katma deger, tiiketiciler, toplam iireti refahi, liretim ve
tarimsal gelirlerin dagilimi {izerindeki etkileri ihmal edilebilir diizeydedir.
Hiikiimet, TMO'yu ayakta tutmak icin harcama yapmaktadir. TMO
personelinin maaglarm ¢iftgiler degil devlet 6der. 7.500'den fazla personeli
olan TMO 6nemli sayida is¢i ¢calistirmaktadir.

Tablo 8'de transfer verimliligi, TMO'nun fiyat destekleme politikalar
yoluyla TMO'nun c¢iftcilere gelir transfer etmekteki verimliligi olarak
tanimlanmaktadir. TMO'nun gorevinin niteligi Kanada ve Avustralya'daki
Bugday Kurullarindan ¢ok farklidir. Bu kurullar iireticiler i¢in en yiiksek fiyati
elde etmeyi amagclarlar ve esas olarak iiretici pazarlama kurullar1 olarak faaliyet
gosterirler. TMO'nun tersine, genellikle hiikiimet politikasinin uygulayicisi
degillerdir. Bu kurullar verimli ¢aligmadiginda {iretici fiyatlar1 diiger. TMO
verimli calismadiginda devletin harcamalar1 artar. TMO'nun varlik nedeni de
hatirlanmalidir: Ofisin islevi fiyat destekleme politikasinit uygulamakla smirlt
olmay1p gida giivenligi ve fiyat istikrar1 amaglarini giiden tampon fon islevi de
goriir. Bu konuda, 6zel sektoriin bulundurdugu stoklarin optimal diizeyde
olmadig1 genellikle kabul edilen bir goriistiir. TMO'nun stoklarinin zaman
icinde optimal olup olmadigini ve stoklar1 elinde ¢ikarma zamanini iyi segip
secmedigini incelememis olmamiza ragmen, gelir transferinde verimliliklik
kaybina yol a¢ip agmadigini saptamak amaciyla TMO'nun personel sayisina
baktik. Kuzey Amerika'daki standartlara gére TMO'nun personel sayisinin ¢ok
kabarik oldugu soylenebilir. Ornegin, 1997'de TMO'nun tahil islem hacmi
(ithalat ve ihracat dahil) 6 milyon tonken istihdam ettigi personel sayis1 7.500
civarindaydi. Bazi donemlerde TMO'nun tahil alimlan ¢ok diisiikk diizeyde
kalir. Ote yandan Kanada Bugday Kurulu (CWB), 20 milyon ton tahili 500'den
biraz daha az personelle pazarlar. Bununla birlikte, CWB tahillarla ilgili olarak
hicbir fiziksel faaliyet yapmadigindan bu karsilastirmayr yapmak igin
rakamlarin diizeltilmesi gerekir. Kanada'nin Prairie Eyaletleri'nde 6 milyon ton
tahillla ilgili fiziksel islemlerin yaklasik 300 kisiyle yapildig1 tahmin
edilmektedir'®. TMO'nun yaklagik 6.500 personeli

19 Tahminler Parish ve Heinbecker, Moose Jaw, Saskatchewan Canada, 28 Kasim 1991'den alinmustir. 12
kisinin ¢alistig1 elevatorlerinin islem hacmi 240.000 tondur.



Tablo 8. Tiirkiye'deki KIiT'ler i¢cin Degerlendirme Olgiitleri

Degerlendirme Olgiitleri (KiT'ler)

Birim

KiT'ler

Bugday

Seker

Tiitiin, Tuz
ve Alkol

Cay

Katma
Deger

iE

Tiiketiciler

iE

Ureticiler

Toplam Refah! Dagilim

IE IE
+ iE
+ veya IE iE
+veya IE iE

Uretim

iE

+ veya
iE

+ veya
iE

Devlet

Biitce Harcamalari®

Istihdam

Transfer

Verimliligi®

+IE -

+IE -

+1IE -

Ticaret Hadleri*

+1iE -

+veya IE

Rant
Arayis1

iE

IE

GATT'a
Aykiarilik

iE

iE

iE

Not: "[E" ihmal edilebilir anlamina gelir

(KIiT) memurlarina 6denen iicretler.

' KiT'lere bagli iiriin isleme sektoriiniin teknik verimliliginin 6zel sektérle ayni oldugu varsayilmustir. > Devlet

? Transfer Verimliligi, KiT'lerin destekleme fiyatlari politikasi yoluyla ciftcilere gelir transferinin verimliligi ve iiriin
isleme dahil politikanin diger yonlerini uygulamadaki verimlilikleri olarak tanimlamir. * Ticaret Hadleri, i¢ fiyatlar: iyilestirme yetenegini de igerir.




fazladan calistirdigindan verimliliktenlikten son derece uzak oldugu sonucuna
varilabilir'',  (istihdam fazlasimn  biirokratik rant arayisindan  mu,
organizasyonun lagka olusundan mi yoksa hiikiimet politikasinin bir parcasi
olarak istihdam yaratma amacindan mi kaynaklandigini saptamak icin ek
arastirmaya gerek vardir.) Maas ve {licretlerin yilda 5.000 ile 10.000 ABD
dolar1 arasinda oldugunu varsayarsak hiiklimetin saglayacagi tasarruf yilda
32,5 milyon ile 65 milyon ABD dolar arasinda olacaktir. Ancak, TMO'un
eleman ¢ikarma yoluna gitmesi halinde bununla ilgili bagka maliyetler ortaya
cikacaktir. Birincisi, isglicli hareketsizliginin kisa donemli maliyeti sz
konusudur. Ikincisi, kalan is giiciiniin genellikle ilave teknik egitim ve
pazarlama egitiminden ge¢mesi ve fiziksel depolama tesislerinin kalitesinin
yiikseltilmesi gerekecektir.

TSFAS: Seker
Genel Bilgiler ve Politika

Tirk Seker Sanayii, Alpullu Seker Fabrikasinin ilk "Tiirk sekeri"ni
iiretmesiyle 1926'da kuruldu. Ayn1 y1l Usak Seker Fabrikasi da faaliyete gecti.
Bunlar1 1933'te Eskisehir, 19334'te ise Turhal fabrikalar izledi. Bu dort fabrika
talebi ancak kismen karsilayabildiginden tiiketimin geri kalan kismi eskiden
oldugu gibi karsilanmaya devam etti. Cesitli tarimsal, teknik, idari ve mali
giicliikler nedeniyle bu dort fabrika 1935'te Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketi (TSFAS) ad1 altinda birlestirildi.

Niifusun hizla biiyemesi ve kisi basma seker tiiketiminin artmasi
nedeniyle mevcut fabrikalar tevsi edilip modernlestirildi ve yeni fabrikalar
kuruldu. 1998'e gelindiginde 29 fabrika mevcuttu. Bunlardan 11'i 1953 ile
1956 arasinda, 14'i ise 1962 ile 1997 arasinda kurulmustu. Seker sanayiinin ilk
yillarinda, ilk kurulan dort fabrikaya ek olarak seker fabrikalari i¢in yedek
parca {liretmek iizere atOlyeler insa edilmisti. Zaman icinde bes atolye
gelistirilerek biiyilik ve modern makina fabrikalarina dontistiiriildii.

Seker sanayiinin ilk yillarinda, seker fabrikalar1 i¢in yedek parga
iiretmek iizere atdlyeler insa edilmisti. Zaman icinde bes atolye gelistirilerek

" Ulkeler arasinda emege gore sermayenin fiyatinda farklililar oldugundan bu karsilastirmanin yapilmasiyla
ilgili sorunu biliyoruz.
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biiylik ve modern makina fabrikalarina doniistiiriildii. Seker sektorii ile ilgili
temel veriler Tablo 9'dadir.

Tablo 9. Tiirk Seker Sektoriiniin Ozellikleri

Ozellikler (1997) TSFAS Ozel Toplam
Asgari giinliik pancar isleme kapasitesi (ton) ~ 100.000 19.000 119.000
Asgari seker tiretim kapasitesi (1000 ton) 1.600 350 1.950
Seker pancart yetistiren ¢iftci aileleri 375.000 65.000 440.000
Pancar ekim alani (1000 ha) 382 85 467
Pancar tiretimi (1000 ton) 14.908 3.492 18.400
Seker iiretimi (1000 ton) 1.900 450 2.350
Melas tiretimi (1000 ton) 590 145 735

Kaynak: TSFAS Personeli

1997/98'de Tiirk Seker Sanayii hem pancar hem de seker {iretiminde en
yiiksek diizeylerine eristi. Fransa, Almanya, ABD ve Ukrayna'dan sonra
Tiirkiye diinyanin en biiyiik besinci seker iireticisi haline geldi. Seker pancari
iireten aile sayis1 440.000 olup bunlarin {iretiminin yaklasik yiizde 80'i TSFAS
eliyle iglenir.

Tiirkiye'de son ii¢ yildaki seker iiretimi ve tliketimi Tablo 10'da
gosterilmistir. Hiikiimet politikasinin baslica amaci yurt igi seker talebini
karsilamakta kendine yeterli olmaktir. Arz fazlasi oldugunda seker ihrag edilir.
Tiirkiye’nin 1998'de 350.000 ton seker ihrag etmesi bekleniyordu. Bir dnceki
yil ihracat 175.000 tondu.
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Tablo 10. Tiirkiye'de seker
(1.000 ton ve Kisi basina kg)

iiretimi ve tiiketimi,

1995/96 - 1997/98.

Uretim
1000 ton
Yil TSFAS Ozel Toplam
1995/96 1.110 275 1.375
1996/97 1.494 368 1.862
1997/98 1.900 450 2.350
Tiiketim
Yil 1000 ton Kisi basina kg
1995 1.850 29,6
1996 1.900 30,3
1997 1.933 30,9

Not: Tahminler TSFAS personelince yapilmustir.

Tiirkiye'deki tatlandirict tiiketiminin ¢ogu seker liretimine dayanir.
Ancak, misir surubundan elde edilen tatlandiricilar da 6nemli bir rol oynar.
Ornegin 1997'de, 100.000 ton civarinda iiretilen yiiksek fruktozlu musir
surubunun (HFCS) ireticileri, merkezi Hollanda'da olan bir sirket ile Cargill,

Inc.'di.

Tiirkiye’ye seker ithalat1 kotaya tabi degildir (Tiirkiye bazi donemlerde
seker ihra¢ eder). Kota yerine giimriik vergileri uygulanir. 1998'de, ithal
sekerden alinan vergi yiizde 144'tii. Ancak, Tiirkiye, Avrupa Birligi'nden
yaptig1 ithalatin 80.000 tonuna yiizde 50 giimriikk vergisi uygulamaktadir.
1996'da iilkeye 620.000 ton seker ithal edilmisti. 1997'de tiiketim yaklasik 2
milyon ton, iiretim ise 2,4 milyon ton diizeyinde ger¢eklesince sonugta 400.000

ton rafine seker ihracat fazlasi ortaya ¢ikti.
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Seker ihracat fiyatini hiikiimet tespit eder. Bu fiyat 21 Aralik 1997'de
170.000 TL/kg'd1. Tablo 11'de, 1991- 97 donemindeki seker ihracat ve ithalat
rakamlar1 verilmistir. 1991-94 déneminde hi¢ ithalat yapilmadi. Tiirkiye nin
sekerdeki temel politikas1 kendine yeterliktir ve bu amaca yiliksek glimriik
tarifeleri yoluyla erisilir.

Tablo 11. Tiirkiye’nin Seker Ithalati ve Thracati 1991-1997

ihra¢ edilen veya TSFAS
tarafindan ithal edilen %

Yil ithalat Thracat

——1.000 ton

1991 87 %100

1992 396 %100

1993 504 %100

1994 466 %100

1995 N/A N/A %38

1996 620 %10

1997 173 %100

Kaynak: TSFAS Personeli.

Tiirk seker iireticilerini korumanin maliyeti nedir? Yildirim ve digerleri
tarafindan Tiirk bugday politikasi i¢in yapilana benzer bir analiz Leu ve
digerleri tarafindan ABD seker politikas1 i¢in yapilmigtir. Kasim 1997'de eker
pancar1 destekleme fiyatt 140.000 TL/kg'dl. (Seker pancarindan sekere
doniisiim kabaca yiizde 13,5 olmakla birlikte bu oran 1997'de yiizde 14,25'i.
Ayni donemde rafine sekerin toptan fiyat1 140.000 TL/kg (art1 yiizde 8 KDV)
idi. Rafine sekerin kisi basina tiiketimi 31 kg'dir. Rafine seker esasiyla fiyat
destegi (1 Mayis 1998'deki 1 ABD dolar1 = 248.000 TL kuru {izerinden) 56,5
ABD senti’/kg veya 25,5 ABD senti/libre'dir. New York vadeli islemler
piyasasinda 11 Mayis 1998'de gecerli olan 9 sent/libre fiyat esas alinip buna
nakliye, sigorta ve benzeri eklendiginde "sinirda teslim" fiyati kabaca 15,5
sent/libre olur. Yaklagik 2 milyon tonluk tiiketim esasiyla, programin tiiketiciye
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maliyeti 440 milyon ABD dolaridir. Ihracat siibvansiyonu kabaca 22 milyon
dolardir ve fireticinin toplam kazanci 250 milyon dolar ile 275 milyon ABD
dolar1 arasindadir'>. ABD ve AB iiyeleri gibi Tiirkiye’nin de seker politikas
son derece korumacidir. Ancak, ABD'dekinden farkli olarak Tiirkiye'de rafine
seker liretiminin bilyiik boliimii kamu sektorii tarafindan yapilir.

Sekerle bugday arasinda 6nemli bir benzerlik vardir. Bu iki tirlindeki
stok fazlasi devletin elindedir. Hem bugday hem de sekerde diinya fiyatlarinin
son derece diisiik olmas1 nedeniyle bu stoklardan kurtulmanin maliyeti yiiksek
olacaktir. Devletin elinde stok fazlasi bulunmasimin nedeni Tiirk hiikiimeti
tarafindan uygulanan fiyat ve ticaret politikalarnin esneklikten yoksun
olmasidir.

TSFAS

1998'de, iilkedeki 29 seker fabrikasinin 24'i TSFAS'ye aitti, yani
devlet miilkiyetindeydi. Iki fabrika TSFASmin yan kuruluslarmna aitti, iigii ise
Ozeldi. 1997'de TSFAS 20.252 eleman calistirtyordu. 1998'de personel sayisi,
ii¢ 6zel fabrikanin personeli de dahil olmak {izere, 23.000'e yiikselmisti.

Seker fabrikalarmin yani sira TSFAS'In bes makina fabrikasi, dort etil
alkol fabrikasi, bir elektromekanik donanim fabrikasi, bir tohum isleme tesisi,
18 kurutulmus pulpa ve 17 kesme seker fabrikasi, bir seker aragtirma enstitiisii
ve iki tohum iretim ¢iftligi vardir. Ayrica, iki yeni seker fabrikasmin insaati
stirmektedir.

TSFAS 286 milyon dolar sermayeli bir KiT'tir. Y1llik cirosu 1 miylar
dolar, katma degeri ise 400 milyon dolar civarindaydi.

1998'de TSFAS kendi kaynaklariyla bir seker projesinin tlimiinii
iistlenecek bir noktaya eristi: Bilgi, birikim ve deneyimi sayesinde makina,
imalat, insaat ve seker fabrikasi isletimini iistlenecek konuma geldi. Sirket yurt
disinda seker fabrikalari insa etmeye basladi. Ornegin, proje maliyeti 83,3
milyon dolar olan Ozbekistan'daki Sarkyildizi Seker Fabrikasi isletmeye
alinmak iizeredir.

12 Hesaplamalar veri diinya fiyatlari iizerinden yapilmistir. Ancak, biitiin iilkelerin sekerde serbest ticarete
gecmesi halinde diinya fiyatlar yiikselecektir.
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Makina fabrikalar1 difiizyon birimleri, evaporatdrler, 1s1 esanjorleri,
vakumlu panlar, kristallestiriciler ve presler gibi bir seker fabrikasi i¢in gereken
makinalarin tiimiinii liretebilecek durumdadir. Ayrica, ¢imento sanayii igin
doner firmlar, farin ve kdmiir degirmenleri, pinomatik siklonlar ve elevatorler;
petrol ve kimya fabrikalar1 i¢in basing kaplari; ve ¢esitli sanayiler igin yiiksek
basingli buhar kazanlari, hidrolik tlirbinler, santrifiij pompalari, gelik ve demir
dokme elemanlar, agir is tezgahlar1 vb. iiretmektedirler. Ozet olarak TSFAS
yerli kaynaklar1 kullanarak bir seker fabrikasinin yiizde 95'ini, ¢imento
fabrikasinin yiizde 85'ini ve hidrolik ve termik santralin yilizde 60'm1 imal
edebilmektedir.

Elektromekanik donanim fabrikasi, seker sanayii ile diger sanayilerin
ihtiyaglarmi karsilamay1 amaglar. Imal ettigi baslica iiriinler, elektrik enerjisi
distribiitdrleri, motor ve proses kumanda panolari, diizenleyici hiz kontrol
elemanlari, elektronik kontrol elemanlari, pH sayaglari, iletkenlik sayaclari ve
seker tart1 aletleri bulunur. Ayrica alkol fabrikalari, seker fabrikalarinin bir yan
iiriinii olan melastan yilda yaklasik 30 milyon litre etil alkol iiretir ve iilkenin
ihtiyacini karsilayabilir.

Seker pancar1 ekimi Subat ile Mayis arasinda yapilir. Ekim ve
Kasim'da TSFAS, bir tiir alivre sozlesme esasiyla ekicilerle sozlesme imzalar.
(Hasat Eyliil ayinda baglar ve Kasim'da sona erer.) TSFAS ciftgilere tohum,
mibzer ve suni giibre saglar ve teknik faaliyetlere iligkin malzemeler icin
tireticilere faizsiz avans 6demesi yapar. Ciftcilere ylizde 16 seker muhtevasina
dayanan bir baz fiyat 6denir. Fiyat primleri veya indirimleri bu norma dayanir.

Politikanin ve TSFAS'nin Degerlendirmesi

Tiirkiye'de seker {iireticilerinin esas olarak tarife yoluyla korunmasinin
maliyeti yliksektir. Fiyat destekleri ile glimriik tarifelerinin bir bilesiminden
olusan Tirkiye'deki tiirden seker politikasi tiiketicilerden iireticilere 6nemli bir
gelir transferine neden olur. Ureticilerin aldig1 fiyatin maliyetini esas olarak
tiikketiciler yiiksek seker fiyatlari bigciminde oOderler. Bununla birlikte, gizli
siibvansiyonlar da s6z konusu olabilir. Hikiimetin isleme sektSriinii
stibvansiyonla destekledigi olgiide tiiketici fiyatlar1 siibvansiyonsuz duruma
gore daha diisiik olacaktir. Ancak, daha fazla ayrintiya girmeden, TSFAS'nin
faaliyetleri karsisinda seker politikasinin tartisilmasini  saglayacak bir
cergevenin gelistirilmesi gereklidir.
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Sekil 10'da, hem seker liretimini hem de {iriin islenmesini i¢eren bir
model sunuyoruz. Seker pancar1 arzi Sp'dir. Sekere doniistiiriildiiglinde arz
egrisi Sy olur. Seker talebi Dy, diinya fiyati ise P*'dir. Serbest ticaret
kosullarinda, tiiketici fiyatt P*, seker pancari iiretimi ise Q* rafine seker
iiretimine tekabiil eden Q,'dir. Seker rafinasyonu i¢in maliyet egrisi MC'dir.
Seker, C, birim maliyetiyle tiretilir.

Seker ithalatina T giimriik tarifesi konuldugunda sekerin yurt ici fiyati
P**'ye yikselir. Seker pancari iretimi Qpden Q,'ye cikar ve fiyat P*'ye
yiikselir. Ureticiler ve rafinerilerin kazanci abde alanina, tiiketicilerin kaybi ise
abce alanina esittir. (Bu, seker giimriik tarifesi politikasinin maliyetlerine
iligkin olarak daha 6nce tahmin edilen modeldir.)

Modelde, MC tiim maliyetlerin seker satigindan karsilanmasini
saglayacak sekilde olusturulmustur. (Seker ithalatinin kotaya tabi olmasina
ragmen rafinasyon iglemini devletten hi¢ dolaysiz siibvansiyon almayan ya da
cok az siibvansiyon alan 6zel sektoriin yaptigi ABD'deki durum budur.) Eger
Tiirkiye'de oldugu gibi seker isleme sektoriine siibvansiyon saglansa durum ne
olurdu? Bu siibvansiyonlardan biri devletin TSFAS personelinin maaslarini
odemesinden kaynaklanir. Bu, pancarin islenmesi ile ilgili arz egrisini MC'e
kaydirir, bu ise seker pancari arz egrisinin Sy''e ve seker arz egrisinin Ss''e
kaymasina yol agar. Daha fazla seker pancar islendikce

seker fiyat1 diiser. Isleme sektdriine saglanan siibvansiyonu ¢apraz taramali
alan gosterir.

Esas olarak, buradaki model kullanilarak ticaret politikasinin
sadece {reticiler lizerindeki degil fakat siibvansiyonlardan kaynaklanan ilave
islemenin etkilerine ek olarak {riin isleme sektorii iizerindeki etkileri
gosterilebilir. Isleme derecesi arttikca TSFAS personelinin sayis1 da artar.
Serbest ticaret kosullarinda sadece Q; miktarinda pancar {iretilir ve islenir;
tarife konuldugunda (yurt iginde islenen) pancar fiiretimi Q,'ye ¢ikar.
Siibvansiyonlu igleme kosullarinda iiretilen ve islenen pancar miktar1 daha da
artar. Tiirk hiikiimeti, tarife ve siibvansiyonlara bagvurdugunda bu politikalarin
istihdam yaratacagm bilerek daha fazla isleme amacmi gilitmiis olabilir.
TSFAS'™in 20.000" asan istihdam rakami degerlendirilirken bu nokta hatirda
tutulmalidir.
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Son bir noktaya deginelim. Seker pancari islenmesinde 6zel sektor
kamu sektoriiniin yerine alirsa ne olur? Her iki durumda da iiriin isleme igin
MC egrisi aym oldugunda, her olasilikta isleme siibvansiyonu
kaldirilacagindan tireticiler daha kotli durumda olacaklardir. Ancak, 6zel sektor
isleme faaliyetinde daha verimliyse, yani marjinal maliyet egrisi MC'den
MCl'e kayarsa, seker fabrikalar1 arasinda rekabet oldugu varsayimiyla
tireticiler genellikle daha iyi durumda olacaklardir.

Yukaridaki gergeveyi kullanarak seker ticareti politikasinin etkilerini
yukarida Tablo 7'de siraladik. Katma deger ve istihdam iizerindeki etki
pozitiftir, tiiketiciler iizerindeki etki ise negatiftir. Biitge harcamalart hig
etkilenmemekte ya da ¢ok az etkilenmektedir. Fakat bu politika iireticilere gelir
transferinde verimli olmaktan son derece uzaktir. Seker politikas1 {ireticilerin
refahini artirir, goreli biiyiik lireticilere yarar saglar ve seker pancari iiretiminin
artmasini tesvik eder. Ayrica, diinya seker fiyatlarimi pek az etkiler ve biiyiik
olasilikla GATT kurallarina aykiri degildir. Ayrica, rant arayisi yoktur.

TSFAS'nin etkileri, isleme faaliyetlerinin hiikiimet politikasinin bir
parc¢asi oldugu kabul edilereck Tablo 8'de siralanmistir. Katma degerli
faaliyetlerin yam sira tiiketiciler ve iireticiler olumlu etkilenmektedir. Biitce
harcamalar1 ve istihdam artmaktadir. TSFAS'nin faaliyetleri GATT kurallarina
aykir1 degildir, diinya seker fiyatlarin1 pek az etkilemektedir ve rant arayisi
genellikle yoktur. Transfer verimliligi acisindan temel soru sudur: TSFAS,
seker iiretiminde ne 6l¢ilide verimlidir?

Bu sorunun dogrudan yanitlanmasini saglayacak ampirik veriler
elimizde yoktur. Bununla birlikte, Tiirkiye'de seker iireten 6zel sektor ileride
yapilacak bir aragtirmada karsilagtirma amaciyla kullanilabilir. Ancak, baska
iilkelerde yapilan arasgtirmalarda kamu sektdriindeki isleme faaliyetlerinin
verimliliginin 6zel sektdrdekinden diisiik oldugu goriilmiistiir. Ozellikle
Meksika'da durum bdyledir. Ayni seyin Tiirkiye i¢in de gecerli olmasi halinde,
aradaki verimlilik farkinin en azindan bir boliimiiniin istihdam diizeyinden
kaynaklandigi goriilecektir. Ornegin, istihdam yariya diisiiriilebilse yilda

13 1997'de Tiirkiye'de seker pancarisi iiretimi kabaca 18,4 miyon tondu. Bunun tamamnin TSFAS tarafindan
islendigini varsayalim. ABD'deki Giiney Minnesota Seker Fabrikasinda, en ¢ok 250 is¢i calistirlarak 2
milyon ton seker pancar iiretilmektedir. (Veriler Seker Pancari Ekicileri Birligi, Washington, DC, 30 Kasim
1998'den alinmustir.) Tiirkiye'deki iiretim i¢in bu baz alindiginda kabaca 2250 kisi, yani TSFAS'nin mevcut
personelinin onda biri istihdam edilecektir.
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yaklagik 50 milyon ABD dolar1 tasarruf edilecektir. (Burada kisa donemli
uyum maliyetleri yok sayilmistir.)

TEKEL: Tiitiin, tuz ve alkol
Genel Bilgiler

Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TEKEL) Tiirkiye’nin 6nde gelen KiT'lerinden biridir. TEKEL Genel
Miidiirliigii tiitiin, alkollii ickiler, tuz, barut ve patlayict maddelerle ilgili "tekel
hizmetleri"ni vermek iizere "Inhisarlar Umum Miidiirligi" adiyla 1932'de
kurulmustur.

Bu yap1 6nce 1941'de, daha sonra 1983'te degistirilmistir. 8 Haziran
1994 tarih ve 233 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEKEL Genel Miidiirliigii
bir Kamu Iktisadi Tesebbiisiine doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye'de TEKEL sigara
piyasasinda %70, ispirto ve alkolli igkiler piyasasinda %95 ve sarap
piyasasinda %43 paya sahiptir. TEKEL Tiirkiye'deki en biiylik tiitlin
ihracatcisidir. 1997'de  TEKEL'in tiitiin ihracati 200 milyon ABD dolar
degerindeydi.

TEKEL, 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu, 4250 say1li Ispirto
ve Ispirtolu I¢kiler Inhisar1 Kanunu ve 3078 sayili Tuz Kanunu'nda belirlenen
biitlin gorevleri ve hizmetleri yerine getirmekle gorevlidir. TEKEL, bira, viski,
sarap, alkollii ve alkolsiiz igkiler, kibrit, kahve ve kahve hiilasalarinin imalat,
ithalat ve satisin1 kontrol eder. Ayrica, kalite, iiretkenlik ve isletme
verimliligini artirmaya yonelik arastirmalara katilir ve bu amagla laboratuvarlar
isletir. Uriin isleme ve paketleme tesisleri vardir. Kendisine bagl ekicileri
desteklemek ve firiiniin kalitesini ve verimini artirmak i¢in avans verir.
Bunlarin yan1 sira TEKEL:

o Yurt i¢inde ve disinda gorev alaniyla ilgili her tiirlii mal ve hizmetin
pazarlamasini iistlenir ve giimriiksiiz satis magazalart isletir;

. Ortakliklar kurar ve mevcut veya kurulacak sirketlere katilir;

o Devlet admna yaprak tiitiin satin alir ve iriin satilana veya ihrag
edilene kadar ilgili islemleri yapar;
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Tiitiin liretimi ve ticaretini organize eder, izler ve kontrol eder;

. Sarap iretimini izler, saraplarin kalitesini kontrol eder ve ihracat
amaciyla gerekli izinleri verir;

° Cesitli ham ve yardime1 maddeler ile mamullerin ithalatini diizenler;

. CORESTA, OIV, ISO ve ECSS gibi uluslararast kuruluslarla
isbirligine girer. (TEKEL Genel Midirliigl, kaliteli sarap iiretimi ve
ihracatina yonelik olarak sarap tiretimini tesvik etmek amaciyla her yil
uluslararasi sarap yarismasi diizenler.)

TEKEL, Tiirk ekonomisindeki sanayi kuruluslarina kiyasla énemli bir
biiyiikliiktedir. GSMH ig¢inde yaklasik %3 paya sahip olan TEKEL'in 1997'de
GSMH'ye katma deger olarak katkist 350 trilyon TL'ydi. 1997'de, Hazine
tarafindan toplanan toplam vergiler ve gelirler icinde TEKEL'in pay1 %5,2
civarindaydi. Tiirkiye’nin tiim tarim iriinleri ihracati iginde tiitlin ihracatinin
deger olarak pay1 yaklasik %8'dir. TEKEL'in en 6nemli icki markalarimdan
olan Yeni Raki, Tiirkiye'de en ¢ok satilan ickilerdendir. 1996'da TEKEL,
Tiirkiye'deki tiim sirketler icinde net varlik bakimindan birinci, gayrisafi katma
deger vergilere katki bakimindan ikinci ve tarim sirketleri arasindaki cirosu
bakimindan dordiincii siradaydi. TEKEL Genel Miidiirliigli, diinyadaki en
biiyiik 30 sigara ve alkollii ve alkolsiiz icki {ireticisi arasindadir.

TEKEL’in yonetim kurulu bir bagkan ile 5 tiyeden olusur. Bagkan ayn
zamanda Genel Miidiir sifatim1 tagir. Altt Genel Miidiir Yardimcisi vardir ve
bunlardan ikisi yonetim kurulu iiyesidir.

TEKEL gorevini asagidaki 5 miessese eliyle siirdiiriir: (1) Yaprak
Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesesi; (2) Sigara Sanayii Isletmeleri
Miiessesesi; (3) Alkollii Igkiler Sanayii Miiessesesi; (4) Tuz Sanayii
Miiessesesi; ve (5) Pazarlama ve Dagitim Miiessesesi.

Arastirma Enstitiitiisii Boliimii 1927'de Tiitiin Deneme Ekimi Birimi
adiyla kurulmustur. 1946'da tiitiin ve icki arastirma birimleri birlestirilerek
faaliyetlerini TEKEL'e bagli bir kurum olarak siirdirmeye baslamislardir.
Arastirma Enstitiisii, tiitiin, sigara, ispirto, tuz ve kibrit gibi liriinlerin yan1 sira
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diger ham ve yardimci maddelerin kalitesinin yiikseltilmesiyle ilgili her tiirlii
bilimsel ve uygulamali aragtirma ve kalite kontrol analizini yapar. Arastirma
Enstitiileri tarafindan yilda 200.000 civarinda fiziksel ve kimyasal analiz ve
duman testleri yapilir. Miiesseselerin Kalite Kontrol Birimleri, Arastirma
Enstitiileri ile koordinasyon halinde ¢aligir.

TEKEL personelinin sayis1 ve dahil olduklar1 kategoriler Ek A'da
verilmigtir. Memurlar, sézlesmeli personel, daimi ve mevsimlik is¢iler dahil
toplam personel sayist 1997'de 33.216'ydi. Bu rakam 1995 ve 1996'daki
rakamlardan yaklasik 3200 daha azdir.

TEKEL’in satin aldigi ham tarimsal {irinler Tablo 12'de verilmistir.

Satin alinan iiriinler arasinda yaprak tiitiin birinci, kuru {iziim ise ikinci sirada
geliyordu.
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Tablo 12. Satin Ahnan Tarim Uriinlerinin Degeri (milyon TL)

1995 1996 1997
Yaprak Tiitiin 14.356.313 24.066.448 24.013.806
Uretim igin alim 4.945.502 11.776.223 24.013.806
Desteklenen (Prim + Odeme) 9.410.811 12.290.225 35.289.330
Arpa 20.428 61.907 59.731
Anason 307.015 303.557 766.401
Serbetgiotu 3.753 6.514 5.483
Kuru Uziim 1.818.615 5.798.440 10.205.272
Uziim 407.602 1.498.440 3.591.911
Saf Etil Alkol 813.237 753.300 5.490.418
Ham Etil Alkol 96.575 124.900 170.801
TOPLAM 17.823.538 32.613.417 79.593.153

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s. 27

TEKEL'in iiretim rakamlar1 Tablo 13'te gosterilmistir. Uretilen iiriinler
icinde en Onemlileri filtreli sigaralar ve rakidir. 1995 ile 1997 arasinda filtreli
sigara liretimi azalirken raki iretimi artmistir.
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Tablo 13. Uretim Hacmi: 1995 - 1997 (milyon adet) (bin kg-litre)

1995 1996 1997
Tiitiin Uriinleri
Filtreli Sigara 75.810 71412 72.765
Filtresiz Sigara 5314 3.033 2.692
Diger Tiitiin Uriinleri 331 291 238
Puro 2 2 3
Alkollii Ickiler
Raki 67.222 73.273  72.023
Votka 6.677 8.404 7.815
Cin 3.248 4.078 3.136
Diger Alkollii igkiler 2.678 3.423 3.264
Sarap (Siselenmis) 14.176 15.351 11.721
Sarap (Dokme) 175 172 7.586
Bira 8.439 8.231 5.880
Tuz 1.436.99  2.069.2 2.308.03

2 15 7
Kibrit 1.954 2.358 1.374

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s. 29

TEKEL'in yurt i¢i satiglarinin miktar1 Tablo 14'te gosterilmistir. En
biiylik hacimli satislar filtreli sigara ve raki satiglaridir.
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Tablo 14. Yurt I¢i Satis Miktarlar: (milyon adet) (bin kg - litre)

1995 1996 1997
Tiitiin Uriinleri
TEKEL'n filtreli sigaralar 73.627 72.112 68.613
TEKEL digindaki filtreli sigaralar 40 22 0.1
Filtresiz sigaralar 5.061 3.423 2.783
Ithal tiitiin {iriinleri 151 60 81
Diger tiitiin tirlinleri 350 293 259
Alkol ve alkollii igkiler
Alkol 19.006 18.522 11.671
Rak1 68.721 68.218 64.825
Votka 6.920 7.937 7.897
Diger alkollii igkiler 6.736 6.668 6.046
Sarap 14.054 14.148 11.551
Bira 8.846 8.081 6.041
Ithal alkollii igkiler 2.063 825 505
Kibrit 2.311 1.749 962
Cay 12 — 1.048
Tuz 1.626.349 1.814.328 1.986.355

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s. 32

Yurt ici satiglarin degeri Tablo 15'te verilmistir. Filtreli sigara satiglar
acik farkla birinci siray1 almaktadir. TEKEL, yerli tiitiinden imal edilmis sigara
piyasasinda %90'un iizerinde bir paya sahiptir.

Tablo 15. Yurt ici Satis Degerleri, TEKEL 1995 - 1997 (milyon TL)
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1995 1996 1997
Tiitiin Uriinleri 82.101.343 145.630.262 291.988.971
TEKEL'in Filtreli Sigaralart 80.571.667 143.620.446 288.481.350
TEKEL disindaki Filtreli Sigaralar 82.166 45.366 382
Filtresiz Sigaralar 1.020.839 1.487.805 2.852.853
Ithal Tiitiin Uriinleri 334.484 303.257 286.185
Diger Tiitiin Uriinleri 92.187 173.388 368.201
Alkol ve Alkollii igkiler 21.475.261 43.049.130 88.683.321
Alkol 1.126.191 2.354.723 3.277.551
Raki 15.542.984 32.553.028 68.800.098
Votka 1.319.640 3.146.460 7.018.576
Diger Alkollii igkiler 1.213.308 2.390.436 4.913.180
Sarap 544.353 1.132.543 2.279.308
Bira 190.411 372.905 538.462
ithal Alkollii Igkiler 1.538.374 1.099.035 1.856.146
Kibrit 155.933 227.291 251.170
Gay 1.560 0 671.720
Kahve 0 0 0
Tuz 932.967 2.001.015 6.502.439
Diger Uriinler 38.671 667 253
GENEL TOPLAM 104.705.735 190.908.365 388.097.874

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s. 37
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Politika

Yaklasik 600.000 tiitlin ekicisi vardir. 1997'deki tiitiin tretimi 300
milyon kg'di. Cift¢iler firiinlerini, TEKEL'e kayith olup olmadiklarina
bakilmaksizin TEKEL'e veya tiiccara satabilirler. Uretim baslamadan once
ekiciler TEKEL'e iiretecekleri miktar1 bildirirler ve buna gore kendilerine
kupon verilir. Cift¢iler bu kuponlar kullanarak Ziraat Bankasindan kredi
alirlar. TEKEL ciftcilere kredi vermez.

Ekiciler, tiitiin iiretmek icin TEKEL'den ruhsat alirlar. Eskiden tiitiin
iiretimi engebeli araziyle sinirliyds; fiyatlandirma politikalar1 sonucunda iiretim
ovalar1 da kapsar hale gelmistir. Kasim 1993'te cikarilan bir kararnameyle
(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sanayi Bakanlhigi ve
TEKEL'den sorumlu Devlet Bakanligindan olusan) bakanliklar arasi bir komite
kuruldu. Ayni kararnamede tiitiin i¢in telafi 6demeleri ve iiretim kotalar1 tespit
edildi. Uretimlerini kisitlamak zorunda kalan ciftgilere telafi ddemeleri verildi.
Kota kisitlamalarinin temel amaci iiretimi sinirlayarak 200.000 ile 225.000 ton
arasinda tutmakti.

Tiitiin politikalarinin uygulanmasinda kesintiler oldu. 1995'te telafi
O0demeleri yapilmadi, fakat 1996'da bu 6demeler yeniden yapilmaya basladi.
Sabit azami hedef fiyat ile miidahale fiyat1 arasindaki fark olarak tanimlanan
telafi 6demesi, 1996'da miidahale fiyatinin %5'i kadardi. 1997'de {iretim kotasi
kisitlamasi ilan edilmedi, fakat 1998 iiretim yilinda bu uygulama yeniden tesis
edildi. 1997'de iiretim 300.000 tona ¢iktr.

Destekleme fiyatlarinin diizeyi nedeniyle tiitlindeki baglica sorun asir1
tiretim sorunudur. Ornegin, 1996'da iiretim fazlasi yakildi. 1998'de 235 milyon
tonluk bir (ham tiitiin) {iretim kotas1 tespit edildi. Tiiccar 80 ild 100 milyon kg
tiitlin satin aldi. Kalan tiitlinii ise TEKEL aldu.

Hiikiimet ortalama fiyati1 kaliteye gore tespit eder. 1994'te en iistiin
kalitede tiitliniin kilosu 900.000 TL'den satiliyordu. Satilan biitiin tiitiinlerin
ortalama fiyat1 ise 700.000 TL'ydi. Tiitiin piyasast Subat veya Mart ayinda
acilir ve Temmuzda sona erer. 1998'de islenmis tiitiiniin ihracat fiyati kilogram
basina 3 ila 4 ABD dolartydi.

Tiitlin iiretimindeki sorun yiiksek kaliteli tiitiinle ilgili degildir. Esas
sorun, Dogu Anadolu'da iiretilen diisiik kaliteli tiitiinden kaynaklanir. Bu
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tlitlinlin alicis1 ¢ok azdir. Alicilar uluslararasi sirketlerdir. 1997'de diisiik
kaliteli bu tiitiiniin kilosu 2 ABD dolarindan satildi. Sonugta, hiikiimet ilan
edilen fiyat ile piyasa fiyat1 arasindaki farki telafi 6demeleri yoluyla kapatti.

Tiitiin stoklariyla ilgili verilerin kolayca bulunmasi miimkiin olmasa da
stok diizeylerinin son yillarda yiikseldigi anlasilmaktadir. Bu, iiretimin kontrol
altina alinmasini gerekli hale getirmistir.

Biiyiik piyasa pay1 ve devletle iliskileri nedeniyle TEKEL sektorde
fiyat lideri olarak hareket eder. Tiitlin acik artirmayla satilmaz. hem TEKEL
hem de tliccar kdylere birlikte giderek bireysel iireticilerin iiretim kalitesini
tespit ederler. Ekiciler son ¢are olarak {irlinlerini TEKEL'e satabilir.

Tiirkiye'deki tiitiin politikas1 Tiirk tiitiin sektoriinde temel bir rol oynar.
Bu politikanin esas amact Dogu Anadoludaki tiitlin ekicilerine yardime1
olmaktir. Bu politika telafi 6demeleri bigiminde uygulandigindan tiiketiciler,
ekicilere verelin tiitiin fiyat desteklerinin maliyetinin tamamimi 6demezler.
Tiiketiciler, tiitiin isleme faaliyetlerine devlet tarafindan saglanan
siibvansiyondan yararlanirlar.

Ozel sektor tiitiin sektoriindeki faaliyetlere, dzellikle alim, satis ve
isleme faaliyetlerine yogun bi¢imde katilmaktadir. ihracat ve ithalat hem 6zel
sektor hem de TEKEL tarafindan yapilir.

TEKEL'in ithalat rakamlar1 Tablo 16'da gdsterilmistir. 1997'de ithalat,

1995 ve 1996'ya gore dnemli bir artig gostererek 290,9 milyon ABD dolarina
cikti.

Tablo 16. Tiitiin ithalati: 1995 - 1997

1995 (1.000 dolar) 1996 (1.000 dolar) 1997 (1.000 dolar)
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Hammadde 166.200 165.770 262.175°

Yabanci Uriinler 12.814 9.611 3.364
Giimriikstiz Uriinler 14.799 19.600 25417
TOPLAM 193.813 194.981 290.956

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s.20

TEKEL'in ihracat rakamlar1 Tablo 17'de verilmistir. Thra¢ edilen en
onemli kalem yaprak tiitlindiir. Yaprak tiitiin ihracat1 1996 ile 1997 arasinda
biiyiik bir diislis gostermistir.

Tablo 17. TEKEL'in Ihracati: 1995 - 1997.
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1995 1996 1997

(1.000dolar) (1.000dolar) (1.000dolar)
(Milyon TL.) (Milyon TL.) (Milyon TL.)

Desteklenen Yaprak Tiitin ~ 193.980 7.574.20 367.518 29.687.478 198.111 23.677.000

4
Tutiin ve tiitlin Griinleri 16.431 798.952 31.351 2.506.689 44.809 5.948.052
Raki1 6.313 290.062 6.788 576.902 5.196 799.379
Votka 318 13.230 79 6.538 10 1.633
Sarap 630 31.080 470 38.851 2.934 466.488
Likor 29 1.353 9 810 11 1.824
Diger Alkollii igkiler 9 448 13 989 3 470
Alkol 74 3.153 0 0 0 106
Tuz 11 442 21 1.848 116 19.861
Toplam 23.865 1.138.72  38.731 3.132.627 53.079 7.237.813
0
Giimriiksiiz Satiglar 45247 2.066.08  45.070 3.896.651 47.854 7.486.437
0
KKTC'ye ihracat 0 12.031 0 22222 0 561.697
TOPLAM 263.092 10.791.0 451319 36.738.978  299.044 38.962.947
35

Kaynak: TEKEL 97 Faaliyet Raporu s. 41

Ithal tiitiin ve tiitiin iiriinlerine uygulanan giimriik vergileri yildan yila
degismekle birlikte bu vergiler ithalatin biiyiik bolimiiniin Tiirkiye'de
islenecek hammadde olmasini saglayacak sekilde tespit edilir. Thracatin biiyiik
boliimii ise iglenmis triinler seklindedir ve bu TEKEL'in yaptig1 énemli iirlin
isleme faaliyetini yansitir. TEKEL Tirk iireticilerden satin aldig: tiitlinii
islemekle kalmaz, ithalata da deger katar.
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TEKEL ve Devlet Politikas:

Sekerde oldugu gibi isleme ve paketleme baslica faaliyetlerden biridir.
Bu faaliyetler hem TEKEL hem de 6zel sektor tarafindan yiiriitiiliir. Sekerde
oldugu gibi, TEKEL'in isleme faaliyetleri ile iiretici destek politikalarini
birbirinden ayirmak giictiir. TEKEL, baslica gorevlerinden biri olarak dnemli
isleme faaliyetlerinde bulunuyor olabilir. Bu faaliyetlere siibvansiyon
saglandigindan, tiitin ve alkol i¢in seker sektoriindekine benzer sonuglar
cikarilabilir.

Tablo 7'de tiitiin politikasinin etkileri gosterilmistir. Katma deger
tizerinde pozitif bir etkisi, tliketiciler iizerinde ise ihmal edilebilir bir etkisi
vardir; ireticilerin refahim1 ve toplam dretimi artirir, engebeli arazide
yetistirilen gorece diisiik Kkaliteli tiitiin ekicilerini kayirir. Onemli devlet
harcamalar1 gerektirir, fakat telafi 6demeleri niteliginde oldugundan maliyeti
seker programlarindan daha diisliktiir. Rant arayis1 asgari diizeydedir. Piyasa
pay1 miilahazalar1 nedeniyle tiitiin politikast diinya fiyatlarin1 ve ticaretini
onemli dl¢ilide etkilemez, dolayisiyla da biiytik ihtimalle GATT kurallarini ihlal
etmemektedir.

Seker konusunda yukarida belirtilen goriisler TEKEL'in faaliyetleriyle
ilgili olarak da gecerlidir. Ham tiitlinlin islenerek ¢esitli mamul maddelere
doniistiiriilmesinin  devlet¢e verilmis bir gorev oldugu anlasilmaktadir.
Faaliyetlerine siibvansiyon saglandigindan tiiketiciler kazanchdir (Tablo 8).
Istihdamin yam sira &nemli miktarda katma deger yaratilmaktadir. Tiitiin
politikasinin mevcut oldugu bir durumda, ireticiler {tizerindeki etki
muhtemelen ihmal edilebilir 6lgiidedir veya ¢ok kiiciik de olsa pozitiftir. Biitge
harcamalar1 6nemlidir. TEKEL'in fiyatlar {izerindeki etkisi pozitiftir. Rant
kazanmaya yonelik faaliyetler asgaridir ve TEKEL, GATT kurallarina aykir
degildir. TEKEL o6zel sektorle rekabet ettiginden transferden kaynaklanan
verimlilik kayiplar1 biiyiik 6lgilide azalmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
mevcut oldugu anlagilan agir1 istihdama bagli olarak verimlilik kayiplarinin var
olmasi miimkiindiir. Ozel tiitiin sektorii ile TEKEL'in verimliliklerini
anlayabilmek icin ek bir calismayla iki sektoriin karsilastirilmasi lazimdir.
Fakat bu konudaki verilerin toplanmasi ¢ok gii¢ olabilir.

Verimlilikle ilgili olarak, iireticiler i¢in destek diizeyleri ve bununla

baglantili telafi ©demelerinin imalat sektdriiniin isleyis verimliliginden
bagimsiz olarak tespit edildigi durumda, TEKEL'in verimli olup olmadig:
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iireticileri fazla etkilemeyecektir. Dolayisiyla verimlilik durumu tim vergi
miikelleflerini ilgilendirecektir.

CAYKUR: Cay
CAYKUR

Tiirkiye'de cay ilk kez 1880'de yetistirilmeye basladiysa da bu girigim
1934'e kadar basarisiz kaldi. Deneme iiretimi Cay Arastirma Enstitiisiinde
yapildi. ik 6nemli ¢ay isleme fabrikasi 1946'da kuruldu. Varligmi hala
siirdiiren bu fabrika giinde 200 ton yesil cay yapragi isleme kapasitesine
sahiptir. (Kuru ¢aya doniigiim oran1 %20'dir).

CAYKUR'a bagh bir arastirma enstitiisii, 3 paketleme tesisi ve 45 adet
cay isleme fabrikasi vardir. 45 fabrika giinde yaklasik 6600 ton yesil cay
yapragi igleyebilir. Yilda 110.000 ton kuru cay iiretilir. Sezon Mayista baglar
ve Ekimde biter.

[k olarak 1984'te cay isine giren 6zel sektdre ait 300 kiigiik fabrikada
yilda 250.000 ton yesil cay islenir. Kisi basina ¢ay tiiketimi yilda 2,3 kg'dir.
Kisi bagina ¢ay tiiketiminde Tiirkiye diinyada besinci siradadir.

CAYKUR, 10-11 g¢esit cayr 22-23 farkli ambalajda iiretmektedir.
CAYKUR, Tirkiye’ye kacak olarak giren ¢ay miktarin1 azaltmak amaciyla,
kacak ¢aya benzer tiirde bir ¢ay ¢esidini bir siire 6nce piyasaya stirmiistiir.

CAYKUR'un organizasyon yapisi, kurulusun 1997 yili faaliyet
raporunda ayrintili olarak anlatilmaktadir. Diger birlikler gibi, CAYKUR'un da
genel miidiirii Tiirk hiikiimeti tarafindan atanir.

Istihdam rakamlari Tablo 18'de verilmistir. 1996 ile 1997 yillari
arasinda personel sayisinin arttigini belirtmek gerekir.

Tablo 18. CAYKUR (Personel Sayisi) 1996-1997
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1996 1997
Kategori Ortalama Y1l Sonu Ortalama Y1l Sonu
Memur 393 394 396 433
Sozlesmeli 1.165 1.140 1.099 1.055
Isci 10.889 3.205 11.992 4.933
TOPLAM 12.447 4.739 13.487 6.421

Kaynak: CAYKUR s. 15

CAYKUR tarafindan satin alman yesil ¢cay yapraklarinin miktar1 Tablo
19'da verilmistir.

Tablo 19. Tiirkiye: CAYKUR Tarafindan Satin Alinan Cay Miktar
1983-1997 (Ton)

Yil Miktar Yil Miktar
1983 436.032 1990 472211
1984 569.058 1991 507.103
1985 602.474 1992 620.000
1986 669.770 1993 525.744
1987 566.609 1994 566.467
1988 581.339 1995 427.180
1989 520.511 1996 526.690

1997 542.321

Kaynak: CAYKUR s. 30
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Tablo 20'de gosterilmistir.

CAYKUR tarafindan satin alinan yesil ¢ay yapraklarinin parasal degeri

Tablo 20. Tiirkiye: Cay Fiyatlari: Bahce Oniinde Teslim 1983 - 1997

Yil Toplam Miktar Ortalama  Fiyat | Yil Toplam Miktar Ortalama  Fiyat
TL/kg TL/kg
1983 31.612 73 1990 428.447 907
1984 57.475 101 1991 728.859 1.437
1985 84.346 140 1992 1.453.751 2.345
1986 118.549 177 1993 1.861.139 3.540
1987 124.654 220 1994 3.469.893 6.125
1988 188.935 325 1995 5.255.085 12.302
1989 296.293 569 1996 13.184.750 25.000
1997 28.236.143 52.066

Kaynak: CAYKUR s. 32

CAYKUR'un kuru ¢ay {iretimi rakamlar1 Tablo 21'de verilmistir.

Uretimin en biiyiik kism1 5. evsafa girer. Tiirkiye'de iiretilen ¢aymn %40 ila

%350'si bu evsaftadir.
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Tablo 21. Tiirkiye: CAYKUR'un Kuru Cay Uretimi 1996-97

(Kg)
Evsaf 1996 1997

1 3.643.455 3.512.768

2 21.361.151 22.027.261
3 8.880.956 8.386.257

4 7.567.459 7.381.660

5 46.274.093 48.739.689
6 0 0

7 4.494.247 4.722.582
TOPLAM 100.374.492 100.516.879

Kaynak: CAYKUR s. 46

Cay da stoklanabilir. 1997 sonunda CAYKUR'un depolarinda 77,7
milyon kg kuru c¢ay stoku vardi. Bu miktar, CAYKUR'un bir yilda isledigi
miktarin kabaca %75'ine tekabiil eder. Kuru ¢ay iiretiminin 1988'den bu yana
hizla diismiis olmasina ragmen bu durumla karsilasilmistir (Tablo 22).
CAYKUR'un kuru c¢ay iretimi 1997'de yaklastk 100,5 milyon kg
diizeyindeydi.
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Tablo 22. Tiirkiye: CAYKUR — Satin Ahnan Cay Yaprag ve Uretilen
Kuru Cay 1988-1997

Yil ton

1988 581.339 121.486
1989 520.511 108.289
1990 428.477 95.948
1991 507.103 103.748
1992 620.000 123.961
1993 525.744 106.527
1994 566.467 116.547
1995 427.180 83.295
1996 526.690 100.374
1997 542.321 100.517

Kaynak: CAYKUR s. 51

CAYKUR'un satis rakamlar1 Tablo 23'te verilmistir. Yurt i¢i satislar
ihracat satiglarinin epeyce iizerindedir. Yurt i¢i satiglarin parasal degeri, yurt
disina satiglarin kabaca 40 katidir.
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Tablo 23. Tiirkiye: CAYKUR Cay Satislari—Iihracat/Yurt ici 1988-1997*

Miktar Deger

fhracat Yurt i¢i fhracat Yurt ici
Yil 110 e e milyon TL----------
1988 38 90.640 137 242.421
1989 25.170 102.419 76.775 396.912
1990 28.150 89.014 98.967 641.646
1991 1.931 87.065 12.237 1.410.025
1992 4.591 78.631 44.271 2.022.650
1993 38.102 84.568 371.649 2.928.766
1994 4335 83.069 100.979 5.809.471
1995 1.423 94.135 92.344 11.061.383
1996 3.283 93.214 289.452 24.596.563
1997 17.042 103.900 1.284.161 47.664.443

Kaynak: CAYKUR s. 62

* Ozellikle 1997 yili ile ilgili olarak, dnceki tablo ile Tablo 23 arasinda ¢ok
biiyiik fark vardir. Tablo 23'teki 1997 ihracat rakami ¢ok daha fazladir.

Politika

Yaklasik 200.000 cay fiireticisi vardir. Ancak bunlar kooperatif
birligine resmen iiye degildirler. Mevcut olan birkag iiretici kooperatifi 6zel
kooperatif (cay iiretim kooperatifi) niteligindedir. Bu kooperatifler lireticilerin
aldiklar1 kredilere kefil olurlar ve {ireticiler adina suni giibre satin alirlar.
Ureticiler mahsiili CAYKUR'a getirdiklerinde CAYKUR kredi geri
O0demelerine mahsuben kesinti yapar. Cay alim fiyatlarin1 Bakanlar Kurulu
tespit etmekle birlikte ilk fiyat tavsiyesini CAYKUR yapar. 1997'de,
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islenmemis ¢ay fiyati kilogram basma 30 ile 35 sent arasinda degisiyordu.
1997'de iki farkh fiyat uygulandi. H hasatin ilk kismi i¢in fiyat 82.000 TL/kg,
ikinci kisim igin fiyat ise 90.000 TL/kg'di (bunlar en yiiksek kaliteli ¢ay
mahsuliine uygulanan fiyatlardi.) Cay fiyat politikas1 siirekli degisim
halindedir. Bazen telafi demeleri yapilir, bazen bu 6demeler kaldirilir.

Ureticiler ¢ay iiretmek i¢in ruhsat almak zorundadir. Ornegin, Aralik
1993'te cikarilan bir kararnameyle, kaliteyi yiikseltmek ve {iretimi kismak i¢in
ruhsatlar yenilendi ve ¢ay bahgelerinin beste biri i¢in zorunlu budama kurali
getirildi. Zorunlu budama yapan ¢ay iireticilerine tazminat 6dendi. Zorunlu
budama uygulamasi amacina ulasmadi. 1997'de bu uygulama kaldirild:.

Tirkiye’nin cay ithalat ve ihracat rakamlar1 Tablo 24'te verilmistir.
1997'de ithalatta biiyliik bir artig goriilmiis, ¢ay ihracati ise deger olarak
azalmistir. 1997'de, yliksek ihtalat vergilerine ragmen ithalat ihracati 6nemli
Olciide gegmistir.
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Tablo 24. Cay Ithalat1 ve ihracat1 1994 - 1997

ithalat Ihracat
Yil Ton 1.000$ Ton 1.000$
1994 5.214 5.529 1.233 2.798
1995 2.301 3.506 1.300 2.983
1996 4.747 4.122 1.848 3.528
1997 15.622 7.813 1.600 3.685

Ithal cay %145 vergiye tabi olmakla birlikte bazi ithalatta %30'luk bir
vergi uygulanir. Ayrica Kibris yoluyla Tiirkiye’ye bilyilk miktarda cay
glimriiksiiz olarak girmektedir. 1 Ocak 1998 ile 30 Haziran 1998 arasinda
CAYKUR (paketlenmis ve dokme olarak) 11.000 ton g¢ay ihrag etmistir.
1997'de ihracat 18.000 tona g¢ikmistir. Cayimn ihrag edildigi iilkeler Irak,
Polonya, Hollanda, Almanya, Ingiltere ve ABD'dir. Tiirkiye'de ozel cay
ihracatgilar1 yoktur.

Cay ekim alanlarn ve iiretici sayist Tablo 25'te verilmistir. Cay

iretiminde Rize bolgesi %65 paya sahiptir ve tiim iireticilerin kabaca %60"
ayn1 bolgededir.
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Tablo 25. Tiirkiye: Cay Ekim Alanlar1 ve Uretici Sayisi: 1996-1997

1996 1997

iller Alan Uretici % Alan Uretici %
Sayis1 Sayist

Dekar % Dekar %
Rize 500.537 65,2 | 122.069 60 500.689 65 122.239 60
Trabzon 158.422 20,6 | 49.956 25 158.415 21 50.003 25
Artvin 86.002 11,2 | 18.341 9 85.973 11 18.451 9
Giresun- 22.468 3,0 | 11.478 6 22.468 3 11.264 6
Ordu
TOPLAM 767.429 100 | 201.844 100 767.545 100 201.957 100

Kaynak: CAYKUR s. 30

Asirt iliretim sorunu yiiziinden halen hiikiimete fiyat kontrolleri
getirmesi yolunda baski yapilmaktadir. Bugday, seker ve tiitlinde oldugu gibi
cayda da tretim fazlasi vardir. Tiitlin politikast gibi ¢ay politikasinin da,
iilkenin  belirli ~ bolgelerinde  istthdam  yaratmaya yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Cay konusunda bu politikadan en ¢ok etkilenenler Rize
ilindeki tireticilerdir.

Ozel sektoriin cay islenmesi ve pazarlamasindaki payr son derece
sinirlidir. Cay ihracati sadece CAYKUR tarafindan yapilmaktadir. CAYKUR
basglica cay ihracat¢ilar1 arasinda yer aldigindan bu kurulugun etkisi WTO'yu
ilgilendirebilecek diizeydedir. Ancak, ihracat siibvansiyonlarimin kullanildigi
Olclide bu, CAYKUR tarafindan uygulanan bir devlet politikasidir. Tarifeler
gibi ihracat siibvansiyonlarinin da GATT kurallarina uygun olarak zaman
icinde azaltilmasi gerekecektir.

Tarim Politikasi ve TEKEL 'in Uriin Isleme Faaliyetleri
Seker ve tiitlinle ilgili olarak tartisilan konular TEKEL i¢in de

gegerlidir. Cesitli tiirdeki ¢aylarin islenmesi, paketlenmesi ve satist TEKEL'in
baslica faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Cesitli 68eleri bulunan ¢ay fiyat ve
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gelir politikas1 katma deger yaratmakla birlikte, yiiksek fiyatlar nedeniyle bu
politikanin maliyetini tiiketiciler 6demektedir (Tablo 7). Politikanin iireticiler
ve istihdam iizerindeki etkileri pozitiftir. Cay politikasinin uygulanmasi énemli
biitce harcamalar1 gerektirmektedir. Politikanin, rant arayisi etkileri énemsiz
diizeydedir. Cay politikalar1, ¢iftcilere gelir transferinde verimli olmayan
araglardir. Bu politikalar diinya c¢ay fiyatlarm da etkilediginden GATT
kurallarini ihlal ediyor olabilirler.

Tablo 8'de TEKEL cgesitli dlgiitlere gore degerlendirilmistir. TEKEL,
devlete ait imalat¢i bir kurulus oldugundan katma deger yaratir, imalat
faaliyetleri siibvansiyonla desteklendiginden tiiketici refahim1 artirir ve
iireticileri olumlu bicimde etkiler. Istihdam ve biitge harcamalar1 artar. TEKEL,
GATT kurallarina aykirt olmadig1 gibi 6nemli Olgiide rant arayis1 da yoktur.
Ozel sektoriin faaliyeti son derece smirlt oldugundan TEKEL'in faaliyetlerinde
asir1 istihdamdan kaynaklanan verimlilik kayiplari olmasi ¢ok muhtemeldir.

TURKIYE'DE KiT'LER: GENEL BiR BAKIS

Tiirkiye'deki dort énemli KIT, bugday, seker, tiitiin, alkol ve cayla
ilgili tarim politikasini uygulamaktan sorumludurlar. Bunlarin arasinda birgok
benzerlik vardir:

e Son birka¢ yildir uygulanan politikalar genel olarak citfcilere gelir
destegi saglamistir. Bu yiiksek fiyat politikalarinin maliyeti genellikle
devlet tarafindan degil tiiketiciler tarafindan 6denmistir.

e Genel olarak, ithalat kotalar1 politika araci olarak kullanilmadigindan
Krueger tipi rant arayist mevcut degildir. Ayrica, daha yiiksek
destekleme fiyatlar1 elde etmek icin iireticilerin KiT'leri kullanarak
onemli bir rant arayisina girdiklerini ya da KiT'lerin kurum olarak rant
arayisina girdiklerini tespit etmedik. Ancak, bunun dogrulanmasi igin
ilave aragtirma gerekmektedir.

e Bugday sektorii haric KiT'ler &nemli iiriin isleme faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Ornegin, seker pancarinin nerdeyse tiimii, devlete ait
olan ve TSFAS'ye bagli bulunan seker fabrikalarinda islenerek rafine
sekere doniistiiriilmektedir.
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Genel olarak, Tiirkiye'de KiT'lerle ilgili fiyat ve ticaret politikas
diinya fiyatlarin1 pek az etkilediginden ticareti saptirma etkileri asgari
diizeydedir. Devletin politika uygulayicilari olarak KiT'ler ¢ok daha az
ticaret sapmasina neden olduklarindan, muhtemelen CAYKUR harig
olmak iizere faaliyetleri GATT kuralarina aykir1 degildir.

KiT'ler tarafindan pazarlanan iiriinlerin iireten pek ¢ok ekici mevcuttur.
Ornegin, sadece tiitliin ve ¢ayda ekici sayis1 800.000'in iizerindedir.

KiT'ler ¢ok sayida personel istihdam ederler; en biiyiik isveren
TEKEL'dir, ikinci sira ise TSFAS'ye aittir. Personel sayis1 90.000'den
fazladir.

Uretici refahi, KiT'lerin devlet politikasini uygulamaktaki verimliligine
genellikle bagli degildir. Hikiimet destekleme fiyatlarmi ve ticaret
politikasini tespit etttiginde, iiretim riski hari¢ olmak iizere iiretici
geliri  belirlenmis olur. KiT'lerin personel iicretleri devletge
O0dendiginden bunlarin  ne derecede verimli faaliyet gosterdikleri
devlet harcamalarini ve dige tiir harcamalar elbette etkiler.

Baglica firiinler olan bugday, seker, tiitiin ve ¢ayda tiretim fazlasi ve
asir1 stok vardir. Ornegin, TMO'nun elevator tesisleri Temmuz 1998'de
dolmus, ilave bugday toprakta depolanmistir. (Bu, bugdayin yere uzun
siralar halinde yigilmasi, iizerinin plastikle Ortlilmesi ve Ortiiniin
topraga baglanmasi seklinde yapilir.) Bu asirt stok olgusu fiyat
politikasinin esnek olmadigina, dolayisiyla da piyasalarin verimli
bigimde isleyisine izin verilmedigine isaret eder.

Biitiin sektorlerdeki devlet politikasi son derece degiskendir ve tahmin
edilebilirlikten son derece uzaktir. Cogu durumda farkli politika
unsurlarinin bir "bilesimi" bigimindedir.

Seker ve cay sektorlerinde Ozel sektoriin rolii asgari diizeydedir.
Ornegin sekerde, isleme faaliyetinin %80'den fazlasi devletce yapilir.
Titinde bu oran %60-65 mertebesindedir. Bugdayda devlet
miidahalesinin &l¢iisii daha azdir ve yildan yila degisir. Ornegin,
1995'te diinya fiyatlar1 destekleme diizeylerinin iistiine ¢iktiginda TMO
bugday alimlarini ¢ok smirli tutmustur. Ancak, 1997 ve 1998'de TMO
Tiirkiye’nin iiretiminin %20 114 30'unu satin almistir.
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e Ozel sektoriin rolii asgari diizeyde olmakla birlikte artmaktadir.
Ornegin, 1994'ten sonra 6zel sektdriin bugday ithal etmesine izin
verilmistir.

e KiT'ler iiretici pazarlama kurullar1 olarak faaliyet gdstermezler.
Ureticilerin eline gecen fiyatlar biiyiik 6lciide devlet politikasiyla
belirlenir. Isleme faaliyetlerindeki verimliligin artmasi en ¢ok devlet
biitcesinden yapilan tasarrufu artirir.

e Genel olarak, KiT'lerin personel sayisi asir1 kabariktir. Personele
ozellikle en yeni pazarlama teknikleri konusunda egitim verilmesi
KiT'lerin verimliligini 6nemli olgiide yiikseltebilecektir. Ayrica,
ozellikle bugdayda alinan ve stoklanan iiriin miktar1 yildan yila biiytik
Olciide degistiginden istihdam diizeylerinin yonetimi bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, TMO baz1 yillarda ¢ok az bugday satin
alirken bazi yillarda Tiirkiye bugday rekoltesinin biiyiik boliimiini
satin alabilmektedir. Istihdam diizeylerinin bu olguya uyarlanmamis
oldugu anlasiimaktadir.

e (CAYKUR Tiirk caymin tek ihracatgisidir ve ihracat piyasasinda biiyiik
bir paya sahiptir. Bununla birlikte, ihracat siibvansiyonlarindan
yararlanmaksizin uluslararas1 piyasalarda fiyat ayrimi yapmasina
ragmen (katt fiyat ayrimi) CAYKUR, GATT kurallarina aykin
degildir.

e KiT'lerin gerek politika araclar1 biciminde gerek fiyat destek diizeyleri
tizerinde, politikay1 anlamli 6lgiide etkilemedikleri anlagilmaktadir.

e Tarim politikasinin ¢iftci gelirleri ve gelir dagilimu ile tiiketici fiyatlari,
dolayisiyla da tiiketici refahi iizerindeki etkisi, KiT'lerin faaliyetleri
sonucu yarattiklar1 etkiden ¢ok daha biiyiiktiir. Genel olarak, KiT'ler
devlet politikasini yiiriitmekle sorumlu olduklari alanlarda, politikanin
olusturulmasindan sonra bu politikay1r uygularlar. ABD hiikiimetinin
bir dairesi olan Uriin Kredi Kurumunun tarim mevzuatini uygulamakla
sorumlu oldugu ABD tarim politikasinda da durum aynidir.

Hiikiimet politikasinin  kendisinin neden istenmeyen bir unsur

icerdigini (Ornegin, neden telafi 6demeleri yerine destekleme fiyatlarinin
yaygin olarak kullanildigini) belki de aciklayabilecek ilging bir tespit vardir.
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Cay ve tiitiinden sorumlu KiT'ler Devlet Bakanliklarina baghidir. Cay ve tiitiin
Maliye, seker Sanayi ve Ticaret, tahil ise Tarim ve K&y Isleri Bakanliginin
sorumluluk alanina girmektedir. Bu farkliligin siyasi yararlar olsa bile tarim
politikasinin farkli sektdrler arasinda koordinasyonunu giiglestirmektedir.

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERI (TSKB'LER)
Genel Bilgiler

Tiirkiye'de gesitli TSKB'ler vardir (yukaridaki tabloya bakiniz). Burada
asagidaki TSKB'ler ele almacakti: TRAKYABIRLIK, FISKOBIRLIK ve
TARIS. Bu birliklerin  toplam iiye sayis1 450.000 civarindadir.
TRAKYABIRLIK (aycicegi ve soya fasulyesi) ve FISKOBIRLIK (findik) en
biiyiik iki kooperatif birligidir. Bunlarin ardindan ise TARIS (pamuk, incir,
zeytinyagi ve kuru liziim) gelmektedir.

TSKB'ler ile devlet isletmeleri arasindaki Onemli farklardan biri,
TSKB'lerin tiimiiyle devlet denetimi altinda olmamalaridir. Devlet
isletmelerinden farkli bir mevzuata tabidirler. Ayrica, bugday hari¢ olmak
iizere, KiT'ler TSKB'lere gore iiretim ve ticaret icinde ¢cok daha biiyiik bir paya
sahiptirler.

1994'ten 6nce bu birlikler devlet adina destekleme alimlar1 yaparlardi.
Esas olarak, fiyat destekleme Onlemlerinin uygulanmasinda devletin
araglartydilar. Bu bakimdan, yukaridaki bdliimlerde tartisilan devlet
isletmelerine benzer nitelikteydiler. Ne var ki, 1994'e gelindiginde biitce krizi
nedeniyle bu birlikler destekleme fiyatlar1 politikasini uygulamakta etkisiz hale
gelmislerdi. 1995'ten baslayarak devlet TSKB'lerle baglarini kopardigini
acikladi. TSKB'ler tarafindan satin alman iiriinler devletin degil birliklerin
maliyd1. Fiiliyatta ise bu boyle olmadi. TSKB'lerin sorumluluk alanindaki bazi
triinlerde  destekleme fiyatlari, 1994 oncesi diizeylerde olmasa bile hala
yirtrliiktedir. Ayrica, devlet TSKB'lere siibvansiyonlu faiz oranlariyla
(genellikle %50 faizle) kredi vermektedir. Bu krediler "Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu" gergevesinde yonetilir.

Baz1 birliklerde (6rnegin kuru iizimde) kooperatif (6rnegin, liziimiin
nasil kurutulacagi konusunda) iiyelerine egitim verir, erken budama igin kiigiik
techizat ve makina saglar ve s6z gelimi suni giibre saglar. Cift¢i kuru liziimiinii
kooperatife getirdiginde kredi miktar1 satis bedelinden kesilir. Cift¢i {iriiniinii
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istedigine satabilir. Uye olmayanlar kooperatife satis yapabilecegi gibi iiyeler
de iiriinlerini tiiccara satmakta serbesttir. Ancak, bir ¢ift¢i bir kooperatifle
sOzlesme yapmasina ragmen iriiniinii kooperatife teslim etmemisse Genel
Kurula katilamaz.

TSKB'ler yoluyla satilan iiriin miktar1 yillara ve {irlinlere gore degisir.
(Ek B ve C). Ornegin 1996'da kuru iiziim iiretiminin %33'ii kooperatifler
araciligiyla satilmistir. Bazi kooperatiflerin ticaret hacmi cok disiiktiir.
Ornegin, KARADENIZBIRLIK 1997'de aygigegi iiretiminin sadece %4,3"{inii
almist1. Pamukta ii¢ kooperatif birligi vardir: ANTBIRLIK, CUKOBIRLIK ve
TARIS PAMUK. Bunlar toplam yurt igi {iretimin yaklasik %15'ini satin alirlar.
Circir ve yag c¢ikarma tesisleri vardir. Ayrica pamuk ipligi fabrikalar
mevcuttur.

TARIS kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru {iziim ve zeytinyag: alim satiminda
da yer alir. Kuru iiziimdeki payr % 10 ile 15 arasinda degisir. Zeytinyagi
ticaretinin %17'si TARIS araciligiyla gergeklesir. Birligin {iriin isleme tesisleri
de vardir.

Birlik tyeleri olan Kooperatifin secilmis yoneticileri ile hiikiimet
arasinda her zaman mutabakat vardir. Ureticiler TSKB'ler yoluyla hiikiimet
nezdinde siirekli lobi faaliyetinde bulunurlar. Ornegin, TSKB'lerin iiyeleri
fiyatlarin ytikseltilmesi yolunda baski yaparlar. TSKB'lerin en énemli etkileri
asagida verilmistir.

e TSKB'lerin alim fiyatinin agiklanmamasina ragmen birlik varsayilan bir
fiyat1 baz alarak kredi verir.

e "Havuzlanmig" fiyatlar yoktur. Baz1 birliklerin isleme tesisleri de vardir.

e TSKB'lerin faaliyetine konu olan iiriinler i¢in garantili fiyat ilan edilmesi
genellikle s6z konusu degildir.

e TSKB'lerin bir sorunu da depolamadir. Ureticilerden satin aldiklari {iriin
icin 6deme yaptiklarinda iiriin (6rnegin, pamuk) genellikle depoya konulur.
Buradaki sorun depolama maliyetlerini kimin 6dedigidir. Bu konuda devlet
ve TSKB'lerin sorunlar1 olmustur.
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o Kiigiik ciftgiler i¢cin TSKB'ler daha yiiksek fiyat alabilirler. TSKB'ler
cifteileri fiyat dalgalanmalarindan da korur. Bazi durumlarda TSKB'ler lobi
faaliyetlerinde (6rnegin, tarifeler ve ihracat siibvansiyonlar ile ilgili lobi)
bagarili olmuslardir. S6z gelimi kuru iiziimde fiyati 1 dolar/kg diizeyinde
tutmaya c¢aligmaktadirlar. Zeytinyaginda da hiikiimet katma deger vergisini
%8'den %1'e diistirmiistiir.

e Bu Birlikler 6zel isleme tesisleriyle pazarliklarinda da ¢ok etkili degildirler.
Genellikle etkili "pazarlik birlikleri" yoktur. Ancak TSKB'ler, tiiccarla
isbirligi yapmaya calisirlar.

TRAKYABIRLIK: Aycicegi

13 ilde TRAKYABIRLiK'e bagli 48  kooperatif vardir. Bu
kooperatifler Tiirkiye'de iretilen ayciceginin %30'dan fazlasinin ticaretini
yaparlar. 1997'de yaklasik 900.000 ton olan Tiirkiye aygigegi iiretiminin
%40"m1 kooperatifler satin almistir. Kooperatiflerin tiye sayist 130.000
civarindadir. Bu iiyeler, iriinlerini kooperatiflere satmak zorunda degildirler.
Kooperatif liyelerinin tiretiminin %70-75'i kooperatiflere satilir.

Oteki  aycicegi  kooperatifi ~ yaklastk 55.000 iiyesi olan
KARADENIZBIRLIK tir. Bu birlik genellikle toplam yurt ici iiretimin yaklagik
%»5'ini satin alir.

1997'de kooperatifler 35.000 ton aygicegi satin almiglar, bunun 50.000
tonu ham aygicegi yagi iretimi i¢in O6zel sektdre satilmig, 150.000 tonu
aycigegi olarak i¢ pazarda satilmig, kalani ise kooperatiflerin sahip oldugu yag
¢ikarma tesislerinde iglenmistir.

Tiirkiye 1996'da 700.000 ton aycicegi, 280.000 ton ham aygicegi yagi
iretmigtir. Aycigegi yagina rakip yaglar soya fasulyesi yagi, pamuk tohumu
yag1 ve misirdzii yagidir.

Sadece aycicegi yagi ve pamuk tohumu yagi Tiirkiye'de iiretilir. Diger
yaglarin tiimi ithal edilir. Aycicegi yagi ve pamuk tohumu yag: ithalati da
vardir. 1996 ve 1997 yillarinda ortalama ithalat, aygiceginde 590.000 ton, ham
aycicegi yaginda 210.000 ton, soya fasulyesi yaginda 135.000 ton, misirdzii
yaginda 86.000 ton ve cesitli palmiye yaglarinda 250.000 tondu.
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Kooperatifler, kendilerine ait iki tesiste 150.000 ton aygicegini yag
¢ikarmak amactyla ezerler. Bu 55.000 ton rafine aygicegi yagina esdegerdir ve
bunun 7.000 tonu yemeklik yag, 19.000 tonu ise sofra margarini olarak
kullanilir. Kooperatifler rafine aygicegi yag: ile yemeklik ve sofra margarini
ihrag ederler.

1997'de asagidaki glimriik vergisi oranlar1 uygulaniyordu: ham
aycicegi yagi cekirdegi icin %29, ham ayg¢icegi yagi icin %38,8, rafine ay¢icegi
yag1 i¢in %50 ve soya yag1, misirdzii yag1 ve palmiye yagi i¢in %12. Aygicegi
ezme tesislerinde islenip ihra¢ edilmek {izere kullanilacaksa ham rafine yagi
iilkeye glimriiksiiz olarak ithal edilir. Ayrica Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne
tamdig1 taviz gergevesinde 18.000 ton aygigegi sifir giimriikle ithal edilir. Tkili
anlagmalar c¢ergevesinde kooperatifler ithalatta 6zel sektdre gore tercihli
muameleden yararlanirlar.

1997'de, ayciceginin iireticiden alim fiyat1 diinya piyasasi fiyatlarinin
iizerinde olup yaklasik 400 ABD dolari/ton'du. Bu esas olarak hiikiimetce
aciklanmis fiyat olup devlet miidahalesi olmasa gerceklesecek olan piyasa
fiyatinin {lizerindedir. Kooperetiflerin alip sattig1 ham tiretimin toplam hacmi
kabaca 120 milyon ABD dolandir. Ayrica, iireticiler devletten siibvansiyonlu
kredi alirlar. Ticari faiz oraninin yaklasik yarisimi Oderler. Buna ek olarak
kooperatifler fiyat lideri olarak hareket eder.

Kooperatiflerin piyasa paymin bir bolimili vergi miilahazalar ile
belirlenir. Ciftciler hem kooperatiflere hem de tiiccara satis yapmak ister.
Uriinlerinin bir bdliimiinii tiiccara sattiklarinda vergi bakimindan kazangli
¢ikarlar ve buna islerinin "karaborsa" kismi denir.

Kooperatifler ¢esitli sorunlarla karst karsiyadirlar.  Birincisi,
personelleri yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlama ve isletme yonetimi konusunda
yeterince egitimli degildir. Ikincisi, kooperatiflerin personel fazlasi vardir.
(Personel sayisi 1000'in ¢ok iizerindedir ve bunlarin 3004 merkezdedir.)
Ornegin, TRAKYABIRLIK personeli merkezde sadece 30 elemana ihtiyag
oldugunu sdylemistir. Ugiinciisii, baz1 kooperatifler verimli olamayacak kadar
kiigiiktiir. Ornegin, bir kooperatif yilda sadece 30.000 ton aygige§i satin
almaktadir.

TRAKYABIRLIK, serbest piyasa fiyatlar1 iizerinde fiyat destekleri
elde etmeyi amaglayan bir iretici lobisi olarak calisir ve giftcilere devlet
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siibvansiyonlu krediler saglar. Bu konuda ne oOlgiide verimli oldugu
bilinmemektedir. Pazarlama acisindan da bu kooperatifin, iiretimin gorece
onemli bir boliimiinii kontrol etmesine ragmen piyasa giiciinii ne Olglide
kullanabildigi belirsizdir (iki kooperatifin toplam piyasa pay1 %45'tir.) Fiyat
destek diizeyi belirlendekten sonra kooperatifler bu fiyattan iiriin alip satarlar.
Piyasa fiyatlari yiikseltmedeki verimliligi devlet harcamalarini dogrudan
dogruya etkiler. Uriin isleme acisindan, kooperatiflerin isleme tesislerini ayakta
tutmak i¢in devlet siibvansiyonuna ne 6l¢iide bagl olduklar1 da belli degildir.

Gelir dagilim {izerindeki etkileri agisindan TRAKYABIRLIK'in
tiketiciler ve {reticiler lizerindeki dogrudan etkisi, ticaret politikasinin
etkisinden ve devletin ay¢iceginin islenmesine katilim derecesinden ¢ok daha
azdir.

Dis ticaret agisindan ayg¢icegi, islenmek {iizere ithal edilip re-eksport
edilen {irliiniin {ilkeye gilimriiksiiz girmesi bakimindan bugdayla benzerlik
gosterir. Ancak, gorece kiigiik miktarlarin s6z konusu olmasi nedeniyle bu tiir
faaliyet ve kendi basima TRAKYABIRLIK'in faaliyetleri GATT kurallarina
aykirt degildir. Bu birlik, faaliyetleri nedeniyle diinya fiyatlarimi etkilemez.
Ayrica, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat piyasalarindaki pay1 gercekten kiigtiktiir.

FISKOBIRLIK : Findik

Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK), bes findik
satis kooperatifinin katilimiyla 28 Temmuz 1938'de kurulmustur. Merkezi
Giresun'da bulunan Fiskobirlik'in temel islevi iiye kooperatiflerin sundugu
driinler i¢cin miimkiin olan en yiiksek fiyati almak, tiyelerinin c¢ikarlarini
korumak ve g¢aligmalarini genel olarak koordine etmektir. En Onemli
faaliyetleri findik alimi, depolanmasi, kirilmasi ve islenmesi, arastirma ve
pazarlama, yurt i¢i satiglar ve ihracat, tanittim ve reklam, tarim makinalarinin,
donanimin ve zirai miicadele ilaglarinin alimi ve dagitimi ve ¢esitli egitim
islerinden ibarettir.

62 kooperatifi biinyesinde barindiran FISKOBIRLIK'in 215.000 kayitli
iiyesi vardir. Diinyanin her yerindeki sanayicilerin ve tiiketicilerin ihtiyaclarini
karsilamak iizere dikkatle hazirlanan iiriinlerinin iistiin kalitesi sayesinde
uluslararasi bir {ine sahiptir.
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FISKOBIRLIK muazzam bir kooperatif birligidir. Toplam 267.510 ton
kapasiteli 262 findik deposu; 16 findik kirma fabrikasi; islenmis ve yari
islenmis mallarin {iretildigi otomatik makinalarla donatilmis entegre findik
isleme tesisi; 3.300'den fazla personeli, i¢ ve dis piyasalarda faaliyetleri; ve
diinya toplam ihracatinin %70'ini asan bir ihracat piyasasi pay1 vardir.

FISKOBIRLIK Entegre Findik Isleme Tesisi, 18 Aralik 1981'de
Giresun'da kurulmustur. Tesisin amaci, Tiirkiye'de findik tiiketimini artirmak
ve ihracat potansiyelini gelistirmektir. Daha Once findik sadece islenmemis
olarak, dogal halinde ihrag edilirdi. islenmis ve yar1 islenmis bicimde yapilan
satiglarin artmasi ulusal ekonomiye daha fazla katma deger katkisi saglamistir.

Giresun'un 5 km disinda 127.000 m? bir alanda kurulmus bulunan bu
tesisin yillik tiretim kapasitesi, yilda 42.000 ton findik i¢i ya da 84.000 ton
kabuklu findiktir. Sistem, girdi beslenmesinden paketleme asamasina kadar
tamamen otomatiktir ve her prosesin her asamasinda siki kalite kontrolleri
vardir. Standartlar, TSE tarafindan belirlenmistir.

Findik, Tirkiye’nin Karadeniz kiyismin yerli bitkisidir. 2.400 yil
oncesinden kalan kanitlar, bu iriiniin bolgenin dogu kesiminde ilk kez
yetistirildigini ve oradan antik Yunan ve Roma'ya yayildigimi ortaya
koymaktadir. Tiirkiye, diinya liretiminde %65-75, diinya ihracat piyasasinda ise
%70'n lizerinde bir paya sahiptir.

1998'de, esas olarak Dogu Karadeniz Bolgesinde yasayan yaklasik
250.000 aile, 450.000 hektar alanda findik tarimiyla ugrasmaktaydi. Gegimini
dogrudan dogruya veya dolayli olarak findiktan saglayan niifus yaklagik 8
milyondur.

Toplam findik tiretimi 1985'te 180.000 tondan 1995'te 455.000 tona
cikt1. Kalite bakimindan, Tiirkiye'de iki tlir vardir: Giresun ve Levant. Giresun
findig1, ylizyillardir findik iiretim merkezi olan Giresun ilinde ve Trabzon'un
Besikdiizii, Vakfikebir ve Carsibasi ilgelerinde iiretilir. Karadeniz kiyisinda
yetistirilen Levant evsafindaki findiklar ise, yetistirildikleri bolgeye gore
Trabzon Levanti, Ordu Levanti ve Akgakoca Levanti olarak alt gruplara ayrilir.
Lezzeti ve yiiksek yag icerigi nedeniyle Giresun findig1 diinyada en ¢ok aranan
findik cinslerindendir.
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Findik piyasaya cesitli bicimlerde sunulur: kabuklu findik, findik
ezmesi, findik i¢i, nuga, beyazlatilmis findik, kavrulmus findik, fiskat, kirtlmig
findik, fisko, findik unu, dilimlenmis findik, pralin ve fisel.

Tiirkiye findik ithal etmez. 1997'de Tiirkiye, 8 sent/kg ihracat vergisine
tabi olarak yaklasik 200.000 ton findik i¢i (400.000 ton kabuklu findik
esdegeri) ihra¢c etmistir. Ihracatin ¢ogunu ozel sektdér yapar. 1997'de
FISKOBIRLIK'in ihracati sadece 20.000 tondu.

1997'de FISKOBIRLIK toplam iiretimin %]14'iine tekabiil eden 64.000
ton findik satin aldi; liretimin %87'si ise tiiccar tarafindan satin alindi. Piyasa
pay1 degismektedir. Ornegin, 1989'da kooperatifin piyasa pay1 %56 iken bu
oran 1993'te %1'in altindaydi.

1 Temmuz 1998 itibariyle kooperatiflerin depolarinda 60.000 ton
findik vardi ve 1997 mahsuliinden hi¢ satis yapmamislardi. Ozel sektdriin
depolama tesisleri yoktur.

Birligin 215.000 iiyesi vardir, ancak bu iiyeler iiriinlerini kooperatife
satmak zorunda degillerdir. Alim amagli 60 kooperatif vardir. 17 kirma ve
ayiklama tesisi vardir. I tiiketim igin yapilan isleme faaliyetinin biiyiik béliimii
kooperatiflerce gerceklestirilir. Isleme faaliyetindekiler dahil kooperatifin
personel sayisi yaklagik 3.000'dir.

Devlet politikas1 genellikle yiiksek findik fiyatina yoneliktir. Yiiksek
fiyatlar cogu durumda iiretimin talepten daha hizli artmasi sonucunu getirmis,
bu ise asir1 liretim sorununa yol agmistir. Artan {iretime yer bulunmasi igin
depolama kapasitesi genislemistir. Ayrica, yag c¢ikarilmasi yoluyla stoklarin
azaltilmas1 i¢in siibvansiyon saglanmaktadir. 1994/1995'te 100 kg findik iginin
fiyat1 230-250 ABD dolar arasinda degisiyordu. 1997'de fiyat 430 dolara ¢ikti.
1998'de iiretimin 500.000 tona ulasacagi tahmin edilmektedir, bu ise stoklarin
artacag anlamina gelir. Uretim fazlasmin bir boliimii findik yag: {iretiminde
kullanilmakla birlikte, bunun degeri, i¢ piyasada satilan findigin degerinin
beste biridir. Bu nedenle devlet findik yagma dolayli olarak yiiksek
siibvansiyonlar saglar. (Bu, arz fazlasim azaltmanin bir yoludur.) Zarar
devletge iistlenilir ve "gorev zarar1" olarak adlandirilir.
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Ciftciler FISKOBIRLIK 'ten, piyasa faiz oranlarinimn yarisin1 ddeyerek
siibvansiyonlu kredi alirlar. Kooperatifler ayrica zirai miicadele ilaglari, suni
giibre ve egitim saglarlar.

Findik {ireticilerine verilen destek dnemli diizeydedir ve bunun varlik
nedeni milyonlarca kisinin findik sektoriiyle iliskili olmasidir. Ayrica, findik
yerine bagka {riinlerin konulmasi zordur ve findik yetistiricilerinin
hareketlilikleri ¢ok smirlidir. Bir gozlemciye gore, findiga fiyat destegi
saglanmadig1 takdirde Tiirkiye’nin bir bolgesinin tamam yoksullagacaktir.

FISKOBIRLIK'in piyasa pay1 dogrudan dogruya iiretim miktar1 ile
ilgilidir. Uretim az oldugunda kooperatifin piyasa pay1 da kiigiiliir. 1985, 1987,
1993 ve 1995'te ortalama piyasa pay1 sadece %5,6 iken 1989 ve 1991'de bu pay
41,5 diizeyine ¢ikmistir. Buna tekabiil eden ortalama iiretim sirasiyla 305.000
ton ve 437.000 tondu. Bu, iiretimin az oldugu yillarda fiyatlarin gorece yiiksek
oldugunu ve piyasanin FISKOBIRLIK'in miidahalesine gerek kalmadan
dengeye geldigini; iiretim fazla oldugunda ise fiyat desteklerinin zorunlu hale
geldigini ve ciftcilerin yiiksek fiyat alabilmek ig¢in iirlinlerini kooperatife
sattiklarini gosterir.

Piyasa paymin c¢ogu yillar ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
FISKOBIRLIK'in faaliyetleri iiretici fiyatlarmi, iiretimi, ihracati ve ithalati
anlamli Olglide etkilemez. Faaliyetleri GATT kurallarina aykirt degildir.
Thracatin ¢ogu 6zel sektdr tarafindan yapilir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin
ihracat piyasasindaki biiylik payr nedeniyle faaliyetleri bazi yillarda ticareti
saptirici nitelikte olabilir.

Tiirkiye’nin fiyat politikas1 nedeniyle tiiketiciler findik i¢cin olmasi
gerekenden daha yiiksek fiyat dderler. Ancak, findik yagi iiriinlerine saglanan
dolaysiz siibvansiyon nedeniyle, hi¢bir politika uygulamasinin séz konusu
olmadig1 duruma gore tiiketicilerin daha diisiik fiyat 6demeleri miimkiindiir.
Findikta, esas olarak alim fiyat1 destekleme programi ile ne kadar dolayli da
olsa telafi 6demeleri sisteminin bir bilesimi uygulanmaktadir.

TARIS: Pamuk, Zeytin ve Zeytinyagi, Kuru Uziim ve Incir.
Genel Bilgiler

TARIS, dort tarrm kooperatifi birliginin birlesmesiyle 1950'lerde
kurulmus bir isletmedir. Bu birlikler pamuk, zeytinyagi, ¢cekirdeksiz kuru {iziim
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ve incir pazarlamasinda uzmanlagnuslardir. TARIS, ayrica, bu dort temel
iiriinlin pamuk ipligi, ham bez, incir ezmesi, sirke, margarin, sabun ve deterjan
gibi cesitli yan iiriinlerini de pazarlamaktadir. TARIS, 67 yerde 120.000 iiretici
iiyesi bulunan 125 kooperatiften olusur. TARIS halen 400’{i pazarlamada
1700’1 ise iirliin isleme ve ileri diizeyde isleme tesislerinde ¢alisan 3.000
eleman calistirmaktadir. TARIS, ayrica, kalite kontrolii ve iiriin gelistirme
calismalar1 gibi baglantili faaliyetlerde de bulunmaktadir. Yiiksek kaliteleriyle
tanindiklari i¢in bircok TARIS iiriinii piyasada yiiksek fiyatla alic1 bulur.

Pamuk, zeytin, kuru iiziim ve incir birliklerinin her biri ¢ok sayida
farkl1 kooperatiften olusur. Her birligin yoneticileri, iiye kooperatiflerin
gonderdigi delegeler tarafindan segilir. Her kooperatifin gonderecegi delege
sayis1 iretimdeki payma baghdir. Bu delegeler birligi yonetmek {izere dort
yoOnetim kurulu {iyesi ve iki denet¢i segerler. S6z konusu dort birlik mali agidan
birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyet gdstermekle birlikte her biri TARIS’in
ortak faaliyetlerinin finansmanma katkida bulunur. TARIS, bu dort birligin
temsilcileri tarafindan y&netilir, ancak TARIS genel miidiirii hiikiimet
tarafindan atanir ve tiim kararlar iizerinde veto hakkina sahiptir.

1960’lara kadar TARIS devletin dogrudan mali destegi olmaksizin
faaliyet gosterdi. Her birlik iiyelerine bir ilk ddeme yapar, iiriinii satar ve
bakiye kalmigsa fliyelerine yillik bir nihai 6demede bulunurdu. Satiglar
tiriinlerin goniillii olarak bir havuzda toplanmasi seklindeydi. 1960’larda mali
giicliiklerle karsilasan kooperatifler hiikiimetten mali destek istediler. O
noktada devlet iiriin fiyatlarmin tespiti c¢alismalarinda ve TARIS’in
yonetiminde rol oynamaya basladi. Toplu alim sorununa ¢6ziim getirmek icin
kooperatif {iyelerine tiim iiriinlerini TARIS’e satma, TARIS’e de iiyelerinin
sundugu tiim {iriinii satin alma konusunda yasal zorunluluk getirildi. Devletin
igin i¢ine girmesinden kisa siire sonra da alim fiyatlarinin tespiti hiikiimet
acisindan hem bir gelir destekleme mekanizmasi hem de siyasi ara¢ haline
geldi. Bir iiriiniin o yilki destekleme fiyat1 hiikiimet ve TARIS yetkililerinden
olusan bir komite tarafindan belirlenirdi. Bu donemde devlet havuz
hesabindaki bakiyeyi elinde tutar, ancak zarardan da sorumlu olurdu. Bu
noktada TARIS artik mali bakimdan iiyelerine karsi sorumlu olmaktan
cikmisti.

1994 yilinda TARIS'i yeniden ticari bir kurulus haline getirme

girisiminde bulunuldu. Devlet artik taban fiyatimi tespit etmiyor ve ek kar
almiyor, iiyelere son O&demelerin yapilmasina olanak taniyordu. Agustos
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aymnda baslayan iiretim yilinda TARIS biinyesindeki her birlik taban fiyatini
agiklar. O iiretim yilinda iiriinlerini TARIS'e teslim eden iireticilere bu fiyat
odenir. Uriinler genellikle sonbaharda, iki ii¢ aylik bir donemde teslim edilir.
Incir ve kuru iiziimde iiriiniin teslim edilmeden 6nce giineste kurutulmasi
gerekir. Zeytinde ise TARIS iiriiniin biiyiik bir béliimiinii islenip zeytinyagi
haline getirildikten sonra satin alir. Baz1 iiretim yillarinda alim fiyatlarinda bir
miktar ayarlama yapilir. Ornegin, Eyliilde ve Ekimde teslim edilen {iriin igin
farkl1 fiyat uygulanabilir. TARIS o iiretim yilinda teslim edilen iiriinii sattiktan
sonra, havuz hesabi1 31 Temmuzda kapatilir. Ambara konulan iiriine ise
muhasebe amaciyla deger bigilir. Havuz hesaplarinda herhangi bir bakiye
kalmigsa bunlar once birlik yonetimi tarafindan hesaplandiktan sonra yerel
kooperatiflere dagitilir; onlar da bunu kendi {iyelerine dagitirlar. Bu 6demeler
normal olarak iiretim yilinin kapanmasindan alti ay oOnceki donem iginde
yapilir. Havuz hesabinin agik vermesi halinde {ireticilere nihai 6deme yapilmaz
ve agi81 finanse etmesi i¢in devlete bagvurulur.

Devlet 1994 yilinda alim fiyatlarmin tespitini dogrudan dogruya
kontrol etmekten vazgectiyse de bu fiyatlar1 hala dolayli olarak etkilemektedir.
Birincisi, TARIS genel miidiirii hald devlet tarafindan atanmaktadir ve
TARIS'te alinan tiim kararlar iizerinde veto hakkina sahiptir. Ikincisi, , birlikler
hala devletten diisiikk faizli bor¢lanma seklinde kredi almaktadirlar. Bu
kredilerin igerdigi biiyiik silibvansiyon nedeniyle devlet, alim fiyatlarinin
seviyesini dolayli olarak etkileyebilir. S6z konusu alim fiyatlar1 politikacilar
tarafindan hala sasaali bir bicimde agiklandig1 ve iireticilerin ¢ogu hiikiimetin
fiyatlarla iligkili oldugunu diisiinmeye devam ettikleri icin, bu fiyatlar hala
hiikiimetin elindeki bir politika araci olarak goriilmektedir.

Doviz Kurlari ve Enflasyon

Tiirk para politikas1 Tiirk Lirasinin (TL) uluslararasi piyasalardaki
degeri agisindan TARIS'in faaliyetleri i¢in énemli sonuglar dogurmaktadir. Bu,
aym zamanda, raporda ele alman TSKB'ler ve KiT'ler igin de gegerlidir.
Karsilagtirma olanagi saglamak icin, 1990 - 1997 yillar1 arasinda TL'nin ABD
dolar1 karsisindaki yilllik ortalama degeri Tablo 26'da gdsterilmistir. Ornegin,
1997 yilinda 1 ABD dolarinin karsilig1 ortalama 151.900 TL'ydi. Demek ki
ABD dolart karsisinda lira 1996 ile 1997 arasinda %87 oraninda deger
kaybetmisti. Tiirk Lirasinin 1990-1997 yillar1 arasinda ABD dolar1 karsisindaki
yillik ortalama deger kaybi ise %74'ti.
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Liranin bu sekilde deger kaybetmesi TARIS iiyelerini nasil
etkilemektedir? Birincisi, Tiirk iireticilerine Tiirk Liras1 olarak 6deme yapildigi
ve TARIS taban fiyatim yilda bir kez saptadigi igin, iireticilerin iiriinlerini
teslim ettikleri tarih iirliniin reel degeri lizerinde 6nemli bir etki yapmaktadir.
Ikinci olarak, TARIS'in havuz hesaplarmi kapatip ek kar1 dagitmasina (ya da
kayiplarini tahsil etmesine) kadar gegen siirede lireticinin aldig1 nihai 6demenin
reel degerini onemli o6lgiide etkilemektedir. Ugiincii olarak, doviz kuru
degismeleriyle iligkili olan bu yiiksek enflasyon orani, faiz oranlarinin son
derece yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayistyla hiikiimetin TARIS
iiyelerine girdi almalar1 i¢in verilen kredilere uyguladig: faiz stibvansiyonlari
TARIS iiyelerinin girdi icin 6dedikleri reel fiyatlar {izerinde ¢ok biiyiik bir etki
yapmaktadir. Son olarak da, Tablo 26'ya gore enflasyon oranlarmmin g¢ok
degisken olmasi, dogru muhasebe usullerine uyulmadigi zaman kar-zarar
hesaplartyla oynanmasini beraberinde getirebilir.

Tablo 26: Doviz Kurlar ve Tiirk Lirasimin ABD Dolar1 Karsisindaki
Degeri (1990-1997)

YILLAR Nominal Déviz Kuru (ABD $/1.000 TL) Bir yildaki deger kaybi
1990 2,6 %23

1991 4,2 %60

1992 6,9 %65

1993 11,0 %60

1994 29,6 %170

1995 45,8 %55

1996 81,4 %78

84



1997 151,9 %87

Ortalama %74

Kaynak: Nominal Bilateral Exchange Rates, Foreign Currency per US $
International Financial Statistics'ten (IMF) hesaplanmustir (elektronik veriler)

1999 Ocak ayi itibariyle Tiirk Lirast ig¢in vadeli islemler piyasasi
yoktu. Dolayisiyla TARIS ve iiyeleri paranmin degerindeki biiyiik
dalgalanmalara veya enflasyon oranlarindaki degiskenlige karsi kendilerini
garantiye alamamaktadirlar.

Tiirk Pamuk Sektorii

Tiirkiye’de pamuk belli basli dort bolgede yetistirilmektedir. 1987/88 -
1997/98 donemine ait bdlgesel pamuk iiretimi verileri Tablo 27°de
gosterilmistir.  Genel olarak, en kaliteli pamuk Ege bdlgesinde
yetistirilmektedir. TARIS, esas olarak, Tiirkiye’nin en fazla pamuk iireten
bolgesi olan bu bolgede faaliyet gostermektedir. 1987/88 - 1997/98 doneminde
Tirkiye’de ortalama 656.000 ton c¢ir¢irlanmig pamuk tretilmis olup, Ege
bolgesinin ortalamasi 275.000 tondur. Tiirkiye’de pamuk iiretimi 1995/96’da
onemli bir artig gostermis ve ondan sonra da 1995/96 6ncesi doneme gore daha
yiksek seviyede seyretmistir.

Tablo 27. Tiirkiye’de Circirlanmus Pamuk Uretiminin (1000 Ton olarak)
Bolgesel Dagilim (1987/88 - 1997/98)

YORE
YILLAR Cukurova Ege Antalya G.Dogu Anadolu Toplam
1987/88 185 224 36 92 537
1988/89 196 305 42 107 650
1989/90 197 254 46 113 617
1990/91 190 285 38 142 655
1991/92 161 263 22 115 559
1992/93 194 260 26 95 575
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1993/94 152 272 25 153 602
1994/95 178 265 20 164 627
1995/96 284 308 34 208 834
1996/97 225 278 32 226 761
1997/98 166 308 19 302 795
Ortalama 193 275 31 156 656

Kaynak: Tiirk Pamuk Danisma Kurulu (Tiilay Yildirim ile yazigma).

Tiirkiye’nin Ege bolgesinde Ttretilen pamuk testere cirgirla degil
merdaneli ¢ir¢irla islenir. Bu nedenle Ege bolgesindeki pamuk isleme tesisleri
cogunlukla iiretim proseslerinde yalniz merdaneli ¢irgir tezgahlarinda iglenmis
pamuk kullanabilmektedirler. Dolayisiyla Ege kiyilarinda pamuk yerine
kullanilabilecek diger girdiler pek bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Ege pamugu
yerine kullanilabilecek yakin bir benzerinin tiretildigi tek tilke Misir'dir. Ne var
ki Tirkiye'deki isleme kapasitesi yerli iiretimin kargilayabileceginden daha
fazladir. Bu iki olgu, Tiirkiye’nin hem 6nemli bir balya pamuk ithalatgisi hem
de ihracatgisi olmasina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin 1990/91 - 1996/97 dénemindeki pamuk tiiketimi, ithalati
ve ihracatina ait veriler Tablo 28'de verilmistir. Tiirkiye’nin pamuk tiiketimi
son yillarda hizla artmigtir. Bu durum Tiirkiye'deki pamuk isleme kapasitesinin
gosterdigi hizli artisa baglanabilir. 1990/91 - 1996/97 arasinda Tiirkiye
ortalama 766.000 ton pamuk tiikketmistir. Son birkag¢ yildir Tiirkiye’nin pamuk
ithalat hacmi pamuk ihracat hacmini genellikle agsmaktadir. Ortalama olarak
Tiirkiye 133.000 ton ithalat yapmis, fakat ancak 70.000 ton ihra¢ etmistir.
Dolayisiyla tipik bir yilda Tirkiye’nin pamuk ithalat hacmi, ihracat hacminin
yaklasik iki kati kadardir. Tiirkiye pamuk ihracatinin aslan pay: italya’ya
gitmekte (1996/97°da 11.769 ton), ithalatta ise Tirkmenistan basi ¢cekmektedir
(1996/97'de 24.431 ton).

Tablo 28. Tiirkiye’de Pamuk Tiiketimi, ithalat: ve Thracati (1000 ton
olarak) (1990/91 - 1996/97)
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YILLAR Tiiketim ithalat fhracat
1990/91 557 48 164
1991/92 646 95 56
1992/93 676 236 58
1993/94 700 121 109
1994/95 850 239 2
1995/96 944 114 58
1996/97 991 77 45
Ortalama 766 133 70

Kaynak: ithalat ve ihracat rakamlar1 Tiilay Yildirimla yapilan yazismalardan derlenmistir.

Tiiketim verileri ise USDA PS&D Elektronik Veri Tabanindan alinmaistir.

TARIS Pamuk Birligi

Pamuk birligi, TARIS'Y olusturan dort birligin en biiyiigiidiir.
Kendisine bagli 54 kooperatif ile iki testereli ¢ir¢ir tesisi de dahil olmak tizere
32 cir¢ir fabrikast vardir. En biiyiikk birligi olusturduklart ig¢in pamuk
kooperatifleri Taris Pamuk Birligine yaklasik 200 delege gonderirler. TARIS
pamuk birligi Tiirkiye i¢inde pamuk pazarlayan ii¢ birlikten biridir. TARIS,
Tiirkiye'de en kaliteli pamugun {retildigi Ege bolgesinde faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye'de pamuk isi yapan diger kooperatifler ise
ANTBIRLIK ve CUKOBIRLIK 'tir.

TARIS'in pamuk alimlar1 ve gayri safi gelirleri Tablo 29'da
gosterilmistir. 1996/97'de TARIS 178.000 ton pamuk satin almis ve diriin
karsihiginda 113 milyon dolar tahsil etmistir. TARIS pamuk birligi 1993/94
déneminde 1997/98 yilda ortalama 170.049 ton pamuk almistir. Tiirkiye’nin
toplam pamuk iiretimi yilda yaklasik 2 milyon tondur. Dolayisiyla TARIS’in
Tiirkiye’nin pamuk tiretimindeki pay: tipik bir yilda %10 civarindadir. Diger
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kooperatifler pamuk piyasasinin toplam %S5 ila %7’ sine sahiptirler. Dolayisiyla
tiim kooperatifler birlikte kabaca %20’lik bir paya sahiptir.

Tablo 29. TARIS'in Pamuk Almlar1 ve Gayri Safi Gelirleri 1992/93 -
1997/98)

YILLAR Almlar (Ton) Gayri safi Gelirler (Milyar Tiirk  Gayri safi Gelirler (Milyon
Lirasi) ABD dolar)

1993/94 251.238 1.818 89

1994/95 91.487 2.394 61

1995/96 159.383 7.067 112

1996/97 178.000 13.136 113

1997/98 170.137 24.905

Ortalama 170.049 9.864

Kaynak: TARIS yetkilileriyle bizzat yapilan goriismeler,ABD dolari cinsinden gayri safi gelirler, IMF
International Financial Statistics'deki aylik kurlarin Agustos-Temmuz ortalamasi kullanilarak hesaplanmugtir.

TARIS, ayrica, Izmir’de 1980 yilindan beri faaliyet gdstermekte olan
biiyiik bir iplik tesisi de isletmektedir. Yilda 15.000 ton ring ipligi, 1500 ton
acik uclu iplik, 1.500 ton biikiilmiis iplik ve 1.800 ton ham bez iireten bu
100.000 ig kapasiteli fabrika, Orta Dogunun en biiylk iplik {iretim
tesislerinden biridir. TARIS iiretiminin yaklasik %20’sini isleyerek iplik haline
getirmekte, geri kalan %80’ini de Izmir pamuk borsasinda satmaktadir. Bunun
kiiclik bir kismi uluslararas1 alicilara satilmakla beraber satiglarin ¢ogu yerli
alicilara yapilmaktadir.

TARIS, iiyeleri adima Izmir pamuk borsasinda satig yapan tek bir araci
kurum kullanmaktadir. Izmir pamuk borsasi hem yerli hem de uluslararasi
piyasalardan satict ve alicilardan olugmaktadir. 22 Haziran 1998’de STD-1
SIRA pamugunun kilo fiyat1 530.000 TL’ydi. Bu, New York borsasinda kilo
bagina 435.490 TL Temmuz civarindaki vadeli iglem fiyati ile kargilagtirilabilir.
Ticaret borsasina gore aradaki fiyat farki Ege pamuguna 6denen kalite primi ile
TARIS tarafindan satilan pamuga ddenen ek prime baglanabilir. Ege pamuguna
uygulanan kalite primleri genellikle 6nemli miktarlardadir ve ayni zamanda
biiyiik farkliliklar gosterebilirler. Ornegin, Agustos - Temmuz 1995/1996
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iiretim y1linda EGE STD-1 Izmir pamugu ile Memphis pamugu arasindaki fiyat
bagintis1 0,31'di"*. izmir pamuk borsasinin bir iiyesine gore, diger Ege pamugu
cesitlerini satanlara kiyasla TARIS pamuguna 6denen prim kilo basima 0,10 -
0,15 ABD dolar1 arasinda degismektedir (yiizde bes - sekiz). Buna karsilik
TARIS temsilcisi primin yiizde iki ild yiizde ii¢ arasinda degistigini
sdylemektedir. TARIS e verilen prim, hi¢ degilse kismen, TARIS pamugunun
yaklagik yiizde 90’ 1n1n tek cins olarak se¢ilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bunun yani sira TARIS tasima ve depolama tesislerinin kalitesiyle de
taninmigtir.

Tiirkiye’nin ham pamukta net ithalatgr durumunda olmasinin nedeni,
yillik isleme kapasitesinin 1.100.000 ton olmasina karsilik yerli iiretimin yilda
ortalama sadece 700.000 ton olmasidir. Dolayistyla Izmir pamuk borsasinda
baslica TARIS pamugu alicilar1 yerli imalatgilardir. Bu imalatgilar iplik ve ham
orme bez ihrag etmektedirler. TARIS pamugunun tiimii agik borsada satildig1
icin alicilar arasinda farkli fiyat uygulamast miimkiin degildir. Bu nedenle
[zmir borsasindaki fiyatlar, varsa ithalat masraflari disinda diinya fiyatlarini
yansitmaktadir.

Pamukta havuz hesabinin agik vermemesi icin 1994°ten beri taban
fiyatlan yeterince diisiik tutulmaktadir. Gelecekte agik verme olasilig1 mevcut
olmakla beraber, bu simdiye kadar bir sorun olmamistir. Devlet TARIS’e
biiyiik faiz siibvansiyonlarini iceren krediler vermeye devam etmektedir ve bu
da stibvansiyonlu krediler seklinde tiyelere aktarilmaktadir.

TARIS, ham pamugunu Izmir pamuk borsasinda satmaktadir.
Dolayisiyla ne i¢ piyasada ne de uluslararasi piyasada alicilar arasinda farkli
fiyat uygulamasi yapamaz. Ureticilerin iiriinleri i¢in piyasa fiyatina ok yakin
bir fiyat elde ettikleri, piyasa fiyatindan tek sapmanin kredi uygulamasi oldugu
anlagilmaktadir.

Pamuk isleme tesisleri TARIS pamugunun &nemli bir unsurunu
olusturdugu ve isletmelerin kéar ve zarar1 pamuk tireticilerine geri dondiigii i¢in,
diisey capraz siibvansiyon olasiligi mevcuttur. Ornegin, eger bu tesisler gok
karli olsalar pamuk fireticileri iiriinleri i¢in fiilen diinya fiyatlarinin {izerinde bir

' fzmir Ticaret Borsasi, Mart 1997, "Pamuk Uzerine Teknik ve istatistiki Arastirmalar
Biilteni", sayfa 26.
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fiyat elde edeceklerdir. Ote yandan, eger bu tesisler verimli ve karli degillerse,
o zaman da tireticiler {izerinde bir vergi etkisi yapacaklardir.

Taban fiyatlarinin havuz hesabinin agik vermesine meydan vermemek
i¢in yeterince diisiik olarak tespit edildigi mevcut is ortammda TARIS’in WTO
kurallar1 ve mevzuatiyla tutarli bir sekilde faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir.

Hiikiimet politikasi ile destekleme fiyatlar1 arasindaki dogrudan iligki
yukarida belirtildigi gibi 1994 yilinda kaldirilmis olmakla beraber, taban
fiyatlarinin dolayl olarak etkilenmesi olasihigi mevcuttur. TARIS e verilen
siibvansiyonlu krediler, devlete aslinda ticari gerekgelerle verilecek kararlar
etkileme olanag1 saglamaktadir. Ayrica, TARIS genel miidiirii hiikiimet
tarafindan atandigi siirece usulsiiz niifuz kullanma olasilig1 mevcut olacaktir.
Bununla birlikte, 1998 sonbahar1 icin genel miidiiriin TARIS biinyesindeki
birlikler tarafindan secilmesini 6ngdren bir kanun teklifi hazirlandig1 da
unutulmamalidir.

Isleme faaliyetlerinin satig faaliyetlerinden ve ham pamuk havuz
hesabindan ayrilmasi TARIS iginde tartisilmistir. Bdyle bir uygulama iki
faaliyet arasinda capraz siibvansiyon olasiligim1 azaltacaktir. Ne var ki, diisey
yapilanmanin kaldirilmas: iki kademe arasinda meydana gelebilecek sinerjik
koordinasyonu zayiflatabilir. Ornegin, yeni bir iiriiniin tarla {iretimi
kademesinde yeni ¢esitleri gerekli kilmasi halinde, bunun diisey yapilanmada
gerceklesme olasiligl bagimsiz isletmelere oranla daha yiiksektir.

Hiikiimetin TARIS pamuk birlikleri iizerindeki devam eden etkisi,
calisanlarin maas yapisinin devlet kurumlarindakilere benzerlik gostermesi
sonucunu getirmistir. Pazarlama gibi bazi faaliyetlere rakiplere gore daha
diisiik, fabrika is¢ilerine ise daha yiiksek iicret 6denebilecegi i¢in bu durum sz
konusu isletmelerin rekabet giiciinii azaltabilir. Dolayisiyla hiikiimet etkisinin
kaldirilmasi bu firmalarin daha esnek ve verimli bir iicret sistemi
benimsemelerine olanak taniyabilir. Ornegin, daha yiiksek maas vermek
suretiyle daha iyi list diizey yOneticileri bulabilirler.

TARIS Zeytin ve Zeytinyag Birligi
Zeytin ve Zeytinyagi Birligi, yani TARIS ZEYTINYAGI, birlik

yonetimine yaklagik olarak toplam 100 delege gonderen 34-36 kooperatiften
olusmaktadir. TARIS Zeytin ve Zeytinyag: Birligi, Tiirkiye’de zeytin veya
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zeytinyag1 alip satan tek birliktir. Hem Tiirkiye’deki zeytin iiretimi hem de
TARIS’in bundaki payr son derece degiskendir. TARIS’in Zeytin ve
Zeytinyag1t Alimlar ve Gayri Safi Gelirleri Tablo 30°da verilmistir. 1995/96’da
TARIS 4.034 ton zeytinyag: satin almis ve 756 milyar TL (12 milyon ABD
dolar1) gayri safi gelir elde etmistir. Ote yandan 1996/97°de 40.299 ton alim
yapmus ve 11,7 trilyon TL gayri safi gelir elde etmistir. TARIS’in 1993/94 -
1997/98 yillan arasindaki zeytin ve zeytinyagi alimlarimin ortalamasi 11.328
tondur. Tiirkiye’de toplam zeytinyagi tiretimi, drnegin 1991 yilinda 60.000 ton
diizeyindeyken TARIS’in o tarihteki piyasa payr %32’ydi. Bununla birlikte
piyasa paymnm %2’ye kadar distiigii de olmustur (6rnegin, 1987'de).
Dolayistyla TARIS’in piyasa payr zaman iginde bilyiik bir degiskenlik
gostermistir. Ileride deginecegimiz gibi bu TARIS tarafindan ilan edilen alim
fiyatlariyla baglantilidir.

TARIS, ayrica, bir adet konvansiyonel zeytin isleme tesisi ile bir
zeytinyagi fabrikasi da isletmektedir. Zeytinyagi fabrikasi giinde 80 ton zeytin
isleme kapasitesine sahipti. Bu fabrikada ayrica TARIS tarafindan
ambalajlanip kendi markasiyla satilan, fakat ayr1 bir iiretici birligi bulunmayan
aycicegi yagi da islenmektedir. TARIS tarafindan islenen zeytinyaginin
yaklasik %90’1 uluslararasi ihracat piyasasina satilmaktadir. Azami asitlilik
diizeyi %1 olan TARIS sizma

Tablo 30. TARIS’in Zeytin ve Zeytinyagi Ahmlar1 ve Gayri safi Gelirleri
(1993/94 - 1997/98)

YILLAR Alimlar Gayri Safi Gelir Gayri Safi Gelir
(Ton) (Milyar TL) (Milyon Dolar)

1993/94 1,761 39 2

1994/95 5,843 386 10

1995/96 4,034 756 12

1996/97 40,299 11,734 101

1997/98 4,702 1,349

Ortalama 11,328 2,853
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Kaynak: TARIS yetkilileriyle bizzat yapilan gériismeler, ABD dolari cinsinden gayri safi gelirler, IMF
International Financial Statistics'deki aylik kurlarin Agustos-Temmuz ortalamasi kullanilarak hesaplanmustir.

zeytinyagl diinyanin en kaliteli zeytinyag:i iiriinlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. TARIS Marmara bolgesinden Edremit, Ege bélgesinden de
Aydin zeytinleri satmakta ve bunlar1 vakumlu ambalajlarda ihra¢ etmektedir.
TARIS hem yesil hem de siyah zeytin islemektedir. TARIS, ayrica,
zeytinyagimin bir yan {iriinii olan %100 pirina yagindan yapilmis sabunlar da
iiretmekte ve bunlar1 ambalajlayarak tiiketiciye sunmaktadir.

1994 yilinda Tirkiye’de yasada degisiklik yapildigi i¢cin devlet artik
acikca fiyat destegi saglamamaktadir. Bununla birlikte, TARIS’in faaliyet
alanina giren diger dort iiriinde de oldugu gibi yillik taban fiyati yine iiretim
yilinin basinda TARIS tarafindan belirlenmektedir. Pamuktaki durumdan farkli
olarak TARIS Zeytinyag: Birligi zaman zaman taban fiyatin1 piyasa kosullarina
gbre asir1 yiiksek saptamistir. 1995/96°da Italya’daki kuraklik nedeniyle diinya
zeytinyagi fiyati ton bagma ortalama 1.400 dolardan 4.000 dolara ¢iktiginda
TARiS'e bagl iireticiler iiriinleri igin yiiksek fiyatlar almislardir. Ne var ki
1996/97°de fiyatin 2.500 dolara diigmesine ragmen fiyatlardaki diisiisii tiimiiyle
yansitmak istemeyen TARIS taban fiyatin1 bu diizeyin iizerinde tespit etmistir.
Taban fiyatinin fazla yiiksek olmasi sonucunda TARIS’e yapilan teslimatlar
1996/97 iiretim yilinda on kat artmustir.

Muazzam bir zararin dniine gegmek igin TARIS zeytinyaginin ¢ogunu
depolamig ve bu stoklarin bir kismi hala eritilememistir. Ertesi y1l fiyatlar ton
basma 1.500 dolarin altina diismiistiir. Yiiksek taban fiyat1 nedeniyle TARIS
zeytinyagi birliginin iki yilda 100 milyon dolar zarar ettigi tahmin
edilmektedir. Bu zararin biiyiik kismi biiyiik bir ihtimalle ya dolaysiz devlet
O0demeleri ya da silibvansiyonlu kredi miktarindaki artis yoluyla Tiirk vergi
miikellefleri tarafindan karsilanacaktir.

Tiirkiye’nin zeytinyag1 ihracatinda hakim konumu nedeniyle TARIS’in
alicilar arasinda belli bir Ol¢iide farkli fiyat uygulamasi yapabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak, italya’nin piyasa paymin biiyiikliigii dikkate alindiginda,
Italya piyasasindaki ihracatcilarin rekabetgi davranmalari halinde farkli fiyat
uygulamas1 yapma olanag1 pek bulunmayacaktir. Bununla birlikte, italyan
ihracat sektoriiniin temelde rekabet¢i olmamasi nedeniyle 6nemli 6l¢iide farkll
fiyat uygulamasi olanagi bulunabilir. Tiirk piyasasindaki bir eksper, bazi
Italyanlarin dokme Tiirk sizma zeytinyagimi (sisesi yaklasik 2 dolardan) ithal
edip bunu Italyan etiketiyle yeniden ambalajlayip baska piyasalarda
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satabileceklerini sdylemistir. Kismen Ortak Tarim Politikas1 uyarinca Avrupa
Birligi disina yapilan ihracata verilen iade 6demeleri sayesinde sise basina 15-
30 dolar elde edebilecekleri belirtilmistir.

Piyasa iizerindeki en 6nemli etkinin 1996/97°de tespit edilen yiiksek
taban fiyat1 kaynaklandigi anlagilmaktadir. Yiiksek taban fiyati sadece
TARIS’in alimlarmi carpict bir sekilde artirip birlik ve vergi miikellefi icin
biyiik bir mali yiik yaratmakla kalmamis, ayn1 zamanda piyasay1 kuskusuz
baska sekillerde de etkilemistir. Taban fiyati i¢ piyasada bir taban olusturacak
ve gerek tiiketicilere gerekse tireticilere yonelik fiyati artiracaktir.

Hiikiimet taban fiyatin1 belirledigi 6lgiide TARIS zeytinyagi birliginin
bir devlet ticaret isletmesi olarak hareket etmis olmasi miimkiindiir. Eger
yiiksek taban fiyatinin yarattig1 biiylik agik devlet siibvansiyonuna yol acgarsa,
Tiirkiye’den yapilan ihracat ticari yaptirimlara maruz kalabilir. Bununla
birlikte, bu olay karsisinda gegmiste higbir 6nlem almmadigina gore, bir daha
tekrarlanmadig siirece herhangi bir 6nlem alinmasi olas1 degildir.

Zeytinyag1 piyasalarinda verim ve fiyatlardaki yiiksek degiskenlik
nedeniyle hiikiimet taban fiyati iizerinde pamukta oldugundan daha fazla etkili
olabilmektedir. 1998 sonbahar1 igin yapilan yasa teklifi onaylansa ve genel
miidiir TARIS iginden atansa bile, gelecekte de agik verme olasilig1 hiikiimetin
TARIS zeytinyag: birligine taban fiyatimn saptanmasi konusunda onemli
oOlciide baski yapacagi anlamina gelmektedir.

Fiyatlardaki degiskenlik dikkate alindiginda biiyiik agiklar verme
olasiligin1 azaltmak icin iiriinii havuzda toplama siiresinin kisaltilmasi gibi
secenekleri diistinmek gerekebilir. Bu istikrarsizlik nedeniyle su veya bu
sekilde devlet destegi olmaksizin birligin zeytinyagi havuz sistemini finanse
etme olasilig1 bulunmamaktadir.

TARIS Cekirdeksiz Kuru Uziim Birligi

1934 yilinda kurulan Cekirdeksiz Kuru Uziim Birligi daha sonra
TARIS’e  katilmustir. TARIS’in  biinyesindeki  diger  birliklerle
karsilastirildiginda, esas alinacak yila bagli olarak ikinci veya tiglincii en bilyiik
birliktir. Birlik yonetimine toplam 85 delege gonderen 16 kooperatiften
olusmaktadir. TARIS Cekirdeksiz Kuru Uziim Birligi Tiirkiye’de kuru iiziim
alip satan tek birliktir.
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TARIS’in 1992/93 - 1997/98 yillari arasindaki kuru {iziim alimlar ve
gayri safi gelirleri Tablo 31°de verilmistir. 1996/97°de TARIS 45.130 metrik
ton ¢ekirdeksiz kuru {iziim satin almis ve 32 milyon ABD dolar1 karsilig1 gayri
safi gelir elde etmistir. 1992/93 - 1997/98 yillar1 arasinda TARIS ortalama
50.163 metrik ton kuru tizim almistir. Tiirkiye nin yillik ortalama cekirdeksiz
kuru iiziim iiretimi 150.000 ton olduguna gére TARIS in Tiirkiye kuru iiziim
piyasasmin yaklasik %30’unu kontrol ettigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte
bu piyasa paylar1 son derece degiskendir. Ornegin, TARIS 1993°de piyasanin
%59’una, 1991°de ise sadece %]17sine sahipti.

Tablo 31. TARIiS’in Cekirdeksiz Kuru Uziim Alimlar1 ve Gayri Safi
Gelirleri (1992/93 - 1997/98)

YILLAR Alimlar (Ton) Gayri  Safi  Gelir Gayri Safi Gelir (Milyon
(Milyar TL) Dolar)

1992/93 60.362 427 48

1993/94 93.155 966 47

1994/95 7.205 160 4

1995/96 31.802 1,196 19

1996/97 45.130 3,685 32

1997/98 63.324 10,478

Ortalama 50.163 2,819

Kaynak: TARIS yetkilileriyle bizzat yapilan goriismeler, ABD dolari cinsinden gayri safi gelirler, IMF
International Financial Statistics'dekiaylik kurlarin Agustos-Temmuz ortalamasi kullanilarak hesaplanmistir.

Uziimler iireticiler tarafindan giineste kurutulduktan sonra kuru
iiziimler TARIS’in Alasehir’deki kuru {iziim tesisine génderilir. Bu fabrikada
uygulanan iglem, esas olarak, eleme, yikama, kiikiirtleme, elle se¢gme ve tartma
islemlerinden ibarettir. Cekirdeksiz kuru iiziim tiirleri ve uygulanacak igleme
sekli alicinin tercihlerine gore saptanir. Sevkiyattan Once nihai iriiniin
fiimigasyonu ve standart kontrolii ilgili makamlar tarafindan yapilir.
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TARIS’in yillik ¢ekirdeksiz kuru iiziim ihracat hacmi ortalama 10.000
ton, yani satin alman miktarin yiizde 30’udur. TARIS tarafindan satin alinan
iiriiniin yaklagik yiizde 90’1 ihrac edilir. Thra¢ edilen iiriin Avrupa Birligi,
Rusya, Orta Dogu, Avustralya, Kanada, Giliney Kore ve son zamanlarda Cin’e
sevk edilmektedir. Tiirkiye diinyanin ikinci en biiyiik kuru {iziim ihracatgisidir.
California kuru iizimleri Birlesik Amerika disinda diinyanin tiim iilkelerinde
Tirk c¢ekirdeksiz kuru {ziimiiyle dogrudan rekabet halindedir. Kursun
muhtevast kisitlamalar1 nedeniyle Birlesik Amerika Tiirk kuru tiziimlerinin
ithalatina izin vermemekte, bu da Tiirkiye’den ithalat1 fiilen engellemektedir.

TARIS 1978 yilinda bir cekirdeksiz kuru iiziim entegre paketleme
tesisi kurmustur. Bu tesisin yillik kapasitesi 40.000 tondur. Tesiste kuru
tiziimler elenir, yikanir, ayiklanir, hijyen kurallarina uygun olmasi icin sofralik
olarak temizlenir ve yerli ve yabanci alicilarin spesifikasyonlarina gore natiirel,
yagl veya beyazlatilmis olarak paketlenir. TARIS in sofralik kuru {iziim i¢in
ileri nitelikte bir kontrol sistemi vardir. Rutin kalite kontroliiniin yani sira
paketleme tesisi bilinyesindeki bir arastirma ve gelistirme bdliimiiniin tesisin
tim bdliimlerinde uygulanan kalite kontroliiniin basarisin1 degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu sistem ayrica Risk Analizi ve Kritik Kontrol Noktasi
protokollerine de uygundur. Son olarak her parti mal Tiirk resmi makamlar1 ve
laboratuvarlar tarafindan muayene edilir.

TARIS sofralik cekirdeksiz kuru iiziimiin yam sira kuru {iziimden
uretilen pekmezi 50 cl’lik siselerde dogrudan dogruya tiiketiciye
pazarlamaktadir. Ayrica, iiziim sirkesi de iiretmekte ve 500 gramlik ve 2
kiloluk sigeler halinde ambalajlamaktadir. Bu firiinlere ek olarak nispeten
diistik kaliteli kuru iizimlerden kolonyalarda ve alkollii ickilerde kullanilmak
iizere etil alkol de iiretilmektedir. Alimlarin talebi asti§1 bazi yillarda TARIS
bir y1lin mahsuliinii ertesi y1l kullanilmak tizere depolamaktadir.

Cekirdeksiz kuru iiziim havuz hesaplarimin agik vermesini 6nlemek
icin 1994 yilindan beri taban fiyatlar yeterince diisiik tutulmaktadir. Gelecekte
acik verme olasiligi mevcut olmakla beraber simdiye kadar bdyle bir sorunla
karsilagilmanmgtir. Devlet TARIS’e biiyiik miktarlarda faiz siibvansiyonlu
kredi vermeye devam etmekte olup bunlar siibvansiyonlu krediler seklinde
Kuru Uziim Birligi iiyelerine aktarilmaktadur.

Tiirkiye’nin ¢ekirdeksiz kuru {iziim ihracatindaki hakimiyeti nedeniyle
TARIS’in belli dlgiilerde alicilar arasinda farkli fiyat uygulamasi yapabilecegi
diisiiniilebilir. Birlesik Amerika ve Tiirkiye diinyanin baglica iki kuru {iziim
ihrac eden iilkesidirler. iki iilke arasindaki uzaklik nedeniyle belli bir cografi
farkli fiyat uygulamasi kuskusuz miimkiindiir. California kuru {iziim
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sektorlinlin de kooperatifler halinde orgiitlenmis olmasi da baska farkli fiyat
uygulamasi olanaklar yaratabilir.

TARIS’in tek tesisinde isledigi {iriin hacmi ihra¢ mali kuru iiziim icin
imrenilecek bir kalite kontrol sistemi gelistirmesine olanak tanimustir. TARIS
olmasaydi bdyle bir sistemin nispeten kiigiik rakip firmalar tarafindan
gelistirilip gelistirilemeyecegi belli degildir. Kuru {iziim isleme tesisleri
TARIS kuru iiziim birliginin kar ve zararmin énemli bir boliimiinii olusturdugu
ve bunlar kuru {iziim treticilerine geri dondiigii i¢in, diisey ¢apraz siibvansiyon
olasilig1 mevcuttur. Ornegin, bu tesislerin ¢ok karli olmalar1 halinde kuru iiziim
reticileri Urlinleri i¢in fiillen diinya fiyatinin {zerinde bir fiyat elde
edebileceklerdir. Ote yandan, verimli olmamalari ve kir etmemeleri halinde ise
bu tesisler lireticiler lizerinde vergi etkisi yapacaklardir.

Taban fiyatlarinin havuz hesabimin agik vermesine meydan vermemek
icin yeterince diisiik olarak tespit edildigi mevcut is ortaminda TARIS’in WTO
kural ve yonetmelikleriyle tutarl bir sekilde faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir.
Ayrica, TARIS tarafindan ihrag edilen kuru iiziimler diinya ¢apinda birgok iilke
tarafindan benimsenmekte olan Risk Analizi ve Kritik Kontrol Noktasi
protokollerine simdiden uymaktadir.

Ithal kuru iiziime uygulanan belki de gereginden siki kursun muhtevasi
siirlamast  yoluyla Tiirkiye kaynakli ¢ekirdeksiz kuru {iziim ithalatin
engelleyen ABD'ye kars1i TARIS’in dava agabilmesi miimkiin goriinmektedir.
Ornegin, 1995 yilinda Kanadalilar aymi sekilde kat: bir kursun muhtevasi
sirlamasini neden gostererek TARIS in bir gekirdeksiz kuru iiziim sevkiyatini
geri gondermislerdi. Bununla birlikte, daha sonra politikalarini goézden
gecirerek kursun muhtevasi toleransint ABD'ninkine oranla 6nemli olgiide
artirmiglardir. Bu da son yillarda Tiirkiye’'nin Kanada’ya ¢ekirdeksiz kuru
iizlim ihracat1 yapilmasina yol agmustir. Saglik ve bitki saglig1 sartlar1 agisindan
genel olarak en kisitlayic1 politikalar1 uygulayan Avrupa Birliginin de
Tiirkiye'den ¢ekirdeksiz kuru iiziim ithalatina izin vermeye devam etmesi
ilgingtir.

Hiikiimet politikasi ile destekleme fiyatlar1 arasindaki dogrudan iligki
yukarida belirtildigi gibi 1994 yilinda kaldirilnus olmakla beraber, taban
fiyatlarmin dolayli olarak etkilenmesi olasiligi mevcuttur. TARIS e verilen
siibvansiyonlu krediler hiikiimete bunlar olmasa salt ticari saiklerle verilecek
bir karar1 etkileme olanag saglamaktadir. Dahasi, TARIS genel miidiirii
hiikiimet tarafindan atandigi slirece bir miktar usulsiiz etkileme olasilig1 da
mevcut olacaktir. Bununla birlikte, 1998 sonbahari i¢in genel miidiiriin TARIS
biinyesindeki birlikler tarafindan secilmesini 6ngoéren bir yasa teklifi yapildig:
da unutulmamalidir.
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TARIS Incir Birligi

TARIS incir birligi Aydin balgesindeki incir iireticileri tarafindan 1913
yilinda kurulmustur. TARIS e katilan ilk birlik olmasina ragmen su anda gayri
safi gelirleri agisindan TARIS biinyesinde orgiitlenmis olan dort birligin en
kiigligiidiir. Diinya ¢apinda kaliteleriyle iinlii olan TARIS incirleri INTASKO
markasiyla ihrag edilmektedir. TARIS Incir Birligi, birlik yénetimine Biiyiik
Menderes ve Kiiciilk Menderes g¢evresinde yasayan 30.000 incir {ireticisini
temsilen 41 delege génderen 21 kooperatiften olugsmaktadir. Bu bolgede toplam
343.000 dekar incir iiretimi i¢in kullanilmakta olup bunun 177.650 dekart
TARIS ortaklarinca islenmektedir. TARIS iireticileri bolgede en fazla iiretimi
gerceklestirmekte ve en kaliteli inciri yetistirmektedirler. TARIS incir Birligi
Tiirkiye incir piyasasinin yaklagik yiizde 10’unu kontrol etmektedir.
Dolayisiyla da Tiirkiye piyasa payi acisindan diger Birliklere gdre nispeten
daha az 6nem tasimaktadir.

1992/93 - 1997/98 doénemine ait TARIS incir alimlar1 Tablo 32°de
verilmistir. 1997/98’de TARIS 3.429 metrik ton incir satin almistir. TARIS
incir alimlar1 1993/94°den beri nispeten istikrarlt bir seyir izlemistir. 1993/94 -
1997/98 yillar1 arasinda TARIS Tiirk iireticilerden ortalama 3.653 ton incir
almustir.

Tablo 32: TARIS Incir Ahmlar1 (1992/93 - 1997/98)

YILLAR Almlar (Ton)
1993/94 4.729
1994/95 3.328
1995/96 3.845
1996/97 2.933
1997/98 3.429
Ortalama 3.653

Kaynak: TARIS yetkilileriyle bizzat yapilan goriismeler ABD dolari cinsinden gayri safi gelirler, IMF
Uluslararas1 Mali Istatistiklerindeki Agustos-Temmuz ortalama aylik déviz kurlari esas almarak
hesaplanmustir.

TARIS, ayrica, biiyiik bir incir isleme isletmesine de sahiptir. TARIS
incir isleme tesisinin yillik kapasitesi 10.000 tondur. TARIS-INTASKO
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kurutulmus incirleri yerinde yapilan fiimigasyondan sonra ana depodan
paketleme tesisine sevk edilir. Orada UV lambalarmin altindan gegirildikten
sonra alicinin spesifikasyonlarina uygun olarak cesitli bicimlerde paketlenirler.
Ug tiir kurutulmus incir vardir: (1) Natiirel incirler, (2) ¢ukulatal1 incir, Lokum
incir, tabaka incir, ¢ekme incir, Protchen incir, Garland incir ve Lerida incir
cesitlerinden olusan islenmis incirler ve (3) esas olarak yemek yapiminda ve
hamurlu mamullerde kullanilan incir ezmesi.

TARIS incir tesisi gekirdeksiz kuru {iziimde oldugu gibi Risk Analizi
ve Kontrol Noktas1 protokoliine uygundur. Rutin kalite kontroliiniin yani sira
paketleme tesisi bilinyesindeki bir arastirma ve gelistirme bdliimiiniin tesisin
tim bdliimlerinde uygulanan kalite kontroliiniin basarisin1 degerlendirmesi
gerekmektedir. Thrag edilmeden &nce tek tek her konteynir yiiksek basingli sivi
kromatografisi yontemiyle aflatoksin muayenesinden gegirilir.

TARIS incirleri, basta Avrupa Birligi, Avustralya ve ABD olmak iizere
diinyanm her yerine ihrag edilmektedir. TARIS tiim iiretiminin yaklasik yiizde
90’11 ihra¢ etmekte olup bu ihracatin biiyiikk bir kismi Noel doneminde
gerceklesmektedir. Buna ek olarak bir siire once "biyolojik yoOntemlerle
yetistirilmis" ya da organik incir iretimine ve Almanya’ya ihracatina da
baslayan TARIS bu konuda yeni siparisler almustir.

Pamukta havuz hesabinin agik vermemesi icin 1994°ten beri taban
fiyatlar1 yeterince diisiik tutulmaktadir. Gelecekte agik verme olasiligi mevcut
olmakla beraber, bu simdiye kadar bir sorun olmanmustir. Devlet TARIiS'e
biiyiik faiz slibvansiyonlarimi iceren krediler vermeye devam etmektedir ve bu
da siibvansiyonlu krediler seklinde {iyelere aktarilmaktadir.

Tirkiye incir piyasasmmin sadece ylizde 10'unu kontrol etmesi
nedeniyle TARIS'in ne i¢ piyasada ne de uluslararasi piyasada alicilar arasinda
farkli fiyat uygulamasi olas1 goriilmektedir. INTASKO markasinin itibar1 ve
HAACP protokoliiniin kullanilmasina dayal1 kalite kontrolii nedeniyle bir fiyat
primi s6z konusu olabilir. Ayrica, Almanya’ya ihra¢ edilen organik
yontemlerle yetistirilmis incir de prim almaktadir. TARIS olmasaydi bdyle
nitelikli bir kalite kontrol sisteminin gelistirilip gelistirilemeyecegi belli
degildir.

Incir isleme tesisleri TARIS incir birliginin kar ve zararinin énemli bir
boliimiinii olusturdugu ve bunlar incir treticilerine geri dondigi ici, diisey
capraz siibvansiyon olasilifi mevcuttur. Bununla birlikte, fiyatlarin rakip
firmalarin verdigi fiyatlardan farkli olmasi halinde iireticilerin kooperatife
girmesi veya kooperatifi terk etmesi c¢apraz siibvansiyon olanagini
kisitlayacaktir.
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Taban fiyatlarinin havuz hesabinin agik vermesine meydan vermemek
icin yeterince diisiik olarak tespit edildigi mevcut is ortammda TARIS’in WTO
kural ve yonetmelikleriyle tutarl bir sekilde faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir.
Ayrica, TARIS incir ihracati diinyanin cesitli yerlerindeki bircok iilke
tarafindan benimsenmekte olan Risk Analizi ve Kritik Kontrol Noktasi
protokollerine simdiden uygundur.

Devlet politikas1 ile destekleme fiyatlar1 arasindaki dogrudan iligki
yukarida belirtildigi gibi 1994 yilinda kaldirilmis olmakla beraber, taban
fiyatlarinin dolayli olarak etkilenmesi olasilign mevcuttur. TARIS e verilen
siibvansiyonlu krediler hiikiimete bunlar olmasa salt ticari saiklerle verilecek
bir karari etkileme olanag saglamaktadir. Dahasi, TARIS genel miidiirii
hiikiimet tarafindan atandig siirece bir miktar usulsiiz etkileme olasiligi da
mevcut olacaktir. Bununla birlikte, 1998 sonbahari i¢in genel miidiiriin TARIS
blinyesindeki birlikler tarafindan segilmesini Ongdren bir kanun teklifi
yapildig1 da unutulmamalidir.

Hiikiimetin TARIS incir birlikleri iizerindeki devam eden etkisi,
calisanlarin maas yapisinin devlet kurumlarindakilere benzerlik gostermesi
sonucunu getirmistir. Pazarlama gibi bazi faaliyetlere rakiplere gore daha
diisiik, fabrika is¢ilerine ise daha yiiksek iicret 6denebilecegi igin bu durum sz
konusu isletmelerin rekabet giiciinii azaltabilir. Dolayisiyla hiikiimet etkisinin
kaldirilmasi bu firmalarin daha esnek ve verimli bir iicret sistemi
benimsemelerine olanak taniyabilir. Ornegin, daha yiiksek maas vermek
suretiyle daha iyi Uist diizey yOneticileri bulabilirler.

TARIS Birliklerinin Izleyebilecegi Yollar

TARIS birlikleri Tiirkiye’nin en rekabetci ve piyasaya yonelik
birlikleri olarak goriilmektedir. Uzun vadede varliklarini siirdiirebilmelerinin
maliyetlerini  diislirlip iiyelerine hizmet sunmalarina bagli oldugunun
bilincindedirler. Ornegin, verimliligi artirmak i¢in TARIS in isgiicii 1980 ile
1998 arasinda 12.000'den 3.000'e indirilmistir. Yonetim, verimliligin gelecekte
de artirilmasi gerektigini kabul etmektedir.

Devlet destegi TARIS igin, 6zellikle de zeytinyag: birligi i¢in dnemini
korumaktadir. Devletin mali destegi kaldirilacak olursa, bu, birliklerin daha
verimli hale gelmelerine ve rekabet ortamina gegisi kontrol etmelerine olanak
taniyacak kadar yavas bir siire¢le gerceklestirilmelidir.

Halen hiikiimet TARIS ile ilgili ii¢ biiyiik faaliyet yiiriitmektedir.
Havuz hesaplarin1 garanti etmekte, TARIS'e faiz siibvansiyonlu krediler
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vermekte ve son olarak da dogrudan dogruya iireticilere tarim faaliyetleri icin
kredi vermektedir.

Havuz hesaplaria gelince, birliklerin devlet garantisi olmadan bunlari
isletmesi zor olacaktir. Izmir borsasi igin Onerilen vadeli sozlesmeler
piyasasmin gelistirilmesi halinde pamuk birligi buna istisna teskil edebilir.
Vadeli islemler piyasasi kooperatifin pozisyonunu koruyabilmesine ve fiyatlar
karsisinda mali riskini azaltmasina olanak saglayacaktir.

Devlet bugiin birlikleri disiik faizli kredilerle desteklemektedir.
Enflasyon orani ve tipik nominal faiz oran yilda yaklasik yilizde 80, devlet
kredilerinin faiz orami ise yaklasik ylizde 40 oldugu icin, bu biiyik bir
destektir. Daha o6nce de belirtildigi gibi, devlet destekli bu kredi TARIS’in
hiikiimetten gelen siyasi baskilardan etkilenebilecegi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, kredi destegi mevcut oldugu siirece birlikler tamamen hiikiimetin
etkisinden kurtulmus olarak davranamayacaklardir. Eger hiikiimet iireticilere
gelir destegi saglamak istiyorsa bunu daha dolaysiz bir sekilde, baglantisiz,
gelire dayali 6demeler seklinde yapmalidir. Bu, birliklerin politikanin yikici
etkileri olmadan ticari isletmeler olarak iiyelerine hizmet etmelerine olanak
saglayacaktir. TARIS in hiikiimetin etkisi altinda bulundugu izlenimi devam
ettigi stirece birlikler tamamen ticari isletmeler olarak faaliyet
gosteremeyeceklerdir.

TARISBANK halen Tiirkiye'nin her yanmindaki tarmm iireticilerine
kredi veren bir devlet kurumu olarak faaliyet gdstermektedir. TARISBANK,
kredi politikalariyla iireticilere yonelik tesvikleri saptirabilir. TARISBANK'm
nasil bir rol oynadigin1 anlayabilmek i¢in bu etkilerin derinlemesine
incelenmesi  gerekir. Bazi piyasa uzmanlari TARISBANK’m da
ozellestirilebilecegini ve sonunda bir ticari kurulug olarak faaliyet
gosterebilecegini belirtmektedirler. Gene burada da iireticilere verilecek gelir
destegi faiz siibvansiyonlar1 yerine baglantisiz 6demeler yoluyla yapilmalidir.
Yiiksek enflasyon ortami ve halen Tiirk Lirast i¢in bir futures piyasasinin
bulunmamasi nedeniyle bu gecis zor olacaktir. Dolayisiyla tarim politikasi
sorununda ¢6ziim kismen para politikasinda yatmaktadir.

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERI: GENEL BiR BAKIS
e Genelikle TSKB'ler piyasalarda gorece kiigiik paylara sahiptir. En biiyiik

piyasa payma sahip olan FISKOBIRLIK'in bile piyasa pay: tipik olarak
%40"n altindadir.
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Birliklerin tamamu iirlin isleme ve katma deger ilave etme faaaliyetleriyle
ugrasmaktadirlar. Ornegin, Trakya Birlik (Aycicegi Birligi) aycicegi yagi
tiretimiyle, Cukobirlik (Pamuk birlikleri) g¢ir¢irlanmig pamuk ve pamuk
ipligi Uretimiyle yogun olarak ugragmaktadirlar. Birliklerin iiriin isleme
tesislerinin  gercekten verimli bir bigimde g¢alisip ¢aligmadigimnin
anlagilabilmesi i¢in daha fazla arastirma yapilmasina ihtiyag vardir.
Ornegin, birliklerin islenmis iiriin satislarinin degerinin, iireticilere 6denen
fiyatlar1 da kapsayan gercek maliyetleri igerip igermedigi bu g¢aligmada
aragtirilmamustir. Uriinlerin islenmesi asamasinda siibvansiyon saglandigi
durumlarda, tiiketici fiyatlart azaltilmig olur. Bu nedenle, gercekte,
Hazineden tiiketicilere diisiik tiiketici fiyatlari bigiminde bir kaynak
transferi mevcuttur.

Hiikkiimetin 1994 yilindan sonra tarim {irlinleri taban fiyati destegi
saglamaktan cekilecegi ve kooperatifleri kendi baglarima birakacagini
aciklamasina ragmen bu agiklama tam olarak dogru degildir. Pamuk, incir
ve kuru liziimde piyasa fiyatlar ilgili birlikler tarafindan saptanan taban
fiyatinin genellikle {izerinde oldugundan bu genellikle gecerlidir. Ancak,
aycicegi, findik ve zeytinyaginda durum bdyle olmamustir. Hiikiimet
destekleme fiyatlar1 ve ¢esitli telafi 6demeleri yoluyla miidahale etmistir.

Birlikler devlet politikasini sinirli 6lgliide de olsa etkilerler ve bazi
durumlarda (pamuk vb) f{iretici fiyatlarina tesir ederler. Destekleme
fiyatlar1 diizeylerinin baglayici olmadigi durumlarda (taban fiyatlariin
birlikler tarafindan saptandigr durumlarda), iiretici fiyatlari olmasit
gerekenden genellikle daha yiiksektir. Ustelik, bu tiir durumlarda iiretici
fiyatlar1 dogrudan etkilendiginden, birliklerin verimli ¢alismasi daha fazla
tesvik edilmis olur. Ancak, destekleme fiyatlar1 diizeylerinin baglayici
oldugu durumlarda birliklerin igleyisindeki verimliligin artmas iireticilerin
gelirlerini degil devlet harcamalarini etkiler.

PAMUK SEKTORU

Tiirk Pamuk sektoriinde birliklerin rolii baglaminda tartigildigi gibi, pamuk
Tiirkiye‘de tliretilen baglica mallardan birisidir. Asagida, Tiirk pamuk sektoriinii
birbirinden oldukg¢a farkli fakat birbirini tamamlayici iki yaklasim kullanarak
modellendiriyoruz. Bunlardan birincisi, dis ticaret politikasinin ve saglanan
girdi silibvansiyonlarinin etkilerinin incelendigi ekonomik etki modelidir.
Ancak bu inceleme sadece bir piyasa faaliyetiyle, yani iiretim ile kisithdir.
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Ikincisi ise iiretim asamasindan sonraki sektorleri de iceren dikey zincir
modelidir. Bu sektorler ¢irgirlama, toptan satis ve imalati icermektedir.

Model 1: Yatay Etkiler

Tirk Pamuk Piyasalarinin ekonomik verimliliginin derecesi, bu
piyasalarin Ege Piyasasi ve Ege dis1 piyasa olmak iizere iki farkli piyasaya
ayrilmasi yoluyla gosterilebilir. Ege pamugu tipik olarak diinyadaki en yiiksek
kaliteli tiriinlerden birisi sayilmaktadir. Boyle olunca, diinyanin diger yerlerine
pamuk ihraci icin bir talep vardir. Baz1 yillarda Tiirk Hilkiimeti Ege pamugu
ihracatma bir ihracat vergisi koyar. Ote yandan Ege dist pamuk diisiik
kalitelidir. Tirkiye’nin pamuk iretimi isleme kapasitesinden diisiik
oldugundan, Tiirkiye diinyanin diger yerlerinden Ege dis1 pamuk ithal eder.
Baz1 yillarda Tiirk Hiikiimeti Ege dist pamuk ithalatina bir giimriik vergisi
koyar. Bunlara ilave olarak, Ege pamugu ve Ege disi pamuk iireten Tiirk
pamuk {reticileri hiikiimetten sulama siibvansiyonu, giibre siibvansiyonu ve
kredi siibvansiyonu alirlar.

Tiirk pamuk piyasalarina devlet miidahalesi, vergi miikelleflerinden
iireticilere net gelir transferine yol agar. Bu transfer cesitli uluslararasi ve i¢
politikalar kanaliyla uygulandigindan, vergi miikellefleri tarafindan pamuk
ireticilerini desteklemek i¢in O6denen miktarin bir kismi hi¢bir zaman
iireticilerin eline gegmez. Yerel pamuk tiiketicileri de (daha ileri isleme
yapanlar) bu hiikiimet politikalarindan etkilenirler. Yukaridaki sekillerde devlet
miidahalelerine baglanabilecek verimlilik kayiplari, Ege ve Ege dist pamuk
piyasalarininin her ikisindeki ekonomik verimlilik kayiplarinin toplanmasi
suretiyle dlciilebilir.
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EGE PiYASASI EGE DISI PIYASA
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Sekil 11 ve 12. Ege ve Ege Dis1 Pamuk Piyasalari

IIk olarak, Sekil 11'de gosterilen Ege pamuk piyasasini gozdniine
alalim. Ege pamugu i¢in Tiirkiye yurt i¢i talep egrisi D ile, Tiirkiye yurt i¢i Ege
pamugu arz egrisi S ile verilmis olsun. Kapatma fiyat1 (bu fiyat diizeyinde
iireticiler sadece ortalama degisken maliyetlerini karsilarlar, daha diisiik
diizeylerde iireticiler daha baska tiriinlere donerler) Py ile gosterilmistir. Py, Ege
pamugu icin diinya fiyatidir ve bu fiyatin Tiirkiye tarafindan ihra¢ edilen
miktar tarafindan etkilenmedigi varsayilmaktadir'.

!5 Ege pamuk piyasasini incelerken "kiigiik iilke" varsaymundan kaynaklanan siirlamalar mutlaka akilda
tutulmalidir. Misir pamugu Tiirk Ege pamugunun tek yakin ikamesidir. Bu durum Tiirkiye’nin Ege pamugu
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Serbest ticaret durumunda (ticaret Oniinde higcbir engelin ve girdi
siibvansiyonlarinin olmadig1 varsayilarak) Tiirk tiiketiciler tarafindan talep
edilen Ege pamugu miktar1 Qp' olacaktir. Serbest ticaret durumunda Tiirkiye
tarafindan iiretilen Ege pamugu miktar1 Qs', serbest ticaret durumunda ihrag
edilen miktar (Qs" - Qp" ) olacaktir. Serbest ticaret durumunda, tiiketici fazlasi
Pyab alanma, iiretici fazlasi da PycPs alanina esit olacaktir. Sekil 11'deki
tiikketici ve iretici fazlalarini toplamak suretiyle elde edilen serbest ticaret
durumunda toplam ekonomik refah artisi, herhangi bir bagka piyasa yapisinin
karsilastirilabilecegi bir ekonomik verimlilik ol¢iitiidiir.

Ege pamuk piyasasmin verimliligini gostermek icin Sekil 11'deki S' ve
Pp'yi dikkate alalim . Pp, diinya fiyatindan ( Py, ), ihracat vergisinin (¢cogu yillar
Tirk Hiikiimetince bu vergi konulur) c¢ikartilmasiyla belirlenen, Ege
pamugunun Tiirkiye’deki gergek fiyatidir. S' siibvansiyonlu arz egrisidir. Tiirk
Hiikiimetince Ege Bolgesindeki pamuk {ireticilerine saglanan sulama, giibre ve
kredi siibvansiyonlar1 nedeniyle gercek arz egrisinin disa dogru kaymasi
durumunu temsil etmektedir. Pp fiyat diizeyinde Ege pamugunun Tirkiye
tiiketimi Qp' , Tiirkiye’nin Ege pamugu iiretimi Qs' olacak ve Tiirkiye (Qs' -
Qp' ) miktarinda ihracat yapacaktir. Sekil 11'de, bugiinkii pazarlama
sisteminde arz edilen miktar, serbest ticaret durumunda tiretilecek olandan daha
az olacak bicimde ¢izilmistir'®. Bu durumda iiretici fazlasi Ppfg alanma esittir.
Tiiketici fazlasi ise Ppdb alanina esittir. Tiirk hiikiimeti, ijfd alanina esit ihracat
vergisi geliri toplar. Ancak, Tiirk vergi miikellefleri Ege pamuk {ireticilerini
desteklemek icin Piefg alanina esit vergi 6demek zorunda kalacaklardir.

Serbest ticaretle karsilastirildiginda, bugilinkii Ege pazarlama
sisteminde tiiketiciler PyadPp alanini kazanirlar. Ureticiler Pshfg alanim
kazanirlar. Fakat iiretici fazlasi cinsinden P,chPp alanii kaybederler. Uretici
fazlasindaki net degisme artis ya da azalma bigiminde olabilir. Girdi
siibvansiyonlarinin diizeyi azaldik¢a veya ihracat vergisi arttik¢a, P,chPp alani
sonunda P;hfg alanini gececek ve iireticiler bugiinkii Ege pazarlama sisteminde

icin diinya piyasasinda belli bir diizeyde tekel giiciine sahip olabilecegi anlamina gelir. Ancak 1995'ten 1997
sonuna kadar Tiirkiye‘den yapilan ortalama Ege pamugu ihracati sadece 40.000 tondu.Bu, diinya pamuk
ihracatmim cok kiigiik bir bolimiidiir. Verilerin smirli olmast ve Tirkiye’nin her pamuk ithalat piyasasina
yaptig1 etki diizeyinin belirlenmesi i¢in ekonometrik model kurmanin tabiatinda var olan karmasiklik, bu
arastirmaya piyasa giicli unsurunun katilmasina engel olmaktadir.

'® Bugiinkii pazarlama sisteminde iiretilen miktar gergekten, serbest ticaret durumunda iiretilecek miktardan
daha biiyiik olabilir ve bu teorik olarak miimkiindiir. Bu durum girdi siibvansiyonlarmin birlesik diizeyinin
ihracat vergisinden ¢ok daha genis olmasi halinde ortaya ¢ikar. Bu durumda, sekil 11'den farkli goriinecek
olmasina ragmen, girdi siibvansiyonlarindan kaynaklanan bir verimlilik kayb1 da olacaktir.
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zarar edeceklerdir. Ihracat vergisini toplayip, Hiikiimetce saglanan girdi
desteklerini ¢ikardiktan sonra Tirk Ege pamugu pazarlama sisteminin yol
actigi net verimlilik kaybi (aid + jce) alanina esit olur. Sekil 11'le ilgi
kurdugumuzda bu verimlilik kaybinin boyutu toplam iiretici gelirine kiyasla
kiigiiktiir.

Simdi Sekil 12'de gosterilen Ege dis1 piyasay1 dikkate alalim. Ege dist
pamuk icin Tirkiye yurt i¢i talep egrisi D ile, Tiirkiye yurt i¢i Ege dis1 pamuk
arz egrisi S ile verilmis olsun. Kapatma fiyat1 Py ile gosterilmektedir. Py, Ege
dist pamuk i¢in diinya fiyatidir ve bu fiyatin Tiirkiye tarafindan ithal edilen
miktar tarafindan etkilenmedigi varsayilmaktadir'’. Serbest ticaret kosullarinda
(higbir girdi siibvansiyonunun olmadigi durum) Tiirk tiiketiciler tarafindan
talebedilen miktar Qp" olacaktir. Serbest ticaret durumunda Tiirkiye tarafindan
iiretilen Ege dis1 pamuk miktar1 Qg", serbest ticaret durumunda ihrag edilen
miktar (Qp' — Qs ) olacaktir. Serbest ticaret durumunda, tiiketici fazlasi P,ab
alanina, {retici fazlasi da P,cP, alanina esit olacaktir. Serbest ticaret
durumunda Ege dis1 piyasada toplam fazla (Pyab + P,,cP;) alanina esit olur.

Ege dis1 pamuk piyasasinin verimliligini gostermek i¢in Sekil 12'de S'
ve Pp yi dikkate alalim. Pp, diinya fiyatina (Py,), ithalat vergisinin (cogu yillar
Tirk Hiikiimetince bu vergi konulur) eklenmesiyle belirlenen, Ege dist
pamugun Tiirkiye’deki gercek fiyatidir. S', Ege dis1t pamugun siibvansiyonlu
arz egrisidir'®. Pp Fiyat diizeyinde Ege dis1 pamugun Tiirkiye tiiketimi Qp' ,
Tiirkiye’nin Ege dis1 pamuk iiretimi Qs' olacak ve Tiirkiye (Qp' — Qs' )
miktarinda ithalat yapacaktir. Tiiketici fazlasi Ppdb alanina, iiretici fazlasi Ppfg
alanina esittir. Tiirk hiikiimeti fdji alanina esit ithalat vergisi geliri toplar.
Ancak, Tiirk vergi miikellefleri Ege dis1 pamuk iireticilerini desteklemek icin
Piefg alanina esit vergi 6demek zorunda kalacaklardir.

Serbest ticaret durumuyla karsilastirildiginda, bugilinkii Ege disi
pazarlama sisteminde tiiketiciler PyadPp, alanim kaybederler. Ureticiler daima
pozitif olan Ppfg P,cPp alanini kazanirlar. Ithalat vergisini toplayip, Hiikiimetce

" Ege dis1 piyasalarda kiigiik iilke varsaymm makul goriinmektedir. 1995'ten 1997
sonuna kadar Tiirkiye ortalama olarak sadece 114.000 ton pamuk ithal etmistir. Bu,
Ege dis1 pamukta diinya ihracatinin ¢ok kiigiik bir boliimiidiir.

" Bu egri sekil 11 deki S' ile aym degildir. Ciinkii, Ege bolgesindekilerle
kiyaslandiginda Ege dis1 bolgedeki ortalama degisken maliyetler, sulama maliyetleri ve
giibre maliyetleri farklidir.
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saglanan girdi siibvansiyonlarimi ¢ikardiktan sonra Tiirk Ege dist pamuk
pazarlama sisteminin net verimlilik kaybi (cei + jad) alanina esit olur.

Ozetleyecek olursak, Tiirk pamuk pazarlama sisteminin yol agtif
verimlilik kaybi iki unsura ayrilabilir; Ege (ihracat) piyasasindaki verimlilik
kayb1 ve Ege dis1 (ithal) piyasadaki verimlilik kaybi. Sekil 11'de, Ege
piyasasindaki verimlilik kayb1 (aid + cej) alanina esittir. Sekil 12'de, Ege dist
piyasadaki verimlilik kaybi (cei + jad) alanina esittir. Dolay1siyla, Tiirkiye’deki
tim pamuk pazarlama sisteminin verimlilik kayb1 bu dort alanin toplamini
temsil eden degerlere esittir'.

Tiirk Pamuk Piyasalarinin Verimliliginin Ampirik Tahminleri

Tirk Pamuk Piyasalarinin verimliliginin ampirik tahminlerinin
hesaplanmasi, Schmitz, Schmitz ve Dumas'dan (1997) uyarlanan bir yontem
kullanilarak yapilmustir. Her piyasadaki talep egrisinin P(Q) = a; Q*' bigiminde
ve her bir piyasadaki arz egrisinin P(Q) = by + b;Q" bigiminde olacag:
varsay1lmistir. Bu denklemler, Sekil 11 de (Pp, Qp') ve (Ps, Qs') noktalarmdan
ve Sekil 12 de (Pp, Qp') ve (Ps, Qs') noktalarindan gegecek bigimde
yerlestirilmislerdir. Hem Ege, hem de Ege disi pamuk piyasalarinda talep
esnekliginin —0, 3 oldugu varsayilmistir. Her iki piyasadaki arz esnekliginin 0,
4 oldugu varsayilmistir™.

Girdi siibvansiyonlarini hesaba katmak amaciyla, Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginca 1998 yili igin belirtildigi gibi, belli bir yilda pamuk iiretmenin
ortalama degisken maliyeti, Ege Bolgesinde 40 sent/kg, Ege dis1 bolgede 39,2
sent/kg olarak varsayilmistir. Bu degerler siibvansiyonsuz sulama maliyetini
icerir. Fakat giibre maliyetinin {reticilerce gercekte O6denen bdoliimiini
icermektedir. Siibvansiyonsuz giibre maliyeti Ege Bolgesinde 8,6 sent/kg'a,
Ege dis1 bolgede 8,2 sent/kg'a esittir. Ancak her iki bolgedeki ireticiler de

' fthalat ve/veya ihracat vergilerinin sadece bazi yillarda vyiiriirlikte oldugu
hatirlanmalidir. Bu politikalardan hig¢birinin mevecut olmadig: yillarda verimlilik kaybi
az olur. Fakat girdi siibvansiyonlari nedeniyle hala pozitif olmaya devam eder. Bu
durumlarda yukaridaki inceleme hala gecgerlidir. Ciinkii basit olarak ihracat ve/veya
ithalat vergisi sifira yaklastyor varsayilabilir.

? Talep esneklikleri dogrudan Kasnakoglu ve Giirkan‘dan almmustir ve bunlar
Schmitz, Schmitz, and Dumas (1997) tarafindan ABD pamuk piyasalar1 igin
kullanilanlarla aynidir. Kasnakoglu ve Giirkan’da bildirilen arz esnekligi 0,38 dir. Bu
rakam bu ¢alismada 0,4 olarak yuvarlanmustir.
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giibre maliyetinin % 50'sine esit girdi siibvansiyonu alirlar. Dolayisiyla, bu
incelemede pamuk iiretimini siibvansiyonsuz ortalama degisken maliyeti Ege
piyasast icin 44,3 sent/kg, Ege dis1 piyasa i¢in 43,3 sent/kg olarak
varsayilmgtir. Ilave olarak, sulamanm siibvansiyonsuz ortalama maliyeti Ege
bolgesi i¢in 2,6 sent’kg, Ege dis1 bolge i¢in 5,2 sent/kg olarak varsayillmustir.
Her iki piyasadaki {ireticilerin sulama maliyetinin % 50 sine esit girdi destegi
aldiklar1 varsayilmistir ',

Verilerin smirli olmasi nedeniyle Tiirk pamuk iireticilerince alinan
kredi siibvansiyonunun tam tutarim1 kestirmek giictir. Bu incelemede,
ciftgilerin pamuk iiretiminin degisken maliyetinin %10'unu yilik % 50 olan
siibvansiyonlu faiz oranindan bor¢ alabilecekleri varsayilmistir. Tiirkiye’de
ticari kredilere uygulanan yillik faiz oram yaklagik %100'diir.

Tiirk Pamuk Piyasalar1 1995/1996

Bu béliimde, 1995/1996 iginde Tiirk pamuk piyasalarinin verimlilik
kayb1 hakkinda tahminler elde edilmektedir. Biitiin degerler 1995/1996 igin
doviz kuru kullanilarak ABD Dolarina g¢evrilmistir. Tiirk Hiikiimeti 1995/1995
yillarinda tiim Ege pamugu ihracatina 20 sent/kg ihracat vergisi ve Ege dis1
pamuk ithalatina %1 ad-valorem giimriik vergisi uygulamstir.

Tablo 33, 1995/1996 yillarinda Tiirk pamuk piyasalarinin verimliligine
iligkin ampirik sonuglar1 gostermektedir. Biitiin ampirik tahminler kiitlii pamuk
bazindan g¢ir¢irlanmis pamuga cevrilmistir. 1995/1996 yillarinda mevcut
bulunan farkli degiskenlerin gercek diizeyleri Ege ve Ege dis1 piyasalar igin
ikinci ve besinci slitunlarda verilmistir. 1995/1996 yillarinda serbest ticaret
durumunda ortaya ¢ikabilecek diizeylerin simiilasyon sonuglarn ticlincii ve
altinc siitunlarda verilmistir. Gergek piyasa ile serbest ticaret arasindaki farklar
4. ve 7. stitunlarda verilmistir. Ege ve Ege dis1 piyasalarin toplami i¢in sonuglar
stitun 8'de verilmistir.

IIk olarak Ege piyasasim ele alalm (siitun 2 ile 4 arasi). Ege
bolgesinde 1995/1996 yillarinda sulama siibvansiyonu 3,69 milyon dolara, suni
giibre siibvansiyonu 12,21 milyon dolara esitti, kredi siibvansiyonu ise 6,29
milyon dolara ulasmist1. ilave olarak, Tiirk Hiikiimeti 11,60 milyon dolara esit

' Bu tahminler Tarim ve Koy Isleri Bakanhgmmn 1998 yili igin yaptigi tahminlere
dayanmaktadir. Sulama ve suni giibre siibvansiyonunun diizeyi oransal olarak ve ABD
dolar1 cinsinden son bes y1l boyunca ¢ok fazla degismemistir.
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ihracat vergisi geliri elde etmisti. Thracat, esas olarak 1995/1996 yillarinda
mevcut olan 20 sent/kg diizeyindeki ihracat vergisi nedeniyle, serbest ticaret
durumunda olacagindan 13.900 ton daha azdi. Uretici fazlasi 1995/1996
yillarinda serbest ticaret durumunda olacagindan 35,05 milyon dolar daha
diistikti. 11,60 milyon dolar tutarindaki vergi geliri lireticilere geri dagitilsa
bile, net tiretici refah1 yine de serbest ticaret durumunda olacagindan 23,45
milyon dolar daha diisliktii. Ancak, ihracat vergisi yerel Ege pamugunun
fiyatin1 serbest ticaret durumunda gergeklesecek duruma gore diisiirdiigii icin,
tiketiciler tiiketici fazlasi olarak 44,51 milyon dolar kazanmislardir. Ege
pamuk piyasasimnin 1995/1996 da, gercek piyasa yapisi ve serbest ticaret
arasindaki toplam refah farkini temsil eden verimlilik kaybi, Tablo 33'iin son
sirasinda gosterildigi gibi, 1,14 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 33: 1995/1996 da Tiirk Pamuk Piyasalarinin Verimliligi
EGE PIYASASI EGE DISIPIYASA TOPLAM

Gergek Serbest Degisim Gergek Serbest Degisim Degisim
Ticaret Ticaret

Diinya Fiyat1 (C/KG) 207,00 207,00 0,00 155,45 155,45 0,00 ‘
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Yurt I¢i Fiyat (C/KG) 187,00 207,00  -20,00 157,00 15545 1,55

Uretim (1000 ton) 284,00 291,21  -7,21 550,00 53495 15,05 7,84
Tiiketim (1000 ton) 226,00 219,21 6,79 664,00 665,99  -1,99 4,80
Thracat (1000 ton) 58,00 71,99 -13,99 10,00 0,00 0,00 -13,99
Ithalat (1000 ton) 0,00 0,00 0,00 114,00 131,03  -17,03 -17,03
Su Siibvansiyonlari (mil.$) 3,69 0,00 3,69 14,30 0,00 14,30 17,99
Giibre Siibvansiyonlar1 (mil.$) 12,21 0,00 12,21 22,55 0,00 22,55 34,76
Kredi Stibvansiyonlar1 (mil.§) 6,29 0,00 6,29 11,91 0,00 11,91 18,20
[hracat Vergisi Geliri (mil.$) 11,60 0,00 11,60 N/A N/A 0,00 11,60
ithalat Tarifesi Geliri (mil.$) N/A N/A 0,00 1,77 0,00 1,77 1,77
Devletin Net Odemeleri (mil.$) 10,59 0,00 10,59 46,99 0,00 46,99 57,58
Piyasa Geliri (mil.$) 531,08 602,80 -71,72 863,50 831,56 31,94 -39,78
Uretici Fazlast (mil. $) 323,36 358,40  -35,05 513,70 457,17 56,53 21,48
Net Uretici Refahi (mil. $) 33496 358,40  -23,45 515,47 457,17 58,30 34,85
Tiiketici Fazlasi* (mil.$) 44,51 -10,34 (34,17
Tiirkiye’nin Toplam Refahi (mil §) -1,14 -0,79 -1,93

* Tiiketici fazlasi i¢in kapali bir ¢6ziim bigimi yoktur. Bu nedenle sadece tiiketici fazlasindaki degismeler,
dolayisiyla toplam refahtaki degismeler hesaplanabilir. ** Gergek 1995/1996 talep ve arz verileri "Cotton:
Situation and Estimates" 1997/98 ve 1998/99, AERI'den elde edilmistir. *** Ger¢ek yillik fiyatlar aylik
fiyatlarin basit ortalamalaridir.

Simdi de Ege dis1 piyasay1 (siitun 5 ile 7 arasi) ele alalim. Devletin net
O0demeleri (sulama, suni giibre ve kredi siibvansiyonlari toplamindan ithalat
glimriik vergisi geliri ¢ikartilarak hesaplanir ) 46,99 milyon dolara esitti.
114.000 ton ithalattan ithalat giimriikk vergisi olarak 1,77 milyon dolar
alimmistir. Ege dis1 pamuk ithalati, serbest ticaret durumunda olacagindan
17.030 ton daha diisiiktii. Uretici fazlas1 1995/1996 yillarinda serbest ticaret
durumunda olacagidan 56,53 milyon dolar daha yiiksekti. 1,77 milyon dolar
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tutarindaki giimriik vergisi geliri lireticilere geri dagitilsaydi, net {iretici refahi
serbest ticaret durumunda olacagindan 58,30 milyon dolar daha yiiksek
olacakti. Ancak tiiketiciler, ithalat giimriik vergisi yurt i¢i fiyat ile diinya fiyati
arasinda bir fark olusturdugu i¢in, tiiketici fazlasi olarak 10,34 milyon dolar
kaybetmiglerdir. Ege dis1 pamuk piyasasimin 1995/1996 da, gercek piyasa
yapist ve serbest ticaret arasindaki toplam refah farkini temsil eden verimlilik
kayb1 790.000 dolar olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 33 iin son siitunu Ege ve Ege dist pamuk piyasalarindan
kaynaklanan toplam refah etkisini gostermektedir. Toplam olarak {ireticiler,
serbest ticaret durumuna kiyasla net iretici refah1 olarak 34,17 milyon dolar
kazanmiglardir. Ancak Tirk Hiikiimeti pamuk iireticilerini desteklemek igin
17,99 milyon dolar sulama siibvansiyonu, 34,76 milyon dolar suni giibre
siibvansiyonu ve 18,20 milyon dolar kredi siibvansiyonu olmak iizere (toplam
70,95 milyon dolarlik) girdi siibvansiyonu harcamasi yapmustir. Uretici,
tilketici ve hiikiimet etkileri birlestirildiginde 1995/96 iginde Tiirk pamuk
piyasalarinda net verimlilik kaybi 1,93 milyon dolara ulasiyordu.

Biiyiik Bir Ihracat Vergisi ve Ithalat Vergisi Konuldugunda Tiirk Pamuk
Piyasalart

Bu boliim, gorece yiiksek ihracat vergisi ve ithalat giimriik vergisinden
kaynaklanan net verimlilik kayb1 esnekligi hakkinda bir fikir edinmek igin
dahil edilmistir. Ornegin, 1998 yilinda Tiirk hiikiimeti Ege dis1 ithalat
piyasasma %35,2 oraninda ad-valorem ithalat glimriik vergisi koymustur. Ayrica
tim Ege pamuk ihracatina uygulanacak 35 sent/kg tutarinda bir ihracat vergisi
konuldugu agikland1 (bu sonradan kaldirildi). 35 sent/kg tutarindaki ihracat
vergisinin kaldirilmis olmasma karsin, 1998/99 da boyle bir siibvansiyon
mekanizmas1 altinda ortaya c¢ikabilecek verimlilik kayiplariin ampirik
tahminlerinin elde edilmesi ilging olurdu. Bu amagla 1998/99 igin arz ve talep
kosullari, 1995/96 — 1997/98 gergek degerlerinin ii¢ yillik ortalamalar olarak
tahmin edildi. 1998/99 i¢in 6ngoériilen diinya fiyati, 1995/96 — 1997/98 yillar
gercek diinya fiyatlarmin iic yillik agirhikli ortalamalari olarak tahmin
edilmistir. Su, giibre ve kredi destegi diizeylerinin, Tablo 33 deki ampirik
tahminleri elde etmekte kullanilanilan diizeylerde kalacagi varsayilmistir.

Tablo 34, Ege pamuguna 34 sent/kg ihracat vergisi, ve Ege dis1
pamuga % 5,2 ad-valorem ithalat giimriik vergisi uygulandiginda, 1998/99 i¢in
ongoriilen, Tirk tiitiin piyasalarmin verimliligine iliskin ampirik sonuglar
gostermektedir. Ege piyasasinda, ihracat vergi geliri 14,12 milyon dolar olarak
ongoriilmektedir. Ayrica, sulama siibvansiyonlart 3,8 milyon dolar, giibre
stibvansiyonu 10,19 milyon dolar ve kredi siibvansiyonu 5,25 milyon dolar
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olarak oOngoriilmektedir. Ihracatin, 35 sent/kg tutarindaki ihracat vergisi
nedeniyle, serbest ticaret durumunda olacagindan 26.750 ton daha diisiik
olacagi tahmin edilmektedir. 1998/99 iginde iiretici fazlasinin serbest ticaret
durumunda olacagindan 66,55 milyon dolar daha diisik olacagi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, ihracat vergisi yurt i¢gi Ege pamugu fiyatini
serbest ticaret durumunda olacagina kiyasla diisiireceginden, tiiketicilerin,
tiketici fazlasindan dolayr 66,73 milyon dolar kazangli ¢ikmalar
ongoriilmektedir. Ege pamuk piyasasinin 1998/1999 da, gergek piyasa yapisi
ve serbest ticaret arasindaki toplam refah farkini temsil eden verimlilik kayb1
4,22 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu deger 1995/96 da mevcut
olan verimlilik kaybindan hemen hemen dort kat daha yiiksektir.

Ege dis1 piyasada, ithalatin %5,2 ad valorem giimriik vergisi nedeniyle
serbest ticaret durumunda olacagindan 30.460 ton daha diisiik olacagi
Oongoriilmiistiir. Net devlet 6demelerinin serbest ticaret durumunda olacagindan
18 milyon dolar daha yiiksek gerceklesecegi ongoriilmektedir. Serbest ticarete
kiyasla 21,95 milyon dolar ithalat giimriik vergisi ongoriilmektedir. 1998/99
icinde tiretici fazlasinin serbest ticaret durumunda olacagindan 75,24 milyon
dolar daha yiiksek olacagi ongoriilmektedir. 21,95 milyon dolar tutarndaki
giimriik vergisi geliri Uireticilere geri dagitildiginda net iiretici refahinin serbest
ticaret durumunda olacagindan 97,19 milyon dolar daha yiiksek olacagi
ongoriilmektedir. Ancak tiiketicilerin, ithalat glimriik vergisi yurt i¢i Ege dis1
pamugun fiyatim  serbest ticaret durumunda olacagina kiyasla
yiikselteceginden, tiiketici fazlasi olarak 59,31 milyon dolar kaybedecekleri
ongoriilmektedir. Ege dis1 pamuk piyasasinin 1998/1999 da, gercek piyasa
yapis1 ve serbest ticaret arasindaki toplam refah farkini temsil eden verimlilik
kayb1 2,08 milyon dolar olarak oOngoriilmektedir. Ege dis1 piyasa igin
ongoriilen verimlilik kayb1 1995/96 degerinden hemen hemen ii¢ kat daha
yiiksektir (Tablo 33'e bakiniz).

Tablo 34:1998/1999 da Tiirk Pamuk Piyasalarimin Verimliligi

EGE PIYASASI EGE DISI PIYASA TOPLAM

Gergcek Serbest Degisim Gerc¢ek Serbest Degisim Degisim Degisim
Ticaret Ticaret

Diinya Fiyat1 (C/KG) 192,33 192,33 0,00 157,53 157,53 0,00

Yurt I¢i Fiyat (C/KG) 157,33 192,33 -35,00 |165,72 157,53 8,19
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Uretim (1000 ton) 237,00 252,24 -15,24 450,67 431,22 19,44 4,20
Tiiketim (1000 ton) 196,67 185,17 11,50 |718,67 729,68  -11,01 0,49
Thracat (1000 ton) 40,33 67,08 -26,75 (0,00 0,00 0,00 -26,75
ithalat (1000 ton) 0,00 0,00 0,00 [268,00 298,46  -30,46 |-30,46
Su Siibvansiyonlari (mil.$) 3,08 0,00 3,08 11,72 0,00 11,72 14,30
Giibre Siibvansiyonlari (mil.$) 10,19 0,00 10,19 (18,48 0,00 18,48 28,67
Kredi Siibvansiyonlari (mil.$) 5,25 0,00 525 9,76 0,00 9,76 15,01
Ihracat Vergisi Geliri (mil.$) 14,12 0,00 14,12 |IN/A N/A 0,00 14,12
ithalat Tarifesi Geliri (mil.$) N/A N/A 0,00 21,95 0,00 21,95 21,95
Devletin Net Odemeleri (mil.$) ~ |4,40 0,00 4,40 18,00 0,00 18,00 22,40
Piyasa Geliri (mil.$) 372,88 485,15  -112,27|746,83 679,29 67,54 -44.73
Uretici Fazlasi (mil. $) 219,10 285,65  -66,55 |449,28 374,04 75,24 8,69
Net Uretici Refahi (mil. $) 233,21 285,65  -52,43 |471,23 374,04 97,19 4476
Tiiketici Fazlas1* (mil.$) 66,73 -59,31 7,42
Tiirkiye nin Top. Refahi (mil $) -4,22 -2,08 -6,30

* Tiiketici fazlasi i¢in kapali bir ¢6ziim bi¢imi yoktur. Bu nedenle sadece tiiketici fazlasindaki degismeler,
dolayisiyla toplam refahtaki degismeler hesaplanabilir.

** 1998/99 tahminleri, "Cotton: Situation and Estimates" 1997/98 ve 1998/99, AERI'den elde edilen arz ve
talep verilerine dayanmaktadir.

*** Diinya fiyatlari, 1995/96-1997/98 diinya fiyatlarinin ii¢ y1llik agirlikli ortalamasi olarak hesaplanmustir.

Tablo 34 iin son siitunu Ege ve Ege disi pamuk piyasalar i¢in 35
sent/kg ihracat vergisi, ve % 5,2 ad valorem ithalat giimrik vergisi
uygulandiginda 6ngoriilen toplam refah etkisini gostermektedir. Toplam olarak
iireticilerin, serbest ticaret durumuna kiyasla net {iretici refahi olarak 44,76
milyon dolar kazanacaklar1 ongdriilmiistiir. Ancak Tiirk Hiikiimetinin pamuk
iireticilerini desteklemek icin, 14,80 milyon dolar sulama siibvansiyonu, 28,67
milyon dolar giibre siibvansiyonu ve 15,01 milyon dolar kredi siibvansiyonu
olmak iizere (toplam 58,48 milyon dolarlik) girdi siibvansiyonu harcamasi
yapaca@ ongoriilmiistiir. Uretici, tiiketici ve hiikiimet etkileri birlestirildiginde
Tirk pamuk piyasalarinda 35 sent/kg ihracat vergisi ve %5,2 ad-valorem

112




ithalat giimriik vergisi mevcutken 6,30 milyon dolara esit tutarda net verimlilik
kayb1 ongoriilmektedir. Bu rakam hiikiimetin 1995/96 icinde Tiirk pamuk
iireticilerine verdigi toplam siibvansiyona atfedilen net verimlilik kaybinin ii¢
katindan daha fazladir.

Model 2: Dikey Etkiler
Girig

Ulkedeki ¢ok biiyiik ve onemli tekstil sektorii hesaba katilmadikga,
Tirk pamuk sektoriindeki dis ticaret politikasinin eksiksiz bir analizi
yapilamaz. Devlet Istatistik Enstitiisiine gore, sadece hazir giyimi ihracatinin
degeri 2,5 milyar dolarin {izerindeydi.

Bu sektor bir Olgiide gilizel kumas ve giysiler iiretmedeki sohreti
iizerine kurulmustur. Bu sohret, dogrudan, tarihsel olarak, iilkede iiretilen Ege
pamugunun yiiksek kalitesine baglidir. Ege pamugunun bu sektor i¢in 6nemi,
dis ticaret ve iiretici gelirini etkileyen politikalarin, ekonominin tekstil sektorii
iizerinde de etki yapacagimi hatira getirmektedir. Bu nedenle, pamuk
politikasin1 anlamak, iilkedeki pamuk iireten sektor iizerindeki etkiler kadar bu
etkilerin de bir degerlendirmesini yapmay1 gerektirir.

Ham pamugu giysiye doniistiirmek bircok isleme asamasini igeren
karmagik bir igtir. Cekirdeklerinin ve diger yabanci maddelerin ¢ikartilmasi
icin pamuk cirgirlanir, taraktan gecirilir ve temizlenir. Bu tily pamuk daha
sonra gruplara ayrilir ve iplik big¢iminde egirilir. Egrilmis pamuk ipligi
pamuklu kumas (bez) bigiminde dokunur. Kumas daha sonra bigilir, elbise
olarak dikilir. Toptan veya perakende olarak yurt icindeki nihai tiiketicilere
satilir veya ihra¢ edilir. Bu uzun islem zinciri, bircok degisik isleme
faaliyetinin fiziki olarak birbirine baglandig1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle
potansiyel olarak énemli ekonomik baglantilara sahiptir. Zincirin herhangi bir
halkasindaki politika degisikligi potansiyel olarak zincirin tim diger
halkalarini etkileyebilir.

Bu boliimiin amac1 pamuk tekstili sektdriiniin basit bir dikey modelini
kurmak ve bu modeli pamuk dis ticaret politikalarinin, akis yoniindeki
sektorlerde ve tiim ekonomi {izerindeki etkilerini gostermek i¢in kullanmaktir.
Bu siire¢ ¢esitli tiretim asamalarinda ikame esnekligini belirleyen etmenlerin
tartigilmasiyla baslayacaktir. Daha sonra bu kavramlar1 kullanarak pamuk
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sektorlinlin dikey modeli kurulacaktir. Nihayet, model pamuk sektdriindeki
sulama siibvansiyonu ve ihracat vergisi durumlarimi incelemekte
kullanilacaktir.

Dikey Baglantilar ve Ikame Derecesi

Pamuklu giysi iiretimindeki bu agamalarin her birinin akis yoniinde
daha asagidaki asamalarla ekonomik olarak ne kadar baglantili oldugu diger
iiriinleri ikame potansiyeline dayalidir. Eger {iriiniin akis yoniindeki kullanicist
kolaylikla bir ikame iiriine gegemiyorsa, o zaman uygulanan politikanin akis
yoniindeki etkisi 6nemli olabilir. Bu nedenle politika analizi diizey bazinda
yapilamaz. Ornegin, pamuklu garsaf iiretimi i¢in Tiirk Ege pamugu gerektigini
varsayalim. Bu durumda Tirk Ege pamugu arzinin aksamasinin, Tiirkiye nin
carsaf iiretimi iizerinde biiyiik bir olumsuz etkisi olacaktir. Diger taraftan, Misir
pamugunun yakin bir ikame mal oldugunu ve ithalinin miimkiin oldugunu
farzedelim. Bu durumda, Tiirk pamugu arzindaki bir aksamanin g¢arsaf {iretimi
iizerinde hemen hemen hig bir etkisi olmayacaktir.

Yurt icinde iiretilen bir girdi ile diger girdiler arasindaki ikamenin
boyutu birka¢ etmene baghidir. Girdinin fiyat1 yiikseldik¢e sirketler oteki
girdiden ikame etmeye girisirler. Firmalarin degisik bir girdi bilesimi kullanma
yetenegi, liretim fonksiyonuna veya iiretim boliimiinde kisaca tanimlandigi
tizere ikame esnekligine bagh olacaktir. Bu esneklik, girdi fiyatlarinin birbirine
oranindaki %1'lik bir degismenin, liretim diizeyi sabitken, diisiik fiyatl girdinin
oraninda yarattig1 degisme olarak tanimlanabilir. Bu ikame yetenegi, {iretilen
iirinlerin dogasinin ve o firmanin istihdam ettigi {iretim tesisinin tipinin bir
fonksiyon olacaktir. Ornegin, makinalarin galigabilmesi igin belli bir iplik ¢ap1
gerekiyorsa, bir iplik ¢ap1 araligin isleyebilecek sekilde planlanan makinalarda
oldugunda daha az ikame yetenegi olacaktir.

Girdi ikame edilebilirliginin boyutunu etkileyen ikinci etmen firmanin
farkl1 iiriinler {iretme ve satma yetenegidir. Ornegin, bir hazir giyim firmasi saf
pamuklu gomlek iiretim ve satisindan pamuk-polyester gomlege kolayca
gecebiliyorsa, pamuklu kumas gorece daha pahali hale geldiginde o firmanin
pamukludan uzaklasarak ikame {irline gegmesi daha kolay olacaktir. Firmanin
bu konudaki esnekligi, firmanin {irlin degistirme yetenegine ve bu alternetif
iriinlerin tiiketiciler tarafindan kabul gdrmesine baglhidir. Teknik olarak bu
esneklik, doniisiim esnekligi ve tiiketicilerin mallar arasinda ikame esnekligi
olarak olg¢iiliir.
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Uretim literatiiriinde de sik¢a goz ard1 edilen son girdi ikame kaynagi,
firmanin yabanci ikame mallarini iiretim siirecinde kullanma yetenegidir. Bu
yetenek, islem maliyetlerini, tasima maliyetlerini ve dis ticaret giimriik
vergilerini de iceren ithalat maliyetinin bir fonksiyonudur. Ve bu yetenek ayni
cesit yerli ve ithal irlinler arasinda kusurlu ikamenin oldugu Armington
cercevesinde Olgiiliir. Dig ticaret politikasinin bir fonksiyonu oldugu igin bu
ikame ¢esidi 6zellikle dnemlidir.

Dikey Model

Bu modelde sektor sadece iki iiretim siirecini igerir - pamuk iiretimi ve
akis yoniindeki biitiin faaliyetlerin birlestirilmis sekli (temizleme, iplik tiretimi,
tekstil imalati, konfeksiyon imalati ve perakendecilik). Bu model, birincil
tiretim ile irlin isleme faaliyetleri arasindaki Onemli baglantilar1 kolayca
gbstermemizi saglar. Iplik ve kumas ticareti, toplam giyim esyasi ihracatinin
%5'inden daha azimi teskil ettifinden (Devlet Istatistik Enstitiisii), gercek
durumun makul bir tahminini saglayabilir.

Bu iki asamali dikey model ii¢ panelli bir diyagram kullanilarak
gosterilebilir. Sekil 13'te bir serbest ticaret dengesi gosterilmektedir. Ustteki
panel giyim esyasi piyasasini temsil etmektedir. Bu ornekte, diinya fiyatinin
P ile temsil edildigi kiigiik bir tlilkeyi gosteriyoruz. Tiirkiye igin giyim esyasi
yurt igi talebi D¢’ egrisi tarafindan gosterilmektedir. Giyim esyasinm yurt ici
arz1 S ile temsil edilmektedir. Giyim esyasi ihracati, yurt iginde iiretilen (prT)
ve tiiketilen (Qg') miktarlar arasindaki farktur.

Uretilen ham pamuk igin piyasa Sekil 13'iin alt cergevesinde
gosterilmektedir. Bu serbest ticaret ortaminda, kiigiik bir {ilke varsayilmaktadir
ve diinya (ve yurti¢i) fiyat1 Py, © dogrusu ile temsil edilmektedir. Yurt i¢i arz
egrisi S.' ile fiyatin kesisimi, iiretilen Tiirk pamugu miktar1 olan QCpTyyi
belirler. Giyim esyas1 birimlerinin, bir birim pamuktan bir birim giyim esyasi
iiretiliyormus gibi se¢ildigine dikkat edilmelidir.
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Pamuk sektorii ile nihai giyim esyasi sektoriinii birbirine baglayan {iriin
isleme sektorii Sekil 13'iin orta panelinde temsil edilmektedir. Uriin isleme
hizmetlerine olan talep giyim esyast ile pamuk fiyatlar1 arasindaki farktir.
Kiigiik tilke ve serbest ticaret varsayimlar1 nedeniyle, {liriin isleme hizmetlerine
olan bu talep tam esneklige sahiptir ve P." - P¢" tarafindan temsil edilmektedir.
Degisik briit kar oranlarinda ne kadar {iriin islenecegini gosteren iiriin isleme
hizmetleri arz1 S," arz egrisince temsil edilmektedir. Bu arz egrisi yukariya
dogru egimlidir. Rekabet¢i bir endiistrinin marjinal maliyetini veya rekabetci
olmayan bir endiistrinin teklif egrisini temsil eder.

Hazir giyim piyasasi (iistteki panel) ve pamuk piyasasi (asagidaki
panel) iiriin isleme hizmetleri kanaliyla birlestirilmistir. Giyim esyasi arz1 Sy',
{iriin isleme arz egrisi S,' ve pamuk fiyatinin P." dikey toplamidir. Benzer
bigimde, pamuk i¢in tiiretilmis talep giyim esyasi talebi eksi {iriin igleme
karidir. Veya D, = P - S," dir. Bu dikey baglantilar, bir kimsenin, her iki
piyasada politika olgularini1 incelemesine izin verir. Bu modelde cesitli dis
ticaret politikalarinin etkisi kolayca gosterilebilir. Bunu yaparken, ihrag¢ edilen
Ege pamugu ile, Tirkiye'de de fiiretilen ve Onemli miktarlarda ithal edilen
diisiik kaliteli pamuk arasinda ayrim yapilmasi &nemlidir. Onceki modelde
oldugu gibi bunlar farkli {iriin siniflar1 olarak islem gériirler. Ik olarak, hem
pamugu hem de giyim esyast ihra¢ edilen Ege pamugunu goz Oniinde
bulunduralim. Sekil 14'te gdsterildigi gibi pamuga ihracat vergisi konuldugunu
diisiinelim. Ihracat vergisinin etkisi, Tiirkiye iginde pamuk fiyatlarim diisiirmek
olacaktir. Pamuk fiyatindaki diisiis, tiriin isleme karimi artirir. Bu durum {iriin
isleme miktarinda ve yurt i¢i giyim esyasi arzinda bir artisa neden olur. Bu da
sonucta hazir giyim ihracatinda bir artisa yol agar.

Pamuk ihracati lizerindeki etki hazir giyimdekinin tersidir. Alttaki
panelde gosterildigi gibi, ihracata konulan vergi yurt i¢i fiyat: disiiriir. Bu da
yurt i¢i Uiretimi diisiiriirken ayn1 zamanda yurt i¢i iirlin isleme talebini artirir.
Uretimdeki azalma ve yurt igi talepteki artiy pamuk ihracatini azaltir.
Gosterilen olayda, ihracat vergisi yasaklayicidir. Oyle ki azalan pamuk {iretimi
ve artan iiriin iglemesinin bilesimi, pamuk ihracatin1 tamamen ortadan kaldirir.

Sekil 14'teki iistteki panelin alt kismindaki godlgeli alanda goriildiigii

gibi, ihracat vergisi iiretici fazlasini agikga azaltir. Thracat vergisinin en genis
etkisi islenen {rlin miktarimi artirmasidir. Ustteki panelde golgelenmis
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dikdortgen iiriin isleme sektorii icin briit artisini temsil eder. Bu alanin bir
bolimii iirlin iglemecilerin artan iiretici fazlasidir. Ancak, ¢ogu emek dahil
diger girdilere yapilan harcamalardir. Bu nedenle tarimsal {iriin ihracatinin
vergilendirilmesi, {iriin isleme sektdriinde istihdam yaratir. Oyle ki bu durum
hiikiimet i¢in 6nemli bir politik miilahaza olabilir.

Sulama siibvansiyonunun etkisi de Sekil 14 de gosterilebilir. Alttaki
panoda arz egrisi S.''ye kaydirilmistir. Bu siibvansiyon ihracat vergisinin
neden oldugu iiretici fazlasindaki kaybin giderilmesine katkida bulunur.
Sulama siibvansiyonu mevcutken xc ihracat vergisinin artik yasaklayici
olmadigma dikkat edelim. Sulama siibvansiyonu mevcutken, hiikiimet ihracat
vergisini artirabilir. Daha fazla {irin islemesi ve istihdam yaratabilir.

Ege dis1 pamuk sektorii igin politika uygulamasi oldukc¢a degisiktir.
1997'de, yurt i¢i {irtin isleme sektorii 300 tonun iizerinde Ege dis1 pamuk ithal
etmistir. Bu durumda yurt i¢i arz egrisi diinya fiyatin1 tiiretilmis pamuk
talebinden daha diisiik bir miktarda keser. Giyim esyas1 sektoriinde {iretim, yurt
ici talebi asar. Fazlas1 ihrag edilir. Bu durumda gelir yaratan tek arag, pamuga
ithalat vergisi koymaktir. Sekil 15 de gosterildigi gibi, ithalat vergisi iiriin
isleme sektoriine biraz maliyet yiiklese de, iireticilerin yararina olarak yurt igi
pamuk fiyatim artirir. ithalat vergisi, hazir giyim {iretiminin maliyetini
artirarak, iirlin islemede ve giyim egyasi ihracatinda azalmaya neden olur.
Pamuk ithalatina konulan ithalat glimriik vergisi, liretimi artirma ve tiikketimi
kisma yoniindeki ikili etkisiyle, pamuk ithalatin1 azaltir.

Dus Ticaret Politikasinda Yakin Ge¢misteki Degismeler

1994'te pamukta %2 oraninda ithalat vergisi ve Ege pamugu
ihracatinda 0,60 dolar/kg vergi vardi. Bu politika Ege pamugu tiretimini azaltti.
Fakat Ege pamugu {irlin islemesini giiclendirdi. Ege dist pamuk {iretimi
tizerinde de az miktarda olumlu etki yapt1 ve Ege dis1 {irliniin islenmesinde az
miktarda bir diisiise yol acti.

Ekim 1998'de Tiirk yetkilileri Ege pamugundan ihracat vergisini
kaldirdilar ve pamuk ithalatina % 5,2'lik bir ithalat vergisi koydular. Yiizeysel
olarak, bu hamle Tiirkiye’deki tekstil ve hazir giyim sektoriine 6nemli oranda
zarar verecekmis gibi gorlinliyordu. Hem ithalat vergisi, hem de ihracat
vergisinin kaldirilmas1 pamuk tireticilerinin gelirini artirmaliydi. Her iki hamle
de iiriin isleme karlarin1 ve giyim esyasi liretimini diisiirme egilimindeydi.
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Sadece pamuk piyasasina Dbakildiginda, pamuk {reticilerinin, iiriin
isleyicilerinin kesesinden kendilerine rant sagladiklar1 sonucuna varabilirdi.
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Gumriik vergisi diizeylerindeki degisiklik AB ile varilan giimriik
birligi anlagmasi nedeniyle ortaya ¢ikmist. AB Coklu Elyaf Anlagmasina
taraft1 ve halen Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasina taraftir. Bu nedenle AB
hazir giyim i¢in korunmus bir pazar temsil etmektedir. Giimriik birligi yoluyla
pazara giriste artis saglanirsa Tirk hazir giyim treticilerinin iiriinleri i¢in daha
yiiksek fiyat almalar1 olasidir. Durum bdoyleyse, giimriik birliginin hem iiriin
isleyicilerini hem de pamuk ireticilerini daha iyi duruma getirmis olmasi
ihtimal dahilindedir. Bu olasilik Sekil 16'da gosterilmistir. AB piyasalarina
giris, lirlin isleyicilerin karimi artirmaya yetecek bir talep artis1 sagladig stirece,
pamuk {retimi ve iiriin isleme sektorlerinde gelir ve iiretim artacaktir. Bu
durumda yurt igi fiyat diinya fiyatinin iizerine gikar. Ureticiler daha iyi duruma
gelir. Ancak potansiyel olarak {iriin isleme sektoriinde {iriin isleme kérlarini ve
iiretimi  diisiiriir. Ithalat vergisi, AB ile giimriik birligine girmenin
kosullarindan birisi olarak, Tirk hazir giyim iireticilerinin korunmus AB
piyasalarina daha kolay girebilmeleri i¢in konmustur. Bu durumda, pamuk
fiyatindaki artisla aym1 zamanda, giyim esyas1 fiyatlar artabilirdi. Ve {iriin
isleyicilerini potansiyel olarak serbest ticarette olacagindan daha iyi bir duruma
getirebilirdi. Pazara giristeki iyilesme serbest ticaret durumunda olacagindan
daha yiiksek bir iiriin isleme kar ile sonuglaniyorsa, o zaman giimriik birligi
hem hem iireticilere hem de {irlin isleyiciler yarar saglayabilir.
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Nihai iiriin {izerine konulan ihracat vergisinin etkisi Sekil 17'de
gosterimistir. Bu durumda, pamukta serbest ticaret devam ettirildigi i¢in pamuk
iireticileri vergiden etkilenmezler. Uriin isleyicilerinin briit geliri iist paneldeki
golgeli alana esit miktarda azalir. Yurt icindeki tiiketiciler diisiikk giyim esyast
fiyatlarindan yararlanirlar.

Ozet ve Ayrintili Arastirma

Yukaridaki modelin sonuglari, dis ticaret politikasinin pamuk
dreticileri ve tekstil lreticileri lizerinde Onemli, fakat birbirine zit etkileri
olabilecegini gdstermektedir. 13'ten 16'ya kadar olan sekillerde dis ticaret
politikalarinin ¢esitli birlesimleri gdsterilmistir. Bu sonuglar, diger olasi
bilesimlerin yan1 sira Tablo 35'te dzetlenmistir. Uriin isleyicileri pamuk veya
giyim esyast piyasasindaki vergilerden etkilenirken, pamuk iireticilerinin
sadece pamuk vergilerinden etkilendiklerine dikkat edilmelidir. Bu nedenle
coklu dis ticaret vergisi uygulamalarmin iriin isleyicileri iizerindeki etkisi
belirsiz olabilir.

D1s ticaret vergilerinin iki ayr diizeydeki farkl etkileri, sadece tek bir
diizeyin dikkate alinmasindan daha karmasik bir rant arayist ortaminin varligini
akla getirir. D1s ticaret politikast olusumunun modelini kurmak igin, ekonomi
politik modellerine, iiriin isleme sektdriinde rant arayisinin katilmasi gerekir.
Tarimsal {ireticiler siklikla niifusun biiyiik ¢cogunlugunu teskil ederken, iiriin
isleme sektorii biiyiik igverenlerden olusur. Bunlar siyasi bakimdan giicli de
olabilirler. Eger her iki grup da gercekten giiglilyse, hem {ireticilere hem de
iriin isleyicilerine yardimci olacak politika birlesimlerini gérmek miimkiin
olabilir. Agiktir ki, bu etkileri, politika olusturmanin rant arayist modellerine
dahil etmek i¢in yapilmasi gereken daha ¢ok ¢alisma vardir.
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Tablo 35: Pamuk Ureticileri ve Pamuk isleyicileri iizerinde Dis Ticaret
Politikalarimin etkileri

Politikalar Uretici Fazlast Isleyici Fazlast
Pamuk ithalat Vergisi + -

Pamuk [hracat Vergisi - +

Giyim Ithalat Tarifesi 0 +

Giyim [hracat Vergisi 0 -

Pamuk ithalat Vergisi/Giyim ithalat Vergisi + +/-

Pamuk Ithalat Vergisi/Giyim Thracat Vergisi + —/=

Pamuk Ihracat Vergisi/Giyim ithalat Vergisi - +/+

Pamuk Thracat Vergisi/Giysi [hracat Vergisi - +/—

Burada sunulan incelemede pamuk iiretimi ve pamuk isleme
faaliyaetleri {izerinde riskin etkileri goz ard1 edilmistir. Ureticiler ve isleyiciler
fiyat riskiyle bas etmek icin smirli sayida piyasa aracina sahipseler, risk
ozellikle énemli olabilir. Onerilmis bulunan pamuk vadeli islem piyasasinin
islemeye baglamasi, ABD'de oldugu gibi, islem maliyetlerini ve katilimcilar
tarafindan karsilasilan riskleri azaltacaktir. Bu maliyetlerin azalmasi1 daha ¢ok
yatirim yapilmasina yol acacaktir. Politika riski de énemli olabilir. Bu etkileri
incelemek icin ek analize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Pamuk Pazarlamasina iliskin Diisiinceler:

e Tirkiye’de pamuk vadeli islem piyasas1 yoktur. Boyle bir piyasanin
kurulmasinin etkileri incelenmektedir.

e Pamuk borsalari, esas itibariyle, bulunduklar: yerlerde mal ticareti kayit
biirolar gibi faaliyet gostermektedirler.
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e Aligveris bir borsada kaydedilmisse, islem vergisi % 4 yerine % 2 olur.
Borsalar i¢in kayit iicreti esas gelir kaynagi oldugundan, her il kendi
borsasina sahip olmay1 istemektedir. izmir, pamuk agisindan bi parca
degisiktir. Her giin, tellallik sisteminde, bir fiyat belirleme seans1 vardir.

e Izmir Ticaret Borsasindaki islemler, yiiz yiize ticaret diye adlandirilir.
Takas sistemi yoktur. Spekiilatorlerin borsaya girmesinin 6niindeki en
biiyiik engel budur.

e Belirsiz ticaret uygulamalari da s6z konusudur. Ticaret terimleri ¢ok iyi
belirlenmemistir.

e Ticaretin yapilmasiyla, fiyatlarin veri aktaricilan tarafindan fiyatlarin
aciklanmasi arasinda bir gecikme vardir.

Pamuk borsasinin verimliligi su yollarla artirilabilir.

1. Ana iriinlerin standartlar1 yeniden tanimlanmalidir. Bunlar basit ve
esnek olmali ve uluslararasi kabul gormelidir.

2. Garantili Antrepo Teslimat Makbuzlari (ATM) kullanilarak mallar
fiziki olmaktan ¢ikarilmalidir.

3. ATM ticareti yerine numuneye dayali ticaret baslamalidir.

4. Simsar ve Simsarlik Firmasi kavrami ac¢ikc¢a tanimlanmalidir.
5. Acik ve basit borsa kural ve diizenlemeleri olmalidir.

6. Bir¢ok konu komiteler kanaliyla ¢oziilmelidir.

7. Bir takas odas1 olmalidir.

8. Borsanin bir hakemlik komitesi olmalidir.

9. ATM'lerin almip satilmasi, aninda fiyat ilanin1 temin amaciyla en
azindan yar1 elektronik olarak yapilmalidir.
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10. Takas odasinin iflasi durumunda kullanilmak iizere, borsa garanti
edilmis fonlara sahip olmalidir.

11. Pamuk vadeli islemler borsasi agilirsa, Amerikan deneyimi kullanilarak,
pamuk pazarlama ve fiyatlandirmasinda verimlilik artirilabilir.

SONUCLAR

Tiirkiye’de devlet politikalar1 ve devlet ticareti konusundaki
incelememizin baslica sonuglarindan biri, politikanin KiT'ler veya TSKB'ler
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tarafindan degil devlet tarafindan belirlendigidir. Ote yandan, tarim politikasi
fiyat, gelir destegi ve belirli bolgesel dagilim sorunlari iizerinde odaklanirken,
gida politikasinin kapsami tarimimn otesine gegmektedir. KiT'ler ve TSKB'ler
iriin isleme ile yogun olarak ugrasirken, ayni zamanda, treticiler igin
destekleme ajanlar1 olarak faaliyet gosterirler. Uriin islemenin diizeyi, fiyat
destegini diizeyi, iiriin igleme sektoriiniin verimliligi, {iriin islemeyle iligkili
devlet siibvansiyonlari ile iglenmis iirlin ve ham madde ithalat ve ihracatini
etkileyen dis ticaret politikalarini i¢eren birkag¢ etmenden etkilenir.

Genel olarak, Tiirkiye’de iireticilerin ihracat vergisi, asir1 degerli doviz
kurlar1 gibi ¢esitli yollarla vergilendirildigine inanilir. Ancak, en azindan
1990'dan bu yana, durumun bdyle olmadigimni tespit ettik. Mallarin bir¢ogunda
ireticiler, serbest ticaret durumuna kiyasla anlaml transferlerden
yararlaniyorlardi. Bu, sulama, giibre ve kredilerde girdi siibvansiyonunu da
iceren birkag sekilde gergeklesiyordu. Ancak, devlet politikasinin bir yan etkisi
olarak, Ozellikle bugday, tiitin ve findikta birikmis fazla stoklar vardir.
Gelecekte bu fazlalarin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye'nin tarim politikalar1 daha
esnek olmalidir.

Bircok durumda uygulanan politika, genellikle, ticareti saptiric
degildir. KiT'ler ve Birliklerin faaliyetleri de genellikle ticareti
carptmamaktadir. Rant arama faaliyetlerinin ihmal edilebilir oldugu
soylenebilir. Ayn1 zamanda, ne KIT ler ne de Birlikler yurt ici veya uluslararasi
fiyatlar1 6nemli oranda etkilemektedir. Ozel sektdrden gelen rekabet hissedilir
hale gelmistir ve artmasi olasidir. Hiikiimet Birliklerin alip sattigi mallart
desteklemekten cekilirse, bu kuruluglarin ABD'deki basarili kooperatiflere
benzer bigimde faaliyet gostermek zorunda kalmalar1 olasidir. Ancak,
yasayabilmeleri i¢in piyasa paylar1 simdiki diizeylerinin iizerine ¢ikmalidir.

Ozellestirme  konusundaki  tartigmalar ¢ok  boldur. Pamuk,
ozellestirmenin hizla gerceklestigi bir ornektir. TARIS'teki istihdam hizla
diismiis olup ABD tipi bir kooperatif¢iligin unsurlar1 ortaya cikmaktadir.
Birliklerin birgogu verimli olabilecekleri boyuttan ¢ok kiigiiktiir ve gelecekte
bircogunun birlesmesi olasidir. Uriin isleme sektdriinde 6zellestirme devam
etmektedir. Findik gibi baz1 sektorlerde, 6zel sektdr {iriin isleyicileri en biiyiik
piyasa payma sahiptirler. Daha fazla ozellestirmenin derecesi KiT'ler ve
TSKB'lerin verimli ¢aligmasi da dahil bir¢ok etmene baglidir. Bu konuya, s6z
konusu olan istihdam diizeyi iizerine odaklanarak degindik. Verimsizlikleri,
biiylik oOlciide asir1 istihdamdan ve teknik ve pazarlama becerilerinin diisiik
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olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 6zel firmalarm verimliligi ile
rakipleri olan KiT'ler ve Birliklerin verimliligi arasinda belli basl farklar olup
olmadigimin belirlenmesi i¢in, bu alanda daha c¢ok c¢alismaya ihtiyag
duyulmaktadir. Ayn1 zamanda, baz1 politikalara (gida giivenligi gibi) devletin
miidahele etmesi gerektigini kabul etmek Onemlidir. Bu nedenle,
Ozellestirmenin hangi hizla yapilmasma izin verilecegini belirlemek igin,
politika ¢izilmesindeki karsilikli bagimlilik ve devlet kuruluslarimin rolii
dikkate alinmalidir.

Tiirk tariminin bir 6zelligi, cok sayida treticinin, findik cay ve tiitiin
dahil birgok malla ugrasiyor olmalaridir. Fiyat ve gelir politikalarinin ¢ok
sayida {ireticiyi kirsal alanda tutma amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Amag bu olunca, KiT'leri ve TSKB'leri dzellestirmenin etkisiyle, kamu sektorii
isttihdammin ve {iirlin isleme faaliyetlerinin azalacagi sdylenebilir ve bunlar
toplam kamu harcamalarinda bir azalmaya yolagacaktir. Yiriirlikteki tarim
politikasinin biiyiik bir ¢iftci niifusunu desteklemekte en verimli yol olup
olmadigi, hattd bunun tarim politikasinin birincil amaci olmasimin gerekip
gerekmedigi sorunsalina bu raporda deginilmemistir.
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EK A: TEKEL'IN PERSONEL RAKAMLARI

Tablo Al. Tekel'in Personel Rakamlari: 1995 - 1997.
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1995 1996 1997

Genel Miidiirliik ve Birimleri

Memurlar 151 140 139
So6zlesmeli Personel 365 344 392
Daimi is¢iler 192 169 155
Mevsimlik Isciler 53 45 52

Toplam 761 698 738

Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesesi

Memurlar 104 107 132
So6zlesmeli Personel 1.090 1.230 1.353
Daimi is¢iler 10.336 9.252 8.935
Mevsimlik Isciler 8.326 9.587 8.028
Toplam 19.856 20.176 18.448

Sigara Sanayii Miiessesesi

Memurlar 64 58 54
So6zlesmeli Personel 329 319 377
Daimi Isciler 7.695 7.138 6.636
Mevsimlik Isciler 117 120 332
Toplam 8.205 7.635 7.399

Tuz Sanayii Miiessesesi

Memurlar 32 21 18
So6zlesmeli Personel 122 130 171
Daimi Is¢iler 558 500 464
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Mevsimlik Isciler 872 (**)2.172 593

Toplam 1.584 2.823 1.246

Alkollii igkiler Sanayii Miiessesesi

Memurlar 72 68 59
So6zlesmeli Personel 362 347 461
Daimi Isciler 2.827 2.564 2.606
Mevsimlik Isciler 935 1.111 1.139
Toplam 4.196 4.090 4.265

Pazarlama ve Dagitim Miiessesesi

Memurlar 235 173 111
So6zlesmeli Personel 2.759 2.378 2.402
Daimi Isciler 2.950 2.712 2.441
Mevsimlik Isciler 376 313 166
Toplam 6.320 5.576 5.120
Memurlar 658 567 513
Sozlesmeli Personel 5.027 4.748 5.156
Daimi Isgiler 24.558 22.335 21.237
Mevsimlik Isciler 10.679 13.348 10.310
GENEL TOPLAM 40.922 40.998 37.216

(*) Personel rakamlar1 Aralik ay1 sonu itibariyledir.
(**) Burakama Camalt1 ve Ayvalik Tuzlalarindaki giindelikgi isciler dahildir.
Kaynak: TEKEL 97 Yillik Faaliyet Raporu s. 25
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EK B: TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIiRLIKLERININ IS

HACMI VE BIiRLIKLER'E AiT DiGER SECILMiS VERILER

Tablo B1. Ham Pamuk Uretimi — TARIS

Yil Toplam Birligin Satin  Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alman

Uretim Satin Miktarin Satin Alma Yila Gore Miktarin Degeri

(Ton) Aldig1 Toplam Fiyati Fiyat Artist (1000 TL)

Miktar Uretim (TL/Kg) (%)
(Ton) Icindeki Pay1
(%)

198 1.500.000 165.881 11,1 232 29 41.361.378
5
198 1.450.000 76.381 5,3 345 21 48.072.345
7
198 1.580.000 121.531 7,7 1.560 79 206.636.000
9
199 1.540.000 227.787 14,8 3.500 63 842.700.000
1
199 1.561.441 251.237 16,1 5.750 3 1.566.968.777
3
199 2.182.637 159.383 7,3 40.000 60 6.889.928.012
5
199 2.049.751 170.137 8,3 140.000 100 24.904.847.414
7
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Tablo B2. Ham Pamuk Uretimi —- CUKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satmn  Satin Almman  Birligin Bir Onceki Satin  Alinan
Uretim Aldign Miktar Miktarin = Top. Satin Alma Yila Goére Miktarin
(Ton) (Ton) Uretim Igindeki  Fiyati Fiyat Artisi  Degeri
Pay1 (%) (TL/Kg) (%) (1000 TL)
198 1.500.000 147.089 9,8 212 25 33.179.191
5
198 1.450.000 3.874 0,3 325 20 2.153.352
7
198 1.580.000 105.622 6,7 1.510 80 161.275.596
9
199 1.540.000 237.354 154 3.350 63 802.354.341
1
199 1.561.441 129.242 83 5.350 0 738.771.752
3
199  2.182.637 83.414 3,8 34.000 79 2.907.951.60
5 3
199 2.049.751 64.420 3,1 120.000 100 7.679.173.97
7 5
Tablo B3. Ham Pamuk Uretimi — ANTBIRLIK
Yil ToplamUre  BirliginSatin Satin Almman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
tim (Ton) Aldig1 Miktar  Miktarin Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) Toplam Uretim  Fiyati Fiyat Artist  Degeri (1000
Igindeki ~ Payr (TL/Kg) (%) TL)
(%)
198 1.500.000 84.001 5,6 232 29 21.597.225
5
198 1.450.000 40.908 2,8 345 21 25.671.045
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198 1.580.000 57411 3,6 1.560 79 90.614.931

9

199 1.540.000 51.116 33 3.500 63 193.125.250

1

199 1.561.441 46.749 3,0 5.750 3 298.693.503

3

199  2.182.637 61.806 2,8 40.000 82 2.520.388.36

5 5

199 2.049.751 42.742 2,1 140.000 100 5.937.353.21

7 2

Tablo B4. Findik Uretimi (Kabuklu) — FISKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin ~ Alman  Birligin Bir Onceki Satn  Alinan
Uretim Aldig1 Miktar Miktarin  Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin Degeri
(Ton) (Ton) Uretim Igindeki  Fiyati Fiyat Artisi (1000 TL)

Pay1 (%) (TL/Kg) (%)

198 180,000 11,921 6.6 675 181 8,095,063

5

198 280,000 20,887 7.4 1,200 71 24,967,757

7

198 550,000 307,807 56.0 2,650 33 851,849,723

9

199 315,000 85,145 27.0 5,600 60 480,114,449

1

199 305,000 2,216 0.7 14,200 58 43,697,636

3

199 455,000 34,291 7.5 80,000 78 2,804,676,871

5

199 410,000 - - - - -

7
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Tablo B5. Cekirdeksiz Kuru Uziim Uretimi — TARIS

Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Bir Onceki  Satin Alinan
Uretim Aldigi Miktar Miktarn  Top. Satin Alma Yila Goére Miktarin Degeri
(Ton) (Ton) Uretim I¢inde ki~ Fiyat: Fiyat Artist (1000 TL)

Pay1 (%) (TL/Kg) (%)

198 120,000 22,255 18.5 290 45 6,560,991

5

198 100,000 19,548 19.5 570 43 12,203,196

7

198 138,000 31,665 229 1,700 70 63,332,000

9

199 135,000 22,693 16.8 3,600 60 91,328,000

1

199 159,487 93,110 59.1 9,500 53 964,348,198

3

199 179,000 31,772 37.7 40,000 100 1,223,399,980

5

199 210,816 63,324 30 169,000 94 10,478,491,573

7

Tablo B6. Kuru incir Uretimi — TARIS

Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alinan
Uretim Aldig1 Miktar Miktarin  Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin Degeri
(Ton) (Ton) Uretim Igindeki ~ Fiyati Fiyat Artisi (1000 TL)

Pay1 (%) (TL/Kg) (%)

198 55,400 16,806 30.3 190 41 233,211

5

198 49,000 6,492 13.2 400 54 1,775,248

7

198 49,500 19,845 40.1 1,400 75 24,843,000

9
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199 49,800 3,436 6.9 3,150 62 11,396,000

199 44,613 4,729 10.6 12,000 60 59,212,556
3

199 49,975 3,836 9.7 57,500 125 246,383,846
5

199 45,225 3,408 7.5 200,000 122 665,532,465
7

Tablo B7. Aycicegi Uretimi - TRAKYABIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin ~ Satin  Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldig1 Miktar Miktarin Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) (Ton) Uretim  I¢.  Fiyati Fiyat Artist  Degeri
Pay1 (%) (TL/Kg) (%) (1000 TL)
198 800,000 238,792 29.8 140 27 34,178,152
5
198 1,100,000 165,629 15.1 215 28 610,316
7
198 1,250,000 452,099 36.2 650 76 302,227,536
9
199 800,000 298,967 374 1,500 76 452,234,000
1
199 815,000 288,174 354 4,000 60 1,155,523,09
3 7
199 900,000 196,499 21.8 18,000 89 3,536,991,97
5 2
199 900,000 356,793 39.6 65,000 86 24,169,462,6
7 05

Tablo BS. Aycicegi Uretimi - KARADENIZBIRLIK

Yil Toplam Birligi Satin  Alman  Birligin Bir  Onceki Satin Alinan
Uretim n Satin  Miktarin Satin Alma Yila Gore  Miktarin Degeri
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(Ton) Aldig1 Toplam Uretim  Fiyati Fiyat Artist (1000 TL)
Miktar ~ Igindeki Payr (TL/Kg) (%)
(Ton) (%)
198 800,000 57,012 9.1 140 27 8,135,937
5
198 1,100,000 32,049 2.9 215 28 6,890,613
7
198 1,250,000 70,437 5.6 650 76 47,005,479
9
199 800,000 28,037 3.5 1,500 96 42,176,996
1
199 815,000 38,056 4.9 4,000 60 154,633,061
3
199 900,000 42,983 4.8 18,000 89 773,709,984
5
199 900,000 39,077 43 65,000 86 2,640,829,235
7
Tablo B9. Zeytinyag Uretimi —- TARIS
Yil Toplam Birligi Satin Alman  Birligin Bir  Onceki Satin Alman
Uretim n Satin  Miktarin Satin Alma  Yila Gore  Miktarin Degeri
(Ton) Aldig Toplam Uretim  Fiyati Fiyat  Artisgt (1000 TL)
Miktar ~ Igindeki Payr (TL/Kg) (%)
(Ton) (%)
198 70,000 13,445 19.2 675 69 9,797,249
5
198 55,000 1,130 2.1 1,350 80 1,368,699
7
198 35,000 5,670  16.2 4,000 111 20,429,000
9
199 60,000 19,358 323 8,500 63 181,030,000
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199 47,000 1,739 3.7 21,500 65 38,254,406
3

199 52,000 4,019 7.7 170,000 286 716,204,352

5

199 40,000 4,694  11.7 290,000 4 1,347,795,240
7

Tablo B10. Zeytinyag Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Alman  Birligin Bir  Onceki Satin Alinan
Uretim Satm Miktarin Top.  Satin Yila Gore  Miktarin  Degeri
(Ton) Aldig1 Uretim Alma Fiyat Artist (1000 TL)
Miktar Igindeki Payr  Fiyati (%)
(Ton) (%) (TL/Kg)
198 70,000 30 0.0 675 69 15,900
5
198 55,000 - - 1.350 80 -
7
198 35,000 182 0.5 4,000 111 724,034
9
199 60,000 808 1.3 8,500 63 6,844,651
1
199 47,000 344 0.7 21,500 65 8,347,694
3
199 52,000 - - - - -
5
199 40,000 - - - - -
7

Tablo B11. Soya Fasulyesi Uretimi- CUKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Bir Onceki Satin  Alman
Uretim Aldig: Miktarin Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton)  Uretim  I¢.  Fiyati Fiyat Artist  Degeri
Pay1 (%) (TL/Kg) (%) (1000 TL)
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198 125,000 64,605 51.7 132 39 8,886,391

5

198 250,000 93,790 37.5 200 23 18,872,797

7

198 161,000 74,857 46.5 630 80 49,713,122

9

199 110,000 19,267 9.3 1,300 63 13,468,754

1

199 63,000 42,298 67.1 4,000 54 175,787,083

3

199 75,000 28,589 38.1 15,000 58 428,848,884

5

199 40,000 14,868 37.2 58,000 97 862,396,142

7

Tablo B12. Soya Fasulyesi Uretimi- KARADENIZBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Almman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldig1 Miktar  Miktarin Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) (Ton) Uretim Ic.  Fiyati Fiyat Artist  Degeri

Pay1 (%) (TL/Kg) (%) (1000 TL)

198 125,000 2,052 1.6 132 29 295,770

5

198 250,000 3,264 1.3 200 23 652,852

7

198 161,000 2,843 1.8 630 80 1,914,622

9

199 110,000 1,862 1.7 1,300 63 2,575,500

1

199 63,000 3,974 6.3 4,000 54 16,749,727

3

199 75,000 1,694 23 15,000 58 25,412,025

5

199 40,000 957 2.4 60,000 100 57,457,320
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Tablo B13. Yer Fistig1 Uretimi - CUKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Bir Onceki Satin  Alman
Uretim Aldig: Miktarn Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton) Uretim fg.  Fiyati Fiyat Artist  Degeri (1000

Pay1 (%) (TL/Kg) (%) TL)

198 59,000 2,831 4.8 385 51 716,030

5

198 80,000 7,335 9.2 785 33 3,769,024

7

198 50,000 19 0.0 1,900 99 39,000

9

199 60,000 10,786 18.0 7,500 70 42,397,037

1

199 70,000 26 0.0 17,700 55 235,029

3

199 70,000 69 0.1 42,000 47 2,656,811

5

199 82,000 34 0.4 135,000 53 4,830,691

7

Tablo B14. Sofralik Zeytin Uretimi - MARMARABIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin ~ Satin Alman  Birligin Satm  Bir Onceki Satin  Alman

Uretim Aldig1 Miktarin  Top. Alma Fiyati Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton) ~ Uretim Igindeki (TL/Kg) Fiyat Artist  Degeri
Pay1 (%) (%) (1000 TL)
198 150,000 2,089 1.4 1,000 176 1,505,917
5
198 173,000 6,199 3.6 1,600 45 6,247,766
7
198 162,000 8,601 5.3 4,560 90 38,450,979
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199

199

199

199

181,000

200,000

206,000

220,000

19,348

9,318

28,052

19,681

4.7

13.6

8.9

11,500

29,000

140,000

440,000

49

66

112

76

132,808,940

157,527,605

2,644,142,20
2

4,918,101,77
5

Tablo B15. Antep Fistig1 Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Satin  Bir Onceki Satin  Alman
Uretim Aldig: Miktarmn  Top. Alma Fiyati Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton) Uretim Igindeki (TL/Kg) Fiyat Artist  Degeri
Pay1 (%) (%) (1000 TL)
198 35,000 5,229 14.9 1,650 - 8,360,000
5
198 30,000 21 0.1 2,200 - 48,153
7
198 40,000 4,732 11.8 6,800 31 32,177,613
9
199 64,000 9,938 15.5 16,500 - 163,970,895
1
199 50,000 6,774 13.5 40,000 60 271,071,930
3
199 36,000 - - — - -
5
199 70,000 4,235 6 450,000 50 1,906,143,75
7 0

Tablo B16. Kirmizi Mercimek Uretimi —- GUNEYDOGUBIRLIK
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Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Bir  Onceki Satin Alinan
Uretim Aldign Miktar ~ Miktarin Top. Satn Alma  Yila Gore  Miktarin Degeri

(Ton) (Ton) Uretim  I¢.  Fiyati Fiyat Artist (1000 TL)
Pay1 (%) (TL/Kg) (%)
198 432,500 720 0.2 280 256 179,617
5
198 647,500 - - - - -
7
198 364,000 - - - - -
9
199 448,000 - - - - -
1
199 570,000 10,840 1.9 4,750 27 49,028,276
3
199 515,000 8,225 1.6 25,000 178 198,618,004
5
199 410,000 - - - - -
7

Tablo B17. Kirmizi Biber Uretimi —- GUNEYDOGUBIRLIK

Yil Toplam Birligi Satin  Satin Alman  Birligin Bir Onceki Yila  Satin  Alinan
Uretim Aldig1 Miktarmn Top. Satin Alma  Gore Fiyat Miktarmn
(Ton) Miktar (Ton) ~ Uretim  I¢.  Fiyati Artist (%) Degeri

Pay1 (%) (TL/Kg) (1000 TL)

198 3,200 1,757 54.9 400 - 702,886

5

198 3,500 - - - - -

7

198 4,680 118 35 3,200 78 374,444

9

199 7,000 1,302 18.6 5,000 0 6,143,790
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199 6,500 1,045 16.1 11,500 51 15,543,691
3
199 8,000 - - - - -
5
199 10,000 999 9.9 250,000 25 249,976,000
7
Tablo B18. Kuru Fasulye Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK
Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman Birligin Satin  Bir Onceki Satin Alinan
Uretim Aldig1 Miktar ~ Miktarin Top. Alma Fiyati Yila Gore Miktarin Degeri
(Ton) (Ton) Uretim  I¢. (TL/Kg) Fiyat Artisi (1000 TL)
Pay1 (%) (%)
198 170,000 527 0.3 330 — 204,702
5
198 210,000 313 0.1 700 8 208,896
7
198 193,000 - - - — -
9
199 214,000 - - - - -
1
199 200,000 54 0.0 12,100 120 546,467
3
199 225,000 - - - - -
5
199 235,000 - - - - -
7
Tablo B19. Nohut Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK
Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Satin  Bir Onceki Satin Alinan
Uretim Aldig1 Miktarmn Top. Alma Fiyatt Yila Gore Miktarin Degeri
(Ton) Miktar (Ton) Uretim (TL/Kg) Fiyat Artis1 (1000 TL)
I¢indeki Pay: (%)
(%)
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198

198

198

199

199

199

199

400,000

725,000

683,000

855,000

740,000

730,000

720,000

1,446 0.4

240 -

317,297

Tablo B20. Cekirdekli Kuru Uziim Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Almman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldig: Miktarin Top. Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton) Uretim Fiyati Fiyat Artist  Degeri
Icindeki Payr (TL/Kg) (%) (1000 TL)
(%)
198 125,000 - - 342 - -
5
198 140,000 - - 525 - —
7
198 132,975 - - 1,700 - -
9
199 119,910 - - 3,800 - —
1
199 122,000 - - 9,330 - -
3
199 127,500 1,600 1.2 32,000 - 49,622,967
5
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199
7

130,600

7,248 5.5

155,000

0.4

1,049,246,56
9

Tablo B21. Cekirdekli Kuru Uziim Uretimi - TASKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldign Miktar  Miktarin Top. Satin Alma  Yila Goére Miktarin
(Ton) (Ton) Uretim fe.  Fiyati Fiyat Artist  Degeri (1000

Pay1 (%) (TL/Kg) (%) TL)

198 125,000 3,402 2.7 342 159 736,941

5

198 140,000 3,929 2.8 525 52 2,047,374

7

198 132,975 7,160 5.4 1,700 89 11,902,583

9

199 119,910 5,378 4.5 3,800 52 20,087,321

1

199 122,000 5,383 4.4 9,330 53 49,263,749

3

199 127,500 - - - - -

5

199 130,600 6,840 5.2 155,000 94 991,058,310

7

Tablo B22. Cekirdekli Yas Uziim Uretimi - GUNEYDOGUBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldig Miktarin Top.  Satin Alma  Yila Gore Miktarin
(Ton) Miktar (Ton) Uretim Fiyat1 Fiyat Artisi  Degeri
Igindeki Payr (TL/Kg) (%) (1000 TL)
(%)
198 2,000,000 252 0.0 75 100 16,179
5
198 2,300,000 - - - - -
7
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198 2,250,000 - - - -

199 2,300,000 - - - -

199 2,200,000 - - - -

199 2,250,000 554 0.0 6,300 68

199 2,400,000 - - - -

5,404,376

Tablo B23. Cekirdekli Yas Uziim Uretimi - TASKOBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin ~ Satin Alman  Birligin Bir Onceki Satin  Alman
Uretim Aldign Miktar  Miktarin Top.  Satin Alma Yila Gore Miktarin
(Ton) (Ton) Uretim iginde  Fiyati Fiyat Artist  Degeri
Pay1 (%) (TL/Kg) (%) (1000 TL)
198 2,000,000 2,491 0.1 75 100 177,272
5
198 2,300,000 4,538 0.2 200 67 726,256
7
198 2,250,000 675 0.0 450 36 295,906
9
199 2,300,000 5,188 0.2 775 48 4,006,702
1
199 2,200,000 8,566 0.4 1,850 57 14,047,322
3
199 2,250,000 9,810 0.4 6,300 110 61,563,651
5
199 2,400,000 12,000 0.5 30,000 100 360,000,000
7

Tablo B24. ipek Kozasi Uretimi - KOZABIRLIK
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Yil Toplam Birligin Satin  Satin  Alman  Birligin Bir Onceki  Satin Almnan
Uretim Aldig1 Miktar  Miktarin Top. Satin Alma  Yila Goére Miktarin  Degeri
(Ton) (Ton) Uretim iginde  Fiyati Fiyat Artist (1000 TL)

Pay1 (%) (TL/Kg) (%)

198 1,781 506 28.5 1,550 0 742,301

5

198 1,730 326 18.8 4,000 48 2,331,433

7

198 1,841 154 8.4 10,000 92 2,613,138

9

199 1,353 668 494 13,000 8 7,916,329

1

199 724 201 27.8 35,000 67 7,014,814

3

199 271 125 46.1 200,000 167 24,861,699

5

199 160 152 95 800,000 100 117,455,695

7

Tablo B25. Giil Uretimi - GULBIRLIK

Yil Toplam Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Bir Onceki Satin Alman
Uretim Aldign Miktar  Miktarin Top. Satin Alma  Yila Goére Miktarin  Degeri
(Ton) (Ton) Uretim iginde  Fiyati Fiyat Artist (1000 TL)

Pay1 (%) (TL/Kg) (%)

198 12,371 2,999 242 400 158 1,364,545

5

198 17,317 4,669 27.0 1,000 0 4,669,000

7

198 22,857 3,942 17.2 1,150 15 4,522,074

9

199 24,945 3,650 12.2 1,750 46 6,386,983
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199 18,868 1,510 8.0 3,700 54 5,588,916

3

199 20,000 1,539 7.7 41,000 173 53,887,573

5

199 7,000 4,285 61.2 120,000 43 514,312,404

7

Tablo B26. Yiin Uretimi — TIFTIKBIRLIK

Yil Topla Birligin Satin  Satin Alman  Birligin Satin  Bir Onceki Satin  Alman
m Aldig Miktarin Top. Alma Fiyati Yila Gore Miktarin
Uretim  Miktar (Ton)  Uretim Iginde  (TL/Kg) Fiyat Artist  Degeri
(Ton) Pay1 (%) (%) (1000 TL)

198 2,271 34 1.5 3,200 0 111,347

5

198 2,240 377 16.8 3,415 - 1,303,779

7

198 1,775 972 54.8 9,000 67 8,542,454

9

199 1,370 832 60.7 16,500 50 12,817,000

1

199 1,120 543 48.5 40,000 60 21,505,532

3

199 800 - - 160,000 129 -

5

199 400 237 593 475,000 112 107,256,000

7
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EK C: TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERI
URUNLERININ iIHRACATI

Tablo C1. Doviz Kurlan

Yii (TL/$) vil (TL/$) vil (TL/$) il (TL/$)
1985 518 1989 2,121 1992 6,388 1995 45,705
1986 669 1990 2,608 1993 10,986 1996 81,137
1987 856 1991 4,170 1994 29,704 1997 151,173
1988 1,421
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Tablo C2. Birligin Cir¢irlanmis Pamuk Ihracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolart) Ort. Birim Deger ($/kg)
Taris 1980  55.496 95.917 1,73
1983 — — _
1986  4.280 4.502 1,05
1989  6.448 9.738 1,51
1992 2.497 3.434 1,38
1995 — — —
1997  3.155 5.698 1.80
Cukobirlik 1980  22.903 42.841 1,87
1983 — — —
1986 21418 17.114 0,80
1989  13.354 18.894 1,41
1992 5.903 6.508 1,10
1995 — — _
1997 — — _
Antbirlik 1980  3.409 6.097 1,79
1983  2.885 4313 1,49
1986 — — —
1989 — — —
1992 — — _
1995 — — —
1997 — — _
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Tablo C3. Birligin Pamuk Elyafi ihracat:

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Taris 1980 1.593 5.130 3,22
1983 5.821 15.978 2,74
1986 528 1.628 3,08
1989 3.556 9.567 2,69
1992 274 824 3,01
1995 526 1.711 3,25
1997 3.076 9.341 3.03
Cukobirlik 1980 3.185 3.423 1,07
1983 60 161 2,69
1986 — — —
1989 79 217 2,75
1992 — — —
1995 — — _
1997 — — _
Antbirlik 1980 386 1.128 2,92
1983 1.116 3.094 2,77
1986 — — —
1989 — — _
1992 210 581 2,77
1995 1.578 4.327 2,74
1997 22,5 60 2,64
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Tablo C4. Birligin Cekirdeksiz Kuru Uziim ihracat

Adi Yil Miktar(ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Taris 1980 11.074 18.733 1,69

1983  12.087 18.479 1,53

1986  12.154 10.959 0,90

1989  9.564 9.714 1,02

1992 4.158 5.231 1,26

1995  4.922 5.472 1,11

1997  8.817 10.642 1.20

Tablo C5. Birligin Kuru Incir ihracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Taris 1980  3.935 5.295 1,35

1983  3.963 3.579 0,90

1986  3.789 3.745 0,99

1989 2325 4.190 1,80

1992 310 939 3,03

1995 1422 3.218 2,26

1997  1.300 2.765 2.12
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Tablo C6. Birligin I¢ Findik ihracat:

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolari) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Fiskobirlik 1980  35.596 142.433 4,00

1983 39.103 87.606 2,24

1986  7.573 26.220 3,46

1989  14.619 37.806 2,59

1992 5.923 16.202 2,74

1995 154 546 3,54

1997 — — —

Tablo C7. Birligin Kabuklu Findik Thracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolari) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Fiskobirlik 1980  3.065 5.211 1,70

1983 280 357 1,28

1986 5 10 2,00

1989 — — _

1992 — — _

1995 — — —

1997 — — _
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Tablo C8. Birligin Zeytinyag ihracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Taris 1980 2.000 2.800 1,40

1983 8.910 8.826 0,99

1986 8.111 10.000 1,23

1989 5.113 7.272 1,42

1992 888 1.693 1,91

1995 5.329 9.026 1,69

1997 3.439 5.991 1.74

Tablo C9. Birligin Zeytin ihracat:

Adi Y1l Miktar (ton) Deger Ortalama Birim  Deger
(1000 ABD dolarr) ($/kg)
Marmarabirlik 1980 5.287 6.230 1,18
1983 665 578 0,87
1986 88 121 1,37
1989 800 1.823 2,28
1992 2.659 2.439 0,92
1995 1.304 2.249 1,72
1997 2.761 4.348 1.57
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Tablo C10. Birligin Antep Fistig1 ihracat:

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolarr) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Glineydogubirlik 1980 7 52 7,43

1983 10 49 4,90

1986 540 1.981 3,67

1989 315 1.208 3,83

1992 215 1.034 4,81

1995  1.289 4413 3,42

1997 539 2.254 4.28

Tablo C11. Birligin Kirmizi Mercimek Ihracat

Adi

Yil

Miktar (ton)

Deger (1000 ABD dolarr)

Ortalama Birim Deger ($/kg)

Giineydogubirlik

1980

1983

1986

1989

1992

1995

1997

229

137

0,60
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Tablo C12. Birligin Kirmiz1 Biber Thracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger Ortalama  Birim  Deger
(1000 ABD dolarr) ($/kg)
Giineydogubirlik 1980 — — —
1983 20 26 1,30
1986 82 68 0,83
1989 — — _
1992 — — —
1995 — — —
1997 — — _

Tablo C13. Birligin Giil Ihracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolarr) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Giilbirlik 1980 0,644 186 288,88

1983 1,063 307 288,92

1986 0,150 128 855,00

1989 0,454 157 345,59

1992 0,805 192 238,51

1995 1,002 557 555,89

1997  0.152 95 625,57

163



Tablo C14. Birligin Yiin Ihracat

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Tiftikbirlik 1980 590 6.398 10,84

1983 810 4.071 5,03

1986 — — _

1989 119 266 2,23

1992 — — _

1995 — — —

1997 — — —

Tablo C15. Birligin Limon ihracati

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Antbirlik 1980 780 401 0,51

1983 801 308 0,38

1986 291 117 0,40

1989 632 288 0,46

1992 1.270 571 0,45

1995 — — —

1997 — — _
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Tablo C16. Birligin Portakal Ihracat:

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Antbirlik 1980 29 15 0,52

1983 — — _

1986 143 46 0,32

1989 216 66 0,31

1992 62 26 0,42

1995 — — —

1997 — — —

Tablo C17. Birligin Greyfurt Ihracat

Adi Yil Miktar (ton) Deger (1000 ABD dolar) Ortalama Birim Deger ($/kg)
Antbirlik 1980 92 47 0,51

1983 28 11 0,39

1986 203 17 0,08

1989 99 37 0,37

1992 40 17 0,43

1995 — — —

1997 — — _

165



Tablo C18. Birligin Kayis1 Kurusu ihracati

Adi

Yil

Miktar (ton)

Deger (1000 ABD dolarr)

Ortalama Birim Deger ($/kg)

Kayisibirlik

1980

1983

1986

1989

1992

1995

1997

100

138

1,38
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