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GIRIS

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.
Toplulugun amaci, iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin birbirine yaklastirilarak bu iilkeler
arasindaki siki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli olarak geligmesinin
saglanmasidir. F. Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan kurulan
Avrupa Ekonomik Topluluguna 1 Ocak 1973'de 1ngiltere, Irlanda, Danimarka, 1 Ocak 1981'de
Yunanistan, 1 Ocak 1986 Ispanya ve Portekiz, 1 Ocak 1995 yilinda ise Finlandiya, Isveg ve
Avusturya katilmigtir. Alt1 iilke ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu mevcut genislemelerle
bugiin 15 tilke olmustur. Tiirkiye, Avrupa'da gergeklesen siyasi biitiinlesmenin disinda kalmamak,
ihrag tirtinleri i¢in genisleyen siiriim olanaklar1 saglamak ve iilke kalkinmasinda gerekli kolayliklari
temin etmek amaciyla 31 Temmuz 1959'da Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmak igin
basvuruda bulunmustur. Bu basvurudan sonra taraflar arasinda bir ortaklik kuran Ankara
Anlagmas1 12 Eyliil 1963'de imzalanarak 1 Aralik 1964'de yiiriirliige girmistir. 14 Nisan 1987'de
Tiirkiye tam tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur, fakat Tiirkiye'nin ekonomik ve politik durumunun
katilmaya heniiz uygun olmadigi ifade edilmistir. 6 Mart 1995'de Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi toplanarak Giimriik Birligi'nin nasil isleyecegine iliskin ilkeler belirlenmistir. Boylece 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye i¢in Glimriik Birligi siireci baglayarak Tirkiye- Avrupa
iligkileri yeni bir doneme girmistir. Son olarak 10 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye'nin adaylig1 resmen taninmis ve tam iiyelik sartlar1 belirlenmistir.

Avrupa Birligi'nde tarim sektordi, iiye iilkelerin ekonomi ve politikalar1 agisindan biiyiik 6neme
sahiptir. Tarim, Birligin gida ihtiyacim1 saglayan 6nemli bir sektdrdiir. Tarimsal kesimde gelir
dalgalanmalarin1 6nlemek ve bu kesimde calisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek bu konuda
izlenecek politikalara baghdir. Dolayisiyla Giimrikk Birligi Politikasi, Ortak Ticaret Politikasi,
Ortak Rekabet Politikasi, Ortak Ulagtirma Politikasi ve Ortak Para Politikasi gibi Avrupa
Birligi'nin genel politikalar1 arasinda en 6nemli olan1 Ortak Tarim Politikasidir.

Ortak Tarim Politikas: ile piyasalarin acilmasi, arzin istikrara kavusturulmas: ve genis bir pazar
icinde ortaya ¢ikacak avantajlarin optimum kullanimi seklinde yararlar saglanmasi amaglanmustir.
Boylece Roma Antlagsmasinin 3/d maddesinde tarimda ortak bir politikanin tesisi dngoriilmiistiir.

Ortak Tarim Politikasmin ilk ciddi adimlart 1960-1964 yillar1 arasinda atilmis olup, 1962'de
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur. Bu Fonun kurulus amact
Roma Antlagsmasi 1siginda tarim politikasinin amaglariin gergeklestirilmesi igin ortak bir
finansman kaynagi olusturmak, tarimsal talebi denklestirmek, fiyat politikasini diizenlemek ve
tarimsal alt yapiy1 gelistirmektir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olarak katilmasi halinde sanayilesmis bir toplumla
ekonomik birlesmenin baz1 olumsuz sonuglari olabilecektir. Bu yiizden gerek tarim gerekse sanayi
kesiminde yeterli diizeye gelinebilmesi i¢in sosyal altyapt yatirimlarimin gelistirilmesi, yeterli
teknik ve bilgi diizeyine gelinmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gereken seylerden biri
tarimda ortak bir finasman saglayarak, yapilan harcamalarin tarimsal altyap1 problemlerine oncelik
verecek bir sekilde rasyonel dagiliminin saglanmasidir.

Bu caligmanin amaci Avrupa'da tarimin finansmani ve organizasyonu konusunda énemli role sahip
olan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun incelenerek boyle bir fonun Tirkiye'de
uygulanabilirliginin arastirilmasidir. Tirkiye'de tarimda ortak bir finansman saglanmasi, tarimsal
harcamalarm en rasyonel sekilde kullanilarak alt yapi problemlerinin ¢oziimlenmesi, iretici ve
titketicinin karsilikli garanti altina alinarak heniiz % 40 civarinda olan tarim niifusunun hayat
standartlarinin yiikseltilmesi agisindan énemli bir konudur.



Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti
Fonu'nun kurulusu, amaglar, idari yapis1, boliimleri ve biitce icindeki 6nemi incelenmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye'de tarima yapilan harcamalarin miktar1 ve bu harcamalar1 koordine eden kurum
ve kuruluslarin tarimsal harcamalar iizerindeki rolii incelenmistir. Ugiincii ve son boliimde ise
boyle bir fonun Tiirkiye'de uygulanip uygulanamayacagi hakkindaki yorumlar degerlendirilmistir.



I. AVRUPA BiRLiGINDE TARIMSAL YONVERME VE GARANTI FONU’NUN
(FEOGA- EAGGF) INCELENMESI

1.1. FEOGA’min Kurulusu ve Amaci

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik
farklarin1 azaltmaya yonelik olarak tedbirler almaya ve harcamalar yapmaya baglamistir.
Dolayisiyla Avrupa Birliginde yapisal fonlarm kurulus sebepleri, Birlik i¢inde dengeli kalkinma ve
boylece bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesidir. Bu amagla 1958°de
Avrupa Sosyal Fonu, 1962°de Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu - EAGGF (The
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) veya Fransizca adiyla, FEOGA (Fonds
European d’Orientation et de Garanti Agricoles), 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
1993 yilinda ise ¢evre koruma ve Trans-Avrupa ulastirma agina iligkin projelere mali destek
saglamak amaciyla Uyum Fonu kurulmustur @,

Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesinde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi’nin amaglari,
verimliligin artirilmasi, tliketiciye adil bir gelir dagilimi saglanmasi, piyasada arz ve talep
dengesinin kurulmasi1 ve tiiketicinin korunmasi olarak belirlenmistir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in Avrupa Birliginde bazi tarim politikasi prensipleri esas alinmistir. Bunlar;

1. Ortak bir pazarin kurulmasi,

2. Topluluk tercihi

3. Ortak mali sorumluluk.
Bu prensiplerin uygulanmasi ile ortak bir pazar kurularak tarimsal {irlinlerin iiye iilkeler icerisinde
serbestce dolasiminin saglanmasi bdylece Birlik i¢i ticarette glimriik vergilerinin, ticaretteki diger
engellerin ve rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica
Birliginin kendi tarim iiriinlerinin satigina oncelik verilerek i¢ piyasanin ucuz ithalattan ve diinya
piyasalarindaki asir1 dalgalanmalardan korunmasi bu prensiplerin amaglar arasindadir ®®. Bu
prensiplerin uygulanabilmesi i¢in ortak bir finansman kaynagina ihtiya¢ duyulmasi sonucunda
Roma Antlasmasi’nin 40. ve 43. Maddeleri dikkate alinarak Avrupa Tarimsal Yonverme ve
Garanti Fonu kurulmustur. Bu Fon tek basina bir Fon olmayip, Avrupa Birligi biitgesinin en dnemli
bolimii olarak genel biitge harcamalari icerisinde yaklasik % 60 paya sahip olan bir fondur.

Dolayist ile FEOGA'’nmin kurulus amaci, Roma Antlasmast isiginda tarim politikasi amaglart
arasinda yer alan arzin esnekliginin saglanmasi,  iireticilerin belirli bir gelir seviyesine
ulagmasimin saglanmasi, fiyat politikalarini ve tarimsal altyapiyr diizenlemek igin bir finansman
kaynag olusturmaktir.

1.2. FEOGA'nin Boliimleri

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, 5 Nisan 1964 yilinda
Garanti Boliimii ve Yonverme Boliimii olmak iizere ikiye ayrilmustir.

1.2.1. Garanti Boliimii

Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimii 1964 yilindan beri Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasinin 6nemli bir uygulama aract olmustur. Fon, Avrupa Birligi’nin belirledigi
kurallar cergevesinde, temel tarimsal {irlinlerdeki piyasalarm diizenlenmesinde katkilarda
bulunmaktadir.

FEOGA’nin Garanti Boliimii ortak piyasa diizenleri igindeki harcamalar1 finanse eder, asgari fiyat
garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarim1 destekler. Garanti Bolimii kapsamina destekleme
giderleri, iiretici yardimlari, belli {riinlerin piyasadan cekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi
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amaciyla yapilan yardimlar, depolama yardimlar1 ile Avrupa Birligi disindaki {ilkelere yonelik
tarim tirlinleri ihracatina 6denen siibvansiyonlar girer. Garanti Boliimii harcamalar1 bitkisel {iretim,
hayvansal iiretim ve diger tarimsal harcamalar olarak simiflandirilabilir. Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu-Garanti Boliimiiniin destek sagladigi iriinleri asagidaki gibi

siralayabiliriz .

Bitkisel Uretim:

- Seker

- Zeytinyagi

- Lif Bitkileri ve Ipekbdcegi

- Meyve ve sebze (yas ve iglenmis)
- Sarap

- Titlin

- Diger bitkisel tiriinler

Hayvansal Uretim:

- Siit ve siit iiriinleri

- Sig1r ve dana eti

- Koyun eti ve domuz eti

- Yumurta ve kiimes hayvanlari etleri
- Diger hayvansal {iriinler

- Balike¢ilik

Diger Tarimsal Harcamalar:

- Gida yardim

- Bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili pazar diizenlemeleri

- Gelir yardimlar1

- Destekleme yardimlari

Yukarida siraladigimiz sektorler itibariyle yapilan Garanti Boliimii’niin biitiin harcamalar1 Roma
Antlagmasindan kaynaklanan zorunlu harcamalar olarak tanimlanmaktadir.

1.2.2. Yonverme Boliimii

1.2.2.1. Yonverme Boliimiiniin Faaliyet Alanlar

FEOGA'in bu boliimii Roma Antlagsmasi'nin 39. Maddesinde sayilan ve ortak tarim politikasinin
hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ortak eylemleri finanse etmek i¢in olusturulmustur. Tarim
isletmelerinin yapilarmin gelistirilmesi, tarimsal alt yapmin iyilestirilmesi, tarim iriinlerinin
transformasyonu ve pazarlama sartlarinin iyilestirilmesi amacina yonelik olarak kurulmustur.

Bu temel faaliyet alanlar1 dogrultusunda fonun Yonverme bolimii su alanlarda faaliyet
gostermektedir @),

- Uretim ve pazarlama sartlarmin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapinin iyilestirilmesi, iiretim
diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi ve yeni sulama projelerinin gergeklestirilmesi,
pazarlama diizeyinde ise silo, sogutma tesisleri, {irlinlerin iglenmesi, siit ve et kombinalar1 gibi
yatirimlar1 kapsamaktadir.

- Tarim sektoriindeki isgilicti fazlasinin giderilmesi amaciyla 54 yasimi asmis ¢iftcilerin
faaliyetlerini terk etmesi i¢in gerekli yatirimlar. Bu konuda yas faktoriiniin yanisira, kisi bagina
gelirin Birlik ortalamasindan diisiik olmasi hususu da g6z 6niine alinmaktadir.



- Birligin daglik niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan bolgelerin belirli diizeyde ekonomik
canliligini korumasina yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

- Ekonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin kalkindirilmasma katkida bulunmak {izere
iiriinlerin pazarlanmasina ve bu bolgelerdeki altyapi yatirimlarina destek saglanmaktadir.

- Ozel faaliyet programlari desteklenmektedir. Bu programlar, italya’nin engebeli ve daglhk
yorelerinde ve Bat1 Irlanda’da sigir agirlikli hayvancilik, Gronland’da yine hayvancilik konularini
kapsamaktadir.

- Entegre kalkinma programlar1 desteklenmektedir. Tarim disinda el sanatlari, tarim endiistrisi gibi
faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger alanlarin gelistirilerek bolgeye ekonomik canlilik
katilmasi faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

1.2.2.2. Yonverme Boliimiiniin Destekledigi Projeler

Temelde tarimsal alt yapinin diizenlenmesini amaglayan Yonverme boliimii bu kapsamda asagidaki
projeleri desteklemektedir

1.Gida maddeleri diginda olmak {izere, tarimsal iretim potansiyelinin gelistirilmesi,
¢esitlendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ,

2. Ormancilik {irtinleri ve geleneksel tarim tirlinlerinin kalitesinin artirilmast,

3. Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi,

4. Ozellikle giftgilere birden fazla alanda is yapmalarini saglayacak is gesitlendirmesi,
5. Kisisel veya kollektif alanlarin veya otlaklarin gelistirilmesi,

6. Drenaj sistemlerinin ve sulama olanaklarinin iyilestirilmesi,

7. Tabii afetler sonucu tarimsal ve ormancilik potansiyelinin yok oldugu alanlarin yeniden
kazanilmasi,

8. Pazar ile iiretim arasinda yeniden bir denge kurulmasina yonelik piyasalarin diizenlenmesi,
9. Uretim yapisinin yeniden diizenlenmesi ve geng ciftcilerin ise yerlestirilmesi,

10. Pazarlama ve iiretim tekniklerinin gelistirilmesi,

11. Ciftcilere yonelik iiretim ve pazarlama birliklerinin olusturulmasi,

12. Balikcilik kapasitesinin artirilmasi, mevcut ve ulasilabilir kaynaklarin arasinda siirekli bir
denge olusturulmasina imkan saglayacak balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel ve kalici yontemlerine
yonelik uygun ortamlar olusturulmasi.

1. 3. Fon’un idari Yapisi ve Finansman Kaynaklar

FEOGA, kendi 6zel kaynaklarina sahip olmayan ve mali 6zerkligi bulunmayan bir fondur. Fon'u
kuran 729/70 tarihli Konsey yonetmeliginin birinci maddesinde “Topluluk biit¢esinin bir
pargasidir”. ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla, bazi durumlarda 6zel hiikiimlerle yonetilmesine
karsin genel biit¢e kurallari ile uyumludur.

1. 3.1. Fon’un idari Yapisi

Bu konuyla ilgili olarak Komisyon'un Tarim Genel Midiirliigii biinyesinde ii¢ birim
bulunmaktadir. Bunlar ®;



1. Biit¢e konular1 ve Garanti Boliimiiniin mali koordinasyonu: Gorevi biitgeyi hazirlamak ve
Garanti boliimiiniin uygulanmasini saglamaktir.

2. Harcamalarin idaresi: Biitcenin uygulanmasi sirasinda nakit akisindan sorumludur.

3. Biitge Konular1 (Yonverme Bolimi) ile ilgili birim: Yoénverme bolimii Dbiitcesinin
hazirlanmasi ve idaresi gibi konulardan sorumludur.

Ortak Tarim Politikasinin finansmani hakkindaki 729/70/EEC sayili Konsey yonetmeliginin 10.

maddesine gore Komisyon’un Konsey’e ve Parlamentoya her yil Fonun idaresinin gidisati,

ozellikle de kaynaklari, harcama ve Topluluk finansmanini saglayan sartlar hakkinda mali bir rapor

sunmasi gerekmektedir.

Yine aym Yonetmelikle Fonun idaresinde Komisyona yardim etmek iizere bir Komite
olusturulmustur: Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu Komitesi. Fon Komitesi, Uye iilke
ve Komisyon temsilcilerinden olusturulmaktadir. Her liye lilke Fon Komitesinde en c¢ok 5
gorevliyle temsil edilmekte, oylar Roma Anlagmasmin 148(2) maddesinde belirtildigi sekilde
sayllmakta, Baskanin oy hakki bulunmamaktadir. Komisyon ortak 6nlemlerin her birinin
uygulanmasi i¢in detayli kurallari, Tarimsal Yapt Daimi Komitesi ve Fon Komitesine danisarak
diizenlemektedir *7.

Fon Komitesine danigma asagidaki durumlarda zorunludur;
-Danisilmanin 6n sart oldugu durumlarda,

-Gelecek mali yil icin Komisyon tarafindan yiiriirliige girecegi tahmin edilen Fon
kredilerinin degerlendirilmesi igin,

-729/70 Sayili Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak Komisyon tarafindan Konseye
taslak onerilerin sunulmasi ve Konseye sunulan Fon hakkindaki taslak raporlar konusunda.

1. 3.2. Fon’un Finansman Kaynaklar

Daha Once de bahsettigimiz gibi Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, kendi 6zel
kaynaklarina sahip olmayan ve mali 6zerkligi bulunmayan bir fondur. Dolayisiyla Topluluk biitgesi
ile uyumlu olarak faaliyette bulunur. Toplulugun finansmanina ait ilk diizenlemeler Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (ECSC Antlagsmasi, Md. 78/9), Avrupa Ekonomik Toplulugu ( Roma
Antlasmas1 Md.205) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM Antlagsmasi, Md. 179)
Antlagsmalarinda yapilmis ve her ii¢ topluluk i¢in ayr1 ayri biitgeler hazirlanmigtir. Daha sonra
Nisan 1965’de imzalanan Fiizyon Antlagmasi’nin 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige girmesi ile birlikte
1 Ocak 1968’den itibaren tek biitceye sahip olunmustur 2.

Biitge uygulamalarindan sorumlu Avrupa Toplulugu organi Komisyon'dur (Roma Antlasmas1 Md.
205). Komisyon biitce uygulamalarim Mali Tiiziik hiikiimleri ¢ercevesinde yapmakta olup,
gelirlerin toplanmasi gorevi liye iilkelerce yapilmaktadir. Avrupa Birligi biitcesinin hazirlanmasi ve
kabuliinde gorev alan 6nemli bir organ da Avrupa Parlamentosu’dur (EEC Antlagmasi Md.203,
EURATOM Antlasmas1t Md. 177, ECSC Antlagsmasi Md.78). 1970’11 yillara kadar Parlamento’nun
bu konudaki yetkileri smirli olmasina karsin, 22 Nisan 1970’de imzalanan ve 1 Ocak 1971°de
yiriirlige giren Litkksemburg Antlagsmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun biit¢e yetkisi artirilmis ve
biitgenin serbest harcamalar1 konusunda dnemli yetkiler verilmistir.

Biitce uygulamalarinda bazi temel ilkeler dikkate alinmaktadir. Roma Antlagmasi Md. 199°da
“Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili olanlar da dahil, Toplulugun tiim gelir ve giderleri, her biitce yil
icin 6nceden tahmin edilmek ve biitcede gosterilmek zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Yine ayni
maddeye gore biitce gelir ve giderlerinin denk olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica biitce
takvim y1l1 esas alinarak bir mali y1l i¢in ECU cinsinden diizenlenmektedir. Biitcenin denetimi ise
Sayistaya aittir.



1. 3.2.1.Biitce Gelirleri

Geleneksel Kaynaklar

Geleneksel kaynaklar, ortak giimriik vergisi gelirleri ve tarimsal vergilerden olusmaktadir. Ortak
giimriik vergisi gelirleri 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren Avrupa Birligi biit¢esinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bu vergi iiye devletlerin giimriik idareleri tarafindan toplanmaktadir. Bilindigi
iizere tliclincli lilkelerden yapilan ithalatta uygulanan vergi oranlari, tim iiye iilkelerde ayni
orandadir. Tarimsal vergiler ise, prelevmanlar (6n kesinti) ve fark giderici vergilerden
olusmaktadir. Prelevman Topluluk tarafindan belirlenen Esik Fiyat ile diinya CIF fiyat1 arasindaki
farka tekabiil eden ve Avrupa Birligine iiye iilkenin giris glimrii§iinde ithalat¢cidan tahsil edilen
degisken bir vergidir. Fark giderici vergiler ise, Topluluga iiye {iilkeler arasindaki ticarette,
Topluluk i¢indeki fiyatlar ile ithal fiyatlar arasindaki farki gidermek igin alinan vergilerdir. Ancak
Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 geregince prelevmanlar tarifeye doniistiiriildiigiinden ve belli bir
indirim taahhiidiine tabi oldugundan kaynaklarda son yillarda bir azalma olmustur.

Ortak glimriik tarifesinin tarimsal iiriinlere uygulanmasi ile elde edilen bu gelirler biitcenin Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti fonunda toplanmaktadir ®®

Katma Deger Vergisi (KDV) gelirleri

Avrupa Konseyi 1975 tarihinden itibaren KDV’nin en fazla %1 lik kisminin Topluluk biit¢esine
devredilmesine karar vermistir. 1983 yilina kadar KDV’nin %1’ lik kism1 biit¢eye aktarilirken bu
pay 1985 yilinda %1.4’e, 1988 yilinda ise %1.6’ ya yiikselmistir. 1994 yilina kadar 6z kaynaklar
icerisinde en 6nemli gelir kalemi KDV {iizerinden alinan paylardir.

1988 yilindan itibaren GSMH f{izerinden bir pay alinmaya baslanmis, buna karsilik KDV payinin
azaltilmas1 yoluna gidilmistir.1995 yilinda %1.4 olan bu pay, 1999 yilinda % 1'e diisiiriilmiistiir “°.

GSMH'dan Aktarilanlar

GSMH'dan aktarilan kaynaklar, Ocak 1988 tarihinden itibaren kullanilmakta olup, biitgenin
0zkaynaklar igerisinde Onemli bir yere sahiptir ve dordiincii bir kaynak olarak biitce gelirleri
icerisinde yer almaktadir. GSMH bazli kaynaklar, iiye iilkelerin GSMH’larina belli bir oranimn
uygulanmasi yoluyla hesaplanmakta ve iiye llkelerin GSMH’lar1 oraninda biitceye yaptiklar
katkilar1 gostermektedir. Bu oran son yillarda % 1.27 olarak uygulanmaktadir @®.

1994 yilinda biitce gelirlerinin yaklagik % 50'sini olusturan KDV katkisi, 1999 yilinda % 35'e
disiiriilmis, buna karsilik GSMH katkist % 40'a yiikseltilmistir. Biitge tahminleri yapilirken,
oncelikle diger oOzkaynaklardan ne kadar hasilat toplanacagi hesaplanmakta, bu miktar ile
hedeflenen biitce biyiikligii arasindaki fark GSMH payr olarak iiye {ilkeler arasinda
paylastirilmaktadir.

Diger Gelirler

Diger gelirler biitce igerisinde ikinci derece 6nemlidirler ve baslicalar asagidaki kalemlerdir;

1. ldari harcamalarda kullanilmak iizere Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu vergilerinin bir
boliimii,

2. Topluluk organlarinda ¢alisanlarin iicretlerinden kesilen gelir vergisi ile sosyal giivenlik
kesintileri,



3. Avrupa Toplulugu organlarinca taginir ve tasinmaz mal satiglarindan saglanan kira, faiz ve
doviz gelirleri,

4. Borg¢ alma ve verme islemlerinden kaynaklanan gelirler,

5. Birlik programlarina katk, ticret karsilig1 yapilan hizmet gelirleri ve geri 6denen harcamalar,

6. Onceki mali yildan devreden bakiyeler 2.

1. 3.2.2. Biitce Harcamalari
Avrupa Birligi biitce harcamalarini genis kapsamli olarak asagidaki gibi tasnif edebiliriz.

1. Genel Biitge Harcamalari

a. Ortak tarim politikasindan kaynaklanan harcamalar
- Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (Garanti Boliimii)
b. Bolgesel kalkinma politikasindan kaynaklanan harcamalar

- Avrupa Tarimsal Yoénverme ve Garanti Fonu (Yo6nverme Boliimii)
- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
- Avrupa Sosyal Fonu
- Uyum Fonu
Balik¢iliga Yonverme Finansal Ara¢ Fonu
Aragtirma harcamalari
Dis politika harcamalar
Idari harcamalar
Diger harcamalar
Avrupa Kalkinma Fonu Harcamalar1
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Harcamalar
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Harcamalari.
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1.4. FEOGA'min Tarihi Gelisimi ve Ortak Tarim Politikasinda Reform Arayislar

1.4.1. Fon'un Biitcede Olusturdugu Pay, Garanti ve Yonverme Boéliimlerine gore Dagilim

Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikas1 ile Roma Antlasmani 39. Maddesindeki hedeflere
ulagilarak tarimda verimlilik artirilmis, tarimla ugrasanlarin hayat stantartlar1 yiikseltilmis, tarimsal
pazarlar istikrarli bir hale gelmis, liretim garantisi saglanmig ve tiiketiciler i¢in uygun fiyatlar temin
edilmistir. Baslangicta gerekli ve 6nemli olan bu gelismeler zamanla iiretim fazlaliklar1 sorununu
ortaya ¢ikarmis, toplulukta hemen hemen biitiin iiriinlerde %100"in tizerinde bir kendi kendine
yeterlilik saglanmistir. Dolayisiyla zaman icerisinde Ortak Tarim Politikasina yapilan harcamalar
biit¢e lizerinde baski yapmaya baglamistir. Toplulugun yiiksek fiyatli iirlinlerini disa kars1 koruma
politikalari, ihracati tesvik politikalar1 ve gesitli yapisal politikalar i¢in yaptig1 harcamalar biitceye

yiik olmaya baslamustir ©.

Toplulukta Ortak Piyasa Diizenleri agamali bir sekilde olusturulmustur. 1962'de hububat, 1965'de
siit ve siit Urlinleri, 1967'de ise bitkisel ve hayvansal yaglar i¢in ortak piyasa diizenleri
olusturulmustur. Boylece tarimin biitceye olan yiikii giin gegtikce artmustir. Tablo 1'den de
goriildiigii gibi 1965 yilinda toplam FEOGA biitgesi 287 milyon ECU, toplam biitgede olusturdugu
pay %37.5 iken, 1970 yilinda, FEOGA biitcesi 3 166,5 milyon ECU olup toplam biitcedeki pay1
%93.5'e ulasmistir. 1965 yilinda FEOGA biit¢esinin tamami Garanti boliimiine harcanirken 1968
yilindan itibaren Yonverme boliimiine de c¢ok az pay ayrilmaya baslanmistir. Uygulanan
politikalara bagh olarak 1980 yilina kadar %70 ve {izerinde biitcede pay olusturan FEOGA igin
1980'den sonra yeni uygulamalar yapilarak Fon i¢in yapilacak harcamalar azaltilmaya baslanmistir.
Yillar itibariyle FEOGA biit¢esinin toplam biit¢e igerisindeki pay1 giderek azalirken Garanti



harcamalarmin ise FEOGA biitgesi icerisindeki pay1 azalma gostermistir. Bunun sebebi disa karsi
fazla korunan ve fazla harcama gerektiren iiriin gruplarina yapilan desteklemelerin azaltilarak
biitgeye olan yiikii hafifletilmesi bunun yerine tarimsal altyapiya dayali politikalara yerverilmis
olmasidir. Fakat hala Garanti boliimii, toplam FEOGA'nin %90 gibi kismini kapsamaktadir.

Tablo 1 - Avrupa Birligi Biitcesi ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun
Garanti Boliimii Harcamalan

Yallar AB Biitgesi FEOGA Biitcesi  Garanti Boliimii gﬁggi S‘r';:l"l’lam g::;e‘;‘e‘ g‘;L“n’:‘““““ g;ggg%‘:‘:‘gmg‘r‘::l

Milyon ECU % % %
1965 766 287 287 375 375 100
1966 1252 507 507 405 405 100
1967 4761 340 340 71,4 71,4 100
1968 1.487,9 1.293,7 1.259,7 86,9 84,7 97,4
1969 1.904,8 1.719,9 1.668,6 20,3 87,6 97,0
1970 3.385,2 3.166,5 3.108,1 935 91,8 98,2
1971 2.207,1 1.817,1 1.755,6 823 79,5 96,6
1972 31223 2.538,8 2.485,6 81,3 79,6 97,9
1973 45052 3.625,2 3.614,4 80,5 80,2 99,7
1974 48264 3.494,6 3.456,8 724 716 98,9
1975 5.816,9 4.404,4 43277 75,7 74,4 98,3
1976 7.562,8 5.748,8 5.636,7 76,0 745 98,1
1977 8.735,9 6.700,1 6.587,1 76,7 754 98,3
1978 12.041,8 9.004,9 8.679,3 74,8 72,1 96,4
1979 14.220,7 10.673,6 10.387,1 75,1 73,0 97,3
1980 15.857,3 11.606,5 11.291,9 732 71,2 97,3
1981 17.726,0 11.603,6 11.063,7 65,5 62,4 95,3
1982 20.469,6 12.910,6 12.259,8 63,1 59,9 95,0
1983 24.506,0 16.361,1 15.785,8 66,8 64,4 96,5
1984 27.081,4 18.926,0 18.330,4 69,9 67,7 96,9
1985 27.867,3 204133 19.727,8 733 70,8 96,6
1986 34.675,4 22.889,3 22.118,1 66,0 63,8 96,6
1987 35.088,0 23.739,6 22.950,1 67,7 65,4 96,7
1988 41.021,7 28.776,1 27.635,2 70,1 67,4 96,0
1989 40.751,1 27.193,3 25.844,3 66,7 63,4 95,0
1990 44.062,9 28.918,5 27.094,2 65,6 61,5 937
1991 53.650,2 33.046,2 30.960,8 61,6 57,7 93,7
1992 58.147,0 34.098,8 31.2432 58,6 53,7 91,6
1993 65.522,6 38.505,8 35.052,0 58,8 535 91,0
1994 70.098,9 40.848,0 37.465,0 58,3 53,4 91,7
1995 75.438 4 40.272,4 37.394,0 53,4 49,6 92,9
1996 81.927,8 45.205,3 41.297,0 55,2 50,4 91,4
1997 82.365,6 45.259,1 41.233,0 59,9 50,1 91,1

Kaynak: AB Genel Biitgesi,1997.

1.4.2. Fon'un Tarimsal Sektorler itibariyle Dagihm

Konuyu iiriin gruplarina gore inceleyecek olursak, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
harcamalarinda en fazla degisiklik, hububat ve piringte, siit ve siit mamiillerinde ve yag bitkilerinde
goriilmektedir. 1980'li yillarda hububat ve piring i¢in ayrilan pay %18,0 iken bu oran giderek
yiikselmis ve 1997 yilinda %45.1 olmustur. Yag bitkileri i¢in 80'li yillarda % 2.8 civarinda bir
destekleme yapilirken bu oran 1997'de %5,0 civarina yiikselmistir. Siit ve siit mamiillerinde bu
iriinlerin tersine fondan ayrilan pay distiriilmistiir. 1980 yilinda siitlii mamiillerin FEOGA'dan
aldig1 pay % 40.6 iken 1997 yilinda % 8.9'a diistiriilmustiir. Siit ve siit mamiillerindeki diisiisiin
sebebi bu {irlinlerin biitgede olusturduklar1 yilikten kaynaklanmaktadir. Ancak, sigir ve dana eti
sektoriinlin biitceden aldigi pay, biitceye olan yiikiine ragmen azalmamisg, hatta bir miktarda
artmigtir.



Tablo 2 - Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu Garanti Béliimii Harcamalarimmn Uriin
Gruplarina Gére Dagilim

1980 1995 1996 1997
|I"Jrl'in Grubu M ECU % mECU % mECU % mECU %
Hububat ve Piring 2039 18,0 15018 43,5 16 998 41,6 17 970 45,1
Seker 575 5,0 1831 53 1843 4,5 1878 4,5
Yag Bitkileri 318 2,8 813 2,4 2113 52 2104 5,0
Kuru Yemve Sebzeler 33 0,3 342 1,0 385 0,9 405 1,0
Tekstil Bitkileri 17 0,1 876 2,5 850 2,1 863 2,1
Meyve ve Sebze 687 6,0 1833 53 1575 3,9 1610 3,9
Sarap 299 2,6 858 2,5 805 2,0 928 2,2
Tiitiin 309 2,7 993 2,9 1043 2,6 1051 2,5
Diger Bitkisel Sektor 88 0,7 396 1,1 306 0,7 273 0,7
Siit Uriinleri 4594 40,6 4029 11,7 3718 9,1 3738 8,9
Sigir ve dana Eti 1363 12,0 4021 11,7 6 744 16,5 5833 14,0
Koyun ve Keg¢i Eti 53 0,4 1781 52 1447 3,5 2091 5,0
Domuz 116 1,0 143 0,4 126 0,3 178 0,4
Yumurta ve Kiimes Hayvanlari 86 0,7 201 0,6 160 0,4 147 0,4
Diger hayvancilik Sektorleri - 115 0,3 134 0,3 116 0,3
Balikgilik 23 0,2 39 0,1 39 0,1 39 0,1
Digerleri 713 6,3 574 1,7 541 1,3 535 1,3
TOPLAM 11 313 99,4 33862 98,1 38 827 95,1 39 764 95,1

Kaynak: AB Genel Biitgesi, 1997.

1.4.3. Ortak Tarim Politikasinda Yapilan Son Reformlarin FEOGA'ya Etkisi

17 Mayis 1999 tarih ve 1257/1999 Sayili Konsey Yonetmeligi ile, FEOGA tarafindan kirsal
kalkinmaya yonelik politikalarin  da desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu  Yonetmelik,
strdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in Topluluk desteginin saglanmasi bakimindan bir gergeve
olusturmaktadir. Kirsal kalkinma onlemleri, OTP’nin diger araglarina eslik edecek ve onlari
tamamlayacaktir. Boylece Roma Antlasmasmmin 33. Maddesinde Ongoriilen amaglarin
gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir. Kirsal kalkinma onlemlerinin, geri kalmig bdlgelerin
yapisal gelisimini saglamak ic¢in alinacak Onlemlerle biitiinlestirilmis (AMAC-1) ve yapisal
giicliiklerle kars1 karsiya kalan alanlarin ekonomik ve sosyal doniisiimiinii destekleyen onlemlere
eslik etmesi(AMAC-2) kararlastirilmustir.

Ayrica kirsal kalkinma i¢in yapilacak destegin, ¢iftcilik faaliyetleri ile ilgili olarak asagidaki
onlemleri kapsamasi kararlastirilmistir;

- Uriinlerin islenmesi ve pazarlanmast i¢in tarimsal isletmelerin yapilarinin gelistirilmesi,

- Uriin potansiyelinin yeniden yonlendirilmesi ve doniisiimii, iiriin kalitesinin gelistirilmesi ve
yeni teknolojilerin tanitimi,

- Yiyecek olarak kullanilmayan tiriinlerin tiretiminin tesviki,

- Ormanlarin gelistirilmesi,

- Tamamlayici ya da alternatif faaliyet amaci ile faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

- Kursal alanlardaki sosyal yapinin siirdiiriilmesi,

- Ekonomik faaliyetlerin arttirilmast, istihdam yaratilmasi,

- Yasama ve ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi,

- Diisiik seviyede girdi kullanan ¢iftgilerin sistemlerinin gelistirilmesi,

- Cevresel ihtiyaglara saygili bir siirdiiriilebilir tarimin korunmasi ve gelistirilmesi,

- Erkek ve kadinlar arasinda esitsizligin kaldirilmasi ve herkese esit firsatlar verilmesi,

- Isletmelerdeki yatirmlar igin yapilacak destegin, hem tarimsal gelirlerin arttirilmasina, hem de
yasama, ¢aligma ve liretim kosullarinin gelistirilmesine yardimei olmasi.

Bu tiir yatirnmlarin asagidaki amaglardan bir ya da daha fazlasini gergeklestirmesi istenmektedir;



- Uretim maliyetlerinin azaltilmasi,

- Uretimin arttirilmasi,

- Kalitenin arttirilmasi,

- Dogal ¢evre, hijyenik sartlar ve hayvan refahi standartlarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

- Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi.

Yatirim i¢in destek verilecek isletmeler, ekonomik uygulanabilirligi gosterilebilecek, cevre, hijyen
ve hayvan saglig ile ilgili asgari standartlar1 karsilayan igletmeler olmali ve giftciler yeterli mesleki
yetkinlik ve bilgiye sahip olmalidir.

Destek icin yapilacak toplam yatirimun simirlarii Uye Devletler belirlemektedir. Destegin toplam
orani, en az elverisli alanlarda, en fazla %40 ve %50’yi gecememektedir. Yatirimlarin geng
ciftciler tarafindan gergeklestirildigi alanlarda bu oranlar %45 ve %55’e kadar artirilabilmektedir.

Geng ciftcilerin tarima kazandirilabilmesini kolaylastirmak i¢in yapilan yardim, ¢ift¢inin 40 yasin
altinda olmasi, yeterli mesleki yetkinlik ve kabiliyete sahip olmasi ve bir zirai igletmede ilk kez yer
almas1 sartiyla verilmektedir. Ayrica, elverigli olmayan bdlgelerdeki ciftcilerin tazminatlarla
desteklenmesi yoluna gidilebilmekte, bu tazminatlar, hektar basina verilmektedir.

Kirsal gelisim Onlemleri i¢in iiye devletler, bir plan olusturup Komisyon’a sunmaktadirlar.
Bolgesel diizeyde goriisiildiikten sonra olusturulan ilk planin, 1 Ocak 2000’den itibaren 7 yillik bir
donemi kapsamasi ongoriilmiistiir. Kirsal kalkinma i¢in FEOGA Garanti bdliimiinden verilecek
Topluluk destegi, yillik temelde mali planlara konu olmaktadir. Komisyon ve iiye devletler,
planlarin etkili bi¢imde izlenmesi ve uygulanmasini saglamakta, gerektiginde izleme komiteleri
kurmaktadirlar.

Kirsal Kalkinma kapsanminda 2000-2006 yillar1 arasinda FEOGA Garanti Boliimiinden Uye
Devletlere yillik olarak yapilacak ddemelerin tutari tablo 3'de verilmistir;

Tablo 3. FEOGA Garanti Béliimiinden Kirsal Kalkinma Kapsaminda Yapilacak Odemelerin
Uye Ulkelere Dagilimi

Mali Tahsis
Yillik ortalama EURO milyon 1999
UYE DEVLET Fiyatlan %

Belcika 50 12
Danimarka 46 1,1
Almanya 700 16,1
Yunanistan 131 3,0
ispanya 459 10,6
Fransa 760 17,5
irlanda 315 7,3
italya 595 13,7
Liiksemburg 12 0,3
Hollanda 55 1,3
Avusturya 423 9,7
Portekiz 200 4,6
Finlandiya 290 6,7
isvec 149 3,4
ingiltere 154 35

Toplam 4339 100

Kaynak: Official Journal, 1998

Kirsal kalkinma kapsaminda yapilacak 6demelerin tutar1 AB 1999 yili tarim biitgesinin %10,4 {ine
tekabiil etmektedir. Kirsal kalkinma ddemelerinden en fazla faydalanan iilkeler sirasiyla Fransa
(%17,5), Almanya (%16,1) ve Italya (%13,7), en az faydalanan iilkeler ise sirastyla Liiksemburg
(0,3) ve Danimarka (%1,1) dur.
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ILTURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI VE TARIMA AKTARILAN
KAYNAKLAR

FEOGA’nin kurulus yapisim1 ve biitcesini kisaca agikladiktan sonra Tiirkiye’de destekleme
sistemine g6z atmak faydali olacaktir. Bu bdliimiin amaci Tiirkiye’de tarim kesimine hangi
yollardan kaynak aktarildigini belirlemek ve kullanilan destekleme politikalarini incelemekten ote
Tiirkiye’de tarim kesimine aktarilan kaynaklarin toplam miktarina ulasabilmektir. Bu toplam, bize
olusturulmasi1 diigiiniilen fona yeni bir kaynak aktarini olmasa bile hali hazirda yapilan
harcamalarin tek bir fon altinda toplandigi durumda elimizde ne biiyiikliikkte bir kaynak
olabilecegini gbrme imkan1 saglayacaktir.

Ikinci olarak, Avrupa Birliginde tarima aktarilan kaynak miktar1 ile iilkemizdeki durumun oransal
olarak karsilastirilabilmesine olanak saglayacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Amaclari ve Tarimsal Destekleme Politikalar:

Ulkemizde tarim politikasmin amaclart Bes Yillik Kalkinma Planlarinda asagidaki sekilde
aciklanmustir™®;

1. Artan niifusun yeterli ve dengeli beslenmesinin saglanmasi,

Uretim seviyesinin ve verimliligin arttiriimasi,

Uretici gelirlerinde istikrar saglanmast,

Tarim iiriinlerinin ihracatinin arttirilmasi,

Kamu kaynaklarinin daha rasyonel kullaniminin saglanmasi.

Yukarida maddelenen amaglar biitiin diinyada tarim politikasinin amaglar1 olarak kabul
gormiislerdir. Ancak dikkati ¢eken bir husus Tiirk tarim politikasinin amaglar1 arasinda tiiketiciyi
dogrudan korumaya yonelik bir ama¢ olmamasidir.

IS

Belirtilen amaglara ulasmak icin tarimsal destekleme politikalar1 arag olarak kullanilir. Ulkemizde
en ¢ok kullanilan destekleme politikasi, fiyat destekleme politikasidir. Bunun yaninda tarimsal
ticaret politikalari, tiretim kontrol yontemleri, dogrudan 6demeler, girdi siibvansiyonlari, genel
hizmetler ve vergilendirme politikalar1 kullanilan diger destekleme politikalaridir.

2.1.2. Fiyat Destekleme Politikalar1

Bu politika esas olarak bitkisel {iretim i¢in uygulanmakta olup, hayvansal {iriinlere yonelik bir alim
yapilmamaktadir.

Bitkisel tiretime yonelik olarak yapilan fiyat destekleme politikasi iilkemizde 1932 yilindan bu
yana yapilmaktadir. Desteklenen ve alimi yapilan iiriin sayist 1970°de en yiiksek seviyesine
ulasmis ve 30 iiriine uygulanmistir. 1980’den sonra desteklenen iirlin sayisina kisitlamalar
getirilmesi ile bu say1 yildan yila diislis gostermistir. Giinlimiizde destekleme kapsamina alinan
iiriin sayis1 3’e kadar diismiis olup hububat, tiitiin ve sekerpancari ile simrlandirilmstir™.

Fiyat desteklemesi 1993 yilindan bu yana miidahale fiyatinin belirlenmesi seklinde olmaktadir.
Belirlenen fiyatlar ise ekim yapildiktan sonra belirlendigi icin {iretim deseni ve miktar1 iizerinde
herhangi bir etkisi olmayip, ¢iftgilere belirli bir seviyede fiyat garantisi verme amaci ile
yapilmaktadir.

Bunun yaninda TMO’nin uygulamaya koydugu ‘Emanet Alim Sistemi’ tarima yonelik bir
uygulama olmakla beraber fiyat destegi uygulamasi olmayip, iireticilerin triinlerinin belli bir iicret
karsilig1 muhafazasi olarak devam etmektedir.



2.1.3.Tarmmsal Ticaret Politikalar:

Tarimsal Ticaret Politikalarinin temel amaci tireticileri yurt disi fiyatlarda karsilasilan soklara karsi
korumak, gida ve tarima dayali hammaddelerde kendine yeterliligi ve gida maddeleri tiiketici
fiyatlarinda istikrar1 saglamaktir. Bu amagla ithalat ve ihracatta bir takim tedbirlere
basvurulmaktadir. Bu politikalar uluslararasi diizeyde ya da ikili bazda imzalanan anlagmalar ile
sekillenmektedir. Tarimsal {iriin ticaretimizde son yillarda en ¢ok etkili olan Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmas1 ve bu anlagma ile dogan ylikiimliiliiklerimizdir. Bunun yaninda Avrupa Birligi ile
gerceklesen Giimriik Birligi islenmis tarim iirtinleri ticaretinde, Avrupa Birligi ile 1998 yilinda
yiirtirliige giren 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gergevesinde tarim triinlerine iligkin tavizli
rejim ve birgok iilke ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalar1 hem iglenmis tarim {irlinleri hem de
tarim iiriinleri ithalat ve ihracatindaki uygulamalarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

2.1.4. Uretim Kontrol Tedbirleri

Ulkemizde sadece ii¢ iiriiniin (findik, tiitiin ve ¢ay) ekim alanlarmin sinirlandirilmasina yénelik
olarak kullanildigindan en az kullanilan, dolayisi ile etkinligi en az olan destekleme politikasidir.

2.1.5. Dogrudan Odemeler

Bu politika 6nlemi de lretim kontrol tedbirleri gibi ¢ok kullanilan bir politika araci degildir.
Pamukta yapilan prim 6demesi, dogal afetten zarar gdren ciftcilere yapilan tohumluk yardimi,
nadas alanlarinin daraltilmasi ve ikinci {iriin projesi, Seker Fabrikalarinin islenmis seker pancari
posasini satin aldig1 sekerpancart agirligina gore iireticilere geri vermesi, siit ve et tesvik primleri,
dogrudan 6demeler politikas1 kapsaminda iilkemizin uyguladig: politikalardir.

2.1.6. Girdi Siibvansiyonu

Uretimde girdilerin kullanilmasinin tesvik edilmesi dolayisiyla verim artiginin saglanmasi amact ile
girdi siibvansiyon politikas1 {ilkemizde genis bir uygulama alani1 bulmustur. Girdi siibvansiyonlari
genel olarak yatirimlara hibe olarak 6denen yardimlar, kisa vadeli isletme kredilerine uygulanan
faiz kolayliklari, giibre destegi, tohum destekleme primi, tarimsal miicadele ilaglarina verilen
destek, sulama yardimi, yem destegi ve damizlik hayvan varliginin gelistirilmesi amact ile
ithalattan vergi alinmamasi seklinde uygulanmaktadir.

2.1.7. Genel Hizmetler

Ulkemizde tarimsal iiretim yapisini iyilestirmeye yonelik olarak yapilan arastirma, egitim
ve yayim hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve zararlilarla miicadele ile
altyap1 hizmetleri bu grupta yer alan desteklerdir.

2.1.8. Vergilendirme Politikas1

Tirkiye’de tarimin vergilendirilmesinde karsilagilan problemler sebebi ile iireticiler gelir
vergisinden muaf tutulmuslardir. Buna karsilik iirlinlerin satisindan elde ettikleri gelirin belli bir
yiizdesini ‘stopaj vergisi’ olarak 6derler, Bu ise satis bedelinin % 2-4’1 kadardir.

2.2. Tiirkiye’de Tarima Aktarilan Kaynaklar

Tarmm kesimine yapilan destekleri, dogrudan biitceden-KiT’ler kanaliyla (alimlar ve girdi
siibvansiyonlari), tarimsal krediler, tarimsal yatirimlar ve ihracat siibvansiyonlar1 ile aktarilan
kaynaklar olarak siniflayabiliriz.
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2.2.1. Tarim Sektoriine Biitceden ve KiT’ler Kanahyla Verilen Destekler
Tarima KIT kanaliyla ve biitceden aktarilan kaynaklar tablo 4'de ayrintili bir sekilde gdsterilmistir.

Tablo 4 - Tarim Sektériine Biitceden ve KiT’ler Kanaliyla Verilen Destekler (1993-99) (faiz
uygulamasi olmadan) (milyar TL)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (tahmin)

Biitge transferi* 8011 2433 3330 5650 27830 33621 107 000
Gorev zararl 4861 0 0 3150 0 8960 80 000
Biitce sermaye trans. 3150 2433 3330 2500 27830 24 661 27000
Telafi edici 6demeler 4 647 4311 3710 5943 13854 3585 100 760
Tiitiin kotasi(TEKEL) 0 0 1596 4261 6033 0 0
Tiitiin primi (TEKEL) 0 4028 1351 0 5410 0 0
Pamuk primi (ZB) 4647 0 0 0 0 0 0
Cay bud. Primi (ZB) 0 283 763 1682 2411 3585 760
Pamuk primi 0 0 0 0 0 0 70 000
Zeytinyagi primi 0 0 0 0 0 0 30000
Almlar (kismen biitgeden) 39696 48597 84 354 181421 | 561018 1315301 1591 690
Hububat (TMO) 8231 7801 2370 29500 | 190340 407 335 467 801
Tiitiin (TEKEL) 7602 10913 11 408 19 805 47 860 140 000 205 689
Kendi iht. 1161 1518 4945 11776 24013 28317 55154
Destekleme alim 6441 9595 6463 8029 23847 111 683 150 535
Sekerpancari (TSFAS) 16 248 19 646 37148 54157 | 180342 312 009 430 700
Cay (CAYKUR) 1861 3468 5254 13167 28 236 62781 100 500
Tarim Satig Koop. Bir. ** 5754 6769 28174 64792 | 114240 393176 387 000
Girdi destek 6demeleri 3547 8771 12 263 52575 94 617 142 448 135000
Giibre 3311 7923 9231 44983 83635 123 957 105 000
Tarim ilag ve makina 105 177 1138 2573 3789 8586 15100
Tohumluk 35 62 70 194 768 1712 2900
Siit primi 96 609 1824 4825 6425 8193 12 000
Hayv. Yapilan 6demeler 458 883 584 118 2046 887 0
Et primi 0 129 146 0 12 0 0
Projeli hayv. 99 59 205 46 59 4 0
Suni tohumlama 0 0 0 0 0 0 0
Sozlesmeli yet. 348 78 0 0 0 0 0
ithal edilen hayv. 2 60 215 40 1938 878 0
Sertifikali yet. 9 26 18 32 37 5 0
Hayvancilik kalk. Projesi 0 0 0 0 0 0 10 000
TOPLAM 56 359 64 995 104 241 245707 | 699 365 1495 842 1944 450
GSMH i¢indeki pay1 % 2,32 1,67 1,33 1,64 2,41 2,82 2,47

* alimlarm finansmani dolayzst ile yapilan
** Tiirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim Sirketi ve TMO kredileri harig
Kaynak: Hazine Miistesarligi

Verilen iki Tablo arasindaki fark faiz uygulannmis ve faiz uygulanmamis degerlerden
kaynaklanmakta olup, faiz uygulandigi durumda tarima biitceden aktarilan kaynak 1993 yilinda
GSMH’nin % 2,32’si kadar iken 1999 tahmini olarak GSMH’nin % 10’una kadar ¢ikmaktadir.

Faiz uygulamasinin dikkate alinmadigi durumda ise bu oran daha stabil bir durum ¢izmekte ve
1993 yilinda GSMH’nin %2,32’sine karsilik gelirken, 1999 yilinda tahmini ve oransal olarak
biiyiik bir artig gostermeden GSMH’nin % 2,47’si civarinda beklenmektedir.

Bu durumda faiz uygulamasi yapildig1 zaman tarima aktarilan paylarda suni bir yilikselis yasandig
diistiniilerek, alimlar ve girdi destekleri olarak aktarilan para agisindan Tablo 4’de yer alan faiz
uygulanmamis degerler esas alinacaktir.



Tablo 5 - Tarim Sektoriine Biitceden ve KiT’ler Kanahyla Verilen Destekler (1993-99) (faiz

uygulamasi ile)

1999
1993 1994 1995 1996 1997 1998 (tahmin)
Biitge transferi* 8011 2433 3330 5 650 27830 33621 107 000
Gorev zarari 4861 0 0 3150 0 8960 80 000
Biitce sermaye trans. 3150 2433 3330 2500 27830 24 661 27 000
Telafi edici 6demeler 4647 22 856 73461 340 238 720735 1487 151 6 043 566
Tiitiin kotasi(TEKEL) 0 0 2581 10 238 21781 19619 0
Titiin primi (TEKEL) 0 6709 7 986 9413 21173 17 803 0
Pamuk primi (ZB) 4647 15749 60 844 312563 653 142 1414247 5803 735
Cay bud. Primi (ZB) 0 398 2050 8024 24 639 35482 139 831
Pamuk primi 0 0 0 0 0 0 70 000
Zeytinyag: primi 0 0 0 0 0 0 30 000
Almlar (kismen biitgeden) 39 696 48 597 84 354 181421 561 018 1315301 1591 690
Hububat (TMO) 8231 7801 2370 29500 190 340 407 335 467 801
Tutiin (TEKEL) 7602 10913 11408 19 805 47 860 140 000 205 689
Kendi iht. 1161 1518 4945 11776 24013 28317 55 154
Destekleme alim 6 441 9595 6463 8029 23847 111 683 150 535
Sekerpancari (TSFAS) 16 248 19 646 37148 54 157 180 342 312 009 430 700
Cay (CAYKUR) 1861 3468 5254 13167 28 236 62 781 100 500
Tarim Satig Koop. Bir.** 5754 6 769 28174 64 792 114 240 393176 387 000
Girdi destek 6demeleri 3547 8771 12 263 52575 94 617 142 448 135000
Giibre 3311 7923 9231 44983 83635 123957 105 000
Tarim ilag ve makina 105 177 1138 2573 3789 8586 15100
Tohumluk 35 62 70 194 768 1712 2900
Siit primi 96 609 1824 4825 6 425 8193 12 000
Hayv. Yapilan 6demeler 458 883 584 118 2046 887 0
Et primi 0 129 146 0 12 0 0
Projeli hayv. 99 59 205 46 59 4 0
Suni tohumlama 0 0 0 0 0 0 0
Sozlesmeli yet. 348 78 0 0 0 0 0
ithal edilen hayv. 2 60 215 40 1938 878 0
Sertifikali yet. 9 26 18 32 37 5 0
Hayvancilik kalk. Projesi 0 0 0 0 0 0 10 000
TOPLAM 56 359 83540 173 992 580 002 1406 246 2979 408 7 887 256
GSMH i¢indeki pay1 % 2,32 2,11 2,22 3,87 4,84 5,62 10,01

* alimlarin finansmani dolayisi ile yapilan
** Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi ve TMO kredileri harig
Kaynak: Hazine Miistesarligi

2.2.2. Tarima Verilen Krediler

Tarim kesimine verilen krediler tek bir birimden verilmeyip Tarim Satis Kooperatifleri, Tarim
Kredi Kooperatifleri ve diger kamu kurumlarindan olmak iizere degisik birimlerden degisik
amaglar icin verilmektedir. Bunlardan bazilari, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, kimyevi giibre, su
uriinleri, ¢iftei ihtiyag kredileri, tarimsal sanayi, tarim arag-gereg kredileridir.

Tablo 6- 1994-1999 Yillar1 Arasinda Tarima Verilen Krediler (milyar TL)

1999
1994 1995 1996 1997 1998 (tahmini)*
Bitkisel Uretim Krd. 7848 18889 41756 71899 140616
Hayvansal Ur. Krd. 8141 28817 77780 117984 215441
Kimyevi Giibre Krd. 1651 4601 10125 15499 23512
Su Uriinleri Krd. 135 531 1672 2875 5799
Ciftci Thtiyag Krd. 24 108 189 971
Tarisal Sanayi 63 66 46 59 157
Tarim Arag-Gereg Krd. 1771 4846 16687 34904 52612
Tarim Kredi Koop. 19725 47522 91107 161873 278486
Tarim Sat. Koop. Bir. 59579 141166 40301 109919 403264
Kamu Kur. Ve Kurulus. 24345 86560 404345 1021231 121113
TOPLAM 123258 333022 683927 1536432 1241971 2088200

Kaynak: Ziraat Bankasi

(] Hazine Miistesarligt
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2.2.3. Tarmmsal Yatirimlar

Finansman aktariminin bir diger yontemi de yatirimlar yapmak olup, tarim kesimine yatirim yapan

bir¢ok devlet kurulusu bulunmaktadir.

Tablo 7- Tarim Kesimine Yapilan Yatirimlar (1996-1998) (milyarTL.)

Kuruluslar 1996 yili yatirim 1997 yili yatirnm 1998 yili tahmini
DSI Genel Miidiirliigii 29020 78103, 75
Koy Hizmetleri Gen. Miid. 5040 11591 ,35
Tarim ve Koyisleri Bak. 2326 6810 ,35
Tarim ve Koyisleri Bak. (doner ser.) 28 54
TIGEM 112 450
AOC (doner ser.) 11 18
TZDK Genel Miid. 17 18
TMO Gen. Mid. 1540 1700
Tarim Reformu Gen. Miid. 126 252
T. Seker Fab. A.S. Gen. Miid. 98 232
D. Meteoroloji Isl. Gen. Miid. 84 160
DHL insaat1 Gen. Miid. 525 3238
TUBITAK Baskanlig 168 100
Karayollar1 Gen. Miid. 1 150
Orman Gen. Miid. (katma biitge) 154 250
Orman Gen. Miid. (doner ser.) 5600 8205
Orman Bakanlig 1190 2994 ,75
DIE Baskanhg1 34 50
Orman Bak. (d6ner ser.) 98 1300
istanbul Universitesi 7 100
Sektor Toplam 46179 115777, 2 200000

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

Tarimsal yatirimlar, tarim politikast dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve gevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak yapilan yatirimlardir. Tarimsal yatirim olarak,
sulamaya yonelik calismalar ve sulama suyunda tasarruf saglayan metodlarin uygulanmasi, arazi

toplulagtirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, tarimsal altyap1 yatirimlar sayilabilir.

2.2.4. Thracat Siibvansiyonlar

Son olarak ihracat siibvansiyonlari

bulunmaktadir.

ile tarima aktarilan kaynaga bakarsak, Tiirkiye nin
kaynaklarimin yetersizligi ile Diinya Ticaret Orgiitii bildirimleri sonucunda karsilastigimz
kisitlamalar biraraya geldiginde Tiirkiye’nin bu yolla aktarabildigi kaynaklarda sinirli kalindigini
gérmekteyiz. 1998 yilinda verilen ihracat siibvansiyonu 20 milyon $ olarak gerc¢eklesmistir. Bu
rakam 1998 yili ortalama dolar kuru tizerinden Tiirk Lirasina g¢evrildiginde 7.7 trilyon TL. olarak

Tablo 8 -Tiirkiye’de Verilen Ihracat Siibvansiyonlar (biitce harcamalar1 1000US$)

URUNLER 1996 gerceklesen 1997 gerceklesen 1998 gerceklesen

Kiimes Hayvanlar1 Eti 320,17 360,4
Krema 9,5 11,55
Yumurta 352,1 215,1
Kesme Cigek 817,8 747,3
Patates 3434

Domates 2061,40

Kuru Sogan 682 2235,90

Sebze(dond.) 2082,80 1586,20 1478,7
Patates (dond.kizart.) 2375,00 55 50,9
Sebze (kurut.) 323,8 331,1
Narenciye 6146,60 3701,3
Elma 2379,10 801,1
Dond. Meyve 9247,00 1314,30 730
Zeytinyagi 2822,30 168,40 1002,1
Hazirlanmig Balik 1114,10 604,65
Salca 15435,2 15190,5
Meyve (isl.) 3774 443,46
Meyve Sulart 3706,60 34119
TOPLAM 17209,1 38697,47 29080,06

Kaynak: Resmi Gazete




2.2.5. Toplam Transferler

Simdiye kadar verilen biitiin degerlerin (biitceden aktarilan + krediler + yatirimlar + ihracat
stibvansiyonlar1) toplami tarima aktarilan toplam transferi verecektir. Tarima aktarilan toplam
transferlere elde mevcut rakamlari1 bulunan son ii¢ yil degerleri ile tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9 - Toplam Trasferler (milyar)

1996 1997 1998

Biit¢e Transferi 245707 699365 1495842
Tarimsal Krediler 683927 1536432 1241971
Tarimsal Yatirimlar 46179 115777 200000*
Ihracat Siibvansiyonlari 1404,5 5978 7768,5
9772145 2357552 2945581,5

TOPLAMTL $ 11,97 15,26 11,02

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
DSI Genel Miidiirliigii
Ziraat Bankas1 Verileri ve Resmi Gazete

Tablo 9’dan da goriilecegi lizere tarima aktarilan toplam kaynak miktart 11-15 milyar$ civarlarinda
gerceklesmektedir. Biitiin olarak bakildiginda aktarilan kaynagin miktar olarak azimsanacak bir
miktar olmadigi goriilmektedir. Ancak son zamanlarda {izerinde oldukga tartisilan konulardan biri
de bu desteklerin tarimi kalkindirma ve desteklemede yeterince etkili olup olmadigidir. Bu
tartigmalarin ana hedefini tarimda destekleme alimlarinin ve girdi desteklerinin etkinsizligi
olusturmakta ve 6zellikle uluslararasi anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikleri de karsilayabilmek ve
bu etkinsizligi ortadan kaldirmak icin tarimsal destekleme sistemimizde yapilmasi diisiiniilen
reform olusturmaktadir.

Bu caligmanin amacini olusturan problemin bir diger kaynagi ise tarim kesimindeki yetkilerin
bir¢cok kuruma dagitilmis olmasindan ve bunun sonucunda karar vericilerin yapilacak harcamalari
koordinesiz ve programsiz bir bicimde ve siyasilerin etkisi dahilinde almis olmalarindan da
kaynaklanmaktadir. Bunun en basit drnegini ise tarim sektoriine yatirim yapan kurulus sayisinin
15’in {izerinde olmasi ile gormekteyiz.

Boliimiin girisinde bahsi gecen amaglar acisindan bakildigindan, Avrupa Birligi biitgesinin
yarisindan fazlasinin FEOGA biitgesi olarak ayrildigi yani tarima aktarildigini gérmekteyiz. Bu
oran 60 milyar $ olan Tiirkiye biit¢esinde ise %10 gibi bir diizeyde kalmaktadir. Ulkemiz agisindan
Oonem arzeden yapisal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ise daha fazla kaynak aktariminin
gerekliligi agikca goriilmektedir.
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III. FEOGA BENZERI BiR FONUN TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGi

Ortak Tarim Politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi ile birlikte ortak bir finansman ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve FEOGA olusturulmustur. Tiirkiye’de de AB'me aday olmasi ile birlikte ortak bir
finansman ve ortak bir politika olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Diger bir deyisle, Tiirk
tarim politikasinin Topluluk OTP’sine uyumu baglaminda FEOGA nin incelenmesi gerekmektedir.
Bu aym1 zamanda tarim politikalariin tek elden ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi bakimindan da
onem arzetmektedir.

3.1. Avrupa Birligine Uye Olan Bazi Ulkelerde FEOGA’ya Uyum Siirecleri

Avrupa Birliginin mevcut finans sistemi, FEOGA Garanti Boliimii harcamalarinin 6denmesi igin
Komisyon ve iiye devletler tarafindan gorevlendirilen birimler arasinda daha giiclii baglarin
kurulmasini gerektirmistir. Uye devletler, olusturduklari, tamidiklar1 ve onayladiklar1 birimleri
Komisyon’a bildirmek ve ddemelerle ilgili her tiirlii bilgileri vermek ve harcama ile ilgili rapor ve
hesaplar hakkinda bilgi vermek zorundadir. Bdylece Komisyon, geri 6deme ve miidahale
O0demelerinden sorumlu temel idari birimler olan 6deme kurumlarini inceleme firsatina sahip
olabilmektedir.

Uye devletler tiim uygulamalarinda ulusal kanun ve ydnetmeliklerle baglidir. Odeme birimlerinin
idari yapilar1 ve kullandiklar1 prosediir, bir iiye devletten digerine degisebilmektedir. Ornegin,
Fransa ve Hollanda ‘da kurumlar, piyasa organizasyonu ile olusturulmustur ve sayilart bir hayli
fazladir. Almanya ve Italya’da geri 6demelerden ve miidahalelerden sorumlu bir birim vardir.
Liixemburg, Irlanda ve Yunanistan’da tiim &demeler dogrudan Tarim Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. ingiltere ve Danimarka’ da ise, bu ddemeleri Tarim Bakanliginin dzel birimleri
yapmaktadir.

1988 yilnin sonunda 12 {iye devlet bu konu ile ilgili 47 birim veya sube olusturmustur. Gergekte,
Topluluk finansmanindan sorumlu pek c¢ok birimin varligi, Toplulugun kamu finansmanini
yonetmesini engelleyen nitelikleri de beraberinde getirmektedir. Odeme birimleri ve bundan
faydalananlar arasindaki kanuni iligkiler, her bir {iye devletin ulusal mevzuatina gore hareket
etmekte, ancak yine de bir biitgce yili boyunca iiye devletler tarafindan yapilan tiim harcamalar
bakimindan kararlari Komisyon almaktadir. Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak {izere bazi iiye
iilkelerin Topluluk finansmanindan sorumlu birimlerin sayisini azaltma yoluna gittigi, drnegin
Fransa’da tarimin finansmaninin milli bir fondan yapildig1 goriilmektedir.

Katilm sonrasi dénemde Uye Devletlerle FEOGA arasindaki iliskiler su sekillerde
yiirtitiilmektedir;

-Fransa ve Hollanda’da Komisyon ve ulusal kurumlar arasinda dogrudan iliskiler
kurulmustur,

- Liixemburg, Irlanda ve Yunanistan’da hem miidahale kurumlarmmn islemleri igin bir
koordinatdr gibi hareket eden, hem de bu kurumlarla Komisyon arasinda araci roliinii iistlenen bir
Bakanlik teskilati olusturulmustur,

- Ingiltere ve Danimarka’da bu Bakanligin gérev ve yetkileri 6zel bir birime aktarilmustir.
Ancak yine de Hiikiimetler, hesaplarin agikligi, islemlerin teyidi, diizensizliklerin 6nlenmesi ve
ihmal sonucu kaybedilen miktarlarin yerine konmasi gibi konularda sorumlu olmaktadir. OTP
onlemlerinin uygulanmasi ve finansmaninda, ilgili ulusal kurumlar yetkili Bakanlik, Ulusal Banka
ve Komisyon yakin igbirligi iginde ¢aligmaktadirlar.



3.2. Tiirkiye’de FEOGA Benzeri Bir Fon Kurulmasi ve Islevi

Boyle bir fona neden ihtiya¢ oldugu diisliniildiigiinde, Tiirkiye’deki mevcut sisteme bakilirsa,
tarimla ilgili yetkinin birgok kurulus ve Bakanliklar arasinda dagilmis oldugu ve sektore aktarilan
kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin hedef kitleye ulasamadig: goriilmektedir.

Tarimda yonlendirici ve yetkili yiiriitme orgam1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olmakla birlikte,
diger birgok kamu kurum ve kuruluslarinin, tarim politikalarinin sekillendirilmesinde ve
uygulanmasinda o6nemli rolleri bulunmaktadir. Burada, ilgili kuruluslarin aralarindaki
koordinasyonun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yetkinin tek elde toplanmasi ve gelirlerin bir havuzda
toplanarak, belli bir plan ¢ergevesinde gerekli yerlerde kullanilmasi igin AB’deki FEOGA benzeri
bir fon kurulmasi, VII.Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer alan bir husustur.

Boyle bir Fon’un olusturulmasinin, ayn1 zamanda Tiirk Tarim Politikasinin reformu ve tarimin
yeniden yapilandirilabilmesi bakimindan da gerekli oldugu goriilmektedir.

Tiirk tarim sektoriiniin Topluluk OTP’sina yapisal uyumu, kurumsal mekanizmalar ve gerekli yasal
cerceve hazirlanarak gerceklestirilmelidir.

Tarimin Tiirkiye ekonomisinde, Topluluk ile kiyaslandiginda, hem GSMH i¢indeki pay1, hem de
tarimda calisan niifus agisindan daha biiyiik bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Niifusun biiyiik
bir kismi1 hala bu sektdrde istihdam edilmekte ve bu grubun dolasim esnekligi oldukca diisiik bir
diizeyde bulunmaktadir.

Tarimsal destek sistemindeki yasal ve yapisal ger¢evesi bakimindan iiyelik Oncesi donemler
karsilastirldiginda Tiirkiye, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dan daha iyi durumdadir. Son yillarda
Tiirkiye’nin liberalizasyon ¢abalarinin sonucu olarak, bazi tarim iirlinleri destek mekanizmasindan
¢ikartlmistir. Bunun sonucu olarak da, bu alanda faaliyet gosteren miidahale kuruluslarinin
sayisinda bir azalma olmustur.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin katilim Oncesi donemde Avrupa Birligindeki orgiitsel yapilar
olugturmasi isletilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmasi gereklidir. Aslinda bu durum, Tiirkiye’nin AET
ile yaptig1 ortaklik antlagsmasinin da gereklerindendir.

3.3. Fon'un islevi

Bu Fon , FEOGA’da oldugu gibi bir yandan piyasa fiyat destegi ya da iireticilere dogrudan yada
dolayli 6demeleri, ihracat desteklerini, igleme yardimlarini, depolama yardimlarini ve geri ¢gekme
alimlarin1 finanse ederken, diger taraftan tarimin altyapisinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma,
cevresel degerlere Onem veren tarimin yayginlastirilmasi, tarim triinleri sigorta sisteminin
yerlestirilmesi, bitki-hayvan sagligi onlemleri ve tiiketicilere arz giivenligi ile saglikli gida teminine
yonelik 6nlemleri finanse edecek bir Fon olmalidir.

3.3.1. Tiirkiye’de Kurulacak FEOGA Benzeri Fonun Amaclari
Tiirkiye’de kurulacak boyle bir fonun amaglari,

-Tarim politikast hedeflerini gergeklestirmek ve uluslar arasi anlagmalardan dogan
yiikiimliiklerimizi yerine getirebilmek igin gerekli olan tarim {iriinleri piyasa diizenlerini
olusturmak,

-Tarim sektoriinde yeniden yapilanmayi saglamak,

-Kurumsal diizenlemeleri organize etmek,

-Tarim politikalarini tek elden ve etkin bir sekilde yiiriitmek,

-Tarimsal dig ticarette gerekli tedbirlerin alinmasina yardimei olmak olmalidir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesinde, 6zellikle hizli kararlar alan, bir an énce uygulamaya koyan ve
biirokrasiyi azaltan bir sistem getirilmelidir. Mevcut uygulamalarda herhangi bir destekleme karari,
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fon veya herhangi bir siibvansiyon uygulamasi bir ¢ok prosediirden ve ciddi zaman siirecinden
gectikten sonra ortaya cikmakta, bdylece elde edilmesi amaglanan firsatlarin bir kismi
degerlendirilememektedir. Amag bunlarin da ortadan kaldirilmasidir.

Boyle bir Fonun olusturulmasi ile tarima aktarilan kaynaklarin daha etkili kullanimi
saglanabilecek, israf dnlenecek ve tarimda daha aktif , daha etkin bir politika izlenebilecektir.

3.3.2.Tiirkiye’de Kurulacak FEOGA Benzeri Fonun Yapis1

Tiirkiye’de FEOGA benzeri bir Fon kurulmasi halinde, tarimla ilgili biitiin Bakanlik ve Kuruluslar
arasinda c¢ok iyi bir koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Bu koordinasyonu saglamak iizere
ilgili kuruluglarin en st diizey yetkililerinin bir araya gelerek bir Kurul olusturmasi ve Fonun
yonetimi ve yonlendirmesinin bu Kurulda olmasi gereklidir. Fonun idaresi i¢in miistakil bir kurulug
olusturulmasi da diisiiniilebilir. Bunun pratikte Kararlarin daha bagimsiz alinmasimi saglayan bir
avantaj1 olacak, boylece daha dinamik bir yap1 da saglanabilecektir. Ancak buna karsilik masraflar
artacaktir.

Bu Kurulun altinda Sekreterya hizmetlerini yiiriitecek bir birim olmalidir. Bu modelde Fon Yo6netim Kurulu,
ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslart ile taraflarin en {iist diizey temsilcilerinden olugmali, bdylece karar
vericiler bir araya getirilmelidir. Bu Kurul’da tarimla ilgili {iretici, isleyici ve tarim iiriinleri ticareti ile
ugrasanlarin da temsil edilmesi, alinan kararlarin biitiin kesimlerce konsensusa varilarak alinmasi ve daha
etkin olarak uygulanmasini saglayacaktir. Her kurumda Fon’la ilgili bir alt ¢aligma grubu olusturulabilir.
Kurulun Sekreterya hizmetleri Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yiiriitillebilir. Hiikiimet program ve
uygulamalarinda, Kurul tarafindan alinan kararlar esas alinmalidir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kurulacak FEOGA Benzeri Fonun isleyisi

> TEKLIF <«

l

FON YONETIM KURULU
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Bu modelde biitiin destekleme ve yonlendirmeye karar veren ve uygulayan Fon Yonetim
Kuruludur. Fon Yonetim Kurulu kendi i¢inden bir bagkan secer.

Fon Yo6netim Kurulu; miidahale kuruluslar ile iiretici birliklerinin kurulmasi ve desteklenmesi,
miidahale ve satin alma iglemleri, tiretim yardimlari, depolama ve isleme yardimlari, ihracat geri
O6demeleri, tarim iirlinleri sigortasi ve yapisal 6nlemler konusunda gerekli kararlar1 alir.

Teklifler Fon Yonetim Kuruluna getirilir. Fon Yonetim Kurulu gelen teklifleri degerlendirir. Eldeki
imkanlar Olciisiinde yapilacak desteklemelere karar verir ve Onceliklendirir. Kurumlar alinan
kararlar gercevesinde hareket ederler. Siyasiler alinan kararlara karismazlar. Fon Yoénetim Kurulu
ayrica alinan kararlarin takibi ve uygulamasindan da sorumludur.

3.3.4.Tiirkiye’de Kurulacak FEOGA Benzeri Fonun Olasi Finansman Kaynaklari
Tiirkiye’de su anda tarima ayrilan kaynaklar Fon’un birincil kaynaklarini olusturacaktir.

Finansman kaynaklar1 acisindan FEOGA’nin finansman kaynaklari 6rnek alindiginda, Katma
Deger Vergisinden belli bir % ayrilmasi, tarim tirlinleri ve islenmis tarim iriinlerinin ithalat ve
ihracatindan tahsil edilen vergilerin ve tarimsal fonlarin bu Fon’a aktarilmasi diisiiniilebilir.
Tarimdan elde edilen gelirlerin kesinlikle tarimda kullanilmasi esas olmalidir.

Kurulacak olan bu Fon’la, tarim politikalarinin yiiriitiilmesine ilave olarak tarimin yeniden
yapilanmas1 da hedeflendiginden biitceden simdiye kadar tarima aktarilan kaynaklar yeterli
olmayabilir. Bu durumda ilave kaynak yaratilmasi gerekebilir. Yapilacak harcamalara gore tespit
edilmek iizere, ticaret borsalarinin gelirlerinden ve diger tarimsal faaliyetlerden alinacak belli bir
pay da Fon’a kaynak olusturmak bakimindan diigiiniilebilir. AB ve diger dis kaynaklardan gelecek
yardimlar da bu Fon icerisinde degerlendirilmelidir.

3.4. Tiirkiye’de Kurulacak FEOGA Benzeri Fon’un Isleyisinde Karsilasilabilecek Sorunlar

Fon’un kaynaklar1 yetersiz olabilir FEOGA’nm AB Biit¢esinin yarisin1  olusturdugu
diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin tarrma bu oranda kaynak ayrramayacag ortadadir. Ustelik Tiirk
tarimiin  durumu, altyapisinin yetersizligi gozoniine alindiginda tarima ayrilmasi gereken
kaynaklarin kesinlikle bugiinkiiniin ¢ok iistiinde olmasi gerektigi goriilmektedir. En azindan
tarimda yeniden yapilanma saglanana dek gegici bir siire bu destek artirilmalidir. Zaten altyap1
diizeldiginde, maliyetler diisecek, devletin desteklemesine daha az gerek duyulacaktir.

Kurumlar yetkilerini devretmek istemeyebilir: Kurumlarin en st diizey temsilcilerinin Kurul’da
temsil edilmesine ve Kurumlarin mevcut yapilar1 aynen korunuyor olmasina ragmen Kurumlar
ellerindeki yetkiyi devretmekten rahatsizlik duyabilirler.

Siyasiler miidahalelerini silirdiirmek isteyebilir: Siyasiler daha dnce oldugu gibi oy hesabi ile tarim
politikalar iizerinde etkili olmak isteyebilirler.
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SONUC

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda
ilye lilkeler arasindaki siki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelisiminin
saglanmasi acisindan bazi ortak politikalar belirlenmistir. Toplulugun gida ihtiya¢larini karsilamasi
agisindan tarim Onemli bir sektér olup Ortak Tarim Politikas1 ise en onemli politika konumuna
gelmistir. Ortak Tarim Politikasi ile ilgili ilk ciddi adimlar 1960-64 yillar arasinda atilmig ve Roma
Antlagmasinin 40. ve 43. Maddelerine uygun olarak Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
(FEOGA) kurulmustur. Bu Fon Toplulukta tarimin finansmani ve organizasyonu konusunda
o6nemli bir role sahip olmus ve bir¢ok {iriinde yiizde yiiziin iizerinde bir yeterlilik saglanmustir.
Tiirkiye'de biitgeden dogrudan ayrilan paylar, krediler, yatirimlar, ihracat siibvansiyonlar1 ve
transferler yoluyla tarima toplam 11-12 milyar $ civarinda kaynak aktarilmaktadir. Fakat tarimla
ilgili konularda yetkinin birgok kurulus ve bakanliklar arasinda dagilmis oldugu ve sektore
aktarilan kaynaklarin biiylik bir boliimiiniin hedef kitleye ulagsmadigi bilinmektedir. 10 Aralik
1999'da Helsinki'de Avrupa Birligine aday iilke olarak gosterilen Tirkiye'nin tarim politikasi
hedeflerini gerceklestirmek ve uluslararasi anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerimizi yerine
getirebilmek igin gerekli olan tarim triinleri piyasa diizenlerini olusturmak, tarim sektoriinde
yeniden yapilanmay1 saglamak, kurumsal diizenlemeleri organize etmek, tarim politikalarini tek
elden etkin bir sekilde yiiriitmek ve tarimsal dis ticarette gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci
olmak amaciyla tarimda ortak bir finansmana ihtiyag oldugu bir gercektir.

Kurulacak FEOGA benzeri bir fon ile tarima yeniden bir kaynak aktarilmadan mevcut kaynaklari
rasyonel olarak kullanmak amaciyla, tarimla ilgili biitiin bakanlik ve kuruluslar arasinda ¢ok iyi bir
koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Bu koordinasyonu saglamak {izere ilgili kamu kurum ve
kuruluslarimin en st diizey temsilcileri, tireticiler, isleyici ve tarim triinleri ticareti ile ugrasanlarin
temsilcilerinden olusan ve sekretarya hizmetlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yiiriitiilebilecegi bir Fon Yonetim Kurulu olusturulmalidir. Tarimsal desteklemelerle ilgili teklifler
Fon Yonetim Kuruluna getirilerek degerlendirilmeli ve 6nceliklere gore karar verilmelidir.

Su anda tarima aktarilan kaynaklar, Katma Deger vergisinden ayrilacak belli bir ylizde ve biitgeden
tarim i¢in ayrilacak paylarin biraz artirilarak fon'un kaynak ihtiyaci karsilanabilecektir.
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