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ONSOZ

Gelismis iilkelerde hayvanciligin tarim igerisindeki pay1 % 60 civarinda iken, Tiirkiye’de
hayvanciligin tarim igindeki payr % 18 civarindadir. Hayvansal iiriinlerin insan saglig:
acisindan 6nemi ve Tirkiye’nin hayvancilik faaliyeti acgisindan sahip oldugu yiiksek
potansiyel dikkate alindiginda hayvancilifin bugiin i¢inde bulundugu durum pek parlak
degildir.

Bugiin Tirk hayvanciliginda ¢oziim bekleyen pek c¢ok problem mevcuttur. Bu
problemlerin basinda hayvancilikta temel girdi olan ve maliyetin % 70’ini olusturan yem
gelmektedir. Halen Tiirkiye’de 15 milyon tonluk bir kaba yem aci81 olup bu konuda acil
tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Hayvansal iirlinlerin ithalatindaki kontrol yetersizlikleri
ve lilkeye kagak hayvan girisleri, yerli iireticiyi zor duruma diisiirdiigii gibi gerek insan,
gerekse hayvan sagligit agisindan biiyiik riskler olusturmaktadir. Hayvanciligin iginde
bulundugu bir diger problem ise bu sektdrde liretici érgiitlenmesinin yetersizligidir. Bu giin
diinyanin her yerinde Canli Hayvan ve Et Konseyleri, Siit Konseyleri mevcut iken,
Tiirkiye’de bu tip kuruluslar yeni olusturulmaya calisilmaktadir. Hayvan 1slah1 konusunda
geemiste uygulanan yanlis politikalar iilke hayvanciliginda olumsuz gelismelere sebep
olmustur. Hayvansal {iriinlerin iiretiminde karsilagilan problemlerin yanisira, bu iiriinlerin
tiiketimi konusunda da toplumumuz yeterince bilingli degildir. Bu {irtinlerin insan saglig
icin 6nemi yeterince bilinmedigi gibi bu iirlinlerin tiiketimi ¢ok diisiik seviyededir.

Uygulanacak politikalar, verimli bir hayvancilik faaliyeti i¢in yeterli yem iiretimi, kacak
hayvan giriglerinin tamamen durdurulmasi, damizlik hayvan ithalinin ge¢misten ders
almarak {ilke sartlarina uygun olarak yapilmasi, sektorde kurumsal yapilanma ihtiyacinin
karsilanmasi ve hayvansal tirlinlerin tiikketiminin artirilmasina yonelik politikalar olmalidir.

Tiirkiye Besi ve Siit Hayvanciligi Sempozyumu 2-3 Aralik 1999 tarihinde
Menemen- Izmir’de gerceklestirilmis, hayvancilikla ilgili biitiin gruplarin katildig: diizeyli
bir tartigma ortami oluturularak, sempozyumdan konuyla ilgili ¢ok 6nemli sonuglar
cikarilmustir.

Sempozyum organizasyonunu yapan Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisiine,
sempozyuma maddi ve manevi katkilarini esirgemeyen SET-BIR ve Pinar Holding’e,
sempozyuma katilarak katkida bulunan tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP
Tarim ve Koyisleri Bakani



Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP
Tarim ve Koyisleri Bakani

Sayin Valim, ¢ok degerli sanayiciler, iireticiler, Bakanliklarin, {iniversitelerin ve
arastirma kuruluslarinin temsilcileri, cok degerli basin mensuplari.

Tarim ve tarima dayali sanayi, kar disiik, riski fazla bir istir. Demir gibi, ¢cimento
gibi bir kenara birakilip bekletilemez. Tarim materyali canlidir, aktifdir, tohumun
ekiminden en son fabrikadan ¢iktig1 noktaya kadar saniye saniye takip edilmesi gerekir.
Ayrica, ister koylii olsun, ister alip satan, pazarlayan olsun, ister isleyip isledikten sonra
tilketiciye sunan olsun, bu sektdrde calisanlarin tebrik edilmesi gerekir. Cilinkii gida
sektorli; insanlarimizin dengeli beslenmesi, nesillerimizin saglikli olarak gelisimi igin,
saglikli bir ¢evrenin olusturulmasi ve korunmasi i¢in olmazsa olmaz bir sektordiir. Bu
ylizden, oncelikle toplumumuza tarimin énemini ve goz ardi edilemeyecegini anlatmamiz
gereklidir. Hangi teknolojiyi kullanirsak kullanalim, bir tek bugday tanesini, siit damlasini
veya bir kas fibrilini laboratuvarlarda liretemeyecegimizi anlatmamiz gereklidir. Yaradan
Mevlam bize her seyi vermis, ama, insanoglunun rizkini topraktan vermis. Bu topragin
korunmasi, bu topragin yar olarak sevilmesi ve topragin sevgilisi ile, yani su ile
bulusturulmast ve bu iki sevgilinin {iriiniinii vermesi gerekir. Bu {irlin bitkidir, bu iiriin
hayvandir. Tarimin 6neminin, siyasi parti temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, miihendisler,
veterinerler olarak toplumumuza anlatilmasi gerekli. Bunu anlatirsak inaniyorum ki, arzu
edilen tesvikler c¢ikar, belki ad1 Ziraat olup da bugiin ¢iftci bankasi olmaktan c¢ikan
bankasia ¢iftgimiz kavusur. Tesvikler ¢iftciye daha dogru sekilde ulasir ve bu {iriinleri
isleyen gida sanayii de, diinya fiyatlarindan {iriin alarak isler ve pazarlar. Bugiin bizim gida
sanayicimiz diinya fiyatlar1 ile iirlin alamiyor. Mesela; Mayis, Haziran ayinda diinya
bugday fiyatlar1 ortalama olarak 110 Dolardi. Tiirkiye'de bunun maliyetinin CiF olarak
125-128 Dolar civarinda olmasi gerekirdi. Ama, tarla maliyetinden hareket ederek,
ciftcinin kullandig1 girdilerden hareket ederek, o ¢ift¢inin ciftcili§e devam etmesi igin
bugdaya ton bagina 193 Dolar vermek zorunda kaldik. Simdi, ¢ift¢i ancak ciftciligine
devam edecek, sanayici ise disarida 110 Dolar olan ve burada 130 Dolara mal olacak
bugday1 193 Dolara almak zorunda kalacak ve un sanayicimizin, yem sanayicimizin ayakta
durmasi giin gectikge zorlasacaktir.

Tiirkiye’de hayvanciligin 6nemli bir problemi yemdir. Hayvancilikta maliyetin
%70'1 yemdir. Bugiin ¢esitli yemlerde, yem katki maddelerinde KDV oran1 %8, samanda
%15, ama bazi gerezlerde KDV oran1 %1°dir. Mesela, leblebide KDV orani gegen yil %15
iken, bu y1l %1'e diisiiriildii. Dolayisiyla; yemdeki yliksek KDV oraninin makul seviyeye
getirilmesi ve yemin ucuza elde edilmesi gereklidir.

Daha o6nce birgok defa bu gibi toplantilar yapildi, ama bu toplantida {i¢ temel sac
ayag1 bir araya geliyor. Ozel sektdr, dzel sektdriin, sanayicinin, bir noktada iireticinin
orgiitii SET-BIR ve devletin bir kurulusu bir araya geliyor. Iste formiil bu. Bu, cok énemli
bir formiil. Bu {iggen ¢ok 6nemli.

Tarim ve Kdyisleri Bakani olarak buradan agikca soyliiyorum; yillarca ihmal edilen
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii’niin 6zerk bir bakis acgist ile ¢alismasi
gerekmektedir. Ortaya koyacagi caligmalar ile, veri tespitleri ile 6zerk olmalidir. Yaptiklari
aragtirmalar, durum tespitleri ve gelecekle ilgili projeksiyon tahminleri, Bakanligin hi¢ bir
yonlendirmesi olmadan yapilmalidir ve bugiin bu bakis agis1 ile yapilmaktadir. Yani, bizim
gormek istedigimizi degil, dogru olami tespit etmelidir. Ben, Tarim ve Kdyisleri Bakani
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olarak, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi'ne ¢ok Onem veriyorum. Enstitii’yii
gelistirmemiz gerekiyor. Ozel sektdriin, kamu kurum ve kuruluslarinin bu Enstitii’ye sahip
cikmasi gerekmektedir. Yapmasi gereken pek ¢ok ise karsilik, calisan eleman sayisi son
derece sinirli. Enstitli’niin, tiniversite ve g¢esitli arastirma kurumlariyla isbirligi yapmasini
Oneriyorum. Arastirmalardan elde edilen sonuglari uygulayict makamlara; Bakanliga,
Basbakanliga ve 6zel sektore sunmalidir. Bu Enstitii, 6zellikle karar alicilara yol gdsterici
nitelikte bilgi iiretmeli, bu bilgiyi tim kurum ve kuruluslara ulagtirmalidir. Benim
koylimiin, ¢ift¢imin ve kii¢iik besicimin miiracaat edebilecegi bir yer olmalidir. Diinyada
ne olup bitiyor, Tiirkiye'de ne olup bitiyor, ben ne yapmaliyim diye bu Enstitii’ye miiracaat
etmelidir. Enstitii, bugiin sinirli imkanlarina ragmen, hem diinya ile ilgili, hem de Tiirkiye
ile ilgili durumu tespit ediyor ve hem diinya, hem de Tiirkiye i¢in ileriye doniik
projeksiyonlar yapiyor. Gelin bu arkadaslarimizi hep beraber destekleyelim.

Bir baska konu ise; Tiirk toplumunun hayvansal protein tiiketimini artirma
zorunlulugudur. Hayvansal protein tiiketimi ile, toplumun canlilif1 ve aktivitesi arasinda
dogrudan korelasyon vardir. Bu, beslenme uzmanlarinin yillarca ¢alistigi ve diisiiniirlerin
ve hatta bazi filozoflarin iizerinde hipotez kurdugu bir konudur. Bu hipotezler; toplumda et
ve siit tiiketimi ne kadar fazla ise, o toplumda yapilan yeniliklerin o kadar fazla olacagini
iddia ediyorlar. Hatta bir filozof; et tiikketen bir tilkinin kurnazligi ile, ot tiikketen bir baska
hayvan1 mukayese ediyor. Hayvansal proteinlerin yapisi, insan organlarinin yapisindaki
proteinin yapisina ¢ok benzemektedir. Bildigimiz gibi; cocugun gelismesinde temel madde
olan bazi esansiyel aminoasitler vardir ki; viicutta sentezlenemez, viicut bunu yapamaz ve
bunu almayan ¢ocugun tiim hiicreleri gibi, beyin hiicreleri de yeterince gelisemez. Bu
esansiyel aminoasitin kaynagi da, yalniz ve yalniz et, siit ve yumurtadir. Hamile hanimlarin
beslenmesindeki temel {iriin siittiir. Yeteri kadar kalsiyum alamayan annenin viicudundaki
kalsiyum bebege gider. Bu da, hem annenin, hem de bebegin kemik ve dis sagligini etkiler.
Bugiin toplumumuzda genglerimiz ¢ok az siit tiiketmektedir. Universite kantinlerinde,
toplu tiikketim yerlerinde cesitli iceceklerin otomatik makinalar1 var. Bir-iki istisna harig,
hi¢ bir iiniversite kantininde bozuk parayr atip da diigmesine bastigimizda siit alip
icecegimiz otomatik bir makina yoktur. Toplumumuza siit icme bilincini vermemiz ve
genclere bunun énemini mutlaka 6gretmemiz gerekli.

Gelismis iilkelerde hayvanciligin tarim igerisindeki payi, hi¢gbir zaman %60'n
altina diigmez. Fakat, Tirkiye'de bu oran %18 civarindadir. Hayvanciligin Tiirk tarimi
icerisindeki paymin, c¢ok hizli bir sekilde %30-40'lara, hatta %50-60'lara ¢ikmasi
gereklidir. Iste o zaman Tiirk tarimi belli bir raya oturur. Bununla ilgili olarak bizim su
anda Bakanlar Kurulu'na sevkettiimiz bir Hayvancilik Kararnamesi var. Bu
Kararname’de Ozellikle yem bitkileri ekimi ve iiretimini artirmaya c¢aligiyoruz. Bugiinkii
hayvan varlig1 dikkate alindiginda, kaba yem ac¢igimiz 15 milyon tondur. Biz hangi
hayvani Tiirkiye'ye getirirsek, getirelim, yem ac¢igimizi kapatmaz, ucuza yem iiretemez ve
tirettigimiz ucuz yemi hayvan iireticisine veremezsek, hayvanciligi gelistiremeyiz. Siitte
verimin %70'i ¢evre tarafindan belirlenir, %30'u da hayvamn 1k 6zelligidir. Ustiin irklarla,
1slah edilmis siit irklar1 getirecegiz, onlarla yerli irklar arasinda melezleme yapacagiz.
Ama, ne yaparsak yapalim, hayvanin 6niine yemini koymazsak, genotipinde sakli olan
%30 verimi de alamayiz. Bizim Hayvancilig1i Gelistirme Projemizin en 6nemli ayag: da
budur. Simdiye kadar yapilan projelerde hep ithal hayvan diislinlilmiis, fakat yem hig
diistiniilmemistir.



Suni tohumlama ve benzer hizmetlerde 6zel sektoriin Onilinli agacagiz, yerli
damizlik iireticisini tesvik edecegiz, suni tohumlamadan dogan buzagiya para verecegiz,
tesvik edecegiz. Koylii ister kendisi kullansin, ister pazarlasin, yetistirilmis diiveyi tesvik
edecegiz.

Bakanlik olarak oOncelikle ele aldigimiz konulardan birisi de, iireticinin
orgiitlenmesidir. Bildiginiz gibi, diinyanin her yerinde Livestock and Meat Board (Canli
Hayvan ve Et Konseyi) vardir. Fakat, Tiirkiye' de heniiz boyle bir olusum yok. 2000 yilina
girerken iireticilerden, sanayicilerden, iiniversitelerden, sivil toplum orgiitlerinden olusan
“Ulusal Siit Konseyi” ve “Et Konseyi” kurulacak ve bu konseylerin aldigi kararlar
uygulamalarimizda esas olacaktir. Ayrica, bu konseylerin aldig1 kararlar dogrultusunda
“Milli Siit Fonu”, “Canl1 Et Fonu” gibi fonlar olusturulacaktir. Bunlara ilaveten, tarimdaki
bu daginikligi gidermek tizere FEOGA'ya benzer bir olusum Oneriyoruz. Tam adi
"Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu" olan bu olusum, Sayin Bagbakan’in veya
Basgbakan Yardimcisi’nin baskanliginda toplanacak ve makro hedefleri belirleyecek bir
kurul olacaktir. Bu kurul; Tarim ve Koyisleri Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Hazine
Miistesarligi’ndan sorumlu Bakan, Dis Ticaret Miistesarligi’ndan sorumlu Bakan, Ziraat
Odasi temsilcisi, iiretici birlikleri temsilcilerinden olusacaktir. Bu kurul, milli ve resmi bir
kurul olacaktir. Biitlin bu destekler, tesvikler, yonlendirmeler, {iriin desenleri, iirlin
planlamalari, su andaki Yiiksek Planlama Kurulu’'nda oldugu gibi, bu kurulda karara
baglanacaktir. Bu kurulun mevzuati su anda Bakanlar Kurulu'na gitmek tizeredir.

Deginmek istedigim bir baska konu da; hayvan ithalati, et ithalati ve ¢esitli bazi
tiriinlerin ithalat durumudur. Biz goreve geldigimizde, sinir ticareti kapsaminda bu iilkeye
52 ¢esit lirlin giriyordu. Sir ticaretinin amaci, smir ticareti kapsamindaki illerin
ihtiyacinin sayin Valiler tarafindan belirlenerek Dis Ticaret Miistesarligi’na bildirilmesi ile,
o illerin ihtiyaci gercevesinde ticarettir. Fakat, bugiin illerimize, ihtiyacin ¢ok iizerinde
tiriin girmektedir. Bir ilimize haftada 450 ton karpuz giriyorsa, bu artik sinir ticareti
degildir. Siur ticareti yapilacak {riinlerin hangisinin ne miktarda yapilacagina bundan
sonra Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin gorlisii alinarak karar verilecektir. Ayrica, sinir
ticaretinde uygulanan giimriikk oranlari ve simnir ticaretinin yapilis sekli Diinya Ticaret
Orgiitii karsisinda attigimiz imzalara dayali olarak yapilmalidir. Sinir ticareti adi altinda
Tiirkiye’ye yonca, bakla, fasulye, mercimek, findik, Antep fistig1 gibi {liriinlerin yanisira et,
slit, peynir, hatta sahil illerimizden kagak hayvan girmektedir. Bu durum, bizim yerli
tireticimizi ¢ok biiyiik sikintiya sokmaktadir. Sinirdan giinde 3000-4000 si8ir giriyorsa ve
gecgen yil bir ilimizin bir ilgesinden giren koyun sayisi 6 milyonsa, bunun karsisinda higbir
koyli, hig bir iiretici duramaz.

Bu kagak hayvanlar, ayn1 zamanda iilkemize veba, sap gibi hayvan hastaliklarini da
tagimaktadir. Uluslararasi anlagmalarin mevzuatlarina gore, bir iilkede hayvanlarda bulasici
hastalik varsa o iilkeye komsu olan {ilkelerin sinir illerindeki hayvan pazarlari kapatilir,
hayvan sevkiyati durdurulur. Biz de buradan hareket ederek -ki kagak¢iligi durdurmak igin
azmetmistik- o illerdeki hayvan pazarlarini kapattik ve hayvan sevkiyatin1 durdurduk. Sinir
ticareti kapsaminda giren iriinlerin ne derece saglikli oldugunu kontrol etmek, giren bu
meyve sebzede hormon analizleri yapmak ve tliketicimizi buna karst korumak
mecburiyetindeyiz.

Diinya Ticaret Orgiitii'ne karsi athimiz imzalari da atarken, Tiirk ireticisinin
hakkinin biraz daha fazla korunmasi gerektigine de inamiyorum. Simdi imzalar atilmis,
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ama ge¢miste acaba bizim iireticimizin haklari ne derece korunmustur? Bunun da
periyodik olarak yapilan diinya Ticaret Orgiitii toplantilarinda tartisiimas: gerekir.

Bu iilkeye onceden oldugu gibi, pedigrisi belli olmayan, soyu-sopu belli olmayan
hastalik var mi, yok mu teshisi iyi yapilmadan hayvan ithalati yapmayacagiz. Kendi
isletmesini kurmus, kendi tesisini kurmus biiyiik entegre tesislerin damizlik hayvan
ithalatina izin verecegimiz gibi, bu sekilde orgiitlenmis herkese izin verecegiz. Ayrica, et
ithal etmeyecegiz. Evet, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda 19 bin ton ete imza atilmis. Bu
calismalar 1997, 1998'de baslamis ve tamamlanmistir. Ancak, biz su anda hangi et, nasil
et, onun sartnamesini hazirlayacagiz. Bu iilkenin insani, yedigi etin ne eti oldugunu
bilmeye ve saglikli et tilkketmeye layiktir. Bu tartismalara son verilmelidir.

Toprak Mabhsiilleri Ofisi'nin {iriin satiglarinda, tirtinii disar1 ihrag ettigimiz fiyattan
bizim yem sanayicimize besicimize vermemiz gerekli. Yani, bdylece TMO’nun da
sikintisin1 giderecegiz. TMO'nun sikintist su anda g¢iftciden aldigr bugdayin parasindan
kaynaklanmiyor. Yillarca yapilan yanlis uygulamalardan kaynaklaniyor. TMO, bir kamu
bankasina %240 faiz ddiiyorsa, bu, yapilan yanlis uygulamalarin sonucudur.

Sayin Valime, bu miiesseseye ev sahipligi yaptigi icin c¢ok tesekkiir ediyorum.
Tarmmsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, SET-BIR ve bu sempozyuma destek olan ve
benzeri sempozyumlarin ger¢eklesmesine maddi ve manevi desteklerini saglayan Pinar
Holding’e, sevgili Izmirlilere, degerli meslektaslarima tesekkiir ediyorum. Bu
sempozyumun sonuglarint Bakanlar Kurulumuzda, Hiikiimetimizde, Yiice Meclisimizde
takip edecegim ve alinan kararlar1 uygulamaya koyacagimizi burada belirtmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.



Doc¢.Dr. Ahmet BAYANER
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Miidiir Vekili

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Tirk tariminin ekonomiye katkisini artirmak
amactyla 1996 yili sonlarinda kismen Diinya Bankasi finansmani ile kurulan bir aragtirma
enstitiisiidiir. Enstitlimiiz, iilke tarim politikalarina yonelik ve pazara doniik bir tarimsal
sanayinin gelismesi acisindan onemli ve giincel konularda tarimsal ekonomiyle ilgili
projeler yaptirmakta ve gerekli bilgileri karar alici mekanizmalara saglamaktadir. Proje
bazinda oOrgiitlenen enstiti bir Yiriitme Komitesi araciligiyla Tarim ve Koyisleri
Bakanligimiz Bakanlik Makamina karsi sorumludur. Arastirma programi ise kamu
kuruluglari, 6zel sektdr ve iniversite temsilcilerinden olusan bagimsiz bir Arastirma
Konseyi tarafindan tartigilarak kesinlesmektedir. Bu 6zelliklerinden dolay1 Enstitii kismen
bagimsiz bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye'de temel besin olarak kabul edilen et ve et mamiilleri ile siit ve siit mamiillerinin
gerek iiretim ve tiiketimde gerekse, iilke ekonomisindeki yeri agisindan durum ve tahmin
calismalarinda 6ncelikli konulardan biri olarak belirlenmistir.

Diger Durum Tahmin Raporlar1 gibi Et ve Et Mamulleri ve Siit ve Siit Mamiilleri Durum
ve Tahmin ana raporunun yilda bir kez yayinlanmasi ve diizenli araliklarla iki kere
giincellestirilmesi planlanmaktadir. Gelecege iliskin tahminlerin, gegen siire igindeki
gergceklesmelerin 1s181inda periyodik olarak ve sistemli bir bigimde gozden gegirilerek
giincellestirilmesi, tahminlerin daha giivenilir ve bilgilendirmenin daha saglikli olmasi
agisindan onemlidir.

Durum ve Tahmin ¢aligmalarinin temel amaci bir yandan Enstitiiniin diger ¢alismalarina
temel teskil edecek veri tabanini olugturmak, diger yandan da sektdrdeki geligsmeleri takip
ederek ilgili kisi, grup ve kuruluslari bu gelismelerden zamaninda haberdar ederek
bilgilendirmektir. Calismalarda, Tiirkiye'deki durum ve gelecek, diinyadaki gelismelerin
1s18¢1nda analiz edilmekte ve sunulmaktadir.

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii olarak, onemli gayretlerle tarimin bazi alt
sektorlerinin durumunu ortaya koymaya ve gelecegi tahmine ¢alisiyoruz ve bazi sorunlara
isaret etme ve Oneri getirme ¢abasi igerisindeyiz. Bu noktada Sayin Bakanimiza destek ve
himayelerinden dolay1 huzurunuzda c¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Ulkemiz tarim isletmelerinin % 85°den fazlasi bitkisel ve hayvansal iiretimi birlikte
yiriitmektedirler. Tarim isletmelerinin biiylik bir ¢cogunlugu 6nce kendi tliketimleri igin
tiretimde bulunmakta eger fazla iiriin elde etmis ise pazara arz etmektedir. Bitkisel ve
hayvansal {liretim birbirini tamamlar niteliktedir. Bitkisel tiretimde bulunan bir isletmede
cok caba sarfetmeksizin hayvansal iiretim faaliyeti de gergeklesebilmektedir. Ancak bu tiir
bir tiretim sekli artik iilke taleplerine cevap veremez olmustur. Yem bitkileri ile entegre
edilmis modern anlamda hayvancilik igletmeleri iilkemiz i¢in yeni bin yilda kagiilmazlar
arasinda yer alacaktir. Bunun boyutlar1 ve eger gergeklesmez ise olumsuz sonuglari
biiyiiktiir. Baz1 dnlemler almaz isek, Saymn Cumhurbagskaminizin belirttigi gibi “Giliya
ciftciyiz, cobaniz... yiyecek satacagimiz yerde soframizda Hollanda peyniri bulunuyor...
Yok bu olmadi” ifadesine hep maruz kalabiliriz.



Ulkemizde hayvancilik arastirmalart da yeter diizeyde degildir ve mevcutlar da bitkisel
arastirmalar ile iyi entegre edilememistir. Yem bitkisi 1slahcisinin hayvanin zevklerini
dikkate almadig1 kanaatindeyim.

Kalkinma planlarina bakildiginda, 6nceligin sanayi sektoriine verilmesine ragmen, tarimin
da bircok yonden gelistirilmesinin amacglandigi ancak gereken dnemin verilmedigini ve
hayvanciligin ihmal edildigini gormekteyiz. Sonu¢ olarak bugiin ortaya iginde
bulundugumuz sanayi ile entegrasyonu saglayamamis bir tarim sektorii ¢ikmis durumdadir.

Karnimiz1 doyurmak zorundayiz. Bunu iilkemizde saglamaktayiz. Ancak toklugu saglayan
girdi kompozisyonunun artik degismesi zorunlulugu da ortadadir. Beslenmedeki gida
kompozisyonu gelismislik seviyelerinin 6l¢iimiinde kullanilmaktadir. Hayvansal iiriinlerin
besin degeri ve insan gereksinimine verdigi pozitif cevap ortadadir. Daha fazla hayvansal
tirtin tiiketmek mecburiyeti vardir.

Tiirkiye’de hayvanciligin genel durumunu da kisaca irdelemekte yarar goriiyorum.
Hayvancilik sektorii Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. 1996 yilinda tarimsal
{iretim degerinin % 23,3’{inii hayvansal iiretim degeri olusturmustur (DIE, 1998). Sektdriin
tarimsal tretim degerine katkisinin yaninda, istthdam yaratmasi ve oOzellikle kirsal ve
bolgesel ekonomi agisindan da dnemi biiytiktiir.

Bunlara ek olarak et, siit, yiin ve deri sanayileri, temel hayvansal iirlinlerin iiretimine
baghdir. Hayvancilik sektorii girdi talebi agisindan da 6nemli bir ekonomik faaliyetin
dogmasini saglamaktadir. Yem sanayii ve veterinerlik hizmetlerinin varlig1 ve gelismislik
diizeyi ile hayvancilik arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Diger taraftan, ulusal
ekonomide dnemli bir pazarlama faaliyetinin dogmasina yol agmakta ve bitkisel tiretimi de
tamamlayici 6zelligi bulunmaktadir.

Biitiin bu iligkiler, hayvancilik politikalarinin 6nemini artirmakta, ancak politikalarin
belirlenmesini giiclestirmektedir. Politikalarin etkili bir sekilde degerlendirilmesi, degisik
pazar dilimlerinde arz ve talep analizleri yapmay1 gerektirmektedir. Ornegin, et talebi
hayvansal iriin arzini, hayvansal {irlin arzi1 da yemler ve diger girdilerin talebini
belirlemektedir. Yem talebi ise baz1 bitkisel iiriinlerin yurtici talebini etkilemektedir.

Tiirkiye’de et, siit ve yumurta talebi son yillarda hizli bir artig gostermistir. Bu iiriinlerin
talebindeki hizli artig; kisi basina gelir ile niifus artisina bagli olarak artmaya devam
edecektir. Kentlesme, demografik yapidaki degisme ve tiiketici fiyatlarindaki reel diisiisler,
bu drilinlerin talebindeki biliylimeyi etkileyen diger onemli faktorlerdir. Tiirkiye’de kisi
basina yillik et, siit ve yumurta tiiketimi, halen gelismis iilkelerin oldukca gerisindedir.

Son yillarda, hayvansal iiriin arzindaki biiyiime talepteki biiylimenin gerisinde kalmustir.
Ayrica, Tiirkiye’de hayvan envanteri ile ilgili veriler koyun, ke¢i ve si8ir sayisinin 1980’ler
Oncesinde artarken daha sonra azalmaya bagladigin1 gostermektedir. Koyun, keci ve sigir
varligma ait rakamlarin tiimii 1980’lerin basindan itibaren azalma gostermektedir. DIE
verilerine gore, 1981 yilinda Tiirkiye’de 49,6 milyon bas koyun bulunmaktadir. 1997°de bu
rakam 30,2 milyon basa diismiistiir. Bu donemde; ke¢i sayist 18,9 milyondan 8,4 milyona,
sigir sayist 16,0 milyondan 11,2 milyona gerilemistir. Ayni dénemde, kirmizi et
sektoriiniin aksine etlik pili¢ ve yumurta tavuk¢ulugunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.



Si1gir kesimine iligkin veriler ise 1980’11 yillarin basindan itibaren karkas veriminde 6nemli
artislar oldugunu gostermektedir. Ornegin, sigirlarin karkas agirligi 1984-86 yillarinda
ortalama olarak 120,5 kg iken, 1994-96 yillarinda 174,2 kg’a yiikselmistir. Ayn1 donemde,
koyun ve keci karkas verimlerinde dnemli bir artig goriilmemistir. Kuzu karkas verimi
donem basinda 12,1 kg iken, donem sonunda 14,3 kg’a yiikselmistir. 1980’li yillarin
basindan itibaren inek basina siit verimi de 6nemli Ol¢iide artmigtir. Hayvan varhigindaki
azalmaya ragmen, karkas ve siit verimindeki artisa bagl olarak, belirtilen donemde {iretim
miktarlart artmig, ancak koyunculukta verimde kaydedilen gelismeler iiretimdeki diisiisii
engelleyememistir. Bu donemde irk kompozisyonu ve yemleme tekniklerinde saglanan
gelismeler verim artisini etkileyen iki onemli faktdr olmustur. Ancak verimlilik ve
tiretimde kaydedilen bu gelismeler, hayvansal iirlinler talebini karsilamaya yetmemis, son
yillarda 6zellikle sigir ve sigir eti ithalati hizla artmigtir. Hayvanciliktaki sayisal fazlaliga
ragmen, giderek biiyliyen talep acigini kapatmak icin uygulanabilecek en akilci politika,
verimliligi arttiracak programlara daha fazla 6nem verilmesidir. Tiirkiye’de hayvancilikta
verimlilik artigin1 engelleyen faktorlerin baslicalar1 hayvanlarin genetik kalitesi, bakim-
besleme kosullar1 ve yem (kalite ve fiyat) dir.

Hayvanciligin durumu ve {ilke niifus artis1 géz oniine alindiginda, iilke hayvanciligina yon
verecek ve gelisimini hizlandiracak yeni bir yaklasimin, bir projenin gerekliligi ortadadir.
Bakanligimiz hayvanciliga verdigi énemi ortaya koymus ve bir proje hazirlanmistir. Bu
cercevede, hayvancilik Bakanligimiz politikalarin arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bakanligimiz “6nce yem” kavramindan hareketle hayvancilik probleminin yem dikkate
alimmadan ¢oziilemeyecegini vurgulamistir. Genetik ilerlemenin tilkemizde bagarilmasi da
dahil biitiinii itabariyle ¢ok kapsamli ve {imit verici olan bu proje iilke hayvanciligi
acisindan pozitif sonuclar ortaya koyacaktir.

Birlesemeyen iki giic olarak tanimlanan bilimsel sektdor ve sanayi, Ornegini bu
sempozyumda verdigimiz bir organizasyon ile limit ediyorum ki artik bu tanim disinda
kalacaktir. Tecriibelerimizle sabittir ki, sanayi eger yaklasilir ise karsilik vermektedir. Bu
vesile ile burada boyle bir ortamin saglanmasina katkilarindan dolayr Bakanimiz Sayin
Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP’e, SETBIR Onur Kurulu Bagkan: Saym Selcuk
YASAR’a, SETBIR Yoénetim Kurulu Baskani Sayin Ali GULER’e, SETBIR Genel
Sekreteri Saym Prof. Dr. Erkan BENLI’ye ve PINAR A.S. Gida Grup Baskan: Saymn
Olgun ERGUZ’e tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Bundan sonrada bu iki sektor
biitlinlesmesinin devam edecegini yiirekten umuyorum. Sempozyum organizasyonunu
gerceklestiren Enstitii Elemanlarim Y.Erdal ERTURK e, Sibel TAN’a, Hiisnii EGE’ye,
Giilten NEVRUZ’a ve PINAR elemani Liitfi KASLI’ya da yiirekten tesekkiir ediyorum.

Bu sempozyumda hayvanciligimizla ilgili konular uzmanlar tarafindan detayli ve teknik
diizeyde tartigilacaktir. Sempozyumun basarili ge¢mesini ve iilkemiz hayvanciligina
faydali olmasini dileyerek, herkesi saygi ile selamliyorum.



Ali GULER
MAR-ET

Sayin Bakan, Basinimizin Degerli Temsilcileri, Seckin Sempozyum Katilimcilar

Sozlerime baglamadan evvel Tiirkiye Siit, Et , Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi adina
hepinizi yiirekten selamlarim.

Bilindigi gibi iilkemizde uygulanan Tarimsal Destekleme Programlari, ¢iftgilerin gelirini
istikrarda tutmak amaciyla, Toprak Mabhsiilleri Ofisi, T. Seker Fabrikalar1 A.S., Tekel ve
Tarim Satis Kooperatifleri gibi baz1 kamu kuruluslar1 kanali ile devletin iiriin destekleme
fiyatlar1 aciklamak suretiyle pazara girerek, belirlenen fiyatlar iizerinden ciftgilerin
riinlerinin satin almasima dayanmaktadir. OECD f{ilkelerinde ve AB de terkedilmis
bulunan ve esasen serbest pazar mekanizmasiyla celisen bu programlarin iilke
hayvanciligimi olumsuz yonde etkiledigi bir gercektir. Zira bitkisel iiretim esas alinarak
yapilan bu destekler hayvansal iiretimin ana girdisi olan Yem fiyatlarin1 arttirmakta
dolayistyla Destekleme Programlarina alinmayan hayvanciliga ve katma deger ve istthdam
acisindan Onemli bir alt sektdor olan hayvansal {iriinlerin iiretimine olumsuz etki
yapmaktadir.

Tiirkiye’de hayvansal iiretim ¢ogunlugu kiiciik 6lgekli olarak nitelenen ve bir bolimii
pazardan ziyade kendi ihtiyaci i¢in liretim yapan ya da iiretim yapmak zorunda kalan
kisilerce yapilmaktadir. Bu grubu “Hayvan Yetistiricisi” olarak degil “Hayvan
Bulunduran” olarak nitelemek daha dogrudur. Bu nedenle hizla biiyliyen i¢ ve dis
hayvansal iiriin talebini karsilayabilmek igin yeni bir girisimci grubuna gereksinme
duyulmaktadir. Pazara yonelik {iretim yapan, cagdas teknolojiyi kullanan ve entegre
tesisler kuracak hayvan yetistiricileri ve buna bagli sanayi kuruluslarina 6zendirici ve
destekleyici politikalar gelistirilmelidir. AB ile yapilan Taviz Anlagsmasi’nda ithalat
programlarina donmus et ve siit mamiillerinin konulmasi ¢ok yiiksek iiretim potansiyeli
olan ancak yanlig iiretim ve destekleme politikalar1 ile bu potansiyeli yeterince
kullanamayan iilkemizin bir ¢eliskisidir.

Ote yandan GATT Uruguay Raund Nihai senedinde yer alan ve hacim olarak biiyiik bir
boliimii olusturan Tarim Anlagmasi, yeni diinya diizeninde tarim sektdriine yonelik
politikalart yeniden belirlemis ve uygulamaya koydurmaya baslamistir. Nitekim, IMF ile
yapilan anlagsmalarda da on sart olarak One siiriilen Tarimsal Reformun bir ayagini bu
anlagmada yer alan hiikiimler olusturmaktadir. Bu politikalar1 asagidaki gibi 6zetlemek
muimkiindiir.

1. Tarimsal tiretime destekler kaldirilacak.

2. Ureticilere yapilan dogrudan, arastirma, hastaliklarla miicadele, alt yap1 ¢evre koruma
programlarina yapilan harcamalar devam ettirilecektir.

3. Tarim iirlinlerine yonelik ihracat siibvansiyonlar kaldiralacak.

4. Tarim iriinleri ithalatinda uygulanan tarife dis1 engeller kaldirilacak glimriik tarfilerine
dontstiiriilecek ve giimriik tarifeleri de giderek diisiiriilecek.
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Gelismis tilkelerde bu politikalar1 uygulamak kolaydir. Zira bu tilkelerde tarimsal iiretim
dogaya bagimliliktan kurtarilmis, iiriinleri depolama olanaklar1 gelismis ve dolayisiyla
fiyat dalgalanmalar1 6nlenmistir. Ayrica tarim niifusu azalmis ve dogrudan yardimla ciftci
niifusunun gelir diizeyi korunabilmistir. Oysa gelismekte olan Tirkiye gibi {iilkelerde
durum tamamen farklidir. Tarim1 destekleme gerekgemiz halen gecerliligini korumaktadir.
Zira yukarida belirtilen hususlarda iilkemiz biiyiilk sorunlar yasamaktadir. Nitekim FAO
tarafindan yapilan bir arastirma Uruguay Raund Tarim Anlagmasmin gelismis iilkelerin
lehine, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin aleyhine sonuglar verecegini gostermektedir.
Ozellikle Tiirkiye hayvansal iiriinlerde ithalatgt konumunu siirdiirdiigiinde, artan fiyatlar
nedeniyle ontimiizdeki yillarda biiyiik 6deme faturalar ile karsi karsiya kalacaktir. Bu
nedenle Tiirkiye’de gelisen ve degisen diinya ekonomik diizeni igerisinde gerekli rolii
tistlenmek ve kiiresellesme siirecine katilum agisindan ekonomik oldugu gibi tarimda da
gerekli yapisal degisimleri yapmak ve basta destekleme politikalar1 olmak iizere tiim
tarimsal politikasini yeni bastan diizenlemek durumundadir.

Degerli Konuklar,

belirtmeye c¢alistigim tiim hususlarda iilkemizde bugiine degin degisik platformlarda
pekcok calisma yapilmistir. Sempozyumlar, kongreler diizenlenmis ve karar vericilere
somut Oneriler sunulmaya calisilmistir. Ancak beklenen gelismelerin saglandigini
sOylemek maalesef miimkiin olamamistir. Bu nedenle sempozyumun hazirlanma
asamasinda SETBIR olarak farkli bir yontemin denenmesi diisiiniilmiistiir. Ayn1 meslek ve
uzman grubu igerisinde sempozyumu yapmak yerine Tiirk Halkinin dogru ve yeterli
beslenmesinde sorumluluk sahibi tiim kesimler davet edilmistir.

Sempozyumun bagslangicinda, siyasi hiikiimetlere Anayasal bir gorev olarak verilmis olan
halkimizin dengeli beslenmesi konusunda 151k tutacak konularin iglenmesi planlanmustir.

Bu nedenle ilk olarak hayvansal proteinin toplumun beslenmesindeki 6nemini belirten
sunuslar yapilacaktir. Daha sonra Tarim ve Koyisleri Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen ve
tarafimizdan desteklenen et ve siit iirlinlerinde bugiinkii durumun bir tespiti tartismaya
acilacaktir. Daha sonraki oturumlarda et ve siit sanayimiz ve karsilasilan sorunlar ile
Tiirkiye hayvanciligt ve en Onemli girdisi olan yem konusu tartismaya acilacaktir.
Sempozyum sonundaki son oturumu ise siyasi parti temsilcilerimizin katildig1 bir panel
diizenlenmigtir. Bu panalde umuyoruz ki komuoyuna tarim reformu seklinde duyurulan ve
IMF goriismelerinden medyaya Tarim Politikalarinda degisim diye yansiyan ancak pekgok
cevrede farkli sekillerde yorumlanan politika degisikliklerine bir aciklik getirilecektir.

Degerli Konuklar,

Umarim sempozyum sonucunda ulasilan degerlendirmeler, bundan boyle karar vericileri
somut uygulamalara goétiirecektir. Bu vesile ile sempozyumun diizenlenmesinde emegi
gecen tiim Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Genel Sekreterligimiz ilgililerini kutlarken,
sponsor kurulus PINAR’a ve ev sahibi K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii ilgililerine
tesekkiir eder, siz degerli katilimcilara siikran ve saygilarimi sunarim.
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Selcuk YASAR
Pwnar Holding

Saym Bakanim, Saym Valim, Sayin Milletvekillerim, Degerli Katilimcilar, Degerli Basin
Mensuplari, Sevgili Uretici Kardeslerim,

Oncelikle Tiirkiye’de ilk defa bu derece ciddi bir sekilde hayvanciligimizi ele almak {izere
bu kongreyi diizenleyenlere, basta saym bakanimi ve diger emegi gecen degerli
yoneticileri, sanayicileri, degerli liniversite hocalarini ve biirokratlar1 kutluyor ve tesekkiir
ediyorum. Ayrica hayvancilifimiza duymus olduklar ilgi ve dikkatlerini, toplantimiza
katilarak gosteren ve bizi cesaretlendiren sayin milletvekillerimin burada alinan sonuglarin
mecliste takipg¢isi olmalarini diliyorum. En derin siikranlarimi arz ediyorum.

Bu toplantinin kaginct sempozyum, kaginci kongre oldugunu hatirlamiyorum. Ama
hayvanciligimizi diize c¢ikarincaya, gelismis {ilkelerin seviyesine gelinceye kadar bu
toplantilarin diizenlenmesine onciiliik edecegim.

Bu konuda en ¢ok 1stirap ¢eken kisilerden birisiyim. 25 yildir siit ve et iiretimini artirma
konusunda parlak bir noktaya gelinemedi. Siirekli degisiklikler, siirekli istikrarsizliklar,
stirekli problemler ve belkide 80 ihtilali bu sektdriin gelisimini etkiledi. 25 y1l 6nce PINAR
sanayici olarak sadece SEK ve EBK vardi. Bunlar o giinkii sartlarda kurulmasi gereken
kuruluslardi. Hiir tesebbiis olarak ise sadece kii¢iik mandiralar ve sokak siitciileri vardi.
Boyle bir ortam i¢ginde Pinar kuruldu. 25 yil icerisinde 6zellestirme oldu. Yeni 6zel sektor
kurulusglar1 olustu fakat hala istikbal parlak degil. Ciinkii siit ve et hammadelerini saglikl
bir sekilde temin edecek bir ortam yok. Mesela Almanya’da 6 DM olan et Tiirkiye’de 12
Mark tam iki misli, ¢linkii iiretim diisiiyor hayvan sayisi azaliyor. Bunlarin bilimsel
sonuclar1 belirlenmis olmasina ragmen ¢oziimii heniiz ger¢eklesmemistir. Bunun temel
sebebi ise sik sik hiikiimet degisimi ve istikrarsizliklardir. Ben burada sayin Bakanimizi
konuya hakim olmasindan da kaynaklanan bir duyarlilikla gosterdigi ¢abalardan dolay1
tebrik ediyorum.

Degerli vakitlerinizi almadan, bu sempozyumda ele alinmasini istedigim ve Onemle
tizerinde durulmasi gereken bir ka¢ konuyu dikkatlerinize sunuyorum.

Ik olarak hayvancilikta en 6nemli sorunlarin basinda rk meselesinin geldigini sdylemek
istiyorum. Yillardir dilimde tiiy bitti. Bu iilkede neden et irki bir hayvanimiz yok? Neden
bir Anadolu Charolais’i, neden bir Anadolu Limousin’i veya Hereford’u yok?
Amerika’dan getirdigim broslirlerde Amerikalilarin 150 yil 6nce bu ise basladiklarini
Hindistan’dan Irlanda’dan en iyi et irklarin1 getirdigini gordiik. Onlar bu ise 150 y1l 6nce
baslamis ve en iyi et irklarini elde etmislerdir. Eger et irk1 hayvaniniz yoksa besicilikten ve
et sanayinden randiman almamiz miimkiin degildir. Besicilik ve et sanayinin geligsmesi i¢in
et irkina sahip olmak sarttir. Yani olmazsa olmaz. Ayrica siitgiililk yapmak i¢in hayvan
basma yilda minimum 7000 litre siit almak gerekir. Burada nesil 1slahinin tartisilmasini
istiyorum. Sanirim Sayim Bakanin bu konuda bazi yeni projeleri var. Ben bunlar1 sonuna
kadar destekleyecegim ve inantyorum ki kendisi bu konuyu aydinlatacaktir.

Simdi gelelim 45 trilyon TL’lik hayvanciligi tesvik kararnamesine. Bu kararname tam bir
yilan hikayesine donmiistiir. Duydugum kadariyla kaynak sorunu oldugundan bahsediliyor.
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Uygulama olacak m1 yoksa baska bir alternatif mi diisiiniiliiyor? Bu konuda aydinlanmak
istiyorum.

Ikinci olarak bugday, arpa ve musir maliyetlerimizin yiiksekliginden bahsetmek ve burada
yabanct {llkelerin {dreticileri karsisinda haksiz rekabeti anlatmakta yarar goriiyorum.
Devletin hububat iireticisini desteklemesini anlayisla karsiliyorum. Devlet yapabilir ancak
bu durumda bu arpanin, bu bugdayin kullanicis1 hayvan yetistiricisinin maliyeti yiikseliyor.
Diinya fiyatlarinin iistiinde Toprak Mahsuller Ofisi’nden hububat alan, yem sanayii, yemi
yiiksek fiyata mal eder. Sonugta c¢ikan siitiin, etin maliyeti de Avrupali, Amerikali
ireticiden yiiksek olur, sonra da ithalat yapilir, yerli mallar elde kalir, hayvancilik ¢éker ve
¢okmiistiir de. Tarim reformundan bahsediliyor. Insallah bu reform yasasinda yukaridaki
haksizliklarin giderilebilecegini imit ediyorum.

Diin 6grendigime gore arpa samani 50 bin TL’ye ¢ikmig. Sayin bakanim 1 kg saman 50 bin
TL olursa devlette bu 50 bin TL’nin {iistine 7500 TL (% 15) KDV alirsa burada
hayvancilik kalkinmasindan nasil bahsedebiliriz?

Bakin Avrupa Birligi’'nde {iretici arpayr 90 Amerikan Dolar’a kullaniyor, bizim
hayvancimiza 140 Amerikan Dolar’dan mal oluyor. Adalet mi bu? Ornekleri ¢ogaltarak
vaktinizi almak istemiyorum.

Bir diger onemli konu canli hayvan ve et ithalati... sayin bakanimiz basta olmak {izere
hiiklimetimizin bugiline kadar kacak hayvan girisinde ve muz ithalatinin engellenmesi
konusunda gosterdikleri ¢abalar1 takdir etmemek miimkiin degil. Bence Oncelikle
uygulanmas1 gereken politika kendi ¢iftgimizi kendi iireticimizi korumaktir. Ancak altini
cizerek sOylilyorum. Tarim Bakanligi onay ve kontroliinde projeli olmak kaydiyla et irki ve
damizlik diive ciftlikleri i¢in ilk laktasyonda 8.000 It iizerinde verimi olan siit inegi
ithalatina izin verilmesi yerinde olur kanisindayim.

Damizlik hayvan iiretimi i¢in bes yildan beri TIGEM ciftliklerinin kullanilmasi yolunda
onerilerde ve tekliflerde bulunuyorum. Cesitli modeller sundum. Ancak yiiksek planlama
kurulundan izin almak miimkiin olmad1 TIGEM ciftliklerinde o potansiyel duruyor. Bizde
damizlik hayvanlari disardan getirmenin yollarini ariyoruz. TIGEM konusunu sayin
bakanimizin takibinde sonug¢lanmasi ve 6zel sektorle isbirliginin saglanmasi en biiyiik
dilegimdir.

Burada kagak hayvan girisinin oniine gecerek yerli hayvan yetistiricisinin haksiz rekabete
kars1 ezilmesini Onleyen sayin bakanima, besiciler adina tesekkiir etmek istiyorum. Kagak
hayvan girisi hakikaten énemli bir sorundu. Ulkemize bu y1l 250 bin tane kagak hayvanin
girdigi soyleniyor. Hayvan fiyatlarinin bir yil kipirdamamasinin nedeni de bu kagak
girisler. Ancak sayin bakanimizin son ii¢ ay icerisinde aldigi cesur tedbirlerle bigak
fiyatlart 1.600.000 TL’den 1.900.000 TL’ye ¢ikmistir. Sayin bakanimiz kagaktan g¢ikar
elde eden lobiye karst miicadele vererek kacak hayvan girisini durdurmustur. Kendisine
besiciler adina tekrar tesekkiir ediyorum.

Hayvancilifimizin sorunlari bitmez, as1 sorunumuz, kacak siit dirlinleri, siit primi
giincelligini yitirmis 6denmesi bir sorun, TIGEM’in 6zellestirilmesinin aciliyeti, iireticinin
organizasyonsuzlugu bir ayr1 sorun ve daha nice sorunlar.
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Insallah bu sempozyumda iyi sonuglar aliriz ve bu sempozyum hayvanciligimizin kotii
gidisinin bir doniim noktasi olur.

Hepinize basarilar diliyor ve saygilarimi sunuyorum.
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PROTEINLERIN INSAN BESLENMESINDEKiI ONEMi
Prof. Dr. Korkut OZERHAN

Maltepe Univesitesi Tip Fakiiltesi I¢ Hastaliklar: Béliimii

Protein latince “yasam ig¢in gerekli madde” demektir. Viicudun en kiiciik pargasi olan
yasayan hiicreler ve metabolik tepkimeleri katalize eden enzimler proteinden ibarettir.
Biiyime hiicrelerin ¢ogalmasi demek olduguna gore protein biiylime icin elzemdir.
Viicudun biitliin hiicrelerinin biiylik bir kismi proteinlerden yapilmistir ve bu hiicreler
stirekli olarak degisip yenilenmektedir. Bu nedenle siirekli olan bu olaylar sonucu viicuttan
stirekli olarak belirli miktarda protein disart atilir. Bu bakimdan viicudun enerji deposu
anlaminda bir protein deposu yoktur. Viicut yeterli protein alamazsa yikilan hiicreler
yenilenemez.

Viicut proteinlerinin olusumu i¢in kaynak yiyeceklerde bulunan proteindir. Viicudun
karbonhidrat ve yaglardan protein yapmasi miimkiin olmadigindan disardan protein
alinmas1 zorunludur.

Proteinler biiylik molekiiller olup hidrolize edilerek parcalandiklarinda daha basit yapidaki
amino asitlere ayrilmaktadirlar. Boylece proteinler ¢ok sayida cesitli amino asitlerin
birlesmesinden olusan bilesikler olarak tanimlanabilir.

Havadan topraga karisan azotu kullanan bitkiler amino asit yaparlar ve bundan da
kendilerine 6zgii bitkisel proteini imal ederler. Hayvanlar bitkilerden aldiklar1 proteinleri
Once amino asitlere ayirilar ve sonrada bunlari birbirine degistirip birlestirerek kendi
dokularinin proteinini yaparlar. insanlar da bitki ve hayvan dokularini yiyerek protein
alirlar.

Bitkiler havanin azotunu kullanarak amino asit yaparlar. Hayvanlar bitkileri yiyerek amino
asitleri ve dolayis ile de kendilerine 6zgii proteinleri yaparlar. insan viicudu amino asitleri
yapamadig1 gibi amino asitleri birinden digerine ¢evirebilmekte sinirli bir yetenege
sahiptir. Baz1 amino asitlerin diger bir amino aside ¢evrilmesi karacigerde olur.

Insan kendi viicut proteinleri i¢in gerekli olan bazi amino asitleri digerlerinden yapamaz ve
bu amino asitlerin besinlerle aynen ve gerektigi kadar alinmas1 gerekir. Insanlar icin sekiz
adet olan bu amino asitlere esansiyel amino asitler denir; bunlarinda kaynagi hayvansal
gidalardir. Insan igin mutlak suretle gerekli bu amino asitler sunlardir; 18ysin, lizin,
1zoldysin, valin, metionin, fenilalanin, treonin, triptofan.

Protein Kaynaklar: ve Kalitesi

Biitiin hayvansal ve bitkisel besinlerde protein vardir. Ancak her birindeki protein miktari
degisiktir. Ayrica her proteindeki elzem amino asit orani farklidir. Genellikle hayvansal
besinlerde bulunan proteinlerin amino asit bilesimleri insan viicut ihtiyacina uygun,
bitkisel besinlerdeki proteinlerin igindeki elzem amino asitlerden bir veya ikisi gerekli olan
orandan daha azdir. Elzem amino asitleri uygun oranda olan proteinler sindirim
sisteminden daha fazla kayba ugramadan viicuda girerler ve amino asitlerin hepsi birarada
bulunduklar1 i¢in bu amino asitlerin birleserek viicut proteini haline gelmeleri daha kolay
ve hizli olur.
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Yumurta, et, siit, ve benzeri hayvansal besinlerdeki proteinlerin sindirilebilirlikleri % 91-
100, tahil proteinlerinin % 79-90, baklagil proteinlerinin % 69-90 civarindadir. Baz1 elzem
amino asitleri sinirlt olan proteinlerden sindirilme esnasinda kayiplar olmakta ve alinan
amino asitlerin viicut proteini seklinde sentezi gecikmektedit. Bu bakimdan bu gibi
proteinler Ozellikle biiylimekte olan organizmanin ihtiyacini karsilayamayacak nedenle
gidalarla alinan proteinler viicutta kulanilabilme derecelerine gore tam olarak kullanilan
“iyi kalite protein” tam olarak kullanilamayanlarda “diisiik kaliteli protein” olarak gruplara
ayrilir.

Ornek iyi kalite protein insan siitii ve yumurtadir. Anne siitii ile alinan proteini bebek tam
olarak doku proteinlerine g¢evirebilmektedir. Yumurta proteinide viicut tarafindan en iyi
sekilde kullanilip doku proteinine dontismektedir.

Et, balik, siit ve tiirevlerinden alinan proteinler ¢ogunlukla viicut proteinine doniistiigii igin

~ 9

bunlara “iyi kalite protein kaynagi” denir

Bitkilerden saglanan proteinlerde bazi elzem amino asitler az olarak bulunmakta ve
sindirilebilme oranlarida diisiik oldugu i¢in bu proteinlerin viicutta kullanilabilme oranlar
azalmaktadir.

Giinliik yiyeceklerin tiimiiniin hayvansal kaynaklardan gelmesi ile elzem amino asit
ihtiyac1 karsilanabilir. Orne8in siit ve tiirevlerinin tahil iiriinleri ile karstirilmasi ile
tahillarin elzem amino asitlerindeki dengesizlik ve yetersizlik giderilebilir.

Hayvansal yiyecekler pahali oldugundan dolay1 geliri diisiik halk katmanlar1 proteini daha
cok bitkisel yiyeceklerden saglamak zorundadir. Bu nedenle bitkisel agirlikli beslenme
rejimlerine belirli miktarda hayvansal proteinli gidalarin eklenmesi gereklidir.

Proteinlerin Viicuttaki Kullanilmasi

Besinlerdeki proteinler ilk olarak midede degisiklige ugrar. Mide salgisindaki pepsin-HCL
karisim1 proteinleri parcalayarak proteinin dipeptit, tripeptit, polipeptit ve amino asitlere
hidrolize olur. Boylece protein sindiriminin son iirlinii olan amino asitler meydana gelir.

Amino asitler ince barsaklardan basit difiizyon ve aktif tasinma ile kana gegerler.

Viicutta serbest amino asit deposu bulumaz ; doku proteinleri ve bazi azotlu dgelerin
sentezi i¢in gerekli olandan ¢ogu yakilarak yag ve karbonhidrat gibi kullanilir. Ancak
hiicresel proteinler belirli amino asit havuzunu olusturarak istenen zamanda ihtiyact
karsilarlar. Boylece proteinler havuzdaki amino asitlerle devamli degisim i¢indedirler ve
aralarinda dinamik bir denge vardir. Amino asitler yeni proteinlerin yapimi igin
kullanilirlar ; ayrica bazi 6zel gorevleri de vardir.

Kandaki proteinler ve bazi amino asitlerin diizeyi bireyin yeterli protein alip almadiginm
gosterir. Protein yetersizliginde albliminin globline orani degismekte ve bazi tastyici
proteinlerin (tran ferrin gibi) sentezi azalmaktadir.

Protein Dengesi

Gidalarla almman ve viicuttan atilan azot miktarlar1 ayni olursa azot dengesi vardir.
Yiyeceklerle alinan protein az olursa alinan azot miktar1 viicuttan atilandan daha azdir. Bu
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duruma “eksi azot dengesi” denir. Alinan protein atilandan fazla ise bir miktar
organizmada tutulmus demektir; bu durumda “art1 azot dengesi” denir.

Yeni dogan bebegin viicudunun ortalama % 1,83l azottur. Bu miktar bir yasin sonunda %
2,34 diir. Eriskinlerde viicudun % 2,9’u azottur.

Proteinlerin azot oranlar1 % 15,5-16,5 civarindadir. Hayvansal proteinlerin azot oranlari
bitkisel olnlardan biraz daha diisiiktiir.

(13

Azot dengesi .arastirma sonuglarina gore “giivenilir iyi kalite protein alim diizeyi
kavramina gore eriskinde giinde en az 0,6 gr/kg iyi kalite protein alinmasi gerekmektedir.
Keza bireysel ayricaliklarda % 25 ekleme ile 0,75gr/kg/giin olarak saptanmustir.

Degisik yas gruplar icin giivenilir protein alim diizeyi

Protein (Gr)/(Kg) Beden Agirhgi

iyi Kalite Protein (Et, Siit, | Bitkisel Besinler
Yas | Yumurta) Agirhkh
Tk 1,48-1,86 2,97-2,37
yu
1-3 1,26-1,13 1,81-2,02
4-5 1,06-1,09 1,70-1,74
6-10 1,01-1,02 1,61-1,63
11-18 0,8-1,00 1,28-1,60
Erisk 0,75 1,20
in

Bireyin protein ihtiyac1 bazi durumlarda artabilir
1. Hamilelik ve emzirme durumunda protein ihtiyaci artar.

Buna gore gebelikten dolay1 giinde 6 gr. Emziklikten dolay:r 15 gr. Ekleme yapilmalidir.
Bu degerler bitkisel agirlikl diyetlerde gebeler i¢in 10 gr emzikliler i¢in 25 gr dir.

2. Yanik, ameliyat, enfeksiyon hallerinde protein alimi arttirilmalidir.

3. Biiylime geriligi olan ¢ocuklarda kaybolan 1 gr dokunun tekrar kazanilmasi i¢in 0,23 gr
ek protein alimi gerekir.

Protein Yetersizligi Sorunlar:

Protein yetersizligi protein dengesini eksi duruma getirir. Bu durumda viicut kendi
dokularini kullanarak metabolizmay1 siirdiirmektedir. Bunun sonucu olarak 6nce biiylime
durur viicut agirlg1 azalmaya baglar. Viicudun direnci azaldigindan hastaliklar uzun siirer.

Elzem amino asitler yeterince alinmazsa viicut dokular1 i¢in protein sentezi
yavaglayacaktir. Bu durumda enerji karbonhidrat ve yag ile karsilanacaktir ve buda protein
yetmezligi belirtilerini ortaya ¢ikarir ve zamnla afrikali ¢ocuklarda goriilen Kwashiorkar
hastalig1 ortaya cikar.

Tiirkiye’de ise durum maalesef pek iyi degildir. Biiyiime cagindaki (okul Oncesi)
cocuklarda hayvansal proteinden zengin gidalar alinmadig1 igin enerji ve protein ihtiyaci
karsilanamamaktadir. Bu ¢ocuklarin  %10-42°sinde biiylime geriligi vardir. Beyin
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gelisiminin % 90’1 3 yasma kadar tamamlandig1 i¢in enerji ve protein yetersizlii zeka
gelisiminide olumsuz yonde etkilemektedir.

Elzem amino asitlerden metionin eksikligi karacigerde bozukluga neden olmaktadir.
Triptofan eksikligi ise sinir sistemi bozukluguna yol agar.

Protein kan hiicreleri (eritrosit) ve hemoglobin yapimi igin gereklidir; eksikliginde
kansizlik (anemi) ortaya g¢ikar. Ayrica ince barsak mukozasinda da protein eksikligine
bagli olarak da sindirim zorlugu meydana gelmektedir.

Kanda demirin taginmasiyla gorevli protein olan transferin kalsiyum ve A vitamininin
taginmasi ile gorevli proteinin azalmasida kalsiyum ve A vitamini azalmasi tablosunu
ortaya ¢ikarir.
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TURKIYE’DE SUT VE SUT MAMULLERININ ARZ, TALEP VE DIS TICARET
DENGESI
Sibel TAN, Y. Erdal ERTURK
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti

GIRIS

Tiirkiye hayvan sayisi ve ekolojik sartlar bakimindan yeterli imkanlara sahip olmasina
ragmen gerek iiretim acisindan gerekse tiilketim agisindan yeterli diizeye gelememistir.
Ornegin inek bagma yillik siit iiretimi ABD’de 7480 kg, AB’de 5450 kg, Tiirkiye’de ise
2500 kg dir. Kisi bagma yillik siit tilketimi ABD’de 292.0 kg, AB’de 342.5 kg ve
Tiirkiye’de ise 120-160 kg civarindadir (Tan ve Ertiirk,1999).

Hayvan populasyonu bakimindan zengin bir iilke olan Tiirkiye’de hayvansal iirlinlerde
goriilen yetersizligin nedeni, dogaya bagl geleneksel bir hayvan yetistiriciliginin hakim
olmasidir (Ayyildiz, 1993). Siitciilikk faaliyeti de geleneksel bir sekilde siirdiiriiliip,
ihtisaslasma ve rasyonellikten uzaktir. Bu faaliyet genellikle diisiikk verimli irklarla
stirdiiriilmektedir. Tiirkiye'de toplam sigir varliginin %14.0" kiiltiir, % 37.4'4 melez ve %
36.1' ise yerli irklardir. Sagilan hayvanlarin % 60.8'1 koyun, % 15.3'i keci, % 23.6's1 si3ir
ve % 0.3"i ise mandadir. Toplam siit iiretiminin ise % 8.2'si koyun, % 2.5'si keg¢i, % 88.6's1
s1gir, % 0.8'1 ise manda siitiidiir (DIE, 1998).

Sektore genel olarak bakildiginda daginik ve kiiciik birimlerde {iretilen siitiin toplanmasi ve
dagitilmasinda karsilasilan zorluklar sektdriin temel sorunlarindan biridir. Ulkemizde
teknolojinin 6ngordiigii imkanlardan yararlanarak iiretimde bulunan ve {iriinlerini hijyenik,
kimyasal ve biyolojik nitelikleri bozulmadan tiiketiciye ulastiran tarimsal isletmelerin
sayis1 ¢cok azdir. Bu durum siitlin tiretildigi birimlerde tiiketilen miktarin1 dnemli 6l¢iide
artirmaktadir. Tiirkiye'de tretilen siitiin % 40" isletme icinde tiiketilirken ancak % 60"
pazarlanmaktadir. Geligmis iilkelerde ise % 2-3'liik miktar iiretim biriminde tiiketilip % 97-
98't pazarlanmaktadir. Ayrica teknolojik yetersizliklerden dolay: iiretilen siitiin % 401
herhangi bir isleme tabi tutulmadan tiiketiciye ulasirken, % 50'si mandiralarda %10'a ise
modern isletmelerde islenir (Gong ve Ark, 1993).

Siit sektoriinlin bir baska problemi ise siit sanayi isletmelerindeki kapasite kullanim
sorunudur. Bu sektorde son 30 yil icinde olusturulan kapasite tam olarak
kullanilamamaktadir. Gerek devlet sektorii ve gerekse Ozel sektorde Onemli diizeyde
kullanilmayan atil kapasite mevcuttur. Bu sektdrde kapasite kullanim orani ortalama olarak
% 50 civarindadir. Kapasite kullanim oranlarinin diisiik olma nedenleri, hammadde sorunu,
teknoloji se¢imi ile ilgili sorunlar, sermaye yetersizligi, istthdam sorunlari, tiiketici
talepleri ve pazarlama sorunlari olarak siralanmaktadir (DPT, 1999).

Ozellikle planli dénemin baslangicindan itibaren siitciiliik sektdriinde siibvansiyon ve
pazar politikalari, kredi politikalari, hayvan varlig1 ve yetistiricilik tekniklerini iyilestirme
ve hayvancilikta orgiitlenme c¢abalar1 ile ilgili g¢esitli yapisal politikalar uygulanmistir.
Fakat bu politikalarin siirekli ve yeterli diizeyde olmayisindan dolay1 sektdrde istenilen
duruma heniiz gelinememistir (Yavuz ve Ark, 1998).
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Sektoriin i¢cinde bulundugu yapisal problemler ve uygulanan politikalardaki istikrarsizliklar
sit ve sit Urlinlerinin iretimi, tiiketimi, pazarlanmast ve dis ticareti iizerinde olumsuz
etkiler yapmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; Diinyada ve Tiirkiye’de siit ve siit iirtinlerinin iiretimi, tiiketimi, dis
ticareti ve stok miktalarini inceleyerek arz talep dengesini kurmak ve siit sektoriiniin i¢ginde
bulndugu durumu ekonomik olarak analiz etmektir. Diinya tablolar1 ile ilgili bilgiler,
USDA/ERS-FAS, FAPRi, FAO, OECDve ABARE gibi kuruluslarmn yaynladiklari
Situation&Outlook’lardan, Tiirkiye verileri basta DIE olmak iizere, DPT, Hazine
Miistasarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi kayitlarindan
faydalanilarak hazirlanmigtir. Caligmada once diinya siit tablosu, sonra Tiirkiye i¢in siit ve
siit mamiilleri arz talep tablolar1 verilmistir.

1. Diinya Toplam Siit Arz, Kullamim ve Dis Ticareti
Tablo 1 - Diinya Toplam Siit Arz, Kullamim ve Ticareti :

1996-1999
1996 1997 1998 1999
1000 Ton
ARZ
oplam Siit 420.561 425.245  430.170 434.817
Inek Siitii Uretimi  379.893 381.518 384.892 387.471
ithalat 4968 5644 5535  5.838
Toplam Arz 425.529 430.889 435.705 440.655
KULLANIM
Toplam Kullamim  421.062 426.435 431.194 436.148
Ihracat 4.467 4.454 4.511 4.507

Toplam Kullanim  425.529 430.889 435.705 440.655
Kaynak : ABD Tarim Bakanligi, Ekonomik Arastirma Servisi
ve Dis Ulkeler Tarim Servisi, Zaman Serileri

Diinyada siit iiretimi 1997/98 dénemi itibariyle artmistir. 1997 yilinda 425 milyon ton olan
stit tretimi 1998 yilinda % 1,17oraninda artarak 430 milyon ton olmustur. 1998/99
doneminde ise toplam siit liretimi 430 bin ton’dan yaklasik 435 bin ton civarina yiikselmesi
beklenmektedir.

Diinya’da toplam siit kullanim1 toplam siit arzina bagli olarak yiikselmistir. 1997 yilinda
431 milyon ton civarinda olan diinya toplam siit arzi, 1998 yilinda 5 milyon ton civarinda
artarak yaklasik 436 milyon ton olmustur. 1999 yilinda ise toplam arz 440 bin tona, toplam
kullanim ise 436 bin tona yiikselmesi beklenmektedir.

Diinyada siit ithalat1 %1,93 azalmistir. ithalat miktar1 1997 yilinda 5.644 bin ton iken 1998
yilinda 109 bin ton azalarak 5.535 bin ton olmustur. 1999 yilinda ise tekrar 5.838 tona
ylikselebilecegi diisiiniilmektedir. Toplam siit ihracatinda 1997/98 déneminde 4.454 tondan
4.511 tona bir ylikselme olurken 1998/99 déneminde bu miktar 4.507 bin tona diisecegi
tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye Toplam Siit Arz, Kullamim ve Dis Ticareti

Tablo 2- Tiirkiye Siit Arz, Kullammmi ve Ticareti : 1996-1999

1996 1997 1998 1999

ARZ 1000
Ton
Baslangic Stoklarn 910 832 837 809
Uretim 10.761 10.077 9.971 9.990
Icme Siitii ve Diger 2964 1705 1314  1.433
Siit Mamiilleri 7.797 8.372 8.656 8.557
ithalat 112 108 105 120
Toplam Arz 11.783 11.017 10912 10.919
KULLANIM
Toplam  Yurt ici 10.906 10.128 10.068 10.107
Kullanim
45 52 36 25

Toplam Kullanim 10.951 10.179 10.104 10.132
Bitis Stoklar: 832 837 809 786

Stok / Kullanim Oram 7,60 8,23 8,00 7,76

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, TEAE hesaplamalar.

DIE'nin rakamlarina gére 1997 yilinda 10.077 bin ton olan siit iiretim miktar1 106 bin ton
diiserek 9.971 bin ton olmustur. 1999 yilinda ise 9.971 bin ton olan siit iiretim miktari
yaklagik 19 bin ton artarak 9.990 bin ton olmasi beklenmektedir. Toplam siit igerisinde
igme siitii ve diger kullanimlar i¢in ayrilan miktar 1997 yilinda 1.704 bin ton iken 1998
yilinda 390 bin ton azalarak 1.314 bin ton olmus, 1999 yilinda ise 1.433 bin tona
ylikselecegi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda siit iiretiminde goriilen ani yiikselis, takip eden yillarda azalma egilimine
girdigi goriilmektedir. Uretimdeki bu azalmalar sonucunda toplam siit arz1 niifus artisi ile
ortaya ¢ikan talebi karsilayamaz hale gelmistir. 1997 yilinda 11.017 bin ton olan toplam
arz % 0,9 oraninda azalarak 10.912 bin ton olurken, 1999 yilinda 10.919 bin ton civarina
yiikselecegi beklenmektedir. Toplam kullanim ise 1997 yilinda 10.179 bin ton iken, % 0,7
oraninda azalarak 10.104 bin ton'a, 1999 yilinda 10.107 tona diismiistiir. Uretimdeki
artiglar niifus artisindan kaynaklanan tiiketim artigin1 karsilayamadigi igin toplam siit
stoklarinda 1996 yilindan itibaren bir diisme goriilmiistiir.

Igme siitii niteligindeki siit genel olarak i¢ tiiketimde kullamlmaktadir. Dis ticarete konu
olan siit ise siit mamiillerinin siit esdegeri karsiligidir. 1997 yilinda 108 bin ton olan siit
ithalat1 1998 yilinda 4 bin ton azalarak 105 bin ton, 1999 yilinda ise 15 bin ton artarak 120
bin ton olmustur. Ihracat ise 1997 yilinda 52 bin ton iken, 15 bin ton azalarak 1998 yilinda
36 bin ton olmustur. 1999 yilinda ihracatta 9 bin tonluk bir azalis olmus ve 25 bin tona
diismiistiir.
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2.1. Tiirkiye Siit Mamiilleri Arz, Kullanim ve Dis Ticareti

Tablo 3 - Tiirkiye Siit Mamiilleri Arz, Kullamim ve Ticareti : 1996-1999

Siit Esdegeri 1996 1997 1998 1999
ARZ 1000 Ton

Baslangic Stoklar 902 844 855 850

Uretim 7.797 8.372 8.656  8.557

Ithalat 112 108 105 120

Toplam Arz  8.811 9.324 9.616 9.527

KULLANIM
Toplam Yurt ici Kullamm 7922 8417 8.730  8.838
Thracat 45 52 36 25

Toplam Kullamm  7.967 8.469 8.766  8.863
Bitis Stoklar: 844 855 850 664

Stok/kullanim oram 10,60 10,10 9,70 7,49
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, TEAE hesaplamalar.

Siit mamiilleri bagligi altinda incelenen peynir, yogurt /ayran, tereyagi ve siittozu siit
esdegeri cinsinden hesaplanmistir. Bu mamiillerden s6z edilirken o iirliniin siit karsilig
ifade edilmektedir.

1997 yilinda 8.372 bin ton olan toplam siit mamiilleri iiretimi 285 bin ton artarak 1998
yilinda 8.656 milyon ton olmustur. Bu deger 1999 yilinda bin ton bir artigla 4.381 bin tona
ylkselecegi beklenmektedir. Tiirkiye'de siit mamiilleri iiretiminin artisinda teknolojik
gelismelerin yanisira entegre igletme sayisinin artmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Siit mamiillerinde toplam arz miktar1 1997 yilinda 9.324 milyon ton iken 1998 yilinda
9.616 bin ton olmustur. 1999 yilinda ise bu degerin 9.527 tona diisecegi beklenmektedir.
Toplam kullanim ise 1997 yilinda 8.469 bin ton iken, 1998 yilinda 8.766 bin ton olmus,
1999 da ise 8.863 bin ton civarina yiikselecegi tahmin edilmektedir. igme siitii i¢in ayrilan
stitlin dis ticareti sozkonusu olmadigi i¢in slit mamiillerinin dis ticareti tablo 1.’de ifade
edildigi gibidir.
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2.2. Tiirkiye Peynir Arz, Kullamim ve Dis Ticareti
Tablo 4 - Tiirkiye Peynir Arz, Kullanim ve Ticareti : 1996-

1999
Siit Esdegeri 1996 1997 1998 1999
ARZ 1000 Ton
Baslangi¢c Stoklar 782 727 730 719
Uretim 3.920 4.310 4.488 4.381
ithalat 25 11 18 26
Toplam Arz 4.727 5.048 5.235 5.126
KULLANIM
Toplam Yurt ici 3.965 4.271 4.481 4.549
Kullanim
Thracat 35 48 35 24
Toplam kullanim 4.000 4.318 4.516 4.573
Bitis Stoklar: 727 730 719 553

Stok / kullanim oram 18,17 16,90 15,92 12,09

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, TEAE
hesaplamalari.

Tiirkiye toplam peynir iretimi 1997 yilinda 4.310 bin ton iken % 4 oraninda artis
gostererek 1998 yilinda 4.487 bin ton olmustur. 1999 yilinda ise peynir iiretiminde %2,4
azalarak 4.381 bin ton olmas1 beklenmektedir.

1997 yilinda 5.048 bin ton olan toplam peynir arz1 % 3,7 oraninda artarak 5.235 bin ton
olmus, 1999 yilinda ise % 2 oraninda diiserek 5.126 bin ton olacagi tahmin edilmektedir.
Toplam kullanim ise 1997 yilinda 4.318 bin ton iken 1998 yilinda % 4,6 oraninda artarak
4.516 bin ton olmustur. 1999 yili toplam kullanim tahmini ise 4.573 bin ton civarindadir.
Tiirkiye peynir ithalatt 1997 yilinda 11 bin ton iken 1998 yilinda 7 bin ton artis gdstererek
18 bin tona yiikselmis, 1999 yilinda ise 8 ton artarak 26 bin ton olmas1 beklenmektedir.
Thracat ise 1997 yilinda 48 bin ton iken 1998 yilinda 13 bin tonluk bir azalma ile 35 bin ton
olmustur. 1999 tahminine gore ise 11 bin ton azalarak 24 bin tona diismesi beklenmektedir.
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2.3. Tiirkiye Yogurt/Ayran Arz, Kullanim ve Dis Ticareti

Tablo 5 - Tiirkiye Yogurt/Ayran Arz, Kullanim ve Ticareti : 1996-1999

Siit Esdegeri 1996 1997 1998 1999
ARZ 1000Ton

Baslangi¢ Stoklar: 29 24 29 28
Uretim 2175 2296 2295 2321
ithalat 0 0 0,047 0
Toplam Arz 2.204 2.321 2.324 2.348
KULLANIM

Toplam Yurt i¢i Kullanim 2.180 2.291 2.296 2.319
Ihracat 0,166 0,196 0,052 0,075
Toplam Kullanim 2.180 2.292 2.296 2.320
Bitis Stoklari 24 29 28 29
Stok / Kullanim orani 1,12 1,27 1,21 1,24

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, TEAE hesaplamalari.

Tirkiye yogurt/ayran iiretimi 1997 yilinda 2.296 bin ton iken 1998 yilinda 2 tonluk bir
azalma ile 2.294 bin ton olmustur. Yapilan dngoriilere gére yogurt/ayran tiretiminin % 1,1
artacagi distiniilmektedir. 1998 yilinda 2,295 bin ton olan yogurt/ayran iiretimi 26 bin ton
artarak 2.321 bin ton olacagi beklenmektedir.

1998 yilinda yogurt iiretiminin azalmasina ragmen 47 tonluk ithalat ve stok kullanimlari ile
toplam arz ve toplam kullanim artmistir. 1997 yilinda 2.321 bin ton olan yogurt/ayran arzi
1998 yilinda yaklasik 3 bin ton artarak 2.324 bin ton olmustur. Yapilan 6ngoriilere gore
1998 yilinda 2.324 bin ton olan yogurt/ayran arzi 24 bin tonluk bir artisla 1999 yilinda
2.348 bin ton olacagi ongoriilmektedir. Toplam kullanim ise 1997 yilinda 2.292 bin ton
iken yaklasik 4 bin ton artarak 2.296 bin ton olmustur. Toplam kullanim 1998 yilinda
2.295 bin ton iken 1999 yilinda 22 bin tonluk bir artigla 2.320 milyon ton olacagi
bekleniyor.

yogurt geleneksel bir siit mamiilii oldugu igin dis ticareti zayiftir. Ozellikle yogurt ithalat:
yok denecek kadar azdir.1997 yilinda 196 ton olan yogurt ihracatimiz 1998 yilinda 144 ton
azalarak 52 ton olmustur. Yapilan 6ngoriilere gore 1999 yilinda yogurt ihracatinin artacagi
beklenmektedir.
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2.4. Tiirkiye Tereyag1 Arz, Kullanim ve Dis Ticareti

Tablo 11 - Tiirkiye Tereyag1 Arz, Kullanim ve Ticareti :

1996-1999

Siit Esdegeri 1996 1997 1998 1999
ARZ 1000 Ton

Baslangic Stoklar 90 93 96 103
Uretim 1.702  1.765 1.874 1.855
Ithalat 87 97 87 94
Toplam Arz 1.880 1.955 2.057 2.052
KULLANIM

Toplam Yurt i¢i Kullanim 1.777  1.855 1953 1.970
Thracat 10 4 1 1
Toplam Kullanim 1.787 1.859 1.954 1.971
Bitis Stoklar: 93 96 103 82
Stok / Kullanim orani 5,21 5,19 5,28 4,16

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, TEAE hesaplamalar.

1997 yilinda 1.765 bin ton olan tereyag: iiretimi i¢in ayrilan siit miktar1 % 6,2 oraninda
artarak 1998 yilinda 1.874 bin ton olmustur. 1998 yilinda 1.874 bin ton olan tereyag: (st
esdegeri) iliretiminin siit iiretimindeki azalmaya paralel olarak, 18 bin ton azalarak 1999’da
1.855 bin ton olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda 1.955 bin ton olan tereyagi toplam arzi % 5,2 artarak 2.057 bin tona
yiikselmistir. Toplam kullanim ise 1997 yilinda 1.859 bin ton iken % 5,1 1998 yilinda 96
bin ton artarak 1.954 ton olmustur. 1998 yilinda 2.057 bin ton olan toplam tereyagi arzinin
yaklasik 5 bin ton azalarak 2.052 ton olacagi, 1998 yilinda 1.954 milyon ton olan tereyag:
kullanimin ise 16 bin ton artarak 1.970 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. Toplam
kullanimdaki artiglarin karsilanmasi i¢in stoklarin diisecegi, 1998'de 103 bin ton olan
stoklarin 21 bin ton diiserek 82 bin ton olacagi diistiniilmektedir.

1997 yilinda 96 bin ton olan tereyag: ithalati yaklasik 9 bin ton azalarak 87 bin ton
olmustur. Yine ayni sekilde 1997 yilinda 4 bin ton olan ihracat miktar1 3 bin ton azalarak
bin ton civarma diigsmiistlir. 1998 yilinda 87 bin ton olan tereyag: ithalatinin yaklagik 7 bin
ton artarak 94 bin ton olacagi, ihracatin ise ayni kalacagi dngdriilmektedir.
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2.5. Tiirkiye Siittozu Arz, Kullanim ve Dis Ticareti

Tablo 12 - Tiirkiye Siit Tozu Arz, Kullamim ve Ticareti : 1996-1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton/Tonnes
Baslangi¢ Stoklar: 1.561 1.561 1.632 1.696
Uretim 6.245 6.527 6.783 7.700
ithalat 8.592 8.316 12.610 14.000
Toplam Arz 16.398 16.405 21.024 23.396
KULLANIM
Toplam Yurt i¢i Kullanim 14.492 14.580 19.155 21.286
Ihracat 345 193 174 185
Toplam kullanim 14.837 14.773 19.329 21.471
Bitis Stoklar: 1.561 1.632 1.696 1.925
Stok/Kullanim Oram 10,52 11,05 8,77 8,97

Kaynak: Tiirkiye'de Siit Tozu iiretimi yapan 6 firmanin kayitlar1, Devlet Istatistik
Enstitlisti, TEAE hesaplamalari.

Ulkemizde siit tozu iiretimi yapan 6 firmanin beyan ettikleri {iretim rakamlarma gore, 1997
yilinda 6 527 ton olan siit tozu iiretimimiz %3,9 artarak 1998 yilinda 6 783 ton olmustur.
Yapilan tahminlere gore 1998 yilinda 6 783 ton olan siittozu iiretiminin yaklagik % 13
artarak 7 700 ton olacag1 beklenmektedir.

Tiirkiye toplam siit tozu arz1 4 619 ton artarak 1997 yilinda 16 405 ton iken 1998 yilinda
21 024 ton olmustur. Yine aym sekilde toplam kullanim miktar1 1997 yilinda 14 773 ton
iken 1998 yilinda 4 556 tonluk bir artigla 19 329 ton olmustur. 1998 yilinda 21 024 olan siit
tozu arzmin % 11,2' lik bir artigla 1999 yilinda 23 396 ton olacag1 tahmin edilmektedir.
1998 yilinda 19 329 ton olan toplam kullanimin ise 2 142 tonluk bir artigla 21 471 ton
olacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de siit tozu ithalati siirekli artmaktadir. 1997 yilinda 6 527 ton olan siit tozu
ithalat1 1998 yilinda 4 294 ton artarak. 12 610 ton olmustur. 1997 yilinda 193 ton olan
ithracat miktar1 % 9,8 oraninda azalarak 174 ton olmustur.1998 yilinda 12 610 ton olan siit
tozu ithalatinin 1300 ton artarak 14 000 ton olmasi beklenmektedir. Tiirkiye'de siit tozu
ithracati heniiz ¢ok diisiik diizeylerde yapilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

1997-98 doneminde Diinya’da siit liretimi, buna bagli olarak toplam arz ve kullanimi
artmistir. Tiirkiye’de 1996 yilinda ani bir artig gosteren siit tiretimi, 1997 yilindan itibaren
bir diisiis siirecine girmis ve niifus artisina bagh olarak ortaya ¢ikan toplam kullanimdaki
artiglar, stoklar ve ithalat yoluyla kapatilmaya calisilmistir. Tiirkiye’de i¢me siitii igin
ayrilan pay ve i¢me siitiiniin toplam kullanimi1 giderek diiserken siit mamiillerinin
tiretiminde bir ylikselme baslamistir. Teknolojik gelismeler ve biiylik entegre tesislerin bu
sektore girmesi mamiil iiretimini hizlandirmig, siit {iretiminin diismesi ise igme siitii
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tiketimini disiirmiistiir. Toplam kullanimdaki artisin toplam arzdaki artistan fazla
olmasindan dolay1 siit mamiillerinde bu a¢ig1 kapamak amaciyla ithalatta bir yilikselme
olacag diisiiniilirken Asya Krizi’'nin hald devam eden etkileri ile ihracattaki diislisiin
devam edecegi beklenmektedir.

Tiirkiye’de siit sektoriiniin istenilen seviyeye gelmesi i¢in hem iiretim, hem tiiketim ve hem
de dis ticaret politikalarinin birbirleri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Uretimde kiiltiir irk oraninin artirilmastyla hayvan basina verimliligin yiikseltilmesi yoluna
gidilirken, halkin siit ve siit iiriinleri tiikketimini artirmaya yonelik tiiketici politikalarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Dis ticarette ise kaybedilen pazarlarin yeniden kazanilmasina
yonelik politikalar gerekmektedir.
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TURKIYE’DE ET VE ET MAMULLERININ ARZ, TALEP VE DIS TICARET
DENGESI
Y. Erdal ERTURK, Sibel TAN
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti

GIRIS

Tiirkiye’de et arzi, bakimindan mevcut hayvan potansiyeli herhangi bir sorun
olusturmamaktadir. Hayvan sayis1 bakimindan diinyanin sayili iilkelerinden biri olmamiza
ragmen sahip oldugumuz hayvanlarin diisiik verimli olmasi, yem problemlerinin heniiz
¢Oziilmemis olmasi, uygulanan hayvancilik politikalarinin yetersizligi ve buna benzer bazi
alt yap1 eksiklikleri hayvanciligin belli bir seviyeye gelmesini engellemektedir.

Ulkemizde kesilen hayvanlarin % 69.9’u koyun, %11.7’si kegi, % 19.2’si sigir, % 0.2’si
manda olup, et tiretiminin % 27.2’si koyun, % 4.4’ keci, % 67.5°1 si8ir ve % 0.9’u manda
etinden elde edilmektedir. Kesilen koyunlarin tamamina yakin bir kismi yerli koyun,
kesilen sigirlarin ise %11.0°1 kiiltiir, % 41.6’s1 melez ve % 47.4’1 yerli irklardan
olusmaktadir.

Son yillarda hayvan sayisinda bir azalma goriiliitken hayvan bagina et veriminde artis
meydana gelmistir ki bunun sebebi kiiltiir 1tk oranindaki artigtir. 1980°1i yillarda sigir
basina karkas agirlig1 120.5 kg civarinda iken bugiin sigir karkas agirligi 200 kg civarina
yiikselmistir. Koyun karkas agirlig1 ise 1980’11 yillarda 12 kg civarinda iken bugiin 15-17
kg’a yilikselmistir (Yurdakul ve Ark, 1999)

Son yillarda hayvan sayisindaki azalmaya ragmen verimlilikte meydana gelen artiglar
niifus artigina paralel olarak artan talebi karsilayamamis ve 1997 yilina kadar et ithalatt
artmistir. Bu y1ldan sonra ithalat yasaklanmustir.

Konuyu tiiketim acisindan ele alacak olursak, Tiirkiye’de et ve etli mamiillerin gelir
esnekligi hald yiiksek olup, yapilan bir calismada gelir seviyesi yiikseldik¢e et ve et
tirtinleri tliiketiminin arttigi goriilmektedir (Ko¢ ve Ark,1999). Dolayisiyla et ve et
trlinlerinin tiiketimi gelismis {ilkelerin oldukce gerisinde olup ABD’de kisi basina et
tilketimi beyaz etle birlikte 90-100 kg, AB’de 100-105 kg iken Tiirkiye’de 20-25 kg
civarindadir (Ertiirk ve Tan, 1999).

Hayvanciligin ihtisaslasmamis bir faaliyet olarak siirdiiriilmesi, iiretimdeki artiglarin
talepteki artislar1  karsilayamamast  ve uygulanan politikalardaki yetersizlikler
toplumumuzda bitkisel iiretime dayali1 dengesiz bir beslenme alisgkanlig1 olusturmustur.

Bu calismanin amaci1 Diinya’da ve Tiirkiye’de et ve et iirlinlerinin iiretimi, tiikketimi, dis
ticareti ve stok miktarlarini inceleyerek arz talep dengesini kurmak ve et sektoriiniin i¢inde
bulndugu durumu ekonomik olarak analiz etmektir. Diinya tablolar1 ile ilgili bilgiler,
USDA/ERS-FAS, FAPRI, FAO, OECD ve ABARE gibi kuruluslarin yayinladiklari
Situation & Outlook’lardan, Tiirkiye verileri basta DIE olmak {izere, DPT, hazine
Miistagarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi kayitlarindan
faydalanarak hazirlanmistir. Calismada 6nce Diinya’da biiyiikbas ve kiiclikbas et dengeleri,
sonra Tirkiye i¢in, biliylik bas, kiiclikbas kirmiz1 et ve et mamiilleri arz talep dengeleri
gosterilmistir.
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1. Diinya Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve Ticareti

Tablo 1. Diinya Biiyiikbas Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve
Ticareti: 1996-1999

Karkas Esdegeri 1996 1997 1998 1999
1000 Ton

ARZ

Baslangic 1.537 1.843 2.064 1.926

Stoklari

Uretim 47.501 48.797 48.816 48.404

ithalat 5.456 5.833 5.620 5.737

Toplam Arz 54.494 56.473 56.500 56.067

KULLANIM

Yurtici 46.102 47.538 47.799 47.552

Kullanim

Ihracat 6.549 6.871 6.775 6.800

Toplam 52.651 54.409 54.574 54.352

Kkullanim

Bitis Stoklar: 1.843 2.064 1.926 1.715

Stok/ Kullanim 3,50 3,79 3,53 3,16

Oram

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi Ekonomik Arastirma Servisi ve Dis Ulkeler tarim Servisi,
zaman Serileri

Diinya’da 1997 yilinda 48.797 bin ton olan biiyiikbas kirmizi et iiretimi, 1998 yilinda 19
bin ton artarak 48.816 bin ton civarinda gergeklesmistir. 1999 yilinda ise biiylikbas kirmizi
et liretiminin diisecegi tahmin ediliyor. 1998 yilinda 48.816 bin ton olan iiretimin 1999'da
412 bin tonluk bir azaligla 48.404 bin ton olacagi diisiiniilmektedir.

Biiytlikbag kirmizi et toplam arz1,1997 yilinda 56.473 bin ton iken 1998 yilinda yaklasik 27
bin ton artarak 56.500 bin ton olmustur. 54.409 bin ton olan toplam kullanim ise 1998'de
54.574 milyon ton olmustur. Yapilan tahminlere gore, 1998 yilinda 56.500 bin ton olan
biiyiikbas kirmizi et toplam arzi yaklasik olarak 433 bin ton azalma gostererek 1999
yilinda 56.067 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. Toplam kullanimin ise 54.574 bin
tondan 222 tonluk bir azalma ile 54.352 bin tona diismesi beklenmektedir.

Ithalat 1997 yilinda 5.833 bin ton iken1998 yilinda yaklasik 213 bin ton diiserek 5.620
milyon ton olmustur. 1998 yilinda 5.620 bin ton olan diinya biiylikbas kirmizi et ithalatinin
117 bin tonluk bir artisla 5.737 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. Diinya biiylikbas
kirmizi et ithalatin1 artiran {ilkelerin ABD, Avrupa Birligi ve Meksika olacag:
diistiniilmektedir.
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1.2. Diinya Kiiciikbas Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve Ticareti

Tablo 2. Diinya Kiiciikbas Kirmizi Et Arz, Kullanim ve
Ticareti: 1996-1999

1996 1997 1998 1999

ARZ 1000 Ton

Baslangic 250 222 212 200
Stoklari

Uretim 7.200 6.965 7.331 7.490
ithalat 653 676 713 712
Toplam Arz 8.103 7.863 8.256 8.402
KULLANIM

Yurtici Kullanim 6.859 6.617 7.062 7.229
Ihracat 1.022 1.034 994 992
Toplam 7.881 7.651 8.056 8.221
Kullanim

Bitis Stoklar: 222 212 200 181
Stok/Kullanim 2,82 2,77 2,48 2,20
Oram

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi Ekonomik Arastirma Servisi ve Dis Ulkeler tarim Servisi,
zaman Serileri

Diinyada kiigiikbas kirmizi et liretiminde 1998'de artis goriilmiistiir. 1997 yilinda 6.965 bin
ton olan kiigiikbas kirmiz1 et {iretimi, 1998 yilinda % 5,2 artarak 7.331 bin ton olmustur.
Yapilan tahminlere gére 1998 yilinda 7.331 bin ton civarinda olan kiiclikbas kirmizi et
tiretiminin 1999 yilinda yaklasik % 1,7 artarak 7.490 bin ton olmasi beklenmektedir.

Diinyada kiigiikbag kirmizi etin iiretimi ile birlikte toplam arzi ve toplam kullanimi da
artmaktadir. 1997 yilinda 7.863 bin ton olan kiigiikbas kirmiz1 et toplam arzi 393 bin ton
artarak 8.256 bin ton olmustur. Yapilan tahminlere gére 1998 yilinda 8.256 bin ton olan
toplam arz miktar1 1999 yilinda yaklasik olarak 146 bin ton artarak 8.402 bin ton olmasi
beklenmektedir. 1997 yilinda 7.651 bin ton olan toplam kullanim ise 405 bin ton artarak
8.056 bin ton olmustur. 1998 yilinda 8.056 bin ton olan toplam kullanimin 1999 yilinda
165 bin ton civarinda bir artis ile 8.221 bin ton olacagi beklenmektedir.1997 yilinda 676
bin ton olan kiiclikbas kirmizi et ithalatt 1998 yilinda 37 bin ton artarak 713 bin ton
olmustur. 1998 yilinda 713 bin ton olan diinya ithalatinin 712 bin tona diisecegi tahmin
ediliyor.

2. Tiirkiye Kirmizi Et ve Et Mamiilleri Arz, kullanim, ve Ticareti

2.1. Tiirkiye Biiyiikbas Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve Ticareti

1997 yilinda 587 bin ton olan biiyiikbas kirmiz1 et iiretimi, 1998 yilinda yaklasik olarak 5
bin ton azalarak 582 bin ton civarma diigsmiistiir. 1998 yilinda 583 bin ton olan biiyiikbas
kirmizi et {iretiminin 12 bin tonluk bir artigla 615 bin ton olacag1 dngoriilmektedir.
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Tablo 3 - Tiirkiye Biiyiitkbas Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve
Ticareti : 1996-1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangic Stoklar 47.019 54.002 46.167 25.36
2
Uretim 564.230  587.503 582.743 615.0
00
Ithalat 43.956 559 1 19.00
0
Toplam Arz 655.205 642.064 628.911 659.3
62
KULLANIM
Toplam Yurtici 601.087  595.863 603.539 615.3
Kullanim 70
Ihracat 116 35 10 19.00
0
Toplam Kullanim 601.203  595.898 603.549 634.3
70
Bitis Stoklar: 54.002 46.167 25.362 24.99
1
Stok /Kullanim 8,98 7,75 420 3,94
Oram

Kaynak: DIE Tarimsal Yap1 ve Uretim, TEAE Hesaplamalari

Biiyiikbag kirmizi et toplam arz miktar1 1997 yilinda 642 bin ton iken 1998 yilinda
yaklagik 12 bin ton azalarak 629 bin ton olmustur. Toplam kullanim ise, 1997 yilinda
yaklasik olarak 596 bin ton civarinda iken 1998 yilinda % 1,2'lik bir artigla 603 bin ton
olmustur. Yapilan tahminlere gore 1998 yilinda 629 bin ton olan biiylikbag kirmizi et
toplam arz1 yaklagik olarak 30 ton artis gostererek 1999 yilinda 659 bin ton olacaktir.
Toplam kullanim ise 603 bin ton'dan 31 tonluk bir artigla 634 bin tona c¢ikmasi
beklenmektedir. Toplam kullanimla toplam arzdaki artislar birbirlerine yakin oldugu i¢in
stoklardaki degisiklik fazla olmamaktadir.

Daha once acikladigimiz gibi 1998 yilinda ithalatin tamamen yasaklanmasi sonucunda
1997 yilinda 559 ton olan biiyiikbas kirmizi et ithalatt 1998 yilinda 1 ton civarinda
gerceklesmistir. Ihracat ise 1997 yilinda 35 tona iken 1998 yilinda 25 ton azalarak 10 ton'a
diismiistiir. Ithalattaki yasaklarm devam edecegi ancak Giimriik Birligi anlasmasi
cercevesinde miikellef oldugumuz 19 bin ton civarindaki kirmizi et miktarinin ithal
edilecegi, ithal edilen etin Bosna-Hersek, Kosova ve Azerbaycan'a yardim amaciyla
yollanacagy, i¢ tiiketime sunulmadan ihrag edilecegi aciklanmustir.
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2.2. Tiirkiye Kiiciikbas Kirmizi1 Et Arz, Kullanim ve Ticareti
Tablo 4. Tiirkiye Kiiciikbas Kirmiz1 Et Arz, Kullanim ve
Ticareti : 1996-1999

1996 1997 1998 1999

ARZ Ton

Baslangic 31.703 42.269 43.664 31.428
Stoklari

Uretim 380.432 378.884 364.964 378.431
ithalat 105 0 0 0
Toplam Arz 412.240 421.153 408.629 409.860
KULLANIM

Toplam Yurtici 368.667 375.544 375.335 370.223
Kullanim

Ihracat 1.304 1.945 1.865 1.600
Toplam 369.971 377.489 377.200 371.823
Kullanim

Bitis Stoklar: 42.269 43.664 31.428 38.037
Stok / Kullanim 11,42 11,57 8,33 10,23
Oram

Kaynak: DIE Tarimsal Yapi ve Uretim, TEAE Hesaplamalari

Tirkiye kiigiikbas kirmizi et iiretimi 1997 yilinda yaklasik olarak 379 bin ton iken 1998
yilinda % 3,7 oraninda azalarak 365 bin ton civarinda olmustur. 1998 yilinda 365 bin ton
civarinda olan kiiclikbas kirmiz1 et iiretimi yaklasik % 3,5 oraninda artarak 378 bin ton
olmasi beklenmektedir.

Toplam iiretimin diismesine bagh olarak toplam arz miktar1 da diismistiir. 1997 yilinda
421 bin ton olan toplam kii¢iikbas kirmiz1 et arz1 yaklasik 13 bin ton azalarak 1998 yilinda
408 bin tona dismiistiir. Toplam kullanim ise 1997 yilinda 377 bin ton iken 1998 yilinda
289 ton azalarak 377 bin ton olmustur. Yapilan tahminlere gére 1998 yilinda 408 bin ton
olan toplam arz miktar1 1999 yilinda yaklasik 1.000 ton artarak 409 bin ton olmasi
beklenmektedir. Toplam kullanimin yillar itibariyle kentlesmenin getirdigi dogal sonuglara
ve talep tercihlerindeki degisikliklere bagli olarak azalma gdsterdigi goriilmektedir. 1998
yilinda 377 bin ton olan toplam kullanimin 1999 yilinda 6 bin ton civarinda bir azalma ile
371 bin ton olacag tahmin edilmektedir.

1997 yilindan itibaren kiiglikbag kirmizi et ithalati yapilmazken, ihracatta bir azalma
goriilmektedir. 1997 yilinda 1.945 ton olan ihracat miktar1 1998 yilinda 80 ton azalarak
1.865 ton olmustur. 1999 yilinda ithalat yasaklarina bagli olarak ihracattaki azalmanin
devam edecegi tahmin ediliyor. 1998 yilinda 1.865 ton olan ihracat miktarinin 265 tonluk
bir azalma ile 1.600 ton olacagi tahmin edilmektedir.
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2.3. Tiirkiye Kirmiz1 Et Mamiilleri Arz, Kullamim ve Ticareti
Tablo 5. Tiirkiye Kirmizi1 Et Mamiilleri Arz,
Kullanim ve Ticareti: 1996-1999

Et Esdegeri 1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangic Stoklarn 3.445 2.817 2.698 3.421
Uretim 40.885 44.053 49414 5297
2
ithalat 66 13 4 12
Toplam Arz 44.397 46.883 52.116 56.40
6
KULLANIM
Toplam Yurtici 40.829 43.956 48.445 52.73
Kullanim 8
Ihracat 751 230 249 338
Toplam Kullanim 41.580 44.186 48.694 53.07
6
Bitis Stoklar: 2.817 2.698 3.421 3.329
Stok/Kullanim 6,77 6,11 7,03 6,27
Oram

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Istatistikleri, TEAE Hesaplamalari.
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DIE kaynaklarma gére, Tiirkiye kirmizi et mamiilleri {iretimi artmaktadir. 1997 yilinda 44
bin ton olan kirmizi et mamiilleri tiretimi yaklasik 5 bin ton artarak 1998 yilinda 49 bin ton
olmustur. Resmi kayitlarda goriilen bu artisin sebebi olarak et isleme sektoriinde faaliyete
baslayan entegre isletme sayisinin artmasi gosterilmektedir. Yapilan tahminlere gore
Tiirkiye'de kirmizi et mamiilleri {iretimindeki artis egiliminin 1999 yilinda da devam
edecegi tahmin ediliyor. 1998 yilinda 49 bin ton olan mamiil {iretiminin yaklasik 4 bin ton
artarak 53 bin ton olacag: diisiintiliiyor.

1997 yilinda yaklasik 47 bin ton olan kirmizi et mamiilleri toplam arz1 5 bin ton artarak 52
bin ton olmustur. Toplam kullanim ise 1997 yilinda 44 bin ton iken 1998 yilinda yaklasik 5
bin ton artarak 49 bin ton olmustur. Uretimdeki artislara bagli olarak 1998 yilinda 52 bin
ton olan toplam arzin 1999 yilinda % 7,6'lik bir artigla, 56 bin ton olacagi tahmin ediliyor.
1998 yilinda 49 bin ton civarinda olan toplam kullanimin ise yaklasik 4 bin tonluk bir
artigla 53 bin ton olacagi diisiiniilityor. 1997 yilinda 13 ton olan mamiil ithalati yaklasik 9
ton azalarak 4 ton olmustur. 1997 yilinda 230 ton olan ihracat miktar1 ise 19 ton artarak
249 tona yiikselmistir. 1998 yilina kadar diisme egilimi gosteren et mamiilleri ithalatinin
1999 yilinda 8 ton artig gostererek 12 ton olacagi, ihracatta da ayni sekilde artma olup 249
ton olan mamiil ihracatinin 89 ton artarak 338 ton olmasi beklenmektedir.

2.4. Tirkiye Sucuk Arz Kullanim ve Ticareti
Tablo 6. Tiirkiye Sucuk Arz, Kullanim ve Ticareti: 1996-

1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangi¢c Stoklar 1.186 962 945 1.032
Uretim 14.238 14485 16.105 17.905
ithalat 0 0 0 0
Toplam Arz 15.424 15.447 17.049 18.938
KULLANIM
Toplam Yurtici  14.275 14450 15.950 17.900
Kullanim
Thracat 187 52 67 110
Toplam Kullanim 14.462 14.502  16.017 18.010
Bitis Stoklari 962 945 1.032 928
Stok/Kullanim 6,65 6,51 6,44 5,15
Oram

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Istatistikleri, TEAE Hesaplamalari.
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1997 yilinda 14 bin ton olan sucuk iiretimi 2 bin ton civarinda artarak 1998 yilinda 16 bin
ton olmustur. Tiirkiye sucuk iiretiminin artacagi ongdriilmektedir. 1998 yilinda 16 bin ton
olan sucuk iiretiminin 1999 yilinda yaklasik 2 bin ton artarak 18 bin ton civarinda olacagi
tahmin ediliyor.

1997 yilinda 15 bin ton olan sucuk toplam arzi yaklasik 2 bin ton artarak 17 bin ton
olmustur. Ayni1 sekilde 1997'de 14 bin ton olan toplam kullanim ise 1998 yilinda 2 bin ton
artarak 16 bin ton olmustur. 1998 yilinda 17 bin ton olan toplam sucuk arzim yaklasik 2
bin ton artarak 19 bin ton civarinda olacagi tahmin ediliyor. Yine ayni sekilde 16 bin ton
olan toplam kullanimin da niifus miktarindaki artisa bagl olarak 2 bin ton artarak 18 bin
ton civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de sucuk ithalati yapilmazken sucuk ihracati 1997'de 52 tondan 67 tona
yiikselmistir. Tiirkiye'de sucuk ithalatinin 1999 yilinda da yapilmayacagi, 1998 yilinda 67
ton olan sucuk ihracatinin ise 43 tonluk bir artigla 110 ton olacagi tahmin edilmektedir.

2.5. Tiirkiye Sosis Arz, Kullanim ve Ticareti
Tablo 7 .Tiirkiye Sosis Arz, Kullanim ve Ticareti: 1997-1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangic Stoklar 616 540 599 575
Uretim 7.663 9.853 10.246  10.758
ithalat 0,46 0,15 0,67 1
Toplam Arz 8.280 10.393 10.846  11.335
KULLANIM
Toplam Yurtici 7.429 9.744 10.211  10.690
Kullanim
Ihracat 311 50 59 65
Toplam kullanim 7.740 9.794 10.270  10.755
Bitis Stoklar: 540 599 575 579
Stok/Kullanim 6,97 6,11 5,60 5,39
Oram

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Istatistikleri, TEAE Hesaplamalari.
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DIE rakamlarma gore Tiirkiye'de sosis iiretimi 9 bin ton iken 1998 yilinda kiiciik bir artisla
10 bin ton civarina yiikselmistir. 1998 yilinda 10.246 ton olan sosis iiretiminin 512 ton
artarak 10.758 ton olacagi beklenmektedir.

Uretimdeki artisa bagl olarak, toplam sosis arz1 da artmistir. 1997 yilinda 10.393 ton olan
toplam sosis arzi 1998 yilinda 453 ton artarak 10.846 ton olmustur. Yine ayni sekilde
toplam kullanim miktar1 da artmigtir. 1997 yilinda 9.794 ton olan toplam kullanim 526 ton
artarak 10.270 ton olmustur. Yapilan tahminlere gore 1998 yilinda 10.846 ton olan sosis
toplam arzi1 489 ton artarak 11.335 ton civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda
10.270 ton olan toplam kullanimin ise 485 ton artarak 10.755 ton olacagi tahmin ediliyor.

Cok kiiciik miktarda gerceklesen sosis ithalati 150 kg civarinda iken, 1998 yilinda 670 kg'a
yiikselmistir. Sosis ihracat miktar1 1997 yilinda 50 ton iken yaklagik 9 ton artarak 59 ton
civarina ¢ikmistir. Sosis ithalatinda 6nemli miktarda bir degisiklik goriilmezken, ihracatta 6
tonluk bir artigla 1998 yilinda 59 ton olan ihracatin 1999'da 65 ton olacagi tahmin
edilmektedir.

2.6. Tiirkiye Salam Arz, Kullanim ve Ticareti
Tablo 8. Tiirkiye Salam Arz, Kullanim ve Ticareti: 1996-

1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangi¢ Stoklar: 779 560 397 861
Uretim 8.894 9.640 11.061 11.133
Ithalat 26 11 3 10
Toplam Arz 9.699 10.211 11.462 12.004
KULLANIM
Toplam Yurtici 8.977 9.744  10.530 11.014
Kullanim
Ihracat 163 70 71 80
Toplam Kullanim 9.140 9.814 10.601 11.094
Bitis Stoklar: 560 397 861 910
Stok /Kullanim 6,12 4,04 8,12 8,20
Oram

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Istatistikleri, TEAE Hesaplamalari.

DIE kayitlarina gére Tiirkiye'de salam iiretimi 1997 yilinda 9.640 ton iken 1998 yilinda
1.421 ton artarak 11.061 ton olmustur. Diger kirmizi et mamiillerinde oldugu gibi salam
tiretiminde de artig beklenmektedir. 1998 yilinda 397 ton olan salam {iiretiminin 482 tonluk
bir artigla 861 ton olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de toplam salam arzi 1997 yilinda 10.211 ton iken 1998 yilinda 1.251 ton artarak
11.462 ton olmustur. Toplam kullanim ise 1997'de 9.814 ton iken 1998 yilinda 787 tonluk
bir artisla 10.601 ton olmustur. 1998 yilinda 11.462 ton olan salam arzinin yaklagik 542

tonluk bir artigla 12.000 ton olacagi tahmin edilmektedir. Yine ayni sekilde 1998'de 10.601
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ton olan toplam kullanimin 493 ton artarak 11.094 olacag: diisiiniilmektedir. Stoklarda ise
49 tonluk bir artigla 1998'de 861 ton olan stoklarin 910 ton olacag1 beklenmektedir.

Salamin dis ticaretine baktigimizda, ithalatin 1997 yilinda 11 ton iken 1998'de 8 tonluk bir
azalma ile 3 tona diistiigiinii ithalatta ise ¢ok kiigiik bir degisiklikle 70 tondan 71 tona
ciktigini goriiyoruz. Salamin dis ticaretine baktigimizda hem ithalatta hemde ihracatta artis
beklenmektedir. 1998'de 3 ton olan salam ithalat1 7 ton artarak 10 ton, 71 ton olan ihracatin
ise 9 ton artarak 80 ton olacagi beklenmektedir.

2.7. Tirkiye Pastirma Arz, Kullamm ve Ticareti

Tablo 9. Tiirkiye Pastirma Arz, Kullanim ve Ticareti: 1996-

1999

1996 1997 1998 1999
ARZ Ton
Baslangi¢ Stoklari 67 85 96 142
Uretim a/ 710 751 1.140 1.197
ithalat 17,14 0,49 0 0
Toplam Arz 794 837 1.236 1.339
KULLANIM
Toplam Yurtici 706 723 1.091 1.180
Kullanim
Thracat 2,47 18,26 3,15 7
Toplam Kullanim 708 741 1.094 1.187
Bitis Stoklar: 85 96 142 152

Stok /Kullanim 12,06 12,95 12,94 12,81
Oram

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Istatistikleri, TEAE Hesaplamalari.

DIE rakamlarina gére 1997 yilinda 751 ton olan pastirma iiretimi 1998 yilinda 389 ton
artarak 1.140 ton olmustur. Yapilan tahminlere gore siirekli artig gosteren pastirma iiretimi
1999 yilinda da artmaya devam edecektir. 1998 yilinda 1.140 ton olan pastirma iiretimi
1999 yilinda 57 tonluk bir artisla 1.197 ton olacagi beklenmektedir.

1997 yilinda 837 ton olan toplam pastirma arzi 399 tonluk bir artigla 1.236 ton olmustur.
Yine aym sekilde 741 ton olan toplam kullanim 353 ton artarak 1.094 ton olmustur.
Yapilan tahminlere goére 1998 yilinda 1.236 ton olan toplam pastirma arzinin 103 ton
artarak 1999 yilinda 1.339 ton olacagi, 1998 yilinda 1.094 tonolan toplam kullanimin ise 93
ton artarak 1.187 ton olacag1 beklenmektedir.
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Geleneksel bir et mamiilii olan pastirmanin ithlati hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir.
Pastirma ihracati ise 1997 yilinda 18.26 ton iken azalarak1998 yilinda 3,15 ton olmustur.
Geleneksel bir {irlin olan pastirmanin ithalati yapilmamaktadir ihracatta ise bir artis
beklenmektedir. 1997 yilinda 3,15 ton olan ihracatin yaklasik 4 ton artarak 7 ton civarinda
gerceklesecegi ongoriiliiyor.

SONUC VE ONERILER

Hazirlanan arz talep tablolar incelendiginde, Diinya’da biiyiikbas kirmiz1 et iiretimi, toplam
arzi ve toplam kullanimi diiserken dis ticaretinin artis gosterdigi ve ayni sekilde devam
edecegi tahmin edilmektedir. Diinya’da biiylikbas kirmizi et iiretiminin aksine kiigiikbas
kirmizi et iiretiminin, toplam arzinin ve toplam kullanimimin artacagi dis ticaretinin ise
azalacag1 beklenmektedir. Konuyu Tiirkiye acisindan ele alacak olursak, hem biiyiikbas,
hem de kiigiikbas kirmizi et iiretimi, toplam arzi ve toplam kullaniminda diisiis meydana
gelirken, kirmizi et ithalati tamamen durdurulmus ve ihracat ise giderek azalma
gostermistir. Entegre et mamiilleri igletmelerinin sayisinin artmasi ile biitliin et mamiillerinin
iiretimi, toplam arzi ve toplam kullanimi artmistir. Bu iirlinlerin ithalatinda stirekli
azalmalar olurken ihracatta artis meydana gelmistir.

DIE rakamlarina goére kiiltir hayvan sayisinin giderek artmasi ve karkas agirligmimn
yiikselmesine ragmen hayvan sayisindaki azalmalara da bagli olarak kirmizi et iiretiminde
bir azalma meydana gelmektedir. Uretimdeki diisiisler kagak hayvan girisini, kontrolsiiz et
ithalatin1 tesvik ettigi gibi, iilke hayvanciligim giderek ¢ikmaza sokmaktadir. Ureticiyi
direkt etkileyen bu durum tiiketiciye de yansimakta, tiiketici fiyatlar1 giderek ylikselmekte
ve Tirk halki yeterli ve dengeli beslenme i¢in sart olan et ve et mamiillerini yeterince
titketememektedir.

Hayvancilik sektoriindeki bu olumsuz gelismeleri engellemek i¢in oncelikle verimliligi
tesvik edecek, mer’a ve otlaklart muhafaza edecek, yem firetimini tesvik edecek,
hayvancilig1 karli bir faaliyet haline getirecek siirekli ve yeterli politikalarin olusturulmasi
kaginilmazdir. Uygulanacak hayvancilik politiklar1 sadece biiyiikbas hayvanciligi degil,
kiigiik bas hayvanciligi da gelistirecek nitelikte olmalidir. Ayrica bu politiklarin
uygulamasinda bolgeler arasi yapisal farkliliklar da dikkate alinmalidr.

KAYNAKLAR
DIE, Tarimsal Yapi ve Uretim, (1996-1999), Ankara.

DPT, Et ve Et Mamiilleri, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 1999, Ankara.

Kog¢ A., Bayaner A., Tan S., ve Ertiirk E., Tiirkiye’de Hayvansal Uriinler Tiiketimi Ve
Talep Projeksiyonu, 1999, Ankara.

Yurdakul O. ve Ark., Tiirkiye’de Hayvansal Uriinler Arzi ve Yem Talebi: Mevcut
Durumun Degerlendirilmesi ve Alternatif Politika Senaryolari, 1999, Anakra.

USDA/ERS- FAS, Ekonomik Arastirma Servisi ve Dis Ulkeler Tarim Servisi, Zaman
Serileri (1996-1998), ABD.

Ertiirk Y. E., Tan S., Et ve Et Mamiilleri Durum ve Tahmin Raporu, 1999, Ankara.

38



TURKIYE BESi VE SUT HAYVANCILIGI POLITiIKALARININ ANALIiZi
Do¢.Dr. F zlhri YAVUZ
Atattirk Universitesi

GIRIS

Tarim sektorii, kendine has 6zelliklerinden dolay1 diger sektorlere gore karlilik agisindan
bazi dezavantajlara sahiptir. Dogaya bagimlilik dolayisiyla tiretimde risk ve belirsizligin
yiiksek olmasi, tarimsal iriinler arz ve talebinin inelastik olmasi nedeniyle tarimsal
piyasalarin istikrarsiz olmasi ve canli materyal {iretimi yapildigindan sermayenin doniisiim
hizinin yavas olmasi, tarimin temel dezavantajlarini olusturmaktadir. Bu sayilan
olumsuzluklardan dolayi, tiim diinya {ilkelerinde tarim sektorii, diger sektorlere oranla daha
fazla desteklenmektedir. Tarim sektoriiniin  stirekli, istikrarli ve yeterli seviyede
desteklenmesi, o iilkenin ekonomik gelismisligiyle yakindan iliskilidir. Bu nedenle tarim
politikalari, ekonomisi gelismis lilkelerde daha etkin bir sekilde uygulanabilmekte ve
dolayistyla tarim sektorii gelisebilmektedir.

Tiirkiye’de bitkisel iiretim basta olmak iizere, tarim sektorii Onemli Olgiide
desteklenmektedir. Fakat tarim politikalarinin ¢ogu zaman amacina uygun bir sekilde
uygulanamamasi, stireklilik arz etmemesi ve desteklemelerin bazen yeterli seviyede
olmamasi, bu politikalarin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, uzun doénemli yapisal
politikalar yerine kisa donemli destekleme politikalarinin 6n plana ¢ikmasi, tarimla ilgili
problemlerin gercek anlamda ¢oziimiinii engellemektedir. Tarim politikalariyla ilgili bu
olumsuzluklar, hayvancilik sektoriinde daha belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Hayvancilikla ilgili desteklemeler, bitkisel iiretim sektoriiyle kiyaslandiginda siireklilik arz
etmedigi, yeterli seviyede olmadigi ve bu desteklemelerin uygulanmasi igin yeterli
altyapinin bulunmadigr goriilmektedir. Tiim bunlarin sonucu olarak, IV. Plan déneminde
tarimda hayvancilik sektoriiniin payinin artirilmasi amaglanirken, aksine son 40 yilda bu
sektorilin payinda azalma olmustur (Yavuz ve ark., 1998).

Bugiin Tiirkiye’deki hayvancilik sektoriiniin karsilagtigi énemli sorunlari, bu sektoriin
trettigi Uriinler piyasasindaki istikrarsizlik, isletmelerin ekonomik biiyiikliikte olmamasi,
hayvan basma verimliligin ¢ok diisiik olmasi, ¢iftcilerin Orgiitlenememesi ve en Onemli
hayvancilik girdisi olan yem bitkileri iliretimindeki basarisizliklar olarak siralayabiliriz.
Hiikiimetler, bu problemlerin ¢oziimiine yonelik hayvancilik politikalar1 gelistirmis ve
uygulamislardir. Uygulanan politikalari, canli hayvan ve hayvansal {iriinlere yapilan ithalat
sinirlamalari, veterinerlik hizmetleri, kiiltiir irklarinin ithalati ve siibvanse edilerek dagitima,
suni tohumlama uygulamalarinin tesvik edilmesi, ihracat tesvigi ve ithal girdi
siibvansiyonlari, tarimsal girdi destegi, destekleme alimlar1 ve et ve siit tesvik primleri
olarak siralayabiliriz (Yurdakul ve Ark., 1999). Uygulanan bu politikalara ragmen hayvan
sayilari, tarimi gelismis iilkelerin ¢ogundan fazla oldugu halde hayvan basina verim
diisiiktiir. S1g1ir mevcudunun 6nemli bir kismi, koyun mevcudunun ¢ogu hala yerli irklardan
olugmaktadir. Uygun olmayan bakim ve besleme sartlari, reticilerin teknik bilgi
diizelerinin ve pazarlama imkanlarinin yetersizligi, ticari igletmelerin gelismesi icin yeterli
sermaye birikiminin ve hayvan sagligi hizmetlerinin istenen seviyede olmamasi,
hayvancilik birliklerinin iilke genelinde yaygin olmayis1 gibi sorunlar hala devam
etmektedir (Anon., 1995).
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Bu caligmanin amaci, bugiine kadar uygulanan hayvancilik politikalarin1 belirlemek,
uygulamalarla ilgili problemleri ortaya koymak ve ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu amagla,
uygulanan hayvancilik politikalari, yapisal, {iriin, girdi, kredi ve ticaret politikalari
basliklar1 altinda ele alinmis ve degerlendirilmistir. Ayrica, bu politikalarla ilgili 6nemli
hususlar 6zetlenerek ¢oziim onerilerinde bulunulmustur.

YAPISAL POLITIKALAR

Kurumsallasma

Tiirkiyedeki hayvancilik politikalari, sirasiyla 1952 ve 1963 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla
kurulan Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK) vasitasiyla
kurumsallagsmistir. Hayvancilik sektoriindeki bu iki kurum, bu sektoriin modernlestirilmesi,
ireticilerin teskilatlanmasi ve hayvansal {irlinler piyasasinin diizenlenmesinde Onemli
fonksiyonlar yiiklenmislerdir (Ayyildiz, 1992). Bu kurumlar vasitasiyla et ve siit alimlari,
ucuz kredi temini ve prim ddemeleri yapilmistir. EBK, 29 kesimhanesi, 2 et isleme tesisi ve
2 etlik pili¢ kesimhanesiyle piyasada % 10’luk bir paya sahip olurken, TSEK iilke
genelinde 34 siit fabrikas1 ve 310 bin ton/y1l kapasitesiyle iiretilen siitiin % 5°lik, pazarlanan
stitiin % 25°lik payina sahip olmustur (Anonim, 1994, Kurt, 1977).

Siit tozu ithalatinda TSEK’nun monopolii kaldirilip 6zel sektdriin 1984 yilinda ithalat
yapmast saglanirken, et ithalatinda ise EBK’nun monopolii 1985 yilinda kaldirilarak 6zel
sektore izin verilmistir. Serbest piyasa ekonomisinin kurumlarini olusturma egilimi
cercevesinde 1992 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan EBK kismen, TSEK ise tamamen
1995 yilinda 6zellestirilmistir (Yurdakul ve ark, 1999).

Onemli bir girdi olan sanayi yemi ihtiyacini belli dlgiide karsilamak icin hiikiimet, 1956
yilinda Yem Sanayini (YEMSAN) kurarak yem piyasasina miidahale etmis ve iiretimde
bulunmaya baglamistir. Bu kamu kurulusu, dane yemle dogrudan yemlemeye alternatif
olmas1 i¢in sanayi yemi iiretimine 6nderlik etmeyi ve standart kalitede tirettigi yemi uygun
bir fiyatla satmayr amaclamigtir. Toplam 26 adet yem fabrikasi ile 1993 yilinda yem
piyasasinda {iretilen yemin % 17’sini iireten YEMSAN, 1995 yilinda ozellestirilmistir
(Yurdakul ve ark., 1999).

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren baslayan serbest piyasa ekonomisine gegisle
ilgili diizenlemeler nedeniyle s6z konusu kurumlar, {reticileri destekleyici fiyat
politikalarin1 uygulama yerine, karlilik prensibine dayali olarak faaliyetlerini siirdiirmeye
baslamislardir. Buna paralel olarak, ucuz kredi temini yerine piyasa sartlarinda kredi temin
eden bu kurumlar zarar eden isletmeler haline gelmislerdir. Bu kurumlarin
ozellestirilmesinden sonra 6zel sektor, YEMSAN’in islevini basarili bir sekilde yerine
getirirken, EBK ve TSEK’nun islevini yeterince yerine getirememistir. Halbuki hayvancilik
sektoriinde, ireticiye fiyat ve pazar garantisini saglayan bir kurumsal yapinin
olusturulamamasi, hayvanciligin gelismesi Oniindeki en 6nemli engel olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Bunun yaninda ¢iftgilerin oOrgilitlenememesi, treticilerin fiyat ve pazar
garantisi konusunda daha zayif ve riskli duruma diismelerine neden olmaktadir.

Islah Calismalari

Yerli wrklarin verim diizeylerinin diisiik ve seleksiyonla 1slahinin uzun siirmesi nedeniyle
kiiltiir wrklar1 kullanilarak yerli hayvanlarin melezlenmesi ve saf kiiltiir 1rklarinin
yetistrilmesine 6nem verilmistir. Hayvan irklarmin 1slah calismalar;, Devlet Uretme
Ciftlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 ve Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiine bagli kurumlarda
baslamistir (Ayyildiz, 1975). Bu amagla, Siyah Alaca, Isvigre Esmeri, Simental ve Jersey
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gibi saf kiiltiir wrklar1 ithal edilerek hem melezlemede hem de saf olarak {iiretimde
kullanilmustir. ithal edilen bu hayvanlarin sayis1 1986-96 déneminde 265 bin bas olmustur.
(Akbulut ve Yavuz, 1998). Islah calismalarinda damizlik hayvan ithalati yaninda yapay
tohumlama faaliyetleri 1949 yilindan gilinlimiize kadar devam etmistir. Bu calismalar
sonucu 1960’1 yillarda toplam sigir varligmin yaklasik %1’ini olusturan kiiltiir irk1 ve
melez hayvanlarin orani, 1990’11 yillarin sonlarinda bolgeler arasinda farklilik géstermekle
beraber ortalama olarak %57 ye yiikselmistir (Anon., 1997).

Damuzlik hayvan ithalati, uzun yillardan beri yapilmasina ragmen 1987 yilindan itibaren hiz
kazanmistir. Bu yildan itibaren giiniimiize kadar 1slah ¢aligmalar i¢in yapilan damizlik
diive ithalat1 desteklenmistir. Bu ¢ercevede 1990 yilinda gelismekte oncelikli yoreler i¢in
diive basina 1 milyon, diger bolgeler i¢in 750 bin TL 6denmis, 1994 ve 1996 yillarinda ithal
edilen siit inekleri i¢in degerinin % 25-30’u oraninda destek saglanmis ve bazi koy
kalkinma kooperatiflerine iliyelere damizlik diive ithalatinda ucuz kredi temin edilmistir.
Ayrica 1998 yilinda 6zel sektoriin damizlik boga ve gebe diive ithalatina izin verilmistir.
Yapay tohumlama faaliyetlerine 1985 yilindan itibaren 6zel sektor de dahil edilmistir.
Ayrica 1996 yilinda sigirlar i¢in 400-500 bin TL suni tohumlama 6demesi ve veteriner
hizmetlerinin % 25°lik kismu1 i¢in tireticiye geri 6deme yapilmistir (Yurdakul ve ark., 1999).
Islah c¢aligmalariyla ilgili olarak, ozellikle hayvan ithalatinda Onemli problemler
yasannmustir. Ithalatta yiiksek verimli hayvanlarin seciminde yeterli dikkatin gdsterilmemesi
ve ithal edilen hayvanlara uygun bakim ve besleme sartlar1 saglanamadigindan bu
hayvanlarin kisa zamanda elden ¢ikmasi, bu problemlerin basinda gelmektedir. Nitekim
yapilan bir ¢alismada, kiiltiir irk1 hayvanlarin ithalatinin, hayvan basina et ve siit verimine
dogrudan etkisi, istatistiksel olarak onemli bulunmamistir (Akbulut ve Yavuz, 1998).
Halbuki yapilan diger bir ¢alismada, hayvan mevcudu igerisindeki kiiltiir ve melez irklarin
paymin artirilmast senaryosunun sonucu, et ve siit liretiminin artmasi seklinde ortaya
cikmustir (Yurdakul ve ark., 1999). Hayvan varligi i¢inde kiiltiir ve melez irklarin oraninin
artirllmasina kiiltiir irk1 hayvan ithalatinin fazla etkili olmadigi, bu iki ¢calismanin sonucu
olarak ifade edilebilir.

Mevzuat

Kurumsallasma ve 1slah g¢aligmalar1 yaninda, hayvancilifi ve hayvansal iiriinleri ¢ok
yakindan ilgilendiren mevzuat ve degisikliklerini de yapisal politikalar icinde saymak
uygun olacaktir. Uzun zamandan beri ¢ikarilmasi beklenen ve mer’alarin kiralanmasi,
tahsis amacinin degistirilmesi, sinirlarinin belirlenmesi, aragtirma boliimlerinin kurulmasi,
yonetim birliklerinin kurulus, calisma usul ve esaslari, yonetim birliklerinin gorevleri,
yararlanma usul ve esaslar1 ve asir1 otlatilmasinin 6nlenmesi konularini igeren Mer’a
Yonetmenligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan resmi gazetede yayinlanarak
yiriirliige girmistir (Anon., 1998). Bitkisel ve hayvansal gida {irlinlerinin kalite ve
standartlara uygun olarak iiretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesi
konularinda 28 Haziran 1995 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 560 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilan ¢esitli dliizenlemeler hala yiiriirliiktedir (Binici,
1999). Ayrica, 9 Haziran 1998 tarihli “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik”, bir yil i¢inde biitiin isletmelerin {iretim izni alma ve gida siciline kaydolma
zorunlulugu getirmektedir.
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Tiirkiye’deki her sahada mevzuatla ilgili en 6nemli problem, yapilan diizenlemelerin iyi bir
sekilde uygulanamamasi yani bu hususta kontrol mekanizmasinin iyi ¢aligtirllamamasidir.
Mer’a Yonetmenliginin yeni bir mevzuat olmasi nedeniyle uygulama sonuclar1 hakkinda
bir sey sOylemek bu asamada miimkiin degildir. Ayrica diger bakanliklar tarafindan
cikarilan mevzuat, Ornegin KDV oranlarinin belirlenmesi, hayvancilik sektoriinii
etkilemektedir. Bu gibi mevzuatin ¢ikarilmasi sirasinda tarimla ilgili kurumlarin da fikrinin
alinmasi gerekmektedir.

Yatirnm

Daha c¢ok 1980 yilindan sonra baslayan yatirim tesvik uygulamalarindan hayvancilik
sektorli, yeterli miktarda yararlanamamistir. Bu tesvikler agisindan tarim sektoril igerisinde
hayvanciligin payr % 82-99 ile 1990’11 yillarda yiiksek olmussa da, tarim sektoriiniin
toplam tesvikli yatirimlar i¢indeki pay1 bu yillarda %1’in altinda kalmigtir (Demirtas ve
Talim, 1999). Tarim Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen besi, siit sigirciligi ve tavukculuk
konularinda projeye dayali yatirimlarin % 25-30’u bir defaya mahsus olmak iizere 7
Haziran 1986 tarihinden itibaren Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonundan
karsilanmistir. Istenen bazi sartlar1 saglayan iireticilere, Ziraat Bankasi ve Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonundan yiiksek siibvansiyonu igeren tarimsal yatirim kredileri
temin edilmistir (Atis ve Gliler, 1995).

Tesvikli yatirimlarda hayvancilik sektoriiniin paymnin tarim dist sektorlere gore diisiik
olmasi, bu yatirimlarin hayvanciligin gelistirilmesine etkisini azaltmistir. Bunun yaninda
yatirimlarin, piyasa sartlar1 dikkate alinarak iyi bir sekilde projelenememesi, isletmelerin
yeterli isletme sermayesine sahip olmamasi, biirokratik islemlerin fazlaligr ve kredilerin
zamaninda saglanamamasi, tesvikli  yatirnmlarin  basarili  sonuglar  vermesini
engellemektedir.

URUN POLITIKALARI

Destekleme Alimlar:

Belirlenen bir fiyattan ilgili kurumlarin piyasaya girerek iiriin satin almalar1 destekleme
alimi1 olarak tanimlanmaktadir. Hayvancilik sektoriindeki destekleme alimlarinda EBK ve
TSEK yegane kurumlar olarak bilinmektedir. EBK’nun temel amaci, et kombinalarinin
bulundugu yerlerde canli hayvan alimlar1 yapmak olmustur. Bu kurum, canli hayvan alimi
yapmayi, fiyatlarda istikrar1 saglamayi, kiigiik iiretici ve besicileri korumay1 ve hizmeti
saticinin ayagina gotiirmegi amaclamistir. Hayvan alimlari, mevsim ve piyasa kosullari, i¢
ve dis piyasa fiyatlari, yem maliyetleri ve ge¢cmis yillardaki uygulamalar dikkate alinarak %
50°’lik fire esasina gore yapilmistir (Ayyildiz, 1992). Canli hayvan destekleme alimlari,
1974-79 yillarinda ve son olarak da 1989 yilinda yapilmistir (Demirtas ve Talim, 1999).
TSEK’nun temel amaci, siit fabrikalarinin bulundugu yerlerde {ireticilerden siitii deger
fiyattan satin almaktir. Bu kurum, siit¢iiliik sektoriinde 6zel sektorii tesvik etmek icin iilke
genelinde ornek tesisler kurmayi, satin alinan siitii igleyip pazarlamay1 ve kooperatiflesmeyi
tesvik etmeyi amaclamistir (Kurt, 1977). Destekleme alimlari, bu iki kurumun
ozellestirildigi 1995 yilina kadar devam etmistir.

Destekleme alimlari, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birliginde uygulanan en
onemli hayvancilik politikalaridir. ABD’de destekleme alimlari, dogrudan c¢iftgiden siit
alimi yapilarak degil, islenerek Amerikan peyniri, siit tozu ve tereyagi haline getirilen siit
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tiriinlerine uygulanmistir. Belirlenen destek fiyati, bu iirlinlerin islendigi siit isleme
birimlerine garanti edilmis ve gerektiginde bu fiyatlardan alim yapilmistir (Yavuz, 1994).
AB’de ayni1 sekilde belli kalitede paketlenmis tereyagi, yagi alinms siit tozu, ve bazi peynir
cesitleri i¢in miidahale fiyati uygulanmaktadir (Atis ve Giler, 1995). Bu sektoriin
problemlerinin gercek anlamda ¢6zliimii ig¢in, Tirkiye’de de hayvancilik sektoriinde
geemiste uygulanan destekleme alimlarinin, ABD ve AB’ndekine benzer politikalar
seklinde yapilandirilarak diizenlenmesi zor da olsa gerekli goriilmektedir.

Prim Odemeleri

Prim 6demeleri, tiretilen siit ve canli hayvanlarin belirlenen sartlara haiz olan siit isleme
tinitelerine ve kesimhanelere satilan iiriin birimi basina yapilmaktadir. Bu destekleme
bicimi, siit tesvik primi adiyla 13 Mayis 1987 tarihinde, et tesvik primi olarak da 1 May1s
1990 tarihinde baslamistir (Yurdakul ve Oren, 1995). Ureticilere siitlerini TSEK veya
istenen sartlara uygun Ozel siit isleme birimlerine satmalar1 halinde litre basina 6denen
prim, Ocak 1995°de kaldirilmis fakat Aralik 1995°de tekrar yiiriirliige konulmustur.
Boylece hem siit iiretiminin artirilmasi hem de siitiin belli sartlara sahip isleme iinitelerine
yonlendirilerek standart ve kaliteli siit tiriinleri tiretilmesi amaglanmistir. Siit tesvik primi
ilk uygulandiginda 25-30 TL iken, 1989°da 55-70 TL, 1990’da 90-120 TL ve 1994’de
1500-2000 TL’ye yiikselmistir (Atis ve Giiler, 1995). En son olarak dnce 1 Aralik 1995°de
3000 TL’ya daha sonra 8 Temmuz 1998’de 5000 TL’ye ¢ikarilmis olan siit tegvik priminin
10000 TL’ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir (Binici, 1999).

Et tesvik priminin iireticiyi desteklemenin yaninda diger bir amaci da karkas verimi ve et
kalitesini artirmaktir. Bu politika EBK ve ozellikleri kanunla belirlenen 6zel
mezbahanelerde uygulanmistir. Et tesvik primi, Mayis 1990 - Ocak 1994 tarihleri arasinda
koyun ve sigir i¢in kg basma 400 TL, etlik piliglerde ise kg basina 160 TL olarak
uygulanmistir. Aracilar adina da EBK ve 6zel mezbahanelerde kesim yapilmis fakat prim
tutar1 100 TL olarak belirlenmigtir. Ocak 1994’de tesvik primi 4000 TL’ye ¢ikarilmus,
bunun yanisira aracilar i¢in kesilen hayvanlara 1000 TL o6deme yapilmisg fakat bu
uygulamaya Ocak 1995°te son verilmistir (Anon., 994).

Et ve siit tesvik primi uygulamasi, siireklilik arz etmemesi yaninda kg basina diisen
priminin reel degeri enflasyondan dolay1 hizli bir sekilde diismesi gibi yanligliklara sahiptir.
Tesvik primi politikasinin siirekli olmamasi, bu politikanin yayginlagsmasini engellerken,
tesvik priminin reel degerini cabuk kaybetmesi, tesvik etkisini hizli bir sekilde
azaltmaktadir.

GIRDI POLITIKALARI

Yapilan c¢aligmalar, hayvancilikta yem masraflarinin toplam masraflar i¢inde % 60-70
oraninda bir paya sahip en 6nemli hayvancilik girdisi oldugunu belirtmektedir. Hiikiimet,
Ocak 1985°te treticiler i¢in yem siibvansiyonu baslatmis ve bu ¢ercevede faturali olarak
satin alinan sanayi yemleri i¢in % 20’lik bir iade verilmistir. Bu iade oran1 1 mayis 1985°de
% 25’e ylikseltilmis, 1 Mayis 1988’den 15 Agustos 1989°a kadar kg sanayi yemi basina 40
TL 6denmis ve bu tarihte yem siibvansiyonu uygulamasina son verilmistir (Anon., 1994).

Ozellikle kaba yem iiretimini tesvik amactyla 1996 yilinda bir dizi siibvansiyon uygulamasi
yapilmistir. Misir, sorgum ve sudan otu silaji i¢in % 30 vergi iadesi 6demesi, kiiltiir
hayvani basina en az 10 dekar meranin kullanim dist birakilmasi durumunda tohumlama
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maliyetinin % 30’u oraninda 6deme yapilmasi, sulu ve fazla yagis alan tarim alanlarinda en
az 10 dekar alanin yonca lretimine tahsis edilmesi durumunda iiretim maliyetinin %
30’unun O6denmesi, yem bitkileri iiretiminde kullanilan makinelerin aliminda % 30
destekleme Odemesi ve bugday iiretimine ¢ok elverisli olmayan alanlarda bugday
tiretiminden yonca liretimine ge¢ilmesi durumunda % 50 tesis tesvigi ve % 50 bugday gelir
destegi baslatilmistir (Yurdakul ve ark., 1999).

Hayvan sagliginda kullanilan ve hayvancilikta 6nemli bir girdi olan hayvan ilaglar1 i¢in
destekleme 3 Mayis 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ciftcilere ilag bedellerinin fatura
tutar1 iizerinden % 20’lik bir geri ddeme, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu tarafindan
yapilmistir. Bu uygulamaya 1992 yilinda son verilmistir (Demirtas ve Talim, 1999).

Hayvansal yem fliretimi ile ilgili politikalara ragmen, sanayi yemi {liretiminde 6zel sektoriin
de piyasaya girmesiyle belli dlgiide gelismeler olurken, kaba yem {iretiminde istenen
noktaya ulasilamamistir. Hayvancilig gelismis tilkelerde yem bitkileri ekim alanlari1 toplam
ekilen alanin % 25-30’unu kapsarken, bu oran Tiirkiye’de % 3’diir (Yavuz ve ark., 1996,
Anon., 1997). Ozellikle kaba yem iiretimini artirmay1 tesvik eden politikalar daha dikkatli
bir sekilde uygulanmalidir. Boyle bir tesvigin basarili olmasi, biiyiikk 6l¢iide hayvanciligi
karl1 bir iiretim faaliyeti haline getirecek kalic1 politikalara baglhdir.

KREDIi POLITIKALARI

Hayvancilik sektoriine verilen kredilerin en 6nemli kismini, Ziraat Bankasi ve bu bankanin
finansmanini temin ettigi Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) ve Tarim Satis Kooperatifleri
(TSK) saglamistir. Bu kredilerin agilis amaclari, hayvansal gida talebini yeterli bir sekilde
tiretebilmek icin hayvanciligin gelistirilmesi, hayvan varligini 1slah ederek kiiltiir ve melez
irklarin oraninin artirtlmasi, erken kuzu ve buzagi kesimini 6nlemek i¢in isletmelere gerekli
finansmanin saglanmasi ve yeni teknolojilerin temin edilerek modern hayvancilik
isletmelerinin kurulmas olarak siralanabilir (Yurdakul ve Oren, 1995).

Ziraat Bankas1 1992 ve 1993 yillarinda tarim kesimine agilan kredilerin srasiyla sadece %
10 ve % 11,4’0 hayvancilik sektoriine verilmistir. Yine 1992 yilinda Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miudiirligii, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri vasitasiyla % 57 gibi
diisiik bir faiz orami ile 120 milyar TL kredi kullandirmistir (Yurdakul ve Oren, 1995).
Tohum, giibre, yem ve alet makine gibi iiretim girdilerine kisa ve orta vadeli kredi veren
TKK, 1992 yilinda iiyelerine 461,2 bin ton yem ve 9432 damizlik hayvan dagitmistir.
Ziraat Bankasinin 1994 yilinda 5 milyon TL’na kadar olan iiretim kredileri ve 20 milyon
TL’na kadar ¢ikan yatirim kredileri i¢in % 34 olan faiz orani, daha genis kapsamli krediler
icin % 43.5 olmustur (Anon., 1994). Hayvancilik kredi oranlari 1997 yilinda % 59’a
yiikseltilmis, fakat bu oran 1998 yilinda 5 puan diisiiriilmiistiir.

Hayvancilikla ilgili bir dizi kredi politikas1 1995 yilinda takip edilmistir. Bunlar, damizlik
sigir alimlar i¢in dusik faizli kredi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde
hayvancilig1 gelistirmek igin diisiik faizli kredi, kasaplik ve damizlik sigir alimlari igin
stibvansiyonlu kredi ve hayvancilig1 gelistirmek i¢in T.C. Ziraat Bankasi’ndan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na aktarilan % 20 faizli bir trilyon kredidir. Ayrica 1996 yilinda yiiksek
verimli hayvanlarin yetistirilmesi icin, altyap: yatirimlari, makine, alet ve isletme giderleri
icin T.C. Ziraat Bankasindan 3 yil 6demesiz % 20 faizli ve 10 yil vadeli kredi uygulamasi
baslatilmistir.
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Tarimsal kredi kullaniminda bilinen en énemli problem, kredilerin amacina uygun olarak
kullanilmamasidir. Tarimsal krediler piyasa sartlarina gore ucuz oldugundan, bu kredilerin
tarim dis1 alanlarda kullanimi i¢in yogun cabalar olmaktadir. Ayrica alinan krediler
hayvancilik faaliyetinde harcansa bile cogu zaman etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.

TICARET POLITIKALARI
Hayvancilikla ilgili dis ticaret politikalari, iilke i¢indeki hayvansal iiretimi koruyucu en
onemli politikalar olarak goriilmektedir. Bu politikalarin piyasaya etkisi, iilke iginde
uygulanan fiyat ve girdi siibvansiyonlarindan daha fazladir. Ulke igindeki iiriin fiyatlariyla
ilgili politikalarin uygulanmasi, ancak dis ticaret politikalariyla yani ithalatin
vergilendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Genel ticaret politikalartyla baglantili olarak,
hayvancilik sektoriinde de 1980’lerin basina kadar korumaci olan politikalar gevsetilmis ve
et ve siit lirlinleri bu yillarin basinda dis rekabete agilmustir.
Ulke igindeki talep diisiiniilmeden 1980 sonrasinda canli hayvan ihracatinin artirilmasina
kacak satiglarinda eklenmesi sonucu ortaya ¢ikan yiiksek et fiyatlarin1 6nlemek igin, 1990
yilindan sonra sigir eti ithalatina gidilmistir (Demirtas ve Talim, 1999). Ozellikle Orta
Dogu tilkelerine dnemli Olgiide canli hayvan ihracati yapan Tirkiye, 1987 yilina kadar
Oonemsiz miktarda canli hayvan ithal etmistir. Halbuki 1987 yilindan sonra karkas ve siit
verimliligini artirmak i¢in onemli Ol¢lide damizlik sigir ithalatt yapilmistir. Damizlik
hayvan ithalatindaki dis ticaret rejimi, sigit eti, siit tozu ve kasaplik hayvanlara gére daha
serbesttir. Tarife ve tarife dig1 dnlemler 1995 yilina kadar devam etmis, fakat gerek Giimriik
Birligi (GB) Anlasmalarina gerekse Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) Kararlarina uygun
olarak 1998 yilinda tiim tarife dis1 dnlemler giimriikk vergisine doniistiiriilmiigtiir. Hayvan
hastaliklar1 gerekcesiyle Agustos 1996’da gegici olarak durdurulan sigir eti ithalati
uygulamasi, hald devam etmektedir (Yurdakul ve ark., 1999). Uygulanan ithalat vergileri,
et ithalatin1 yasaklayici diizeydedir. Kasaplik ve damizlik sigir ithalati i¢in Tarim
Bakanligindan izin almak gerekmektedir.
Hayvansal {irlinler ihracatt 1980 yilindan beri degisik sekillerde desteklenmektedir.
Thracatgilara 1993 ve 1994 yillarinda uygulanan ihracat siibvansiyonlarini, koyun ve kegide
canli agirlik iizerinden ton basina 375 dolar, tavuk etinde ton basina 700 dolar, taze
soklanmig ve dondurulmus kirmizi et i¢in ton basina 400 dolar ve taze soklanmis ve
dondurulmus kiiltiir baliklarinda ton basina 375 dolar olmustur. Bunun yaninda canli kegi
ve koyun ihracatinda ihracat vergisi de uygulanmis ve bu vergi 1992-1994 yillarinda
hayvan basina 1 dolar olmustur (Yurdakul ve ark, 1999).
Tiim bu uygulamalar, 6zellikle AB’nin yiiksek ihracat siibvansiyonundan dolay1 hayvansal
miktar ve kalitesinde istenen seviyeye ulagilamamasi, ihracata verilen tesvik ve avantaja
ragmen iracatta meydana gelmesi beklenen artis1 engellemistir. Nitekim son yillarda
hayvansal iriinler ithalatinin toplam tarimsal iriinler ithalati i¢indeki pay1 (%24.45),
hayvansal iriinleri ihracatinin toplam tarimsal ihracat i¢indeki payindan (%6.62) daha
yiiksek olmustur (Orhan,1999). Yapilan bir ¢alismada, sigir eti, canli koyun, siit, bugday,
arpa ve musir tarife oranlarinin 1999°dan itibaren 1996 tarife diizeyinde 2000 yilina kadar
sabit tutuldugu, 1999°dan sonra tiim hayvansal iriinlerin, dane yemlerin ve yagh
tohumlarin tarifelerinde her yil % 10 indirimin yapildig1 ve Tiirkiye’nin 2000 yilinda
AB’ne iiye olmasi gibi Tiirkiye’nin AB ile ilgili ticaret politikasi senaryolari analiz
edilmistir (Yurdakul ve ark., 1999). Ulke iginde hayvansal iiriin fiyatlarmin diismesi ve
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dolayistyla et ve siit liretiminde azalmanin meydana gelmesi bu {i¢ senaryonun ortak sonucu
olarak bulunmustur. Ayrica fiyatlarin diismesi, tiiketimi dolayisiyla hayvansal iiriinler
ithalatin1 artirict bir etkiye sahip olmaktadir.

SONUC VE ONERILER
Sonug¢

Tarimsal faaliyetin dogaya bagimliligi, tarimsal piyasalarin istikrarsiz olmasi ve tarimda
kullanilan sermayenin doniisiim hizinin yavas olmasi nedeniyle tarim sektorii, diger
sektorlere gore dezavantajli durumdadir. Bu nedenle, tiim diinyada tarim sektorii diger
sektorlere oranla daha fazla desteklenmektedir. Siirekli, istikrarli ve yeterli seviyede bir
tarimsal destekleme politikasi, T{ilkenin ekonomik gelismigligiyle yakindan iligkili
oldugundan gelismis iilkelerde daha etkin bir sekilde uygulanabilmektedir. Tiirkiye’de
tarim politikalarinin 6zellikle hayvancilikta istikrarsiz olmasi, siireklilik arz etmemesi ve
desteklemelerin bazen yetersiz olmasi, bu politikalarin etkinligini azaltmaktadir.
Hayvancilik sektoriiniin tirettigi tiriinler piyasasindaki istikrarsizlik, isletmelerin ekonomik
biiylikliikte olmamasi, hayvan basina verimliligin ¢ok diisilk olmasi, ¢iftcilerin
orgiitlenememesi, yem bitkileri iiretimindeki basarisizliklar, bakim ve besleme sartlarinin
iyl olmamasi, iireticilerin teknik bilgi diizeylerinin ve ticari isletmelerin gelismesi i¢in
gerekli sermaye birikiminin yetersizligi ve hayvan sagligi hizmetlerinin istenen seviyede
olmamast bu sektoriin 6nde gelen problemleri olarak Ongoriilebilir. Bu problemlerin
¢Oziimiine yonelik olarak uygulanan politikalar, yapisal, iiriin, girdi, kredi ve ticaret
politikalar1 bagliklar altinda ele alinmistir.

Yapisal politikalar baslig1 altinda kurumsallasma, 1slah c¢aligmalari, mevzuat ve yatirim
politikalart incelenmistir. Hayvancilik politikalari, EBK, TSEK ve YEMSAN vasitasiyla
kurumsallasmis ve bu sektoriin modernlestirilmesi, iireticilerin teskilatlanmasi ve {iriin
piyasasinin diizenlenmesinde et ve siit alimlari, ucuz kredi temini ve prim 6demeleri
vasitasiyla yonlendirici olmuslardir. Ureticileri destekleyici politikalar yerine, karlilik
prensibine dayali olarak faaliyetlerini siirdiirmeye baglayan ve piyasa sartlarinda kredi
temin eden bu kurumlar, zarar eden isletmeler haline gelmis ve 1995 yilinda tamamen veya
kismen 6zellestirilmistir. Islah ¢alismalari, saf kiiltiir irklarinin hem melezlemede kullanimi
hem de saf olarak iiretimi yaninda yapay tohumlama faaliyetleri seklinde yapilmistir. Bu
amagla, uzun yillardan beri devam eden ve 1987 yilindan itibaren hiz kazanan damizlik
diive ithalati, ayn1 zamanda desteklenmistir. Bu ¢aligsmalar sonucu son 40 yilda toplam sigir
varlig1 igindeki kiiltiir irki ve melez hayvanlarin orani, yaklasitk % 1’den % 57’ye
yiikselmistir. Ayrica 1998 yilinda ¢ikarilan Mer’a Yonetmenligi ve 1995 ve daha sonra
1998 yilinda ¢ikarilan gidalarin iiretimi, islenmesi, denetlenmesi ve tiiketimi ile ilgili kanun
hitkkmiindeki kararnameler ve yonetmenlikler, mevzuatla ilgili yapisal politikalar olarak
kabul edilebilir. Son olarak, isletme biiytikliiklerini etkileyecek olan yatirim tesvik primi ile
ilgili 1980°den sonra uygulanan politikalar1 da yapisal politikalar icerisinde saymak
gerekmektedir.

Uriin politikalarmin basinda, belirlenen fiyattan ilgili kurumlarin piyasaya girerek
destekleme alimi yapmalar1 gelmektedir. Hayvancilik sektoriindeki destekleme alimlarinda
yegane kurumlardan biri olarak bilinen EBK’nun temel amaci, canli hayvan alimi1 yapmak,
fiyatlarda istikrar1 saglamak, kiiclik liretici ve besicileri korumak ve hizmeti saticinin
ayagina gotiirmek iken, diger kurum olan TSEK nun temel amaci, siit¢iiliik sektoriinde 6zel
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sektorli tesvik etmek icin lilke genelinde Ornek tesisler kurmak, satin alinan siitii isleyip
pazarlamak ve kooperatiflesmeyi tesvik etmek olmustur. Prim 6demeleri, 1987 yilinda siitte
litre basina, 1990 yilinda ette kg basina tesvik primi olarak baglamistir. Tesvik priminin
temel amaci, sadece iiretimi artirmak degil ayni zamanda tirlin kalitesini yiikseltmek
olmustur. Et tesvik primine 1995’te son verilmis olmasina ragmen siit tesvik primi hala
devam etmektedir.

Hayvancilikta yem masraflarinin paymm % 60-70 olmasi, bu girdinin en onemli
hayvancilik girdisi oldugunu gostermektedir. Ureticiler igin yem siibvansiyonu 1985 yilinda
baslamis, bu ¢ercevede faturali olarak satin alinan sanayi yemleri i¢in % 20°lik, daha sonra
kg basmma 40 TL bir iade verilmis ve 1989 yilinda bu siibvansiyona son verilmistir.
Ozellikle kaba yem iiretimini tesvik ederek yem bitkileri ekim alanlarini artirmak amactyla
1996 yilinda bir dizi siibvansiyon uygulamasi yapilmistir. Hayvancilikta énemli bir girdi
olan hayvan ilaglarina da 1987-92 yillarinda siibvansiyon uygulanmis ve c¢ift¢ilere ilag
bedellerinin fatura tutari izerinde % 20°lik bir geri 6deme yapilmustir.

Ziraat Bankasi ve bu bankanin finansmanini temin ettigi TKK ve TSK, ¢esiti amaclarla
tarim sektorline piyasa sartlarindan daha ucuz olarak krediler saglamiglardir. Damizlik sigir
alimlar1 i¢in ucuz kredi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde hayvancilig
gelistirmek i¢in diigiik faizli kredi, kasaplik ve damizlik sigir alimlar1 i¢in siibvansiyonlu
kredi ve hayvancilig1 gelistirmek i¢in Ziraat Bankasindan Tarim ve Koyisleri Bakanligina 2
yilligina aktarilan % 20 faizli bir tirilyon kredi gibi hayvancilik kredi politikalar1, 1995
yilinda baslatilmistir.

Ulke icinde uygulanan fiyat ve girdi siibvansiyonlarindan daha etkili oldugu bilinen
hayvancilik dis ticaret politikalari, iilke i¢indeki iriin fiyatlartyla ilgili politikalarin
uygulanabilmesini saglayan ve hayvansal {iretimi koruyucu en onemli politikalar olarak
goriilmektedir. Genel ticaret politikalariyla baglantili olarak, hayvancilik sektoriinde de
1980’lerin basina kadar korumaci olan politikalar gevsetilmistir. Tarife ve tarife disi
onlemler 1995 yilma kadar devam etmis, fakat gerek GB anlagmalarma gerekse DTO niin
kararlarina uygun olarak 1998 yilinda tim tarife disi Onlemler glimriik vergisine
doniistiiriilmiistiir. Hayvansal iiriinler ihracati 1980 yilindan beri degisik sekillerde
desteklenmis ve ihracatgilara 1993 ve 1994 yillarinda cesitli etler ve canli hayvanlar igin
ithracat tesvigi uygulanmistir.

Oneriler

1. Ulke tarrmmin dolayistyla hayvanciligmin kalkinmasi o iilkenin ekonomik gelismisligi
ile ¢ok yakindan ilgilidir. Gelismis {ilkelere bakildiginda, hayvanciligin bu iilkelerin
timiinde gelistigini gormekteyiz. O halde Tiirkiye’deki hayvanciligin gelismesi, iilkedeki
genel ekonomik gelismeye onemli 6l¢iide baglidir. Bu gelismeyi saglamak igin gelismis
ilkelerdeki ekonomik, sosyal ve siyasi kurumlar1 ayni sekilde Tiirkiye’de de olusturmak
gerekmektedir.

2. Hayvancilik problemlerinin ¢oziimii, isletmelerin ekonomik birimler haline gelmesi,
piyasa istikrarinin saglanmasi ve verimliligin artirilmasi gibi yapisal degisiklikleri
gerektirmektedir. Bugiline kadar hayvancilik sektoriinde degisik bi¢im, siire ve miktarlarda
cesitli desteklemeler yapilmistir. Fakat yapisal sorunlar ¢éziilmeden uygulanan kisa vadeli
desteklemeler, sektoriin hedeflenen diizeye gelmesinde yeterli ve etkili olamamaktadir.

47



Yapilmasi gereken sey, sektorle ilgili hedefin acik bir sekilde belirlenerek yapisal agirlikli
kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin uygulamaya konulmasidir. En 6nemli yapisal
sorunlardan biri olan igletme biiyiikliigii nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerin ¢ziimiiniin en
etkin yolu, iiretici birliklerinin yayginlastirilmasidir. AB ve ABD gibi gelismis iilkelerde
hayvancilik sektoriiniin gelismis olmasinin arkasinda tiretici orgiitleri vardir. Tiirkiye’de bu
orgiitlerin olusmasinda devlet tesvik edici bir rol almalidir. Ayrica tavukculuk sektoriinde
goriilen dikey birlesme seklindeki yapisal olusumlarin, besi ve siit hayvanciliginda da
yayginlagmasi tesvik edilmelidir.

3. Tarim sektoriinde uygulanan politikalar dikkate alindiginda, hayvancilik sektoriiniin
bitkisel lretim sektoriine gore daha az pay aldigr bilinmektedir. Buna ilave olarak
hayvansal iiretim politiklarinin siirekli ve yeterli seviyede olmamasi, bu politikalarin
etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle, tarimsal iiretim degeri igerisinde hayvansal iiretim
degerinin pay1, son 40 yilda 6nemli 6l¢iide diismiis ve bu diislis hayvancilik bélgesi olarak
bilinen Dogu Anadolu Bolgesinde daha fazla olmustur. Hayvancilik sektoriindeki
politikalari iyilestirme ¢abalariyla, bu dengesizligin azaltilmasi gerekmektedir.

4. Verimliligi artirici 1slah ¢aligmalariyla ilgili olarak, ithalatta yiiksek verimli hayvanlarin
seciminde yeterli dikkatin gosterilmemesi ve ithal edilen hayvanlara uygun bakim ve
besleme sartlari saglanamadigindan bu hayvanlarin kisa zamanda elden ¢ikmas1 gibi 6nemli
problemler, hayvan ithalatinda yasanmistir. Hayvan varligi i¢inde kiiltiir ve melez 1rklarin
oraninin artirtlmasina kiltiir 1rki hayvan ithalatinin fazla etkili olmadigi, yapilan
calismalardan anlagilmaktadir. Bu nedenle verimliligi artirict politikalarda gecmiste yapilan
yanlisliklardan ders alinmali ve damizlik hayvan ithalatindan ziyade, iilke i¢cinde damizlik
iretimine 6nem verilmelidir.

5. ABD ve AB’nde uygulanan en 6dnemli hayvancilik politikas1 olan destekleme alimlari,
ornegin ABD’de dogrudan ciftgiden siit alimi yapilarak degil, islenerek Amerikan peyniri,
slit tozu ve tereyagi haline getirilen siit iiriinleri alinarak uygulanmistir. Belirlenen destek
fiyati, bu iirlinlerin islendigi siit isleme birimlerine garanti edilmis ve gerektiginde bu
fiyatlardan alim yapilmistir. AB’de de ayn1 sekilde belli kalitede paketlenmis tereyagi, yagi
alinmus siit tozu ve bazi peynir ¢esitleri i¢cin miidahale fiyat1 uygulanmaktadir. Hayvancilik
sektoriiniin  kalkinmasi igin, Onceki yillarda Tirkiye’de uygulanmis olan destekleme
alimlarinin ABD ve AB’ndekine benzer politikalar seklinde yapilandirilmasi zor olmasina
ragmen, gerekli gortiilmektedir.

6. Et ve siit tesvik primi uygulamasinin siireklilik arz etmemesi yaninda, kg basina diisen
tesvik priminin reel degeri enflasyondan dolayr ¢ok hizli bir sekilde diismesi, bu
desteklemenin en 6nemli sorunlaridir. Tegvik primi politikasinin siirekli uygulanmamast,
bu politikanin yayginlagsmasini engellerken, tesvik priminin reel degerini ¢abuk kaybetmesi,
tesvik etkisini hizli bir sekilde azaltmaktadir. Bu nedenle tegvik priminin yayginlasmasi ve
etkin olabilmesi i¢in bu uygulamay: siirekli hale getirmek ve reel degerini korumak
gerekmektedir.

7. Hayvansal yem iiretimi ile ilgili politikalara ragmen, sanayi yemi iiretiminde &zel
sektorlin de piyasaya girmesiyle belli Olclide gelismeler olurken, kaba yem firetiminde
istenen noktaya ulasilamamistir. Hayvancilig1 gelismis iilkelerde yem bitkileri ekim alanlar
toplam ekilen alanin % 25-30’unu kapsarken, bu oran Tiirkiye’de % 3’diir. Ozellikle kaba
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yem lretimini artirmay1 tesvik eden politikalar daha dikkatli bir sekilde uygulanmalidir.
Boyle bir tesvigin basarili olmasi, biiyiik 6l¢iide hayvanciligi karli bir liretim faaliyeti
haline getirecek kalici politikalara baglidir.

8. Tarimmsal kredi politikalarinin uygulanmasinda bilinen en 6nemli problem, kredilerin
amacina uygun olarak kullanilmamasidir. Tarimsal krediler piyasa sartlarina goére ucuz
oldugundan, bu kredilerin tarim dis1 alanlarda kullanimi i¢in yogun ¢abalar olmaktadir.
Ayrica alinan kredilerden, hayvancilikta kullanilsa bile ¢ogu zaman yapisal bozukluklardan
dolay1 etkin bir sekilde faydalanilamamaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 tarimsal
kredilerin verilmesinde ve kullaniminda etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi
gerekmektedir.

9. Ozellikle Avrupa Birliginin yiiksek ihracat siibvansiyonundan dolay1 hayvansal {iriinlerin
yurt i¢ine girisini, uygulanan ticaret politikalari 6nleyememistir. Bunun sonucu olarak, son
yillarda hayvansal iirlinler ithalatinin tarimsal {riinler ithalati i¢cindeki payi, hayvansal
tiriinler ihracatinin tarimsal ihracat i¢indeki payindan daha yiiksek olmustur. Nitekim
yapilan bir ¢alisma, AB ile iliskiler dolayisiyla ticaretin libarellestirilmesinin, iilke i¢inde
hayvansal {iriin fiyatlarinin diismesi ve dolayisiyla et ve siit liretiminde azalmaya ve ayrica
tiketimin dolayisiyla hayvansal dirlinler ithalatinin artmasina neden oldugunu tespit
etmistir. Bu nedenle uluslararasi rekabete karsi giiclii bir yapiya sahip hayvancilik
sektoriliniin olusturulmasi, bu sektorle ilgili politikalarin 6nceligi olmalidir.
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TURKIYE’DE HAYVANSAL URUNLER TUKETIMI VE TALEP
PROJEKSIYONU )
Ali KOC Ahmet BAYANER Sibel TAN Yakup Erdal ERTURK

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti
1. GIRiS

Tiirkiye’de kisi bagina hayvansal iriinler tiiketiminde ulagilan seviye gelismis bati
iilkelerinin ulastig1 seviyenin ¢ok altindadir. Ulkemizde kisi basina tiiketilen giinliik
kalorinin biiyiik bir miktar1 (% 85) bitkisel kaloridir. Nitekim, Tiirkiye’de kisi basina tahil
tiiketimi Italya’da kisi basmna tahil tiiketiminin yaklasik iki kati iken, hayvansal iiriin
tiketimi (et, siit ve yumurta) Italya’da kisi basma tiiketilen miktarin yaklasik yarisi
kadardir. Her iki iilkede ise meyve ve sebze tiiketimi birbirine ¢ok yakindir (McClatchy,
1997). Bu karsilagtirma, Tirkiye’de kisi bagina reel gelir arttigi zaman, Tirkiye nin
gelecekteki beslenme kalib1 ve gida talep egiliminin ne yonde olacagimi gostermektedir.
Cizelge 1’de Tiirkiye ve diger baz iilkelerde kisi basina et tiiketimleri verilmistir. Cizelge
1’de verilen tiiketim degerleri kisi basina ortalama degerlerdir. Tiirkiye’de fakirlik sinir1
altinda yasayan veya gelir yetersizliginden dolay1 hig¢ et tilketemeyen hanelerin oran1 da
olduk¢a fazladir. Ko¢ ve Oguz (1997) ve Kog¢ ve ark., (1997) yaptiklar1 et tiiketim
calismalarinda Konya ve Adana’da hig et tilketmeyen hanelerin yiiksek oranlarda oldugunu
belirlemislerdir. Yapilan bu calismalarda Konya’da sigir, koyun ve tavuk eti tiiketmeyen
hane orani sirastyla %10, %44 ve %11 olarak belirlenmistir. Adana’da ise sigir, koyun ve
tavuk eti tiiketmeyen hane orani sirasiyla % 45, % 8 ve % 8 olarak bulunmustur. Yapilan
arastirmalar et mamiillerini tiilketmeyen hane oranmin ¢ok daha yiiksek oldugunu ortaya
koymustur. Et tiilketmeyenlerin biiyiik oranda diisiik gelir gruplarinda yer almasi, gelir
yetersizliginin et tiikketimi tizerinde ¢ok 6nemli faktor oldugunu gostermektedir. Konya ve
Adana’da yapilan et tiiketim g¢alismalarinda en yiiksek % 20’lik gelir grubundaki hane
basina et tiiketim miktarmin en diisiik % 20’lik gelir grubundaki et tiiketim miktarinda
yaklasik ii¢ kat daha yiiksek oldugu hesaplanmistir. DIE “1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Anketi” sonuglar1 da gelir gruplart arasinda 6nemli tiikketim farkliliklar1 oldugunu ve et
tikketiminin gelir diizeyi ile birlikte artacagini géstermektedir. Bu bulgular kisi basina reel
gelir ayni kalsa bile gelir dagilimindaki iyilesmenin et talebini 6nemli miktarda artiracagina
da isaret etmektedir.

Tiirkiye 1980’11 yillarin baslarindan itibaren broiler iiretiminde dnemli artislar saglamis ve
et talebi broiler fiyatlarindaki reel azalma ve kirmizi et fiyatlarindaki reel yiikselme ile
dengelenmeye caligmigtir. Nitekim kisi bagina tavuk eti tiiketimi 1979-1981 doneminde
yillik ortalama 1.7 kg iken 1996-1998 doneminde yillik ortalama 9 kg’a yiikselmistir.
Karsilagtirilan iki donem arasinda kisi basina yillik tavuk eti tiiketimi 5.3 kati kadar
yiikselirken, tavuk eti reel fiyatlarindaki azalma %32 olarak gergeklesmistir. Temel alinan
donemde, tavuk etine rakip olan sigir ve koyun eti reel fiyatlarinda ise sirastyla %13 ve
%]11’lik artis olmustur. Tiirkiye’de kirmizi et tiketimi 1979-1981 doneminde yillik
ortalama 12.4 kg iken ( 6.6 kg s18ir ve 5.8 kg koyun) 1996-1998 doneminde yillik ortalama
11.9 kg’a gerilemistir (7.9 kg sigir ve 4 kg koyun). Ayn1 donemde yumurta tiiketiminde 2
kat ( yaklasik 5 kg’dan 10 kg’a) artis ve yumurta reel fiyatlarinda %31’lik bir diisiis
olmustur. Siit tiikketiminde ise ¢ok kiiciik bir artis ve siit reel fiyatlarinda %27’lik bir artig
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olmustur. Verilen bu rakamlar kisi basina gelir artisinin siit talebi {izerine etkisini siit reel
fiyatlarindaki artisin engellemis oldugunu gostermektedir.

Yukarida 6zet olarak verilen bilgiler Tiirkiye’de hayvasal iirlinlerin talebinin 6zellikle gelir
artist ve reel fiyatlarda saglanacak azalma ile birlikte hizli bir artig gosterecegini
gostermektedir. Tirkiye’nin makro ekonomik gostergeleri igin yerli ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan yapilan projeksiyonlar kisi basma reel gelirin son on yillik trend
biiylimesi seviyesinde artmaya devam edecegini gostermektedir. Son yillarda gelir
dagiliminda iyilesme yapilmasi i¢in toplumsal bir goriis birligi olugsmaya baslamistir.
Ciinkii gelir dagilimindaki bozuklugun sosyal sorunlarin 6nemli nedenlerinden biri
oldugunu gergegi kabul edilmistir. Kisi basina reel gelir artis1, gelir dagilimindaki iyilesme
beklentisi, kirmizi et i¢in uygulanan ithalat yasaginin kaldirilmasi ve yiiriirliikte olan tarife
diizeyinin disiiriilmesi yurt ici et talebini 6nemli miktarda artirabilecek 6nemli degiskenler
olarak goziikmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de hayvansal {iriin tiikketimi ile ilgili detayl bilgiler sunmak,
hayvansal {iriinler talep yapisini ortaya koymak ve hayvansal iiriinlerin gelecek on yillik
talep projeksiyonlarini vermektir. Calismanin ikinci boliimiinde hayvansal {iriinlerin
tiikketim miktarlar1 incelenmistir. Ugiincii boliimde ise hayvansal iiriin projeksiyonlar1 igin
kullanilan yontem, kullanilan gelir ve fiyat-talep esneklikleri, niifus ve gelir artisi ile ilgili
kabuller verilmistir. Dordiincii boliimde gelecek on yillik dénem icin hayvansal {iriinlerin
tiketim projesiyonlar sunulmustur. Son bolimde ise calismadan elde edilen Onemli
bulgular ve oneriler verilmistir.

1. Tiirkiye Hanehalki Hayvansal Uriin Tiiketimi

Cizelge 3’°de verilen degerler kisi basina reel gelir artiginda hayvansal iirlin tiiketiminin de
yiikselecegini gostermektedir. Kentsel ve kirsal kesimdeki tiiketim farklari, diger talep
kaydiricilar sabit iken kent niifusundaki artisin hayvansal iirlinlerden sigir ve tavuk etinin
pazar talep egrisini saga kaydiracagini, buna karsin koyun eti, siit, peynir, tereyagi, yogurt
ve yumurtanin pazar talep egrisini sola kaydiracagini gostermektedir. Ancak kentsel
kesimde hayvansal {irlinlerin dolayli tiiketimlerinin (8rnegin: pasta tliketimi yoluyla
tilkketilen yumurta) kirsal kesimden yiiksek olmasi kentsel niifus artisindan dolay1 bazi
hayvansal iiriinlerin pazar talep egrisinin sola kaymasini engelleyecek bir faktordiir.

Cizelge 3’den goriildiigii gibi hem kirsal ve hemde kentsel kesimde diisiik gelir gruplarinda
toplam harcamalar i¢inde gida harcamalari ¢cok Onemli bir paya sahiptir. Bu durum,
Tiirkiye’de gida fiyatlarini etkileyecek tarim ve ekonomi politikalarinin toplumun biiyiik bir
kesimini ¢ok yakindan ilgilendirecegini gostermektedir.

Asagida Cizelge 4’den Cizelge 8’e kadar, se¢ilmis il merkezlerinde, gelir gruplarina gore
hanehalki diizeyinde kisi basina yillik hayvansal {iriin tiiketimleri verilmistir. Cizelgelerde
19 secilmis il merkezinde ve bes gelir grubunda verilen tiiketim rakamlar1 incelendiginde
genel olarak yiiksek gelir gruplarinda kisi basina hayvansal iirlinlerin tiiketimi diisiik gelir
gruplara gore oldukca daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum biiyiik olasilikla
kent merkezlerinde (6zellikle metropol kentlerde) gelir gruplari arasinda gelir dagilimi
farkinin ¢ok daha yiiksek olmasindan ve ayrica kent merkezlerinde zorunlu harcamalarin
(ulasim vb) ¢ok daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelir gruplari arasinda tiikketim
farklarinin ¢ok yiiksek olmasi gelir dagilimini iyilestirici politikalarin hayvansal iiriin
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talebini artiracagini gostermektedir. Secilmis iller diizeyinde hayvansal {iriin tliketim
rakamlar1 incelendiginde, tiikketimin sadece gelir gruplarinda degil bir ilden digerine de
onemli farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Bu durum ozellikle sigir ve koyun eti
tiketiminde ¢ok acgik goriilmektedir. Bu Ornek tiiketim iizerinde kiiltiirel faktorlerin ve
aligkanliklarin etkisini agik¢a ortaya koymaktadir. Cizelge 9 ve 10’da kirsal, kentsel,
secilmis il merkezleri ve Tiirkiye ortalamasi olarak niifus, niifusun yas dagilimi ve hane
genislikleri verilmistir. Cizelge 10°dan goriildiigii gibi se¢ilmis il merkezleri, kirsal kesim,
kentsel kesim ve Tiirkiye ortalamasi olarak diisiik gelir gruplarindan yiiksek gelir gruplarina
gecildiginde, gelir gruplarinda hane genisligi de artmaktadir. Kirsal kesimde, her gelir
grubunda ve ortalama olarak, hane genisligi kentsel kesimden daha yiiksektir.
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Cizelge 1. Tiirkiye ve Diger Bazi Ulkelerde Kisi Basina Yilhk Et Tiiketimi

1996 1997 1998
Tiirkiye (Kg, Karkas )
Sigir 8.7 7.6 7.5
Koyun 4.1 3.9 4.0
Tavuk 8.8 9.1 9.2
Toplam 21.6 19.8 20.7
Arjantin
Beef 60.1 60.1 57.2
Avusturalya
Sigir 36.6 39.6 39.1
Tavuk 26.6 27.2 27.4
Koyun 16.2 17.9 18.2
Toplam 97.5 102.7 103.1
Brezilya
Sigir 28.2 36.4 35.1
Tavuk 214 22.9 239
Toplam 68.3 68.2
Avrupa Birligi
Sigir 17.6 19.0 19.2
Tavuk 20.0 13.8 14.1
Koyun 3.6 3.6
Toplam 77.7 77.6 78.9
Japonya
Sigir 11.4 7.9 7.9
Tavuk 14.2 10.9 11.0
Toplam 42.4 30.3 30.7
Giiney Kore
Sigir 9.5 10.4 10.9
Tavuk 10.1 11.3 11.8
Toplam 38.6 40.8 42.0
Yeni Zelanda
Sigir 33.0 33.5
Tavuk 26.0 26.6
Koyun 26.8 29.0
Toplam 103.9 105.4
ABD
Sigir 44.8 43.3 43.3
Tavuk 36.9 37.9 39.9
Toplam 110.4 109.7 113.5

Kaynak: FAPRI 1998 World Agricultural Outlook, lowa State University and University of
Missouri-Columbia, Staff Report 2-98, January 1998. Not: Tiirkiye verileri TKB’dan
alimmustir.
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Cizelge 2. Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Kisi Basina Yilhk Siit ve Uriinleri Tiiketimi

(Kg)

1996 1997 1998
Tiirkiye
Toplam Stit 103.5 98.3 96.8
Esdegeri
Arjantin
S1v1 Siit 61.1 61.4
Tereyagi 1.3 1.3
Peynir 10.8 10.8
Yagsiz Siit 0.5 0.5
Siit Tozu 2.9 3.0
Avusturalya
S1vi Siit 106.8 108.4
Tereyagi 33 3.2
Peynir 10.2 10.3
Yagsiz Siit 2.5 2.2
Siit Tozu 1.2 1.2
Avrupa Birligi
S1v1 Siit 95.3 95.0
Tereyagi 4.6 4.5
Peynir 14.9 15.2
Yagsiz Siit 24 24
Siit Tozu 1.1 1.1
Japonya
S1v1 Siit 40.9 40.9
Tereyagi 0.7 0.7
Peynir 1.6 1.7
Yagsiz St 2.2 2.2
Rusya
S1vi1 Siit 94.7 94.4
Tereyagi 3.5 3.5
Peynir 23 2.6
Yagsiz Siit 1.3 1.3
ABD
Toplam  Siv1 95.3 95.3
Stit
a)Tam Yagh 33.6 32.7
b)Yag1 61.7 62.6
Azaltilmig
Tereyagi 1.9 1.9
Peynir 12.8 13.0
Yagsiz Siit 1.5 1.5

Kaynak: FAPRI 1998 World Agricultural Outlook, Iowa State University and University of
Missouri-Columbia, Staff Report 2-98, January 1998. Not: Tiirkiye verileri TKB’dan alinmistir.
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Cizelge 3. Gelir Gruplarinda Hanehalki Hayvansal Uriin Tiiketimi

Gelir Gruplan

1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20 Ort.
Kent (Kisi Basina Kg/Y1l)
Sigir Eti 2,75 420 528 7,07 10,18 5,90
Koyun Eti 3,05 397 393 396 498 3,98
Tavuk 2,06 288 381 465 577 3,84
Sakatat 043 056 050 0,72 0,84 0,61
Mamiil 0,16 030 039 062 1,02 0,50
Balik 2,00 245 277 3,16 3,85 2,84
Stit 19,13 21,72 27,94 30,90 33,56 26,65
Yogurt 10,92 12,29 11,32 11,84 11,90 11,65
Peynir 511 840 7,20 796 9,69 7,67
Tereyagi 0,51 078 0,82 1,24 1,33 0,94
Yumurta 5,03 495 533 539 6,11 5,36

Diger Siit Uriinleri 0,40 0,23 0,06 0,82 0,75 0,45
Harcama Pay1 (%) 45,42 40,68 36,13 31,82 21,89 30,70
(1)

Harcama Pay1 (%) 24,91 2745 2836 30,57 3291 29,62

(2)

Kir

Sigir Eti 2,57 224 339 452 598 3,74
Koyun Eti 4,17 3,61 3,65 4,65 6,06 443
Tavuk 1,17 1,26 1,74 247 3,10 1,95
Sakatat 0,15 0,21 0,29 0,30 041 0,27
Mamiil 0,13 0,21 0,292 045 0,54 0,33
Balik 1,51 1,80 240 223 2,62 211
St 25,36 27,83 33,55 29,72 3241 29,78
Yogurt 18,67 20,59 21,76 20,90 21,72 20,73
Peynir 7,63 7,63 8,24 8,76 9,55 8,36
Tereyagi 1,84 209 2,63 223 229 222
Yumurta 6,01 6,87 7,82 8,08 741 7,24

Diger Siit Uriinleri 0,24 0,38 0,11 1,32 3,06 1,02
Harcama Pay1 (%) 56,25 52,43 51,31 46,60 35,79 45,28
(1)

Harcama Pay1 (%) 25,11 24,99 26,60 28,36 29,29 2732

(2)

Tiirkiye

Sigir Eti 237 3,11 452 557 887 489
Koyun Eti 3,60 3,63 392 438 548 420
Tavuk 1,45 205 275 3,68 484 295
Sakatat 026 035 046 048 0,71 045
Manmiil 0,04 024 039 049 0,84 042
Balik 1,69 2,17 253 274 340 250
Siit 22,52 2584 28,76 30,23 33,57 28,8
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Yogurt 15,63 16,66 1647 1584 15,15 15,95

Peynir 6,36 7,89 7,51 8,39 9,54 794
Tereyagi 1,33 1,54 1,59 1,59 1,68 1,54
Yumurta 5,26 5,76 6,33 724 7,16 6,35

Diger Siit Uriinleri 0,32 0,55 0,00 1,58 1,38 0,78
Harcama Pay1 (%) 50,84 47,08 42,39 36,69 25,52 35,62
(1)

Harcama Pay1 (%) 24,85 26,08 27,78 29,17 31,86 28,64

2)

Not: Harcama Pay1 (1) toplam harcama igerisinde gida harcamalarinin payini ve Harcama
Pay1 (2) gida harcamasi igerisinde hayvansal iiriinler harcamasini géstermektedir.
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Cizelge 4. Secilmis iller ve Gelir Gruplarinda Et Tiiketimi (Kisi Basina Kg / Y1l)

Secilmis Gelir Gruplan
fller 1. %20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20

Sigir Koyun Tavuk | Sigir Koyun Tavuk | Sigir Koyun Tavuk | Sigir Koyun Tavuk | Sigir Koyun Tavuk
Bursa 3,22 1,44 2,44 4,60 3,11 2,12 4,13 4,54 3,75 5,55 3,63 3,96 7,87 4,35 4,12
Kocaeli 4,61 0,86 2,37 6,83 0,51 3,01 8,18 0,77 3,18 8,99 2,16 4,46 12,59 2,15 5,29
Istanbul 5,79 0,91 3,12 6,37 1,72 4,40 7,08 1,32 6,08 10,52 2,71 5,11 9,65 3,21 5,16
Denizli 1,43 4,51 2,03 1,44 4,53 2,65 2,71 6,51 2,66 3,26 7,05 2,98 7,23 11,43 4,98
Tzmir 3,53 1,49 3,77 5,19 2,90 4,06 5,21 2,58 4,58 6,63 2,47 5,40 9,71 5,00 6,56
Adana 0,47 4,19 2,54 0,20 7,22 3,71 0,26 8,51 3,35 1,07 9,50 5,70 1,04 13,44 6,52
Antalya 1,70 3,37 2,67 2,95 6,76 3,15 4,21 3,43 4,70 6,38 4,34 5,72 6,39 4,61 6,88
igel 0,70 4,16 2,28 0,73 5,07 2,30 1,73 6,25 3,97 2,48 8,64 4,34 2,63 11,18 5,92
Ankara 6,62 0,67 3,25 5,15 1,44 4,60 6,22 2,25 4,79 10,31 2,49 5,98 11,97 2,83 7,56
Eskisehir 4,45 3,41 2,53 4,50 3,39 2,53 6,44 4,13 2,50 7,06 3,09 3,13 10,38 4,45 3,19
Kayseri 4,99 0,76 1,17 4,35 1,33 1,96 6,62 3,37 1,92 8,76 3,08 2,91 11,01 3,99 3,73
Konya 6,50 3,12 1,18 6,03 2,76 1,17 5,54 3,16 2,18 5,34 3,97 2,26 6,95 4,56 3,96
Samsun 4,47 0,54 1,59 5,55 1,07 2,47 7,53 0,68 2,76 9,97 1,44 3,55 12,61 3,07 4,82
Erzurum 7,87 0,49 1,39 11,06 0,71 2,15 11,36 1,33 2,72 13,95 1,06 2,54 | 23,03 1,25 4,10
Malatya 2,52 3,54 0,95 2,92 4,11 1,05 3,64 5,31 1,31 5,58 4,51 1,38 5,20 8,40 3,20
Diyarbakir 0,23 5,27 2,54 0,42 6,72 3,57 0,79 9,00 3,30 0,74 8,62 3,99 1,86 12,45 6,09
G.Antep 0,04 5,17 0,63 0,05 8,07 1,24 0,00 8,50 1,74 0,07 8,57 1,86 0,16 13,63 3,09
Trabzon 5,49 0,68 0,97 7,93 1,32 0,94 8,89 1,43 1,23 9,82 1,49 1,64 13,37 0,44 2,48
Zonguldak 6,11 0,14 3,20 9,39 0,00 3,07 8,10 0,12 3,01 11,22 0,36 3,65 11,93 0,78 3,87
Ortalama 4,57 1,71 2,77 4,94 2,78 3,65 5,59 2,98 4,59 8,02 3,67 4,73 8,86 4,80 541

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglar
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Cizelge 5. Secilmis iller ve Gelir Gruplarinda Sakatat, Et Mamiilleri ve Bahk Tiiketimi (Kisi Basina Kg / Y1l)

Gelir Gruplar
1. %20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
Sakatat Uriinler Bahk |Sakatat Uriinler Bahk |Sakatat Uriinler Balk |Sakatat Uriinler Balik |Sakatat Uriinler Bahk
Bursa 0,76 0,19 3,40 1,05 0,44 3,29 0,91 0,62 3,98 0,65 1,11 4,44 0,96 1,44 3,96
Kocaeli 0,37 0,29 2,42 0,69 0,50 2,74 0,46 0,62 3,69 0,71 0,95 3,52 0,68 1,35 3,49
istanbul 0,40 0,44 2,02 0,50 0,43 3,00 0,50 0,71 3,32 0,75 1,21 2,83 0,75 1,30 3,50
Denizli 0,24 0,21 1,63 0,23 0,22 2,24 0,52 0,38 2,09 0,35 0,44 1,83 0,30 0,51 2,12
izmir 0,45 0,31 2,26 2,23 0,55 3,13 1,32 0,63 2,50 1,11 0,68 3,71 1,33 1,10 3,96
Adana 1,02 0,19 1,59 1,51 0,33 2,18 1,37 0,42 2,44 1,28 0,60 2,15 1,20 1,11 2,36
Antalya 0,64 0,08 1,82 0,42 0,32 1,97 0,26 0,38 2,68 0,58 0,73 3,01 0,70 0,87 3,19
ig:el 0,51 0,26 0,85 0,27 0,30 1,61 0,77 0,32 1,73 1,13 0,43 1,27 0,35 1,17 1,93
Ankara 0,76 0,47 2,01 0,59 0,67 1,97 0,56 0,80 2,12 1,53 0,97 2,54 0,55 2,15 3,48
Eskisehir 0,41 0,41 1,62 0,57 0,65 1,94 0,35 0,68 2,03 0,52 1,02 2,29 1,19 1,52 1,98
Kayseri 1,29 0,44 0,89 0,81 0,49 1,45 0,48 0,73 1,41 0,74 1,00 1,31 0,45 1,37 1,31
Konya 0,43 0,18 0,93 0,22 0,40 1,92 0,46 0,39 2,41 0,29 1,18 2,18 0,63 0,87 1,94
Samsun 0,26 0,08 3,86 1,19 0,19 5,04 0,60 0,20 5,81 0,46 0,43 5,29 0,69 0,87 6,11
Erzurum 0,58 0,25 0,59 0,90 0,18 0,75 0,97 0,21 1,94 1,35 0,34 1,62 2,56 0,87 1,87
Malatya 0,86 0,05 1,01 1,12 0,22 0,97 0,25 0,41 0,83 0,65 0,31 1,36 0,99 0,65 1,79
Diyarbakir 0,80 0,08 2,96 1,39 0,06 2,80 1,64 0,04 291 0,76 0,04 3,40 1,01 0,10 2,53
G.Antep 0,04 0,05 0,72 0,09 0,08 0,92 0,37 0,10 1,05 0,21 0,04 0,90 0,31 0,37 1,40
Trabzon 0,19 0,09 8,10 0,49 0,06 10,39 0,46 0,09 8,43 0,49 0,09 1147 0,36 0,42 9,95
Zonguldak 0,30 0,46 3,81 0,68 0,58 4,24 0,20 0,47 5,50 0,39 0,69 5,14 0,46 1,01 5,53
Ortalama 0,54 0,34 2,01 0,79 0,44 2,62 0,68 0,60 2,84 0,88 0,91 2,83 0,81 1,27 3,29

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglari
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Cizelge 6. Secilmis Iller ve Gelir Gruplarinda Siit ve Mamiilleri Tiiketimi (Kkisi Basima Kg / Y1)

Gelir Gruplar:
Secilmis 1. %20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
iller Siit Yogurt Peynir |Siit Yogurt Peynir |Siit Yogurt Peynir |Siit Yogurt Peynir |Siit Yogurt Peynir
Bursa 26,89 3,41 4,69 30,93 5,23 5,04 32,79 4,92 6,48 35,77 6,31 7,12 41,15 6,90 8,15
Kocaeli 21,59 6,13 5,49 30,30 6,83 6,39 31,29 9,38 6,95 35,14 8,35 8,57 40,75 10,84 9,11
istanbul 23,11 11,18 6,11 27,75 11,57 8,57 28,10 13,75 8,12| 31,97 11,61 9,30 23,97 9,07 8,50
Denizli 23,22 9,09 5,74 21,50 9,29 5,73 20,37 11,66 7,89 17,95 10,31 7,36 28,69 13,50 9,46
izmir 23,67 8,57 6,29 31,48 9,82 7,33 24,18 9,98 7,28 3224 8,64 8,99 35,64 13,34 8,39
Adana 23,73 5,71 5,71 31,98 7,68 6,09 31,84 8,46 8,001 32,36 7,80 9,01 37,78 8,85 9,87
Antalya 30,88 2,23 6,40 28,16 3,50 520 31,99 4,96 6,10/ 38,03 3,83 6,66/ 37,56 6,25 8,43
icel 16,01 12,84 3,87 17,30 15,15 5,04 19,66 14,47 6,46 28,30 12,93 8,77 32,39 15,43 9,09
Ankara 24,44 4,39 4,821 32,64 5,11 6,35 30,79 5,21 7,191 3491 8,36 9,08 46,26 10,90 8,66
Eskisehir 33,77 6,79 5,61 35,33 6,95 5,81 34,29 8,00 524 4547 4,92 6,35 50,28 6,83 7,09
Kayseri 20,94 9,73 5,36/ 20,82 11,88 4,78| 25,00 11,84 4,87 30,61 12,43 6,94 36,53 13,27 422
Konya 15,29 4,75 4,60 13,43 6,84 6,73 15,84 6,76 5,58 21,26 7,06 9,70 29,77 6,17 6,73
Samsun 19,19 18,19 5,78 22,67 20,98 5,57 20,15 17,29 7,201 28,30 13,40 9,24 3528 12,84 8,68
Erzurum 14,21 4,60 9,05 19,86 4,89 6,064 24,65 6,13 7,25 27,50 5,27 9,77 30,03 5,64 10,45
Malatya 1980 27,67 8,63| 25,07 29,18 6,29 21,12 3147 7,49 3445 28,08 7,401 31,57 28,66 9,23
Diyarbakir 6,53 16,19 2,85 8,25 18,30 3,26 8,14 18,66 4,51 8,64 21,35 4,87 12,02 25,15 5,27
G.Antep 9,65 14,80 4,14 8,53 17,14 4,57 10,46 20,66 5,06 12,31 21,02 5,69 17,12 28,27 5,14
Trabzon 22,65 10,39 5,54 22,67 9,48 7,66 28,56 11,09 9,02| 25,56 9,63 8,13 28,95 10,62 10,04
Zonguldak 26,03 9,29 6,83 25,69 10,42 6,98 25,59 9,06 6,61 25,04 9,05 790 34,44 11,28 8,85
Ortalama 22,44 9,13 5,621 27,10 10,20 7,021 26,70 11,39 7,28 31,07 10,69 8,62| 30,85 10,93 8,29

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglari
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Cizelge 7. Secilmis Iller ve Gelir Gruplarinda Siit, Siit Mamiilleri ve Yumurta Tiiketimi (Kisi Basina Kg / Y1l)

Gelir Gruplan

Secilmis 1. %20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20

. Diger Diger Diger Diger Diger

Iller Tereyagi  Siit  Yumurta| Tereyagn  Siit  Yumurta| Tereyagi  Siit  Yumurta| Tereyagnt  Siit  Yumurta| Tereyagi  Siit  Yumurta
Bursa 0,46 0,04 6,76 0,69 0,04 8,24 1,10 0,04 8,36 1,27 0,09 8,19 1,77 0,15 7,85
Kocaeli 0,28 0,19 7,34 0,85 0,15 7,79 0,94 0,12 8,15 1,39 0,08 8,61 1,40 0,15 9,14
istanbul 0,64 0,08 8,72 1,21 0,09 9,24 1,09 0,22 9,13 1,25 0,12 7,85 0,70 0,21 5,53
Denizli 0,87 0,01 7,37 0,49 0,09 7,50 1,00 0,18 9,17 1,34 0,24 8,59 2,39 0,21 9,94
izmir 0,29 0,00 8,59 0,29 0,09 8,74 0,31 0,10 8,64 0,72 0,10 8,91 0,79 0,43 7,13
Adana 0,17 0,01 5,04 0,24 0,10 6,63 0,34 0,06 5,83 0,22 0,03 6,65 0,65 0,20 7,04
Antalya 0,79 0,01 6,88 1,02 0,01 6,71 1,24 0,06 7,09 1,09 0,06 7,53 1,75 0,13 7,65
icel 0,28 0,00 5,66 0,26 0,01 5,59 0,45 0,00 6,57 0,78 0,04 6,77 1,56 0,02 7,43
Ankara 0,22 0,00 8,40 0,58 0,02 9,36 0,55 0,00 9,03 1,11 0,09 9,27 0,95 0,13 8,17
Eskisehir 0,32 0,24 8,45 0,44 0,16 8,65 0,43 0,24 8,14 0,68 0,29 8,95 0,99 0,39 9,04
Kayseri 0,14 0,03 7,28 0,22 0,02 7,93 0,54 0,00 7,84 0,33 0,01 8,18 0,49 0,22 8,41
Konya 0,99 0,04 5,07 1,29 0,21 597 1,38 0,19 6,54 1,40 0,51 7,60 2,16 0,41 7,95
Samsun 0,96 0,02 7,98 1,32 0,01 7,59 1,56 0,04 8,18 2,40 0,03 8,78 3,23 0,15 8,68
Erzurum 4,34 0,00 5,43 4,48 0,00 5,95 3,16 0,05 6,71 6,43 0,06 7,33 8,20 0,04 9,61
Malatya 2,16 0,02 5,67 1,83 0,03 5,60 2,02 0,02 6,13 2,30 0,08 6,58 2,77 0,09 7,01
Diyarbakir 0,02 0,00 3,59 0,05 0,00 3,84 0,07 0,04 4,52 0,09 0,03 4,49 0,09 0,06 591
G.Antep 0,03 0,00 4,24 0,01 0,05 4,62 0,19 0,02 4,89 0,12 0,11 5,14 0,36 0,18 6,48
Trabzon 2,79 0,11 6,70 3,60 0,02 7,41 4,24 0,11 7,45 5,11 0,26 6,95 5,58 0,12 7,61
Zonguldak 0,72 0,06 7,59 0,86 0,11 9,09 0,74 0,08 8,82 1,09 0,10 8,72 1,45 0,39 9,30
Ortalama 0,55 0,04 6,67 0,87 0,07 7,12 0,88 0,12 7,38 1,14 0,11 7,61 1,06 0,21 7,89

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglari
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Cizelge 8. Kisi Basina Bazi Et Mamiilleri Tiiketimi (Kisi Basina Kg/Y1l)

Gelir Gruplan
1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
Sucuk Sosis Salam |Sucuk Sosis Salam |Sucuk Sosis Salam |Sucuk Sosis Salam |Sucuk Sosis Salam
Bursa 0,028 0,028 0,028 0,280 0,028 0,108 0,422 0,088 0,083 0,420 0,099 0,127 0,786 0,139 0,208
Kocaeli 0,248 0,013 0,016/ 0,246 0,011 0,018 0,489 0,048 0,040 0,770 0,059 0,091 0,807 0,171 0,289
istanbul 0,231 0,080 0,097 0,220 0,056 0,134 0,358 0,080 0,159| 0,632 0,145 0,326/ 0,401 0,266 0,209
Denizli 0,177 0,000 0,000/ 0,210 0,000 0,008/ 0,372 0,011 0,000{ 0,400 0,011 0,021 0,385 0,086 0,043
izmir 0,894 0,311 0,377 0,875 0,221 0,531 1,395 0,312 0,620 2,522 0,580 1,300( 1,931 1,280 1,009
Adana 0,162 0,000 0,001 0,298 0,022 0,011 0,381 0,018 0,013] 0495 0,042 0,032] 0,868 0,124 0,033
Antalya 0,073 0,000 0,007 0,316 0,005 0,000f 0,336 0,014 0,028 0,489 0,109 0,091 0,512 0,121 0,109
icel 0,253 0,000 0,000 0,287 0,000 0,000f 0,284 0,006 0,002 0,009 0,057 0,014 0,948 0,085 0,044
Ankara 0,297 0,004 0,009 0,542 0,056 0,023 0,602 0,030 0,071 0,568 0,165 0,100] 1,008 0,443 0,364
Eskisehir 0,374 0,000 0,008 0,559 0,010 0,051 0,524 0,007 0,049| 0,680 0,081 0,028] 0,934 0,142 0,114
Kayseri 0,417 0,000 0,000 0,405 0,006 0,000 0,723 0,000 0,000{ 0,971 0,004 0,024 0,921 0,032 0,055
Konya 0,137 0,000 0,000] 0,349 0,029 0,000{ 0,348 0,005 0,000{ 1,031 0,010 0,008 0,744 0,014 0,018
Samsun 0,066 0,000 0,000 0,142 0,010 0,007 0,167 0,020 0,002] 0,310 0,033 0,013] 0,331 0,066 0,108
Erzurum 0,146 0,000 0,000/ 0,157 0,014 0,000 0,158 0,019 0,005 0,284 0,037 0,005 0,587 0,066 0,063
Malatya 0,048 0,000 0,000 0,009 0,000 0,013 0,328 0,017 0,000{ 0,262 0,022 0,005] 0,581 0,046 0,018
Diyarbakir 0,000 0,000 0,003] 0,004 0,051 0,000f 0,035 0,000 0,010/ 0,014 0,000 0,000] 0,066 0,003 0,004
G.Antep 0,011 0,000 0,000 0,078 0,000 0,007 0,097 0,000 0,004 0,035 0,000 0,005 0,234 0,126 0,008
Trabzon 0,068 0,000 0,023] 0,049 0,004 0,000{ 0,054 0,002 0,008 0,068 0,005 0,012 0,217 0,070 0,045
Zonguldak 0,285 0,035 0,096/ 0,455 0,058 0,046| 0,360 0,022 0,004| 0,545 0,065 0,046| 0,666 0,157 0,083
Kir 0,098 0,000 0,000 0,123 0,003 0,001 0,189 0,004 0,008 0,214 0,017 0,004] 0,408 0,022 0,025
Kent 0,145 0,006 0,018 0,267 0,021 0,034] 0,335 0,028 0,065| 0485 0,061 0,097 0,657 0211 0,218
Tiirkiye 0,111 0,002 0,004/ 0,174 0,011 0,015 0,265 0,012 0,030 0,357 0,039 0,058 0,585 0,130 0,140

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglar
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Cizelge 9 . 12 Yas Alt1 Niifusun Toplam Niifus Icindeki Pay1

Gelir Gruplar
1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
12 Yas Alt1 12 Yas Alt1 12 Yas Alt1 12 Yas Alt1 12 Yas Alt1
(%) Niifus (%) Niifus (%) Niifus (%) Niifus (%) Niifus
Bursa 27,22 163.823 28,73 178.557 25,94 196.460 21,47 206.147 22,00 212.694
Kocaeli 28,41 46.691 24,59 51.623 24,21 57.515 23,17 56.508 19,10 55.426
istanbul 30,04 1.275.927 27,09 1.422.173 22,86 1.564.746 20,88  1.612.341 39,65 1.972.632
Denizli 30,36 37.697 27,94 43.770 22,72 46.594 22,09 51.248 19,20 44.693
izmir 29,33 329.204 26,37 358.437 23,10 401.233 21,66 404.194 20,90 409.723
Adana 30,94 181.458 32,17 190.325 30,06 216.148 27,64 216.262 26,47 214.824
Antalya 29,20 87.796 29,54 92.673 26,02 92.228 22,35 98.921 21,67 97.024
icel 39,76 90.947 31,66 105.332 29,68 105.131 27,28 100.475 22,41 99.507
Ankara 27,85 516.689 27,95 533.312 25,08 532.103 23,29 583.244 16,90 504.664
Eskisehir 20,95 64.931 21,32 84.385 20,69 92.102 23,91 91.272 20,77 97.430
Kayseri 33,09 74.970 28,26 88.712 26,85 90.304 28,89 90.614 27,39 90.042
Konya 32,28 95.504 30,94 103.984 31,13 116.397 26,05 114.502 28,76 125.450
Samsun 33,24 54.753 27,33 62.357 21,41 67.651 26,58 65.181 21,03 65.642
Erzurum 33,35 40.174 32,80 44961 30,32 47.556 28,76 51.039 25,32 49.926
Malatya 33,29 50.572 28,05 58.326 25,88 64.083 32,06 66.856 23,98 60.360
Diyarbakar 41,79 74.791 41,62 79.762 38,61 85.680 36,33 95.616 35,68 93.104
G.Antep 40,30 122.952 36,21 129.478 36,77 134.651 32,28 155.658 26,18 141.033
Trabzon 31,72 24.899 24,68 27.032 28,31 28.214 26,07 28.606 23,58 30.172
Zonguldak 25,56 17.995 21,68 19.506 24,75 24.863 29,36 24.343 24,44 23.800
Kir 24,68 4.014.627 28,63  5.278.925 26,99  5.678.009 25,67 6.088.615 24,46  6.565.880
Kent 28,72 5.699.256 27,14 6.297.792 24,66  6.445.460 21,22 6.678.686 20,64  6.712.026
Tiirkiye 27,04  9.822.987 27,68 11.886.525 26,71 12.391.110 22,94 12.538.470 21,91 12.820.185

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglari

63




Cizelge 10. Cesitli illerde Gelir Gruplarinda Hane Genisligi

Gelir Gruplar

1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20  Ortalama
Bursa 34 3,8 4,1 4,3 4,5 4,0
Kocaeli 3,7 4,1 4,5 4,5 4.4 4,2
Istanbul 3,6 4,0 4.4 4,6 5,6 4.4
Denizli 3,1 3,6 3,9 43 3,7 3,7
izmir 33 3,6 4,0 4,1 4,1 3,8
Adana 4,0 4,2 4,8 4,8 4,7 4,5
Antalya 3,7 3,9 3,9 4,1 4,1 3,9
icel 4,2 49 4,9 4,7 4.6 4,7
Ankara 3.9 4,1 4,1 4,5 3,9 4,1
Eskisehir 2,7 3,6 3,9 3,8 4,1 3,6
Kayseri 3,8 4.5 4,6 4,6 4,6 4.4
Konya 3,9 43 4,8 4,7 5,2 4,6
Samsun 3,6 4,1 4,5 4,3 4.4 4,2
Erzurum 4,4 49 5,2 5,5 5,4 5,1
Malatya 4,0 4,7 5,1 5,3 4.8 4.8
Diyarbakir 5,2 5,5 5,9 6,6 6,5 5,9
G.Antep 4,6 4,9 5,1 5,9 53 5,1
Trabzon 3,9 42 4,4 4,5 4,7 4,4
Zonguldak 3,4 3,7 4,7 4,6 4,5 4,1
Ortalama 3,7 4,1 4.4 4,6 4,9 43
Kir 34 4,5 4,8 5,2 5,6 4,7
Kent 3,8 4,2 4,3 4,5 4,5 43
Tiirkiye 3,7 4,5 4,6 4,7 4,8 4,5

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir Ve Tiiketim Anketi Sonuglari

3.TalepProjeksiyonlar Icin Kullamilan Projeksiyon Yéntem, Parametre ve
Degiskenlerle Ilgili Kabuller

3.1. Projeksiyon I¢cin Kullanilan Yéntem

Her hangi bir iirliniin tiiketimindeki biliylime hizi niifus artisina, reel gelir ve reel
fiyatlardaki % degismeye ve sosyo-demografik degiskenlerdeki % degismeye bagli olarak
asagidaki esitlik yardimiyla tahmin edilebilir.

[1]AC, = AN + {U[AY +&,AP, + Y &,AP, + AAUR }
i=1

Esitlikte;

AC; 1. Uiriiniin(0rnegin s1g1r eti) tiikketimindeki % degismeyi,

AN % olarak niifusun artisi,

N i. tirlintin gelir esnekligini,

AY kisi basina reel gelirdeki % degismeyi,

&ii 1. Urliniin kendi fiyat-talep esnekligini,

AP; 1. {irliniin reel fiyatindaki % degismeyi,

gij 1. Uirliniin j. ikame veya rakip tiriinle olan ¢apraz fiyat-talep esnekligini,
AP; j. tirliniin (6rnegin s1g1r etine rakip olan tav

uk eti) reel fiyatindaki % degismeyi,
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v sehirlesmenin tliketim {izerine etkisi,’
AUR sehirlesme oranindaki % degismeyi gosterir”.

Esitlik 1’ koseli parantez igindeki kisim kisi basina tiiketimdeki biiylime oranini verir.
Esitlik 1°de delta (AC) veya tliketimdeki % degisme bu yilin tiiketiminden gecen yilin
tiikketiminin ¢ikarilmasi ve elde edilen degerin gecen yilin tiiketimine bdliinmesiyle elde
edilir. Diger degiskenlerdeki % degisme de benzer sekilde hesaplanir. Bu ifadeler
matematiksel olarak Esitlik 2’deki gibi yazilabilir.

21 [ac, - (€ =€
C

i,t

Tiiketimdeki % degisme hesaplandiktan sonra, degiskenin gelecekteki degeri asagidaki
formiil yardimiyla hesaplanir.

BlC,..,=C, . [t+ac,]

i,t+1

3.2. Esneklikler ve Degiskenler i¢cin Kabuller

Bu ¢alismada hayvansal iiriin reel fiyatlarinin gelecek on yillik donem boyunca degismeden
kalacag1 kabul edilmis, sehirlesmenin oranindaki artisin tiikketim iizerindeki etkisi gbzardi
edilmis ve tiiketim projeksiyonlar1 sadece kisi basina reel gelir artis1 ve niifus artis hizina
bagli olarak yapilmistir. Tiiketim projeksiyonlari i¢in et mamiillerinin gelir-talep esnekligi
1.18, yumurta ve siitiin gelir-talep esnekligi 0.5 olarak alinmistir. Sigir-dana, koyun-kegi ve
tavuk eti icin Cizelge 12°de verilen gelir-talep esneklik katsayilar1 kullanilmistir.
Projeksiyon icin kabul edilen niifus artis hizlar1 ve kisi basina reel gelirdeki artis hizlar
Cizelge 13’de verilmistir.

Cizelge 11. Secilmis Illerde Et, Balik, Sakatat ve Mamiil Uriinlerin Fiyat ve Harcama
Esneklikleri

Koyu Tavu Mam Sakat Harca
Sigir n k Balik il at ma
Sigir -0.64 -021 0.18 -0.16 0.07 0.03 1.00
Koyun-
Keci -020 -0.70 0.15 030 -0.06 0.00 0.69
Tavuk 0.59 028 -123 001 -0.18 -0.12 0.88
Balik -089 123 003 -1.52 049 007 0.84

Mamiil 0.54 -043 -047 064 -098 -0.14 1.18
Sakatat 0.53 009 -053 0.18 -024 -042 0.55
Kaynak: Kog, (1999).

! Parametre, sehirlesme oraninin da agiklayic1 degisken olarak kullanildig: talep ¢alismalarindan tahmin edilebilir veya hanehalki tiiketim
verilerinden hareketle belirlenebilir.
% Diger sosyo-demografik degiskenlerin (6rnegin egitim, niifusun yas dagilim vb.) tiiketim iizerine etkisi de Esitlik 1’ ilave edilebilir.
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Cizelge 12. Hayvansal Uriinlerin Fiyat ve Gelir Talep Esneklikleri

Sigir Koyun Tavuk Yumurta Siit Bitkisel Yaglar
Sigir - 0.21
1.18 0.27
Koyun 0.10 - 0.47
1.50
Tavuk - 0.24 -
0.06 1.45
Yumurta - - 0.17
0.49 0.10
Siit - - -0.10
0.24 0.58
Bitkisel - 0.03 -0.72
Yaglar 0.02
Gelir 1.14 1.05 1.25 0.75 0.65 0.65

Kaynak: Kog ve ark., (1998). Not: Bitkisel yag fiyatlarinin tahmincisi olarak margarin fiyati
kullanilmustir.

Not: Kog¢ (1998) 1971-1994 donemi verilerinden tavuk etinin gelir ve fiyat-talep esnekligini
kisa donem 0.46 ve —0.68, uzun donem i¢in ise 1.35 ve —2.0 olarak tahmin etmistir.

3.3. Projeksiyon Sonug¢lar:

Cizelge 13°de verilen temel projeksiyonlar gelecek on yillik donem sonunda hayvansal
iiriinler tiiketiminin ¢ok yiiksek diizeylere ulasacagini gdstermektedir. Ornegin sigir eti
tilketimindeki artis donem sonunda, 1998 yilina gore 1.59 kat daha yiiksek olacaktir.
Gelecek on yillik siirede hayvansal iirlinlerin toplam talabindeki artis kisi basina
hesaplandiginda, kisi basma et tiiketimin 2008 yilinda dahi gelismis batili iilkelerin
bugiinkii tiikketiminin yarisindan daha az olacaktir. Senaryo sonuglarina goére 2008 yilinda
kisi basina sigir ve tavuk eti tiiketimi 13 kg ve koyun eti tiiketimi yaklasik 8 kg olarak
gerceklesecektir. ABD’de kisi basina sigir eti tilketiminin 43 kg ve tavuk eti tiiketiminin
yaklagik 40 kg oldugu dikkate alindiginda, 2008 yilinda Tiirkiye’de kisi basina ulagilan
tilkketim seviyesi geligmis {ilkelerin ¢ok gerisinde oldugu goriiliir. Senaryo sonuglarina gore
kisi bagina siit ve yumurta tiiketiminde 2008 yilinda ulasilacak seviye gelismis iilkelerin
seviyesine olduke¢a yakindir.
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Cizelge.13 Hayvansal Uriin Reel Fiyatlarimin Sabit Kalmasi Durumunda Tiiketim Projeksiyonlar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

6194 6287 6381

Niifus Artisi 6 6 9 0.015 0.015 0.014 0.014 0.014 0.014 0.014 0.013 0.013 0.013
Gelir Artigt* -0.02 0.035 0.035 0.035 0.035 0.035 0.035 0.035 0.035 0.035
Sigir-Dana 601 596 604 599 632 666 702 740 780 822 865 911 959
Koyun-Kegi 369 376 375 373 392 412 433 455 479 503 528 554 582
Tavuk 545 574 588 582 617 652 690 730 772 817 863 912 964

1090 1012 1006 1013 1043 1072 1102 1133 1165 1198 1230 1263 1297
St 6 8 8 8 2 5 8 7 4 0 4 6 7
Yumurta 600 630 650 654 675 696 718 741 764 788 812 837 863
Et Mamiilleri 40.8 44.0 48.4 48.0 50.7 53.5 56.5 59.6 62.9 66.4 70.0 73.8 77.8
-Sucuk 14.27 14.45 16.0 15.8 16.7 17.6 18.6 19.6 20.7 21.9 23.1 243 25.6
-Salam 7.43 9.74 10.21 10.1 10.7 11.3 11.9 12.6 13.3 14.0 14.8 15.6 16.4
-Sosis 8.98 9.74 10.53 10.4 11.0 11.6 12.3 13.0 13.7 144 15.2 16.1 16.9
-Pastirma 0.706 0.723 1.091 1.1 1.1 1.2 1.3 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8

*Kisi basina reel gelir artisi.
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4. Sonug¢

Tiirkiye’de kisi basina hayvansal {irtin tiiketimi (6zellikle et) gelismis tilkelerde kisi basina
ulagilan tiiketim miktarindan ¢ok diisiiktiir. Hanehalk: diizeyinde ve cografi ayrimda (kur,
kent ve secilmis iller) kisi basina tiiketim miktarlar1 bliylik farkliliklar gostermektedir. Gelir
ve cografi ayrima gore hesaplanan tiiketim verileri kisi basina gelir artisinin ve kentsel
niifusun artmasmin hayvansal iiriin tiiketimini artiracagin1 gostermektedir. Diger yandan
gelir gruplar1 ve cografi ayrimda kisi basina tiiketimin farkli olmas1 ve yliksek gelir lehine
sistematik olarak artis gostermesi, Tirkiye’de hayvansal iirlinlerin gelir-talep esneklik
katsayisinin yiiksek oldugunun (6zellikle et igin) Gnemli bir gostergesidir’. Sadece niifus ve
kisi bagina reel gelir artis1 dikkate alinarak yapilan tiiketim projeksiyonlarina gore gelecek
on yillik siire sonunda her bir hayvansal iiriiniin toplam tiiketiminin temel y1la gére 6nemli
miktarda artmas1 beklenmektedir. Ozellikle kirmiz1 et reel fiyatlarindaki azalma et talebini
daha da artiracak ve donem sonunda toplam tiiketim ¢ok daha yiiksek olabilecektir.

Tiirkiye’de kirmizi et arz artis trendi veya arz tahminleri dikkate alindiginda (Kog
ve ark., 1998) gelecek on yillik siire boyunca Tiirkiye’nin kirmizi et ithalatinin artmaya
devam etmesi ve donem sonunda ¢ok yiiksek diizeylere ulasmasi beklenmektedir. Gorlinen
bu tablo kirmizi et iiretimini artirmak i¢in (verimlilik artigini temel alan) yeni politikalarin
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Mevcut politikalar siirdiiriiliirse ¢ok biiyiik mera ve
tarim alanlarina sahip ve kirsal kesimde cok yiliksek oranda niifus barindiran Tiirkiye
kirmizi et ithalatina ¢ok yiiksek miktarda doviz 6deyecektir.
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HAYVANCILIK SEKTORUNDE DEVLET DESTEKLEME POLITIKASI
Rahim YENI
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, APK-Daire Baskani

GIRIiS:

Hayvancilik genel anlamda tarim sektoriinlin bir alt sektorii olarak ele alinmaktadir.1991
tarim sayimmina gore iilkemizdeki isletmelerin % 96.4’ilinde bitkisel iiretimle hayvansal
tiretim birlikte yapilmaktadir. Toplam isletmelerimizin %3.6 sinda sadece hayvancilik
yapilmaktadir. Tarimsal isletmelerimizin biiylik bir ¢ogunlugu kiigiik aile tipi isletmeler
niteligindedir. Bu durum iilkemizde hayvancilik sektoriiniin gelismesini, ekonomi i¢inde de
istenilen diizeye ulagmasini engellemistir.

Cumhuriyetle birlikte lilke hayvancilifinin gelismesinde en 6nemli faktdr olan damizlik
hayvan ihtiyacinin giderilmesi dogrultusunda c¢alismalar yapilmasina ragmen istenilen
diizeye erisilememistir. 1970’li yillarda giindeme gelen Diinya Bankasi1 kaynakl
hayvancilig1 gelistirme projeleriyle, saf damizlik isletmeleri kurulmalar1 ¢abalar1 baglatilmis
ancak gerek isletme altyapilarinin gelistirilememesi, gerek damizlik pazarinin
olugturulamamasit ve gerekse hayvanciligin sektdr olarak gelismeci bir = siirece
sokulamamasi bu ¢abalar1 basarili kilamamastir.

1930 yilina gore hayvan sayisi yaklasik iki kat artmigtir. 1962 yilinda 12,6 milyon bas olan
sigir sayist 1998 yilinda 11,03 milyona, 1962 yilinda 31,6 milyon bas olan koyun sayist
1998 yilinda 29,4 milyona, 16,4 milyon bas olan kilkegisi sayist 7,5 milyona, 5,7 milyon
bas olan tiftik kecisi sayisi 534 bine diigsmiistiir. Sayidaki bu diisiise ragmen 1962 yilinda
4,1 milyon ton olan toplam siit {iretimi 1998 yilinda 10,1 milyon tona yiikselmistir. 1998
yilinda toplam sigir populasyonunun % 15,7’sini kiiltiir k1, % 42,6’sm1 kiiltiir melezi
olusturmaktadir.

I-HAYVANCILIGIN ONEMI
1) Insan saghg acisindan

Bireylerin ve toplumlarin en 6nemli amact saglikli ve liretken olmaktir. Saglikli ve iiretken
olmanin ilk kurali da yeterli ve dengeli beslenmektir. Yetigkinler i¢in 8, bebekler i¢in ise
buna ilave 2 olmak iizere toplam 10 adet amino asit viicutta yapilamamaktadir. Bunlarin
mutlaka protein kaynaklarindan alinmasi gerekmektedir. Bu protein kaynaklarindan en
onemlisi kayvansal kaynakli olanlaridir.Canli organizmanin yapt tasini protein
olusturmaktadir. Canlinin biiylime, gelisme, yasamasi i¢in protein son derece dnemlidir.
Proteinde bulunan ve yasam i¢in ¢ok 6dnemli olan 20 civarindaki amino asitin 12 sini viicut
kendisi yapmaktadir. Digerlerinin mutlaka disardan alinmasi gerekmektedir. Bunun
kaynagida hayvansal gidalardir. Gelismis iilkelerde giinliik kisi basina protein tiiketimi 102
gram olup, bunun 70 grami hayvansal kaynakli proteinden olusmaktadir. Tiirkiye’de
yaklagik 84 gram olan kisi basina protein tiikketiminin ancak % 21’1 hayvansal kaynakli
proteinden karsilanmaktadir. Ozet olarak; hayvansal gidalar insanin gelismesinde, beden
sagliginda ve verimliliginde biiyiik rol oynamaktadir.

2) Ulusal Ekonomiye Katkis1 Acisindan
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1965 yilinda toplam niifusumuzun yaklasik % 65.6’s1 kirsal kesimde yasamakta iken,
sanayilesme ile birlikte bu oran 1980 yilinda % 56.1°e, 1990 yilinda % 41’e¢ ve Kasim
1997°de yapilan niifus tespiti anketine gére de % 35.3’e diismiistiir. Bu oran gelismis
tilkelerle kiyaslandiginda oldukga yiiksektir.

Yine ayni donemde istihdam incelendiginde 1965 yilinda toplam istthdamin % 71.9’u
tarim kesiminde iken 1990 yilinda bu oran % 52 ye, 1997 de de yaklasik % 44’e diismiistiir.
Bu oranda oldukga yiiksektir.

Ayni donemde milli gelir incelendiginde cari fiyatlarla 1965 yilinda GSMH nin %
30.8’ini tarim kesimi olustururken, bu oran 1980 yilinda % 25.5’e, 1990 yilinda % 16.8’¢
ve 1998 yilinda da % 15’e diigmiistiir. Hayvancilik sektorii toplam GSMH nin 1970 yilinda
% 12.3’nii olustururken, ayn1 zamanda tarim katma degerininde % 34.6’n1 olusturmaktaydi.
1980 yilinda hayvancilik sektorii toplam GSMH’nin % 6.8’ni, tarim katma degerininde %
27.7’sini olusturmus ve 1990 yilinda bu oran sirasiyla % 2.5 ve % 15.8 olmustur. 1997
yilinda ise bu oranlar % 2.2 ve % 16.6 olmustur.

Yukarida verilen bilgilerden de anlasilacagi ilizere hayvancilik sektorii gerek istihdam
yaratmasi agisindan, gerekse milli gelire katkist1 bakimindan en 6nemli sektorlerimiz
arasinda bulunmaktadir. Tarim sektoriimiiz toplam istthdamin yaklasitk % 45°ni
olusturmaktadir. Ulkemizdeki isletmelerin % 75°nde karma iiretim diger bir anlatimla
bitkisel iiretimle birlikte hayvansal iiretim faaliyetleri birlikte yapilmaktadir. Tarim sektorii
toplam milli gelirin 1998 yili itibariyle yaklasik % 14’linli olusturmaktadir. Tarimsal katma
degerin (su iirlinleri ve orman dahil) yaklasik % 24’lnii , toplam katma degerin ise %
3.3’linii hayvancilik sektorii olusturmaktadir.

3) Ekolojik denge
Hayvan varliginin olmadig bir ¢evrede ekolojik dengeden s6z etmek miimkiin degildir.
II-HAYVANCILIGIMIZIN MEVCUT DURUMU

Tablo 1 in incelenmesinden de goriilecegi gibi, hayvan sayisi giderek diismektedir. Hatta
bazi tiirler (tiftik kecisi ) onlem alinmamasi halinde yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadir.

Tablo1. Hayvan Varhgi (Bin Bas)

YILLA | SIGIR | KOYUN | KIL TIFTIK | MAND
R KECI KECI A
1970 12756 36471 15040 4443 1117
1984 12410 40391 11127 1973 544
1990 11377 40553 9698 1279 371
1991 11973 40433 9579 1185 366
1992 11951 39416 9440 1014 352
1993 11910 37541 9192 941 316
1994 11901 35646 8767 797 305
1995 11789 33791 8397 714 255
1996 11886 33072 8242 709 233
1997 11185 30238 7761 615 194
1998 11031 29435 7523 534 176
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KAYNAK:DIE
Ulkemizde iiretilen kirmizi etin yaklasik %75°1, Siit {iretiminin ise yaklasik %851 sigir dan
elde edilmektedir.

Tablo 2. Yillar itibariyle Sigir Sayilar1 ( Bin Bas)

YILLA | KULTUR K.MELEZ YERLI TOPLAM

R i

1990 1013 3670 6694 11377

1991 1254 4033 6686 11973

1992 1337 4132 6482 11951

1993 1442 4342 6126 11910

1994 1512 4543 5846 11901

1995 1702 4776 5311 11789

1996 1795 4909 5182 11886

1997 1715 4690 4780 11185

1998 1733 4695 4603 11031
KAYNAK:DIE

Tablo 3. Hayvansal Uriinler Uretimi (Bin Ton)

YILLAR SUT KIRMIZI ET YUMURTA (Milyon Adet)

1990 9617 507 7699
1995 10601 415 10269
1996 10761 417 9787
1997 10077 517 12089
1998 9971 533 11000
KAYNAK:DIE

Tablo 4. Yillar Itibariyle Damizhk

Sigir ithalat1 (Bas)

YILLAR SIGIR SAYISI
1992 34699
1993 37653
1994 7664
1995 74021
1996 58313
TOPLAM 212350

Ithalatin durduruldugu 21.8.1996 tarihine kadar toplam 275.000 bas gebe diive ithal

edilmistir.
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Tablo 5. Kasaphk Canh Hayvan, Besi ve Et ithalat

YILLAR | KASAPLIK BESILIK Et (Ton)

HAYVAN HAYVAN

(Basg) (Basg)
1986 12463 - 23780
1987 127535 - 22707
1988 13971 - 12192
1989 2430 - 6634
1990 354671 - 9773
1991 157930 - 24931
1992 163656 - 29759
1993 129738 - 31900
1994 14393 - 9218
1995 310395 39374 45102
1996 64153 43353 16600

III- HAYVANCILIK SEKTORUNDE GUNUMUZE KADAR UYGULANAN
DESTEKLEME POLITIKALARI

Cok partili donemle birlikte her alanda oldugu gibi tarim ve hayvancilik alaninda da 6nemli
yenilikler getirilmistir. Basta damizlik temini amacina ydnelik olmak {izere miilga DUC
(TIGEM), hayvancilik iiriin pazar giivencesi agisindan EBK ve SEK, hayvan {ireticisine
nitelikli yem saglamasi bakimindan da Yem Sanayii Genel Miidiirliikleri kurulmustur.

1-GIRDI DESTEGI
a) KARMA YEM SUBVANSIYONU

1.1.1985 tarihinden itibaren tescile tabi karma yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura
karsiliginda, fatura bedelinin % 20’si oraninda sanayi yemi desteklemesi 0denmeye
baslanmistir. Daha sonra ihtiyaci olan karma yemi kendi tesislerinde iireten hayvancilik
isletmeleri de sanayi yemi destekleme kapsamina alinmistir.

1.5.1985’den itibaren bu oran % 25’e ¢ikarilmis olup, 1988 tarihinden itibaren sanayi yemi
desteklemesinin uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika ¢ikis fiyatindan 40 TL/Kg
diisiilerek yetistiricilere satisina baglanmistir. Destekleme 6demeleri yem fabrikalarina
yapilmigtir.

1989 tarihinden itibaren destekleme sadece yem fabrikalarindan bayi ve yetistiriciye satista
fatura tlizerinden 40 TL/Kg diislilerek uygulanilmaya baslanmig, 15.8.1989 tarihinden
itibaren de uygulamaya son verilmistir.

b) KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME FONU

Ulke hayvanciligini ve alt sektdrlerde modern isletmelerin kurulmasini tesvik amaciyla
7.6.1986 tarih ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 6zkaynaga dayali olarak
gerceklestirilen projeli hayvancilik yatirnmlart i¢in Kaynak Kullanimin1 Destekleme
Fonundan prim 6demesi yapilmstir.
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Bu uygulama ile sabit yatirim iizerinden kalkinmada oncelikli illerde sabit yatirimin %
30’u, diger illerde ise % 25’1 oraninda iade primi 6denmistir. S6z konusu tesvik uygulamasi
13.1.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak sona ermistir.

Bu program c¢ercevesinde T.C Ziraat Bankasi tarafindan 1986 yilinda 11 milyon, 1987
yilinda 6.614 milyon, 1988 yilinda 12.046 milyon, 1989 yilinda 18.627 milyon, 1990
yilinda 55.480 milyon, 1991 yilinda 95.213 milyon, 1992 yilinda 154.997 milyon, 1993
yilinda 99.201 milyon, 1994 yilinda 452.627 milyon olmak iizere toplam 8§94.816 milyon
TL prim 6demesi yapilmigtir.

¢) ITHAL DAMIZLIK SUT INEGI TESVIGI

Ulkemiz sigircihigini gelistirmek, mevcut sigir populasyonundaki yiiksek verimli kiiltiir
irklarin oranimi arttirmak, birim hayvan basina et ve siit verimini yiikseltmek, girdi,
tiretim ve pazarlama maliyetlerini diisiirmek suretiyle karlilig1 arttirmak, siit hayvancilig
isletmelerinin devamini saglamak amaciyla 1987 yili Temmuz ayinda damizlik siit si8ir1
ithalatina baslanmistir.

Ithal edilecek damizlik siit ine8i basina 150.000 TL tesvik ile baslamis olan bu uygulama
1990 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 1.000.000 TL’ye, diger illerde ise 450.000
TL’ye ¢ikarilmistir.

1994 yil1 basindan itibaren ise ithal edilecek baglangictan itibaren 250 bin bas ile sinirlt siit
sigirma CIF fiyatinin % 25°1 oraninda destekleme yapilmig, bunun yanisira daha 6nce yurt
disindan ithal edilerek yurtiginde yetistirilen kiiltiir irki siit sigirlariin yavrulari, TIGEM
‘ce yetistirilen damizlik gebe diiveler ve Tiirk-Anafi projesdi kapsaminda yetistirilen ve saf
itk sertifikasina sahip damizlik diivelere ise Bakanlik¢a belirlenen CIF bedelinin % 35’1
oraninda destek 6demesi yapilmistir (20 bin basla sinirlandirilmstir).

Bu uygulama 1996 yilina kadar devam etmistir.
d) ILAC SUBVANSIYONU

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanununa
dayanilarak bitkisel ve hayvansal hastalik ve zararlilar1 ile miicadeleyi yayginlastirmak ve
bunlarin yayilmasini Onlemek amaciyla bu faaliyet dalinda destekleme iki sekilde
yapilmaya baslanmistir.

1. Salgin hastalik ve zararhilar goriildiigiinde devletce yapilan miicadeleler,
2. C(Ciftci tarafindan yapilan miicadelelerin desteklenmesi.

Birincisinde {ireticiye herhangi bir ticret tahakkuk ettirilmemekte, tiim girdiler devletge
karsilanmaktadir. 1985 yilina kadar bu hizmet bizzat devletin eleman ve aracglar ile
gergeklestirilmis, ancak 1985 yilindan sonra ihale ile yaptirilmaya baglanmistir. 1987
yilindan sonra {ireticinin satin aldig ilaglarin bedelinin % 20 si faturadan diisiilerek ilacin
subvansiyonlu fiyattan {reticiye intikali saglanmaktadir. Uygulamaya halen devam
edilmektedir.

e¢) Elektrik Siibvansiyonu
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25 Aralik 1997 tarihinden itibaren Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde Yapilan degisiklikle
Kiiltiir Balik¢ilig1 ve Kiimes Hayvanlar Ciftliklerinde kullanilan elektrik enerjisi indirimli
tarifeden yararlanmaktadir.

2- URUN DESTEGI

a) SUT TESVIK PRIiMIi

3 Mayis 1987 yilinda baslayan siit tesvik primi uygulamasiyla isletmelere gelen ¢ig siit
tiretimindeki artis yaninda siit isleyen isletmelerin teknolojik diizeylerinde de olumlu yénde
gelismeler kaydedilmistir.

Odenen prim miktarlar1 asagida belirtilmistir.

3.5.1987-16.8.1989 25-35 TL/Lt
16.8.1989-2.3.1991 55-70 TL/Lt
2.3.1991-10.3.1994 90-120 TL/Lt
10.3.1994-30.11.1995 1500-2000 TL/Lt
1.12.1995-7.7.1998 3000- 5000 TL/Lt

b) ET TESVIK PRIMI

Kirmizi ve beyaz etin pazarlanmasini daha etkin hale getirmek, giiniin teknolojisine ve
saglik kosullarina uygun hayvan besisi ve tiiketiciye daha saglikli et arzini saglamak,
hayvancilig1 gelistirmek ve besicileri tesvik etmek amaci ile 18.4.1990 tarihli YPK Karari
ile Et ve Balik Kurumu Kombinalar1 ile 2687 Sayilit Kanuna gore kurulmus 6zel sektor
kombinalarinda ve kanatli hayvan mezbahalarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen et
icin tesvik primi uygulamasina baglanmistir.

Ilk uygulamada kirmizi et i¢in 400 TL/Kg, fason kesim i¢in 100 TL/Kg, beyaz et icin ise
160 TL/Kg tesvik primi belirlenmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine
kirmizi et i¢in 0denecek tesvik primi 4000 TL/Kg’a, fason kesimler i¢in 0denecek tesvik
primi 1000 TL/Kg’a ¢ikarilmis, beyaz etten prim tamamen kaldirilmistir. Et tesvik primi
uygulamasi 31.12.1994 tarihinde sona ermistir.

3-FIYAT YOLU ILE DESTEKLEME

Ureticinin iiriiniinii degerlendirebilmesi i¢in kurulmus olan EBK, SEK, Yapag Tiftik Genel
Miidirlikleri ile Birlik konumunda olan Tiftik Birlik, Koza Birlik belli donemlerde iiriin
alim1 yapmustir.

Canli hayvan birkag y1l devlet destekleme kapsamina alinmis, alic1 kurulus olarak da EBK
gorevlendirilmistir. 1984 yilindan itibaren canli hayvan destekleme kapsamina
alinmamustir.

Tiftik 1970 yilinda Devlet Destekleme kapsamina alinmis olup, birka¢ yil haric bu
uygulama 1993 yilina kadar devam etmistir. 1993 yilindan sonra desteklemeden ¢ikarilmas,
alimlar Birlige saglanan % 50 basit faizli kredi ile Birlik tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Yas ipek kozas1 1980 yilinda destekleme alim kapsamina alinmis daha sonra kapsam dist
birakilmis, 1991, 1992 yillarinda tekrar destekleme kapsamina alinmisg bu yildan sonra
tiftikde oldugu gibi iiriin Koza Birlik tarafindan iireticiden alinmaya baslanmstir.

Diger taraftan EBK ve 6zellestirilinceye kadar SEK {ireticinin iiriiniinii belirlenen fiyattan
satin alarak iirlin pazarlanmasina biiyiik capta yardimei olmustur.
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4- DIGER DESTEKLER

a) SUN’Il TOHUMLAMA

Ulkemiz s1§1ir mevcudu bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, gerek et,
gerekse siit iiretimi yoniinden istenen diizeye ulasilamamustir. Yerli sigir irklarinin 1slah
yolu ile yiiksek verimli 1rklara doniistliriilmesinde sun’i tohumlama biiyiikk 6nem
tagimaktadir. 1987 yilindan itibaren desteklemeye tabi olan sun’i tohumlamaya, 25.9.1990
tarthinden itibaren Tarim Bakanligindan izin almis 6zel ve tiizel kisilerin yaptigi sun’i
tohumlama desteklemeye dahil edilmistir.

1990 yilindaki uygulama ile sun’i tohumlama sonucu gebe kalan inek basina Kalkinmada
birinci derecede Oncelikli illerde 10.000 TL, ikinci derecede oncelikli illerde 8.000 TL,
diger illerde 6.000 TL &denmistir. Odemeler il ve ilgelerdeki resmi veteriner hekimler
tarafindan tasdik edilen gebelik raporlarina gore T.C Ziraat Bankasi subelerince yapilmistir.
Ayrica, bakanlik bilinyesinde c¢alisan saglik elemanlar1 tarafindan yapilan sun’i
tohumlamalarin % 60 dogum oranini saglamasi durumunda inek basma kalkinmada
oncelikli illerde 200.000 TL, diger illerde 100.000 TL prim 6demesi uygulanmaktadir.

b) TAVIZLI KREDILER

T.C Ziraat Bankas:i tarafindan genelde tarim sektdriine tavizli kredi verilmektedir. Bu
krediler hayvancilik sektoriinde bitkisel liretime gore (1986 yilindan bu yana ) daha
diisiiktiir. Bu faiz oranlar1 ticari kredi faiz oranlar1 ile karsilastirildiginda baz1 yillar iki, {i¢
kat daha diisiik olmustur. Ayrica 1995 yilinda 95/7418 sayili kararname ¢ergevesinde % 20
faizli 18 trilyonluk hayvanciligin gelistirilmesi i¢in destek saglanmistir.

¢) SIFIR FAIZLi BESICILiK KREDiSi

29.1.1993 tarihinde baslayan bu uygulama ile, yatirimim1i tamamlamis ancak isletme
sermayesi yetersizligi sebebi ile hayvan materyali alamayan yetistiricilere Et ve Balik
Kurumu Genel Miidiirliigii ve 1580 sayili Kanununa gore agilma izni almis 6zel kombinalar
araciligiyla ayni olarak aktarilmak iizere Faizsiz Sozlesmeli Besicilik Isletme Kredisi
uygulamaya konulmustur. Bu proje ile atil durumda bulunan besi isletmelerinin ekonomiye
kazandirilmasi ile kombinalarin atil kapasitelerinin degerlendirilmesi amaglanmustir.

d) DIS TICARET MEVZUATI iLE HAYVANCILIGIN DESTEKLENMESI
Hayvanciliga verilen destek ve tesviklerin diginda hayvanciligin gelismesinde Onemli
etmenlerden biri de dis ticaret uygulamasidir. Tiim iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de yerli
tiretimin korunmasi ig¢in ithalatta basta Giimrilk Vergileri olmak {izere diger baz1 teknik
tedbirler uygulanmaktadir.

Tarimda en yiiksek koruma hayvan ve hayvansal iirlinlerde uygulanmaktadir. Bugiin
uygulanan G.V. canli hayvanda % 142.5, ette ise % 237.5 dir.

Diger yandan yine hayvanciligin gelismesinde ihracat destegide onemli yer tutmaktadir.
Bunun i¢in hayvansal iiriinlerin ihracatinda da belli donemler ihracat iadesi verilmistir.
Tavuk eti ve yumurta ihracatinda su anda tegvik uygulanmaktadir.

Tarimsal iirlinlerin desteklenmesinde simdiye kadar {iriin {izerinde durulmus ve genellikle

fiyat ve girdi yolu ile desteklemeler desteklemenin temel unsurunu olusturmustur. Fiyat ve

girdi yolu ile desteklemenin yeterli olmadigi, belli bir tarim {iriinii tiretiminde s6z konusu

tiriin ile ilgili faaliyet ve fonksiyonun da desteklenmesi, ekonomik bir faaliyet biitiinliigii

saglamay1 gerekli kilmaktadir. Diger yandan uygulanan destekleme politikalarinda daha
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cok bitkisel iiretim desteklenmis, hayvancilik sektoriiniin  desteklenmesi  girdi
maliyetlerinden dolay1 sekteye ugramistir.

¢) GENEL HIZMETLER

Destekleme politikalarinin biitiin bu araglar disinda gene tarim politikast araglar1 olan,
ancak ciftcinin desteklenmesine biiyiik 6l¢iide katkida bulunan genel hizmetlerden de so6z
etmek gerekir. Tiirkiye'de tarimin {iretim yapisini gelistirmek i¢in sektor bazinda uygulanan
¢esitli hizrnetler sunlardir.

- Arastirma,egitim ve yayim hizmetleri,
- Denetim ve kontrol,

- Hastalik ve zararlilara kars1 korunma,
- Alt yap1 ve yapisal hizmetler,

Genel hizmetler boliimiinde yer alan bu. fonksiyonlar, uzun dénemde maliyetleri diisiiriicli
etki yaratan fakat dogrudan iireticilerin eline gegmeyen harcamalardir.

IV- AVRUPA BIRLiGi, DUNYA TICARET ORGUTU VE SERBEST TiCARET
ANLASMALARI VE DIGER ULUSLARARASI ANLASMALAR CERCEVESINDE
OLUSAN ILISKILER

Avrupa Birligi ile Tliskiler

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik
kurulmus, ticari ve ekonomik iligkilerin tedricen giiclendirilmesi ve Giimriikk Birligi
kurulmasi ongoriilmiistiir. S6zkonusu anlagsmanin 11. maddesi “Ortaklik Rejimi, AB’nin
Ortak Tarim Politikalarim1 gézoniinde bulunduran 6zel usullere goére tarim ve tarimsal
tirtinleri kapsar” hiikmiinii amirdir. 1973 yilinda imzalanan Katma Protokoliin 35.
maddesinde Tiirkiye ve Toplulugun birbirlerine tarim iirlinleri ticaretinde genisligi ve
usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek tercihli bir rejim taniyacaklari ifade
edilmektedir.

Katma Protokoliin imzalanmasina kadar gegen siire i¢cinde AB, Tiirkiye orijinli baz1 bitkisel
tiriinlerde tarife kontenjanlar1 cergevesinde bir vergi indirimi yapmis ancak hayvan ve
hayvansal tirlinleri buna dahil etmemistir. Katma Protokol sonrasinda AB bitkisel iiriinlerde
daha once verdigi tavizleri genisletmis ve canli hayvanlar, etler ve yenilen sakatatlarda %
25 glmriik vergisiyle baslayip 3 yil i¢inde sifirlama tavizi vermistir. 1 Ocak 1987
tarthinden itibaren AB, Tirkiye’nin ihrag¢ ettigi tarim {irlinlerindeki glimriik vergilerini
kaldirmigtir. Ancak, spesifik vergiler ve bitki-hayvan sagligi kurallar1 gibi ithalati
giiclestirici uygulamalar devam etmistir.

Tiirkiye, AB’nin giimriik vergilerini sifirlamasiyla ilk yillarda bazi bitkisel tiriinlerde diger
ilkelere gore daha avantajli duruma ge¢misse de son yillarda AB’nin ikili veya c¢ok tarafli
olarak yaptig1 bazi anlagmalarla diger lilkelere de benzer tavizleri vererek Tiirkiye’ye
verdigi tavizleri yipratmistir. Tiirkiye’nin AB’ne ciddi anlamda bir canli hayvan ve iirlinleri
ihracati gerek hayvan sagligi kosullar1 ve gerek yiiksek spesifik vergiler nedeniyle
gerceklestirilememistir. Tiirkiyenin bu déonemde AB’ne herhangi bir taviz verme durumu
s6zkonusu olmamustir.

Tiirkiye Topluluga ilk taviz listesini 1989 yilinda hazirlamis ve bu listeye hayvancilik
tirtinii olarak peyniralt1 sulari, hayvan bagirsaklar1 ve likks peynirler girmistir. Taviz listesi
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hazirlanirken Tiirkiye’nin iiretimde iistiin oldugu ve tiiketim aliskanligi olmayan iirtinler
secilmigtir. Topluluk listeyi samimi bulmamis ve bunun iizerine 25 Nisan 1997°de
imzalanan protokole esas olacak ve agirlikli olarak hayvan ve hayvansal iiriinler igeren
taviz talep listesini Tiirkiye’ye sunmustur. Uzun siiren miizakereler sonucunda Tiirkiye,
canli hayvan ve hayvansal iriinler agirlikli liste iizerinden gercek anlamda ilk tavizi
vermigstir. Tiirkiye’nin sézkonusu protokol ile ve daha dncesinde AB’ne canli hayvan ve
hayvansal iiriinler ile verdigi ve aldig1 tavizler asagida verilmektedir.

Tablo 6. AB’nin aldigi tavizler (AB’nin Tiirkiye’ye ihracati)

Damuzlik sigir Vergiden Muaf
Besilik s1gir (80-160 kg) 2000 ton i¢in muaf dsti i¢in G.Vx
70%

Sigir karkas (dondurulmus) 5000 ton i¢in en fazla %50 (2000
yilinda en fazla %30), sonraki 14000
ton i¢in en fazla %70 (2000 yilinda
%43) G.V. 19000 tonun iizeri i¢in

%165 G.V

Yagsiz siittozu (yag orani| 1500 ton i¢in dahilde isleme rejimi

%1.5’ten az) cercevesinde muaf, asan miktar igin
%130 G.V

Yagh siittozu (yag oran1|2500 ton i¢in dahilde isleme rejimi

%1.5’ten fazla cercevesinde muaf, asan miktar i¢in
%130 G.V

Tereyagi 3000 ton i¢in muaf, asan miktar i¢in
%70 G.V

Islenmis peynir 300 ton i¢in muaf, asan miktar i¢in
%81 G.V

Diger peynirler 2000 ton i¢in muaf, asan miktar i¢in
%81 G.V

Et, sakatat ve deniz triinleri | Muaf

unu

Tablo 7. Tiirkiye’nin aldigi tavizler (Tiirkiye’nin AB’ne ihracati)

Koyun-kegi eti 200 ton i¢in muaf, asan miktar i¢in %17.6
G.V ek olarak ton basma 1240-4287 ECU
spesifik vergi

Kagkaval, beyaz, | 1500 ton i¢in muaf, agan miktar i¢in ton
tulum peyniri basina 671.9 ECU spesifik vergi

Koyun-ke¢i etinde alinan 200 tonluk taviz, hayvan sagligi sartlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle pratik bir anlam tagimamaktadir. Aslinda Tiirkiye’de mevcut basta sap hastaligi
olmak iizere tiiberkiiloz,bruselloz ve leukose gibi epizootik karakterli hastaliklar eradike
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edilmedigi siirece diger iilkelerden alinacak tavizlerin hi¢bir sekilde hayata gecirilmesi
miimkiin olamayacaktir.

Canli hayvan ve hayvansal iiriinlerde topluluk lehine goriinen denge, tarim iiriinleri
biitiiniine bakildiginda karsilikli olarak taviz kapsamina girme oranlar1 agisindan Tiirkiye
lehine bir durum sergilemektedir. Ancak AB’nin tavizden yararlandirdigi iriinlerden
hangileri i¢in ve hangi oranlarda diger lilkelere de taviz verdigi ve karsiliginda ne aldigi
gibi sorulara cevap bulunduktan sonra toplam tarim Triinlerindeki taviz dengesi
degerlendirilebilir.

Ancak, Tiirkiye’nin nisbeten giiclii oldugu bitkisel {iriinlerde AB’ne ihracatin1 sekteye
ugratmamak i¢in hayvancilik sektoriinde taviz vermek durumunda oldugu agiktir. Nitekim
1996 Agustos ayindan itibaren Bakanligimizin kontrol belgesi vermemek suretiyle canh
hayvan ve et ithalatina getirdigi kisitlamay1 1997 yilinda imzalanan protokol sartlarina ve
DTO hiikiimlerine aykir1 buldugu gerekgesiyle AB, temel tarim ihrag iiriinlerimizden
findik, domates salgas1 ve karpuz’da protokol 6ncesi duruma donmiis ve protokolle verdigi
ek tavizleri askiya almistir. Tiirkiye’nin bu durumdan nasil etkilenecegi bu uygulamadan
dogan ekonomik ve sosyal kar-zararin hesaplanmasiyla ortaya c¢ikabilecektir. Ancak
Topluluk aldig1 bu tedbire ek olarak Tiirkiye’yi DTO’ye sikayet etme hakkim da sakl
tuttugunu bildirmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii ile Iliskiler

Tiirkiye, damizlik hari¢ olmak iizere canli hayvan ve iiriinlerinde DTO’ye uygulayacagin
bildirdigi giimriik vergisi oranlarini yliksek tutarak hassas olan bu sektorde nisbeten daha
giiclii bir koruma saglamigtir. Damzlik hari¢ canli hayvanlarda DTO’ye bildirilen giimriik
vergisi tavam % 150, etlerde de % 250 olarak belirlenmistir. Ancak DTO taahhiitleri geregi
bu oranlarin 10 yil icinde % 10 oraninda indirilmeleri gerekmektedir. Bu durumda 2004
yilinda bu oranlar her sene tedricen inmek iizere canli hayvanda % 135’e etlerde ise %
225’e inecektir.

Bu sektorlerin gerek AB ve gerek diger gelismis iilkelerde yogun bir sekilde
desteklenmeleri, diinya fiyatlarinin gercek iiretim maliyetlerinin ¢ok altinda olusmasina
neden olmakta ve bu durumda gelismekte olan {ilkelerin gelismis iilkelerin pazari
durumunda kalmalarina sebebiyet vermektedir. Bunun sonucu olarakta zaman zaman
iilkeler tarife dis1 engeller koymak suretiyle sektorlerini korumak durumunda
kalmaktadirlar. Halen Tiirkiye’nin kontrol belgesi vermemek suretiyle canli hayvan ve et
ithalatina getirdigi yasaklama basta ABD olmak {izere AB ve diger baz iilkelerde tepkilere
neden olmakta ve ad1 gegen iilkelerin DTO’ye basvuracaklarma dair bilgiler gelmektedir.

Halen Tiirkiye’deki canli hayvan ve et fiyatlar1 gézoniine alindiginda glimriik vergilerinin
DTO bildirimlerinin {ist limitine cekilmesi durumunda dahi Tiirkiye nin subvansiyonlu
ithalatla rekabet edebilecegi siiphelidir. Diinya ve Tiirkiye’deki fiyat farklar1 belirli 6lgiide
desteklemelerden kaynaklansada, sdzkonusu iilkelerle Tiirkiye arasinda iiretim maliyetleri
acisindan da biiylik farkliliklar vardir.Tiirkiye’de canli hayvan ve et iliretim maliyetleri
bilinen sebeplerden dolay1 (isletmelerin optimizasyonu, yem bitkileri iiretimi, tagimacilik
ve pazarlama) gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek seyretmektedir.

Gerek AB’ne ve gerek DTO’ye olan taahhiitlerimizin 15181 altinda, ithalat: kisitliyict mevcut
uygulamay1 ¢ok uzun siirdiirebilmemiz miimkiin goriinmemektedir.

79



Serbest Ticaret Anlagsmalari

Serbest Ticaret Anlagsmalari, AB’nin benzer anlasma yaptig1 {lilkelerle Tirkiye’'nin de
yapacagini taahhiit ettigi ve ticaretin karsilikli olarak gelistirilmesine cevaz verecek sekilde
giimriik vergileri ve diger vergileri karsilikli indirerek mallarin daha rahat dolagsmasini
saglayacak anlasmalardir. Tiirkiye halen Israil, Macaristan, Romanya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti ve Bulgaristan ile Serbest Ticaret
Anlagmalar1 imzalamis olup Polonya ve Makedonya ile goriismeler halen siirdiiriilmektedir.
S6zkonusu anlagmalarla bu iilkelere canli hayvanda 12.500 ton karkas ette de 1250 ton
kadar taviz verilmistir. Bu anlagmalarda 6nceki yillardaki ticaret performanslari ile beraber
diger {iilkelerle yapilan anlagmalarda gézoniine alinarak taviz talebinde bulunmaktadirlar.
AB ile yaptigimiz anlagsmada canli hayvan ve ette verdigimiz tavizler bu lilkeler i¢inde
emsal teskil etmigs ve bu iilkelerden miizakereler sirasinda canli hayvan ve hayvansal
tiriinlerde yogun taviz talepleriyle karsilasilmistir. Ayrica Macaristan ve Romanya’ya
verilen toplam 9500 tonluk tavizle ilgili miizakereler ithalatin yogun olarak yapildig:
yillarda tamamlanmistir. ithalat yasagii miiteakip miizakerelerde canli hayvan ve etteki
taviz talepleri miimkiin oldugunca asgari dlgtilerde karsilanmistir.

Coziim Onerileri

Hayvancilikla ilgili olarak sektdriin i¢inde bulundugu mevcut durum goéz Oniinde
bulundurularak dis iliskilerimizde dikkat edilmesi gereken hususlar asagida
belirtilmektedir:

1. Mevcut hayvan saglig: sartlarinda AB iilkeleri basta olmak {izere diger diinya iilkelerine
canli hayvan ve et ihracatimiz miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla basta sap olmak
tizere Bruselloz, Tiberkiiloz, Leukoz gibi Epizootik hastaliklarin kesin eradikasyonu
gerekmektedir. Bundan baska 6zellikle son zamanlarda iilkemiz ihracati agisindan biiyiik
sikint1 yaratan su Uriinleri ile ilgili kesim ve igsleme tesislerinin saglik ve hijyenik sartlarinin
AB Standartlarina uydurulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2. Tiirkiyemin gerek hayvancilik sektoriindeki iiretim ekonomisinin gelismis ilkelerin
gerisinde olmasi ve gerek genel anlamdaki ekonomisinin yine gelismis iilkelerde oldugu
gibi hayvanciliga biiyiilk oranlarda destek yapamayacak Olgiide olmasi, bu sektorde
rekabetci olabilmek igin, liretim maliyetinin diisiiriilmesinden baska ¢are olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu amagla hazirlanan Hayvanciligi Gelistirme Projesinin énemli bir firsat
oldugu digiiniilmektedir. S6z konusu proje ile yaratilacak kaynaklarin direk iiretim
maliyetini diisiiriicii tedbirlere yoneltilmesi gerekmektedir. Bu tedbirlerden 6nemli bazilari;
isletmelerin optimum biiytikliikte olmasimin tesvik edilmesi, iiretici birliklerinin etkin
sekilde caligmalarinin  saglanmasi, yem bitkileri iiretiminin ve kullaniminin
yayginlastirilmasi olarak siralanabilir.

3. Tirkiye'nin halihazirda yaptig1 anlasmalar ile vermis oldugu tavizler disinda yapilacak
yeni anlagsmalarda hayvancilik sektoriinde ek tavizler vermesinin uygun olmamakla
beraber, ileride olabilecek ithalata karst mevcut giimriik vergilerine ek olarak DTO
kurallarina uygun bazi tarife dis1 engeller uygulanmasi isabetli olacaktir. Bu dnlemlerden
bazilari; ihtisas glimriikleri olusturulmasi, ithal canli hayvan ve etlerde asgari kalite
uygulamas1 getirilmesi ve et isleme tesislerine yerli hayvan kullanmak sartiyla prim
verilmesi gibi konular olarak siralanabilir.
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V- SONUC VE UYGULANMASI GEREKEN DESTEKLEME POLITIKALARI
Hayvancilik sektoriiniin desteklenmesinde segici davranilacak, verimlilik ve ekonomiklik
kesinlikle gozetilecektir. Verimsiz kdy populasyon hayvanciligi yerine ekonomik
hayvancilik  isletmesi  desteklenecektir. Mevcut  kiiciik  igletmelerden  olusan
hayvanciligimizin optimizasyonu yoniinde drgiitlenme saglanacaktir.

Desteklemelerin Dogrudan Gelir Destegi seklinde yapilmasi daha etkin ve verimli olacaktir.

Hayvancilik sektorti mutlaka kayit altina alinmalidir.

Uretici orgiitleri mutlaka kurulmali ve yeni destekleme sisteminde bu orgiitler biiyiik
gorevler listlenmelidir.

Gegis donemi icin

1. Destekleme alim1 yapilacak iiriinler (Fiyat yolu ile)

Stratejik {riin sayilan et ve siit iirlinlerinin, Uretici Orgiitlenmesinin istenilen diizeye
gelinceye kadar devlet tarafindan belirlenen fiyattan alinmasi zorunludur. Bu uygulamanin
olmamast durumunda AB ve ABD de oldugu gibi et ve siitte fark 6demesi sistemine
gecilerek belirlenecek hedef fiyat iizerinden piyasa fiyat1 dikkate alinarak Odeme
yapilmalidir.

2.Girdi Destegi

Hayvancilik sektoriiniin en 6nemli girdisi nitelikli damizliktir. Dolayistyla damizlik tireten
isletmelere, damizlik kullanan isletmelere destek verilmelidir.

Hayvancilik sektoriinlin diger onemli girdisi ise yemdir (kaba ve konsantre yem). Bugiin
tilkemizde biiyiik oranda kaliteli kaba yem ag¢1g1 bulunmaktadir.

Kaba yem a¢igmin giderilmesi i¢in verimi diisiik hububat alanlar1 yem bitkileri iiretimine
ayrilarak kaba yem {iretimine destek verilmelidir.

1989 yilinda desteklemeden vazgecilen karma yem yapilacak yeni diizenleme ile tekrar
gegici bir siire destekleme kapsamina alinmalidir.

Hayvan sagliginda kullanilan veteriner ilaclarindaki desteklemeye belli bir siire daha devam
edilmeli ve destekleme oran1 da % 25 olarak belirlenmelidir.

Devlet tarafindan verilecek hayvancilik kredilerinin sosyal amagtan daha ziyade ekonomik
amaca yonelik olmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla kredilerin koyliiden ziyade
ciftciye ve sektore yatirim yapan, istihdam yaratanlara daha diisiik faizle ve uzun vade ile
verilmesi uygun olacaktir. Ornegin yem bitkileri iiretimi i¢in yeterli alan1 olan veya uygun
biiytikliikteki araziyi kiralamis olanlar diisiik faizli kredilerden yararlandirilmalidir.

3. Tesvikler

Ic ve dis piyasalarda istenilen kalitede iirlin yetistiren ireticilerle liretimi arttirilmak
istenilen triinleri yetistirenlere tesvik verilmelidir. Verilecek tesvikte siit hayvanciligi ve
koyunculuk o6ncelik almalidir. Diger taraftan pazarlamada karsilagilan sorunlarin ¢éziimii
dogrultusunda GATT taahhiitlerine bagl kalmak kosulu ile hayvansal iiriinlerin ihracatina
destek verilmelidir.
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4. Genel Hizmetler

Uretici orgiitlerinin istenilen diizeye ulasmasi ve hayvancilik sigorta sisteminin
yayginlagmasi ile birlikte devlet tarafindan yapilmakta olan arastirma, egitim, yayim, salgin
hastaliklara kars1 yapilan miicadele hizmetlerinin kismen bu orgiitlere devredilerek devletin
alt yap1 ve kontrol hizmetlerine agirlik vermesi daha uygun olacaktir.
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EK TABLOLAR

SUT'TE URETICI DESTEK TAHMINI (UDT)
EK TABLO :1 SUT'TE URETIiCi DESTEK TAHMINIi

OECD ABD AB TURKIYE
sUT 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999
UDT 51988 50175 15290 14048 20843 21406 299 276
%UDT 57 57, 61, 57, 56 58 53 39
UNYK 2.32 2.3 2.55 2.33 2.29 2.4 2.13 1.65

KAYNAK : OECD
-1999

Tiirkiye;Trilyon TL, AB Milyon ECU, ABD ve OECD

Milyon $

UNYK: Uretici Nominal

Katsayisi

Yardim

TAVUK ETi'NDE URETICi DESTEK

TAHMINI (UDT) . ) o
EK TABLO : 2 TAVUK ETi'NDE URETICIi
DESTEK TAHMINIi

TURKIY

OECD ABD AB E

TAVUK ETi  [1998(1999]1998(1999]1998(1999(1998(1999
UDT 3068| 5066 633 639 913|2473[ 77 92
%UDT o 14 3| 4 12| 35 27 26
UNYK 1,09 1,17| 1,04 1,04 1,14] 1,55| 1,37| 1,35

KAYNAK : OECD -
1999

Tiirkiye;Trilyon TL, AB Milyon ECU, ABD ve

OECD Milyon $
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TURKIYE’DE TARIM POLITiIKALARI KAPSAMINDA HAYVANCILIK
POLITIKALARI
Dilek ULGURAY

Devlet Planlama Teskilati
1.TARIM POLITIKALARINDA MEVCUT DURUM
1.1.TARIMIN EKONOMIDEKIi YERI

Tarrmm GSYIH igindeki payr 1980 yilinda % 26 seviyesinde iken, 1998°de %15’e
gerilemistir. 1980 yilinda toplam ihracat degerinin %57’sini olusturan tarim sektOriiniin,
toplam ihracat i¢indeki payr 1997 yili itibariyle %10.3’e diismiistiir. 1980-1998 yillart
arasinda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdama orani1 % 62,5’den % 41.8’¢
gerilemistir. GSMH ve toplam ihracat i¢indeki paymnin goreli olarak azalmasina karsilik,
sektordeki aktif niifusun ve istthdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve beslenme ile
dogrudan iliskisi agisindan tarim, ekonomideki 6nemini halen korumaktadir.

Ulkemizde tarimsal faaliyet icerisinde hayvancilik faaliyetinin yeri, sanayilesmis ve ayni
zamanda tarimda ileri durumda olan iilkelere gbre geridir. Tarimsal iiretim degeri iginde
hayvanciligin pay1 su iiriinleri ve ormancilik hari¢ % 23 seviyesindedir.

1.2. UYGULANMAKTA OLAN POLITIKALAR

Ulkemizde tarmmsal politikalar; fiyat miidahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz
siibvansiyonlari, dogal afet 6demeleri, siit tesvik primi ddemeleri, bazi yillarda 6denen
destekleme primleri, arastirma, egitim, yayim, ve denetim gibi genel hizmetlerle ilgili kamu
faaliyetleri, biiyiik 6l¢iide kamu tarafindan siirdiiriilen tarimsal altyap1 yatirimlari, yatirim
ve ihracat tegvikleri ile slirdiiriilmektedir.

Ayrica i¢ pazar fiyatlarinin istenen diizeyde tutulmasi i¢in hayvansal iiriinlerde, ¢ay, seker
ve hububatta oldugu gibi yiiksek ithalat korumalar1 uygulanmaktadir.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasi iilke taahhiitlerimiz g¢ercevesinde tarim iiriinleri
ithracatinda ihracat iadesi 6demeleri yapilmaktadir.

Gegmis yillarda hayvansal {irtinlerin gelistirilmesi amaciyla kurulmus olan TSEK (Tiirkiye
Stit Endiistrisi Kurumu), EBK (Et ve Balik Kurumu) ve Yem Sanayii A.S. kamu
finansmanina olan baskinin azaltilmasi ve verimlilik artis1 amaciyla 6zellestirme kapsamina
almmustir. TSEK ve Yem Sanayii A.S. tamamen ozellestirilmistir. Uriinlerin pazarlanmasi
ve Ureticilerin orgilitlenmesi ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan hayvansal {iretimle
ilgili iic KiT’in ayn1 anda &zellestirilmesi, hayvansal iiriin piyasalarmda olumsuz etkiler
yaratmis ve hayvanciligin gerileme egilimini artirmistir. Bu nedenle EBK tamamen
ozellestirilmemistir.
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1.3. UYGULANAN TARIM POLITIKALARININ URETICI, TUKETICI VE VERGI
MUKELLEFLERI (BUTCE) UZERINE ETKILERI

Ulkemizde uygulanan tarim politikalarmin {iretici, tiiketici ve vergi miikelleflerine olan
etkileri UDE (Uretici Destek Esdegeri)’, TDE (Tiiketici Destek Esdegeri)’ ve ayrica tarim
sektriine yapilan Toplam Transferlerle® 6lgiilmektedir.

Ulkemizde tarimsal iiretim degerinin % 42’si icin UDE ve TDE hesaplanmaktadir. Yiizde
Uretici Destek Esdegeri (UDE),1 998 yili gegici sonuglarina gére, % 39 olarak
hesaplanmistir. Bu sonug, 1986-88 ortalamasi olan % 26 ve 1996 daki % 25’lik
seviyesinden oldukca yiiksek olup OECD ortalamas1 olan % 37’nin lizerine yiikselmistir.
Hayvansal iiriinlerle ilgili UDE’ler, 1998 yilinda siit i¢in % 54, dana eti i¢in % 48,
olarak ortalamanin iizerinde, tavuk eti i¢in % 7 ve koyun eti i¢in % 9 olarak ortalamanin
gerisindedir. Ulkemiz i¢in hesaplanan UDE’nin yiikselmesi, genellikle, izlenen yiiksek
destekleme alim fiyat1 politikasindan, hayvansal {iriinlerde ise i¢ fiyatlarin yiiksek ithalat
korumalar1 ile desteklenmesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemiz icin hesaplanan UDE
icerisinde diinya fiyatlarindan farklilagmay1 ifade eden Pazar Fiyat Destegi’nin pay1, 1986-
88 ortalamasi1 % 72, 1992-94 ortalamasi1 % 78 iken 1998°de % 86’ya yiikselmistir. UDE nin
geri kalan boliimiinlin énemli bir kismi ise faiz siibvansiyonlar1 ve girdi desteklerinden
olusmaktadir.

1.4. GIRDI VE DIGER DESTEKLER

Ulkemizde tarim sektdriinde;

- Giibre Siibvansiyonu,

- Siit Uretimini Tesvik Primi,

- Zirai Ilag Destegi,

- Tohumluk ve Fidan Primi gibi girdi destekleri uygulanmaktadir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle girdi slibvansiyonlar1 yer almaktadir.

4 UDT (Uretici Destek Esdegeri): Tarim politikalari sonucunda belli bir yilda tiketicilerden ve vergi
miikelleflerinden(biitceden) iireticilere yapilan tarimsal transferleri gosterir.Bu transferler, pazar fiyat destegi, dogrudan
O0demeler, girdi destekleri, faiz siibvansiyonlari, genel hizmetler ve diger tesviklerle ilgili ddemeleri kapsar.

Toplam UDE: Ureticilere yapilan toplam desteklerdir.

Yiizde UDE: Toplam desteklerin i¢ fiyatlarla ifade edilen toplam iiretim degerine yiizde oramdur.

Birim UDE: Toplam desteklerin ton basina degeridir.

5 TDE Tiiketici Destek Esdegeri: Tarim politikalar1 sonucunda belli bir yilda iireticilerden ve vergi miikelleflerinden
tilketicilere yapilan tarimsal transferleri gosterir. Eksi oldugu zaman uygulanan tarim politikalari sonucunda tiiketicilere
izafi vergi yiikii anlami tagir.

Toplam TDE:Tiiketicilerden yapilan transferlerin toplam degeridir

Yiizde TDE: Toplam desteklerin i¢ fiyatlarla ifade edilen toplam tiiketim degerine yiizde oranidir.

Birim TDE: Tiiketiciden yapilan toplam transferlerin ton basina degeridir

5 Toplam Transferler: Genel biitceden diger kamu kaynaklarindan ve tiiketicilerden yapilan transferlerin tiimiinden
ithalat vergilerinin ¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir.
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Tablo 1. Tarimsal Girdi Siibvansiyonlar: I¢in Yapilan Odemeler (Milyar TL)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Giibre 2.574 3.311 7.924 9.804 44983 | 88.769 123.928
Siit 138 96 609 1.825 4.825 6.425 8.193
Zirai [lag Dest. 117 105 177 1.139 2.574 3.789 8.536
Tohumluk ve Fidan 19 35 42 70 194 767 1.713
TOPLAM 2.847 3.547 8.773 12.837 52.577 | 99.750 142.370

1.5. TARIM SEKTORUNE SAGLANAN KAYNAKLAR

Tarim sektdriine saglanan kaynaklar degisik metodlarla hesaplanabilmektedir. Bu bdliimde
yukarida deginilen ve tarim sektoriine saglanan kaynaklar1 ihtiva eden ve toplam
transferlerin bir boliimiinii olusturan detaylar toplulastirilarak tablo 2. olusturulmustur.
Tablo 2’den de anlasilacag iizere, 1994 yilinda tarim sektoriine saglanan kaynaklarin
asagida belirtilenler itibariyle toplami 67 trilyon TL.’dan 1998 yilinda 1738.5 trilyon
TL.’na yiikselmistir.

Tablo 2. Tarim Sektoriine Saglanan Kaynaklar (Trilyon TL)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
GIRDI 142.
SUBVANSIVONLARI 8.8 | 12.8 | 52.6 | 99.8 4
GOREV ZARARLARI VE
SERMAYE 24 | 33 | 132 | 26.0 | 33.7
TRANSFERLERI
ZIRAAT BANKASI 110. | 168.
GELIR KAYBI 19.0 | 17.0 | 61.2 5 g
DFIF KREDILERINDEN 156.
GELIR KAYBI 1.7 | 358 | 653 )
DESTEKLEME 473. | 1237
ALIMLART 36.8 | 46.5 | 90.0 3 1

252.| 774.| 1738

TOPLAM 67.0 | 75.0 8 9 5

Yukarida yer alan girdi siibvansiyonu ve tarim sektdriine saglanan kaynaklar igerisinde
hayvancilik sektoriiniin yararlandiklari, siit tesvik primi, zirai ila¢ siibvansiyonunun ve
Ziraat Bankas1 gelir kayb1 olarak ifade edilen zirai kredi faiz siibvansiyonunun bir bolimii
olup toplamdaki pay bitkisel iiretimin ¢ok gerisindedir.

1.6. UYGULANAN POLITIiKALARLA iLGILi DEGERLENDIRME

Ulkemizde tarmmsal destekleme politikalarnin en énemli araci olan fiyat miidahaleleri,
iiretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici, {iiretici gelirlerinde
istikrarsizlik yaratici, gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmakta ve bazi iirlinlerde i¢ ve dis
pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin olusmasina yol agmaktadir. Ozellikle tahillar i¢in
yapilan destekleme alimlari, hayvansal iiretimde yem girdisi maliyetinin ylikselmesine ve
buna bagli iirtin ve mamullerde i¢ fiyat ylikselmelerine yol agmaktadir. Siirdiiriilen tarim
politikalari, saglanan desteklerin iireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal
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amaglarin gerceklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina énemli 6lgiide yiik getirmesi
bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir.

Ulkemizde tarrm sektdriine yukarida agiklanan cesitli yollarla kaynak aktarilmasina
ragmen;

e Aktarilan kaynagin tamamu ¢ift¢ilerin eline gegmemektedir;

e Tarimsal iiretimde ve ihracatta ililkemizin var olan potansiyeline uygun bir artis
saglanamamaktadir;

e Ureticilere iiretimle ilgili karar almalarmi saglayacak pazar sinyalleri yeteri kadar
ulasamamaktadir;

e Verilen desteklerden kiiciik isletmeler ve verimin diisiik oldugu bolgeler yeteri kadar
yararlanamamaktadir;

e Tarimsal {iretim faaliyeti cazip bir ge¢cim alan1 olmaktan uzaklagmaktadir;

e Kuruluglararas1 koordinasyon eksikligi uygulamaya iliskin faaliyetlerin etkin olarak
yiiriitiilmesini aksatmaktadir.

1.7. TARIM POLITIKALARI ILE iLGILI ULUSLARARASI ANLASMALARDAN
DOGAN YUKUMLULUKLERIMiZ

Tarim konusunda taahhiitte bulundugumuz uluslararas: anlagmalar:
-Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmas1

-AT ile imzalanan Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar'min Ortak Tarim Politikasina uyum ve Islenmis Tarim Uriinleri ile ilgili
hiikiimleridir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi ile Tlgili Yiikiimliiliikler :

Tarim Anlasmasi, i¢ pazarda uygulanan toplam desteklerle (AMS) dis ticarette uygulanan
korumalarin, sanayilesmis {ilkeler tarafindan 6 yillik bir siire icerisinde % 36,
sanayilesmekte olan {ilkeler tarafindan ise 10 yillik bir siire igerisinde % 24 oraninda
azaltilmasimni Ongormiistiir. Buna karsilik, ticareti bozucu etkisi olmayan Onlemlerin
uygulanmasi (arastirmalar, saglik dnlemleri, altyapinin giiglendirilmesi, ¢evrenin korunmasi
ve gida gilivenligi hizmetlerinin gelistirilmesi gibi hususlar) i¢in indirim 6ngoriilmemis ve
harcamalarin bu tiir faaliyetlere yonlendirilmesi amaglanmuistir.

Tiirkiye’de destekleme alimlari yoluyla yapilan yardim miktar1 toplam tarimsal iiretim
degerinin %10’unu ge¢mediginden i¢ destekler “de minimis” asgari destek kapsaminda
degerlendirilmis ve i¢ desteklerin indirimi konusunda herhangi bir taahhiitte
bulunulmamistir. Bu ¢ercevede, GATT nezdinde 2004 yilina kadar i¢ desteklerin indirimi
ile ilgili bir taahhiidiimiiz bulunmamaktadir.

Ancak iginde bulundugumuz giinlerde Seatle’da yapilmakta olan DTO Bakanlar

toplantisinin 6nemli glindem maddelerinin biri, bilindigi iizere tarim anlagmasinin gézden

gecirilmesidir. Oniimiizdeki giinlerde baslayacak olan bu siire¢ icerisinde diinya tarim

tiriinleri ticaretinde daha ileri derecede bir serbestlesmeye gidilebilmesi ile ilgili i¢ politika

reformlart ve ticaret politikalar1 ayrintili olarak goriisiilmege baslanacaktir. Bu gercevede
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tilkemizin miizakere pozisyonunun belirlenmesi ile ilgili calisma ve toplantilara ilgili
sektorlerin aktif olarak katilmalari biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tarim Alaninda Tiirkiye-AT liskileri :

Bilindigi gibi AT ile iligkilerimiz kapsaminda, iilke tarim politikalarimizi Topluluk Ortak
Tarim Politikalarina (OTP) uydurma taahiidiimiiz bulunmaktadir. Ancak, {iilkemizin
tarimsal yapisinin AT iilkelerinin tarimsal yapisindan farkli olusu, bu giine kadar yapisal
sorunlarin agilmasina imkan verecek dnlemlerin alinamamasi, mevzuat uyum c¢aligmalarinin
tamamlanamamasi ve bu amac¢ ic¢in gereken kaynagin saglanamamasi gibi baglica
nedenlerden 6tiirli halen Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum saglanamamastir.

6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) da tarim firiinleri
Glumriik Birligi kapsami disinda tutulmus, islenmis tarim irilinleri ise gilimriik
vergilerindeki sanayi payr sifirlanmak {izere kapsanmistir. Bilindigi gibi 1/95 sayili
OKK’nin 22, 24 ve 25 inci maddeleri ile taraflarin tarim {iriinleri ticaretinde birbirlerine
tanidiklar1  tercihli  rejimleri, karsilikli  yarar temelinde tedricen gelistirmeleri
Oongoriilmiistiir. Bu kapsamda hazirlanan karsilikli taviz listelerinin bazi maddeleri et ve
stittozu ithalatt konusunda iilkemiz tarafindan Topluluga taninan tavizlerin yerine
getirilememesi sonucunda askiya alinmistir.

2. TURK TARIM POLITIKALARI iLE ILGILI REFORM ONERILERI

Ulkemizin Tarim Politikalarinda reform yapilmasi geregi karsisinda ilgili kamu
kuruluglarinin da katildiklar1 ¢aligsmalar sononda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
Tarmm Politikalart ile Ilgili Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Stratejiler Belgesi
hazirlanmistir. Bu belgede konu ile ilgili amaglar sdyle siralanabilir;

e Uretimin diinya pazarlarinda rekabet edebilir sartlarda ve pazar sinyallerine uygun
olarak gelismesi,

e Uretici gelirlerinde istikrar saglanmas, iireticilerin hayat standardlarimin yiikseltilmesi
ve gelir dagiliminin iyilesmesi;

e (da giivenlik ve giivenilirliginin saglanmasi;

e Tarimsal desteklerle ilgili kamu finansmani yiikiiniin azaltilmas;

e ihracatin artmasi ve ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglamasi;
e Tarimsal iiretimde kalite ve verimliligin artmast;

e Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan dengeli ve ¢evreyle uyumlu tarimsal
altyapinin olusturulmasi ile siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma saglanmast;

olarak belirlenmistir.

3. TEMEL POLITIiKA VE STRATEJILER
Yukaridaki amaglara ulagsmak, i¢in izlenmesi gereken politika ve stratejiler ise;

e Uretimin serbest rekabet kosullarinda pazar sinyallerine uygun bir sekilde gelisimine
izin verilmesi i¢in devletin fiyat miidahalelerinden uzaklagmasi, {iriin borsalarinin ve
hallerin gelistirilmesi;

88



4.

Tarim ve dis ticaret politikalarmin diizenlenmesinde, Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmasinin tarimla ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde iilkemizin yiikiimliiliikleri ve AT
Ortak Tarim Politikasi’'nda ve tarim alaninda Tiirkiye-AT iliskilerinde beklenen
gelismelerin dikkate alinmast;

Kendine yeterliligin saglanmasi i¢in temel iiriinlerle ilgili bir fiyatlandirma sistemi
olusturulmasi;

Arz fazlasi olan lriinlerin iiretimleri sinirlandirilarak bunlarin yerine i¢ ve dis talebi
olan iiriinlerin tiretimine yonelinmesi;

Girdi desteklerinin kademeli olarak azaltilarak zaman igerisinde kaldirilmast;
Tarim sektoriinde diisiik faizli kredi kullaniminin zaman igerisinde kaldirilmasi;

Ciftci gelirlerinde istikrar saglamak, iireticilerin hayat standardlarimi yiikseltmek ve
gelir dagilimimin iyilesmesini saglamak tizere hedef kitleye “Dogrudan Gelir Destegi”
O0deme sistemine gec¢ilmesi ve kirsal gelirin ¢esitlendirilmesine yonelik onlemler
alinmasi;

Ureticilerin ilgi alanma giren iiriinlerin {iretim ve pazarlanmasi konularida devletten
bagimsiz olarak iireticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin belirlenmesinde
etkin rol oynayacak “iiretici orgiitlerinin” olusturulmas;

Ihracatta yeni pazar imkanlar1 yaratilmas1 ve ihracat potansiyeli olan iiriinlerde uygun
politikalar gelistirilmesi,

Tarim sektorii politikalarint belirleyici ve faaliyetleri yonlendirici karar almak ve
koordinasyon saglamak iizere kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilacaklar1 6zerk bir
“Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” olusturulmasi;

Sektorel iretim faaliyetlerinin uygun Olgekteki karli ve verimli isletmelere
yonlendirilmesi;

Hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmesi;

Gida giivenilirligi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin uluslararas: kurallar da dikkate
almarak tamamlanmasi, etkili bir sekilde uygulanmasi ve tiiketicilerin bilgilenmesine
Onem verilmesi;

Kirsal kalkinmaya 6nem verilmesi;
Su iiriinleri faaliyetlerinin gelistirilmesi;

Siirdiiriilebilir tarimsal {iretim i¢in dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi,
gelistirilmesidir.

KISA VADEDE UYGULANMASI ONGORULEN POLITIKALAR VE

DUZENLEMELER

Kisa vadede, yukarida belirtilen amaclara ulagsmak i¢in uzun vadede uygulanmasi
ongoriilen politikalarin hukuki ve kurumsal alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, fiyat politikalarinin yeniden diizenlenmesi ve yeni bir fiyatlandirma sistemi
kurulmasi, “dogrudan gelir destegi’ne orta ve uzun vadede geg¢is icin iiretici ve iiretici
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orgiitleri bazinda kayit sisteminin temelini olusturacak ve wuygulamanin esaslarin
belirleyecek bir ¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.

4.1. FIYAT POLITIKALARI
Kurulmas: oOnerilen fiyatlandirma sisteminin hayvancilik sektoriinii ilgilendiren yoni
asagida aciklanmistir:

Fiyat miidahale sisteminin uygulanacagi, temel {iriinler hububat, seker pancari, siit olarak
belirlenmelidir. Ayrica gen kaynaklarinin korunacag tiftik veya bolgesel ve monokiiltiir
tiriinler de (gay, ipekbdcegi) bu sistem iginde yer almalidir.

Temel iiriinlerle ilgili olarak fiyatlar ve politikalar;
-Yurti¢inde tiretilmelerini garanti eden bir diizeyde olmalidir;
-Uretim fazlas1 olusmas1 6nlenmelidir;

-Uriin fiyatlarmin diinya fiyatlarindan énemli 6l¢iide uzaklasmasi (yiiksek olmas1) halinde
ithalat

-Bu iirlinler islenmig tarim {irtinleri ihracatinda kullanildig: takdirde ihracat siibvansiyonuna
ihtiyag¢ olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Hayvansal {iriinlerin (et, siit ve siit tiriinleri), Tiirkiye liretimindeki verim diisikligi, yem
fiyatlariin goreli yliksekligi ve AT nin uyguladig: yiiksek diizeyde ihracat siibvansiyonlari
nedeniyle dis rekabet giiciine sahip olmadiklar1 dikkate alinarak, bugilin i¢in fiyat
politikalarinin diinya fiyatlar1 paralelinde degil, iireticinin gelir diizeyini garanti altina
alacak, buna karsilik fiyatlarin tiikketicinin alim giiciinii zorlamayacak sekilde olugmasi i¢in
ithalat korumalarinin yeterli seviyede tutulmasi gerekmektedir.

Ureticinin gelir istikrarin1 saglarken, olusacak olan siit fiyat diizeyinin sanayi iiriinleri
maliyetine ve dolayisiyle tiiketici fiyatlarina yansimasini dnlemek iizere siit tesvik primi
uygulanmasi halinde beraberinde bir minimum siit fiyatinin da agiklanmast ve bu fiyati
garanti altina alacak bir miidahale sisteminin de uygulanmasi gerekecektir.

Fiyat politikalariin istikrarli bir bi¢imde uygulanmasina ek olarak hayvanciligin tesviki
icin Ozel sektoriin istirakiyle ve kalic1 bir model ¢ergevesinde hazirlanacak projelerin de
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede Devlet Planlama Teskilati tarafindan devletin, 6zel sektoriin ve liretici
kuruluglarinin rolleri dikkate alinarak Onerilen ve ekli semada gosterilen sistemin
uygulanmasi ile tiretimde istikrarli bir artis saglanmas1 miimkiin olacaktir.

5. ORTA VE UZUN VADEDE UYGULANMASI ONGORULEN POLITiKALAR VE
DUZENLEMELER

Kisa vadede yukaridaki uygulamalarin baslatilmasindan sonra orta vadede;

e Tarim irlnlerinin fiyatlandirilmasinda, temel iiriinlerde sadece miidahale durumu
gerektirecek minimum fiyat seviyelerinin belirlenerek acgiklanmasi yoluna gidilmesi,

e Borsalarla ilgili projelerin tamamlanip, borsalarin hayvancilik dahil diger iiriinleri de
kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi,
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e Ureticiler, isletmeleri ve yaptiklari iiretim faaliyetleri ile ilgili olarak kisa vadede
kurulma esaslar1 belirlenecek olan kayit sisteminin uygulanmasi,

e “Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri ” sisteminin uygulanmasi,

e Zirai kredi faiz oranlarinin piyasa sartlar1 ve enflasyon oranma gore ayarlanarak
tarimsal kredi desteginin kaldirilmasi,

e Kirsal gelirin ¢esitlendirilmesi,

e Girdi desteklerinin azaltilarak kaldirilmasi,

e Uretimde verimliligin ve ¢esitliliginin artirilmasi,.

¢ Girdi Kullanim Etkinliginin Artirilmasi,

e Arastirma-gelistirme, egitim ve yayim hizmetlerinin etkin olarak uygulanmasi,
e Biyoteknolojinin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi,

e ihracatta yeni pazar imkanlari yaratilmasi

e (ida sanayiinin gelismesine ve tarimsal iiretimle entegrasyonunun saglanmasina dnem
verilmesi,

uygun olacaktir.

6. KISA VADEDE AMACA ULASMAK ICiN GEREKLI YASAL
DUZENLEMELER

Yukarida belirlenen amaglara ulasilabilmesi i¢in kisa vadede asagidaki yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Uretici Birlikleri Yasas1’nin ¢ikarilmasi

“Uretici Birlikleri’nden beklenen, tarmmsal iiretimin gelismesini saglamak, bu amagla
teknik ve ekonomik yonden {ireticilere rehberlik yapmak, iiriin fiyatlarinin olugsmasinda
etkili olmak, {ireticilere girdi temin etmek, asilama ve suni tohumlama faaliyetlerinde
tiyelerine yardimci olmak, iiyelerine egitim ve yayimm hizmeti gotiirmek, {riinlerin
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularinda {iyeler arasinda dayanisma saglamak,
tireticinin haklarini1 korumak iizere i¢ ve dis pazarlarda kalite standardi ve maliyet a¢isindan
rekabet giicii yiiksek tiiretim hedefinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak, gerekli
aragtirma ve 1slah caligmalar1 yapmak, gerektiginde ulusal ve uluslararas1 diizeyde ilgili
kuruluslarla isbirligi yapmaktir.

e Uriin Borsalarinin gelistirilmesi

Destekleme alimlarinin devlet biitgesi lizerindeki yiikiiniin azaltilmasi ve piyasada i¢ ve dis
ticarete olumsuz etki yapan fiyat miidahaleleri yerine, bu konudaki politikalarin gerek
GATT ve AT kurallarina gerekse bilimsel verilere ve hedeflere uygun hale getirilmesi
amactyla bir politika calismast ve teknik yardim bileseni de olan ve serbest fiyat
mekanizmasinin islemesinde oynadiklart rol agisindan gerekli spot ve vadeli islem
borsalarmin fiziksel yatirrm ihtiyaglarimi da iceren, “Tarim Uriinii Borsalarmmn
Gelistirilmesi Projesi” Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliiglinde yiirtitilmektedir. Bu
proje kapsaminda iiriin borsalarinin alt yapilarinda saglanacak olan gelismelerin canl
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hayvan borsalarinin da gelismesine yayginlasmasina ve rekabet ortaminda fiyat olusumuna
yardimci olmasi beklenmektedir.

e Tarmm Uriinleri Sigortas1 Yasasi’min ¢ikarilmasi,

Ureticilere var olan riskler karsisinda yeterli diizeyde bir gelir garantisi temin etmek ve
tarim sektoOriiniin, gerek tarimsal sigortalarla yonlendirilmesi ve gerekse bunun diger
politikalarla iligkilendirilerek, saglikli bir sekilde gelismesini saglamak iizere Hazine
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmakta olan “Tarim Uriinleri Sigortas1” Kanun Tasarisinin
tamamlanmasi ve yasanin ¢ikarilmast gerekmektedir.

e 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nun giiniin sartlarina gore giincellestirilmesi;

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu; avcilik yoluyla elde edilecek iiretimin diizenlenmesi,
istihsal sahalarinin kisa ve uzun siireli kiralanmasi, yasaklamalar ve cezai hiikiimleri
kapsamakta ve yetistiricilige iliskin detay hiikiimler bulunmadigindan mevcut problemlerin
¢Oziimiinde yeterli olamamaktadir. Bu konuda hazirlanmis olan Kanun Degisiklik
Taslagi’nin ¢gikartilmasi gereklidir.

e Gidalarin iretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair 560 sayih KHK’nin
yasalasmasi ve ilgili yonetmeliklerin tamamlanarak uygulamaya alinmasi,

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Sanayilesme Yaklasimi Projesi kapsaminda sorumlu
kurulus olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 560 Sayili Kanun
Hiikmiinde Karaname’nin yasalagsmasi hususu halen TBMM giindemindedir.

7. ORTA VE UZUN VADEDE AMACA ULASMAK ICIN GEREKLI YASAL
DUZENLEMELER

Yukarida yer alan kisa vadede yapilmasi gereken yasal diizenlemelere ek olarak orta ve
uzun vadede;

e Medeni Kanun’un mirasla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasindan dogan sorunlarin
¢oziimlenmesi,

Medeni Kanun’un degistirilmesi ilgili ¢alismalar devam ederken, orta ve uzun vadede adi
gecen kanunda yapilmasi diisliniilen en 6nemli degisiklik tarim arazilerinin pargalanmasini
Onleyici tedbirlerin alinmasi olacaktir.

e “Tarmm Cerceve Yasas1” nin hazirlanmasi,

Tarim politikalarinin istikrarl bir bigimde uygulanmasini saglamak, boylece sektorle ilgili
her kesimde uygun planlar yapilmasini ve piyasalarin derinlik kazanmasini olumlu yonde
etkilemek amaciyla gerekli yasanin hazirlanmasi uygun olacaktir.

e Tarim Bakanhgi’nin yeniden organize edilmesi ,

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yeniden organize edilmesi ile ilgili yasa taslaginin
“Tarimsal Politikalarla Ilgili Yapisal Degisim Projesi” kapsaminda Bakanligin iistlenecegi
gorevler, ve gida denetim hizmetleri konusunda 560 sayili KHK kapsaminda artan
sorumluluklar1 dikkate alinarak yeniden hazirlanmasi gerekmektedir.

e Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu’nun é6zerk bir yapida olusturulmasi,
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Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu yerine Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’na bir alt
komite olarak faaliyette bulunmak tizere 20/10/1997 tarih ve 97/13 sayili Karan ile
olusturulan “Tarimsal Destekleme Kurulu” kurulmustur. Sézkonusu Kurul, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi koordinatorliigiinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi,
DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, TC Ziraat Bankasi ve Tekel Genel Miidiirliigii
yetkililerinden olugmaktadir. DPT tarafindan hazirlanan 1998 ve 1999 Yili Programlarinda
Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu, “Tarim sektoriinde politikalar1 belirleyici ve
faaliyetleri yonlendirici karar almak ve koordinasyon saglamak iizere kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin katilacaklar1 yetkili bir kurul” olarak tammlanmustir. Ozerk yapida, 6zel
sektoriin de katilimryla olusturulacak olan Tarimda Yeniden Yapilandirma Kurulu’nun tesis
edilmesinin, tarim sektoriinde yapilmasi planlanan kapsamli reform ¢aligmalar: siirecinde,
yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGELERINDE HAYVANCILIGIN
TEMEL SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Kaya TOKMAKCIOGLU
Van Et
Sayin Bagkan, Degerli Konuklar,

Bugiin, ozellikle dogal afetler sonucu Tiirkiye’nin iginde bulundugu Onemli sikintilar
nedeniyle, hayvanciligimizda yasanan ciddi kriz belki de ikinci planda kalmaktadir. Ancak,
ozellikle sektoriin yarattigi katma deger, 6zellikli bolgelerdeki istihdama katkisi ve saglikli
nesillerimizin yetistirilmesindeki 6nemi gozoéniine alindiginda, hayvancilifimizin i¢inde
bulundugu kriz Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in son derece 6nemli bir problemdir.

Gorevim itibariyle, hem {iretici, hem besici, hem de isleyici olmam nedeni ile sektordeki
tiim problemler ile i¢ i¢e yagsamaktayim. Hayvanciligi doniilmez bir darbogaza getirmeden
¢Oziimlerin bir an dnce yiiriirliige konulmasi agisindan, ¢cok konusulan, ¢ok tartisilan, artik
herkesge bilinen bu problemleri, tekrar vurgulayacagim.

Et sanayinde de ana sorun, dncelikle hammadde eksikligi ve kalitesidir. Dolayisi ile
hepimizin ana problemi hayvancilifin kétiiye gitmesi ve sahipsizligidir. Bu konuda ¢ok
uzun konusmak miimkiin, ancak ben ¢ok kisa olarak birka¢ probleme deginecegim ki, bu
problemlerin ¢6ziimii i¢cin dogru ve wuygulanabilir kararlar alinabilmesi halinde,
hayvanciligin, dolayist ile bagli sektorlerin 6zellikle, gercek istihdamin ve ekonomik
canliligin ancak hayvancilik yoluyla saglanabilecegi Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde kisa vadede saglikli sonuglar alinacagi inancindayim.

Ulkemizde, hayvancilikla ilgili tiim kesimlerin, mutabakat: ile olusmus hayvancilik
politikast bulunmamaktadir. Ana problem de buradan kaynaklanmaktadir. Hayvanciligin
gelismesi i¢in uzun vadeyi kapsayacak politikalarin degistirilmemek iizere bir devlet
politikasi olarak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, hayvanciliginin 6nemini 1925 yillarinda kabul etmis ve Karacabey Harasini
kurmustur. 1928 yilinda hayvan saghigi ve Zabitasi Kanunu c¢ikarilmistir. 1928 yilinda,
bugiin hayvancilikta bizden kat kat ileride olan {ilkelerin o zaman giindeminde bile olmayan
yapay tohumlama diinyada Rusya’dan sonra Tiirkiye’de 2. olarak yapilmistir.

Politikalar kisa, orta ve uzun vadeli olarak belirlenmelidir. Kisa vadeli tedbirlerden
kesinlikle vazgegilmelidir. Ornek olarak bundan evvel hayvanciligimizda ciddi sikintilar
yaratan kasaplik canli hayvan ve et ithalatin1 gdstermek miimkiindiir. Kasaplik canli hayvan
ve et ithalatt hem saglik hem de hayvanciligin gelismesi acisindan son derece tehlikelidir.
Bugiin i¢ piyasada arzda bir rahatlama var gibi géziikmekte ise de bu rahatlama gegici olup
hayvan varhginin ve kalitesinin istenilen seviyeye ulastigi anlammi tasimaz. Oniimiizdeki
giinlerde bilhassa Ramazan aymin baglamasi ile fiyatlar yiikselme trendine girecektir. Et
ac1gini kapatmak acgisindan tekrar ithalata mecbur kalmamak i¢in, bolgelerin 6zellikleri de,
gdz Oniline almarak, siiratle projeler gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir. Burada
altin1 ¢izerek vurgulamak istedigim ayri bir husus var; Et fiyatlarinin artisina paralel olarak
besicinin tiim girdileri de artmaktadir. Bu nedenle et fiyatlarinin artmasini, besiciligin
gelismesi olarak gdrmek tamamen yanlistir. Diinyanin higbir yerinde devletin destek ve
miidahalesi olmadan, hayvancilik sektoriiniin basarili olmast miimkiin degildir.
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Ulkemizde; iiretimin oldugu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi ile ilgili birkag kisa
bilgi sunmak istiyorum.Malumlariniz oldugu tizere Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgemizin en biiyiikk gecim kaynaginin hayvancilik oldugu ve hala da bu bdlgelerin,
Tiirkiye’nin hayvancilik deposu oldugu ifade edilmektedir. Ancak iiziilerek ifade etmek
istiyorum ki, bugiinlerde giivenlik ve ekonomik sebeplerden dolayr Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’daki hayvancilik potansiyeli son derece azalmig, Orta Anadolu hatta Bati Anadolu
Bolgelerinde daha rantabl hayvancilik yapilmasi nedeni ile bu potansiyel, bu bolgelere
kaymistir, bilingli besiciler bolgeden goc etmektedirler. Giiniimiizde hayvancilik, et
sanayilerinin gelismesi nedeni ile, sadece hayvan varligi ile dl¢lilmemekte, hayvan ki ve
randimani da son derece dnem tagimaktadir. Su anda sizlere, 1993 yilindan bugiine kadar
her toplantida dile getirdigim bir konunun, metnini, virgiiliine dokunmadan okuyacagim.

Bolgede ozellikle kiigiikbas hayvan besiciligi, ¢ayir ve mera besiciligi olarak yapilmaktadir.
Son yillarda yasanan gilivenlik sikintilar1 nedeni ile mera besiciligi tamamen ortadan
kalkmistir. Ayni1 zamanda, i¢ piyasada fiyatlarin komsu tlilkelere nazaran daha avantajli
olmas1 sebebi ile kagakeilik ters oranda islemeye baslamis ve ililkemize kiiciik ve biiyiikbas
canli hayvan girigi baslamistir. Bolgedeki koyun fireticisinin ana gelirinin canli ihracat
oldugu gozoniine alindiginda, bu iki ana sebep kiiclikbas hayvanciliga ciddi darbe
vurmustur. Bolgede yasanan gog olaylari, yaylalarin bosalmasi, biiyiikbas hayvanciligina da
biiylik darbe vurmustur.

Cok degil, bundan 10-15 yil oncesine kadar Tiirkiye, ozellikle bolgemiz, komsu iilkelere
yapilan canli hayvan ve et ihracatinda birinci sirada yer almaktaydi. Sunu kabul etmek
durumundayiz ki; ister legal olsun ister kagakg¢ilik yoluyla olsun, hayvancilik, bolge
insanimizin ciddi bir ge¢im kaynag idi. Ancak biraz evvel ifade ettigim gibi, bugiin komsu
tilkelerden yurdumuza kagak hayvan ticareti onemli boyutlara ulasmaktadir.

Komsu {ilkelerden 1991-1995 yillar1 arasinda iilkemize onemli miktarlarda biiyiikbas
hayvan girigi olmustur. Ancak 1995 yilindan sonra Tiirkiye’deki fiyatlarin cazip olmamasi
nedeni ile biiylikbas hayvan kagagi azalmistir. Bugiinlerde i¢ piyasadaki fiyatlarin artmasi
nedeni ile biiyiikkbas hayvan girisinde de kipirdanmalar olacagi inancindayim. Hayvan
akisinin tersine donmesi hayvancilik politikalarinin ve bodlgemizde yasanan sorunun
Oneminin bir gdstergesidir. Kagak hayvan girisinin yoredeki besicilere vurdugu darbeye ek
olarak daha biiyliglinli, tasidiklar1 hastaliklarin ¢abucak yayilmasindan dolay1 iilkemiz
hayvanciligima da vurmaktadir. 1991 yilindan bu yana bolgede sap hastaliginin Oniine
birtlirlii gecilememektedir. Zaman zaman goriilen veba hastaliginin sonuglari hepinizce
malumdur. 1991 yilinin ikinci yarisinda yaganan sigir vebasi hastaliginin hayvanciligimizda
yarattig1 tahribat, biiylik ekonomik kayiplara neden olmustur. Komsu iilkelerden yapilan bu
hayvan trafigi sinir ticareti olarak ifade edilmektedir. S6zkonusu mal sinir ticaretine konu
olan bir maldir. Ancak, legal olarak higbir islem gérmemektedir. Yani komsu iilkelerden
yapilan bu hayvan ticareti kacakgiliktan oteye gitmemektedir. Bu agsamada konunun moral
degeri de dikkate alinmalidir. Yoredeki bilgi becerileri ve imkanlar ¢ergcevesinde gec¢imini
sadece hayvancilik yolu ile saglayan insanlar yaptiklart besicilikten zarar -ettikge
kazanglarim1 bu yoldan saglamaya yonelmektedirler. Bir baska deyis ile bu insanlarimiz
tireticilige degil kacakciliga tesvik edilmektedirler.

Bolgedeki hayvanciligin gelismesine engel olan onemli bir unsur da, bolgedeki canl
hayvan alimi yapan kurumlarin tek tek yok olusudur. Son yillarda, 6zellestirme politikalart
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cercevesinde satist yapilan bolgedeki kombinalar, maalesef ki ¢alismamaktadir. Bu da
bolgedeki iireticide, saglikli bir pazar bulamama endisesi dogurmaktadir. Zaten, yaptigi
tiretimden dolayr kar edemeyen besici, bu pazar endisesi nedeni ile de besicilikten
¢ekilmektedir.

Evet, 1993 yilindan bugiine kadar her konusmamda dile getirdigim ve 1996 yilinda bir
sempozyumda yaptigim konusmamdan aldigim metin virgiiline kadar aynen boyle. Peki
bugiin neler degismistir; bugiin belirli tedbirler alinarak bu trafik engellenmistir. Alinan
tedbirler nedeniyle bu bdlgelerde hayvancilik ile ugrasan, ki biiylik ¢ogunluk bdyledir,
insanlar ve bolgedeki et sanayi, ciddi boyutlarda sikintiya diigsmiistiir ve hala da bu sikintilar
devam etmektedir. Zaten sikinti igerisinde olan, bolge ekonomisi kan kaybetmektedir.
Elbette alinan tedbirler bizleri sikintiya sokacaktir. Bu sikintilara da gogiis gerecegiz.
Ancak bu ¢ekilen sikintilarin, karsiligini da almak durumundayiz, bugiine kadar her
seferinde ifade ettigimiz ciddi hayvancilik projelerinin, finansmani ile birlikte, bolge
sartlarina uygun bir sekilde, ivedilikle uygulamaya konulmasi gerekmektedir, aksi taktirde
bugiinkii tedbirler sadece diiriist ve namuslu ¢alisan kisi ve kuruluslara verdigi aciyla kalir.

Maalesef ki, yillarca her firsatta dile getirdigimiz problemler had sathaya ulasmis, bu
trafigin ve politikasizligin sonucu olarak da yore icin hayati 6nem tastyan, canli hayvan
ihracaati minimum seviyeye inmistir.

Yem bitkilerine son derece dnem verilmelidir. Kaba yem yeterli degildir. Samana endeksli
hayvancilik yapilmaktadir. Silaj, kaba yem, yem ve yem maddesi iiretimi desteklenmelidir.
Sadece kendi ihtiyaci i¢in yem bitkisi iiretimi yapan lreticiler disinda bu iiretimi biiyiik
alanlarda ticari olarak yapacak kisi veya kuruluslar da desteklenmelidir.

Islah ve saglik caligmalarina da yeterli derece de 6nem verilmelidir. Melezleme ¢alismalari
hizlandirilmalidir.Cevre ile uyum i¢inde olan genotipler secilmelidir. Damizlik talebinin
karsilanmasi i¢in Oncelikle i¢ kaynaklara yonelinmelidir. Yorelere uygun kiiltlir irklari
secilmeli ve projeleri iistlenebilecek isletmeler belirlenmelidir.

Mutlaka, pazarin talep ettigi kalitede mal {iretimi i¢in besici yonlendirilmelidir.
Soy kiitiiklerinin ciddi bir organizasyon igerisinde tutulmasi gerekmektedir.

Hayvan hastaliklar1 ile ilgili olarak yapilan miicadelede maalesef arzulanan gelisme elde
edilememektedir. Hayvan hareketlerinin denetlenmesi, kacak hayvan girisinin yoreye
verdigi zararin kisa vadede telafi edilebilmesi agisindan bolgede uygulanabilmesi miimkiin
tedbirler alinmalidir.

Ureticimizin ve besicimizin orgiitsiizl{igii sorunun en biiyiik nedenlerinden biridir. Uretici
ve besicimiz, Orgiitsiiz olmasi nedeni ile problemlerini yetkili organlara tagimakta sikinti
cekmektedir. Bugiin Bati bolgelerimizde iiretici birlikleri kurulmakta ve yavas yavas
seslerini duyurmaktadirlar. Bu tiir birliklerin kurulmasi tesvik edilmelidir. Sadece tiretimde
orgiitlenme de yeterli degildir. Pazarlamada da orgiitlenme gerekmektedir. Bu orgiitler
aracilifiyla, besicilerin egitilmesi gerekmekte ve giinilin teknolojisi bu orgiitler araciligiyla
besicilere aktarilmalidir. Meslek kuruluslarinin yasalar1 ¢ikarilmali, iiretici ve sanayicinin
etkin rol oynadig1 ve kararname hazirlama yetkisine sahip, bordlar kurulmalidir.

Tarim Teskilatimiz yetersiz kalmaktadir. Tarim Teskilatimizin elindeki imkanlar yok
denecek kadar azdir. Bu imkanlar ile bu teskilatimizdan gérev beklemek miimkiin degildir.
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Sorunun biiyiikliigiinii gosterecek ve ¢ozlim i¢in bizi yonlendirecek dogru bilgi kaynag:
bulunmamaktadir. Kabul etmemiz gerekir ki, hayvancilik sektoriinde saglikli kaynak
maalesef yoktur, eldeki bilgiler ile ¢ok saglikli kararlar almak miimkiin degildir. Bu konuda
ciddi ¢aligmalar yapilip dogru veriler tespit edilmelidir.

Su anda Tirkiye’de uygulanan krediler ve bu kredilerin faizleri hayvancilik sektoriine
uygun degildir. Bu faizlerle saglikli besicilik yapmak, bilhassa Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde miimkiin degildir. Krediler zamaninda ve yeterli olarak verilmelidir.
Geg, yetersiz ve ehil olmayan kisi ve kurumlara verilen kredi, sadece heba olur. Tiirkiye’de
bolgeler itibariyle ¢ok ciddi farkliliklar yasanmaktadir. Cografi yapi, pazara uzaklik, bitki
tiretimi, egitim, insanlarin beklentisi... daha birgok degisik faktdr bulunmaktadir. Bu
faktorlerin hepsi gézoniine alinarak projeler hazirlanmali, kredi faizleri ve kredilerin geri
O0deme kosullari, bu farkliliklar g6zoniine alinarak belirlenmelidir. Ancak bu yol ile
bolgeler arasindaki farkliligi 6nlemek miimkiin olacak ve Dogu’dan Bati’ya besici gocii
Onlenecektir. Eger kredilendirmedeki Ozkaynak, faiz oranlart gibi finansin Onemli
unsurlarinda bolgeler itibariyle farkliliklar yaratilmaz ve Tirkiye’de tiim bdlgelerde
hayvanciligin ayni destekleme politikalarinda yapilmasi diisiiniiliiyor ise bu Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bdlgelerindeki ireticiler icin bir haksizliktir. Bu sartlarda bu
bolgelerde hayvanciligr gelistirmek miimkiin olmayacagi gibi gocii 6nlemek ve saglikli
istihdam saglamak da miimkiin olmayacaktir.

Biraz evvel ifade ettigim ve 1996 senesinde yaptigim konugmamdaki bir bagka metni
sizlere aynen tekrar okuyorum.

Ozellestirmeye hicbir zaman karsi olmadik. Ancak, bdlgelerimiz itibariyle Kamu
Kuruluslarinin gorevleri de ayridir. Bugiin, yeteri kadar calisan 6zel sektor kesimhanesi
bulunan bir bolgede elbetteki kamu kesimhanelerinin 0Ozellestirilmesi gerekmektedir.
Ancak, kendi bolgemizde insanlarimizin bilgi ve becerileri, cografi yapimiz nedeni ile
gecimin sadece hayvanciliktan elde edilebilecegi, kalici ve gergek istihdamin ancak
hayvancilik yolu ile saglanabilecegi gdzoniine alindiginda bu kamu kesimhanelerinin asli
gorevlerini yapmadan, yani hayvanciligt gelistirmeden, rayma koymadan iiretim
sistemlerini oturtmadan, ortadan kalktigim iiziilerek gérmekteyim. Oniimiizdeki yakin
donemlerde hem giivenlik hem ekonomi agisindan, bu kuruluslarin gorevlerini yapmadan
elden ¢ikarilmasinin ve su anda calistirllmamasimin acilarini daha ¢ok cekecegiz. Bu
kuruluglarin saglikli bir sekilde calistirllamamasi ayri bir sorundur. Ancak, diinyanin her
yerinde hayvanciligin ve et sanayinin gelistirilmesinde devlet, bu sektorii koruma altina
almaktadir. Buglin maalesef goriiyoruz ki, bazi EBK tesisleri daha o0zellestirme
cercevesinde satisa ¢ikarilmustir. Bilindigi iizere, 6zellikle iiretici bolgelerinde, bir kisim
tiiccarin alim yaptiktan sonra ortadan kaybolmasi, besicilere biiylik darbe vurmaktadir.
Yorede ozel sektor kesimhanelerinin kapanmis olmasi, 6zellestirilip ¢alistirlmayan EBK
Kombinalar1 diginda kalan EBK Kombinalar1 da istenilen seviyede kesim yapamamalari,
ciddi kuruluslardan yoksun olan besiciyi, bu tiir tiiccarlara yoneltmektedir.

Hayvanciligin gelismesi ve insan sagligi agisindan et ve siit sanayinin dnemini tekrar
vurgulamak isterim. Ancak kurallara uygun olarak calisan, vergisini 6deyen, ekonomiye
katki saglayan, hayvanciligin gelismesi icin bir diizen getiren, fon saglayan et sanayi
maalesef ki ciddi bir haksiz rekabet icerisindedir. Besiciligin gelismesi i¢in besicinin belirli
miktarlarda kazang saglamasi gerekmektedir. Ancak son yillarda Kamu tarafindan yapilan
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bliylik boyutlu karkas et ihalelerine, gergekten bu sektoriin icerisinde olduguna
inanamadigim baz1 firmalar katilmakta ve ¢ok yiliksek kirimlar ile ihaleler
sonuclanmaktadir. Maalesef yukarida bahsettigim sekilde diizgiin ¢alisan firmalar, ya ihale
dist kalmakta ya da carki dondiirme tabiriyle zararina is almaktadirlar. Bu sonu¢ hem
besicinin, hem hayvanciligin, hem de kurallara uygun c¢alisan sektordeki firmalarin aleyhine
olmaktadir. Yaklasik iki yildir dile getirdigimiz bu konu gittikce daha sikintili bir hal
almaktadir.

Et sanayii, halkin saglig1 acisindan ciddi denetime tabi tutulmasi gereken bir sanayidir.
Ancak, sozkonusu kuruluslarda hem kanunlar ¢gercevesinde, hem de hijyen agisindan yeterli
calismanin oldugu inancinda degilim. Elbette bir yanda tiim hijyen kosullarina uyan ve
kanunlar ¢ercevesinde caligsan tesisler, diger yanda hicbir hijyen standardina ve kurallara
Onem vermeyen tesisler arasinda ciddi bir haksiz rekabet yaganmaktadir.

Burada ciddi bir kayit dis1 ekonomi bulunmaktadir. Kagak kesimler, kagak imalat, faturasiz
satiglar ciddi bir vergi kaybina yol agmaktadir.Unutulmamalidir ki; devlet tarafindan
cizilecek hayvancilik politikalarini1 uygulayacak kurumlar su anda ciddi bir haksiz rekabet
icinde bulunan bu kurumlardir. Kendi hammaddesini temin etmek mecburiyetinde olan bu
kurumlar, hayvancilik sektoriinde uygulanacak olan politikalarda gorev almak
mecburiyetindedirler. Bugiin 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile iiretim yapan
tesisler, diizenli olarak ciddi kontrollerden gecirilmelidirler. Bu kontroller hem halk sagligi
icin son derece dnemli olup, hem de gergek iireticilerin ve et sanayinin magdur olmasini
onleyecektir.

Sayin Bagkan, Degerli Konuklar,

Konu ile ilgili kesimlerin biraraya gelerek saglikli bir politika olusturmalari halinde,
yillardir ifade etmeye calistigimiz ve i¢inde yasadigimiz sorunlarin, 6nemli bir boliimiiniin
kisa vadede ¢ozlime ulasacagina inaniyor ve bu sempozyumun Tiirkiye hayvanciligi icin
hayirlt olmasini dileyerek saygilar sunuyorum.
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BESI VE SUT HAYVANCILIGININ DURUMU

Metin YILMAZ
MAR-ET
Sayin Bakanim, Degerli Katilimcilar ve Konuklar,

Besi ve Siit hayvanciliginin durumunu tartisacagimiz bu sempozyumda bu sektorde yer
alan firmalardan birinin yoneticisi olarak sizlere agirlikli olarak zincirin tiketim
halkalarindan bahsetmek istiyorum.

Ancak bu noktaya gelmeden once hayvancilik problemlerimiz yanlislarimiz nelerdir ve
neler yapilmasi lazimdir. Su ana kadar yapilan oturumlarda ve konugmalarda ortak olarak
belirtilen husus uzun vadeli ve istikrarli bir politika olusturulmasi idi. Oyle zannediyorum
ki bu husus sempozyum sonuna kadar da devam edecek.

Simdi isterseniz Tiirkiye hayvanciligint gecmis 15 yilda etkilemis belli bash olaylar1 bir
hatirlayarak ; bize gelecek adimlarimizda 1s1k tutmasini saglayalim ;

e 1983 yilinda ortak Pazarda siittozu ithalat1 sifir glimriik vergisi ile serbest birakilmustir.
e 1985 yilinda yine O giimriikte donmus et ithalat1 serbest birakilmistir.

e 1988 yilinda EBK kendisine saglanan kaynagi yanlis yonde kullanarak 6zellikle Dogu
da buldugu her hayvami kesmistir. Bu kurumumuz genel olarak iiretimi arttirma
fonksiyonunu devamli goz ardi etmektedir.

e -1990’l1 yillarda ithalat devam etmis ancak % 165’lere varan giimriik vergisi ve fonlar
ile onemli sayilacak kaynak yaratilmistir. Ancak bu kaynagin hayvancilik ig¢in
kullanilmamas1 bir hata olarak degerlendirilmelidir.

e Yine 1990’1 yillarda besicilere 2678 sayili yasaya uygun kombinalarda ve tesislerde
kesim yapmalar1 sarti ile prim 6denmesi kararlastirilmis ancak gerek miktarin cazip
olmamasi, gerek biirokratik zorluklar gerekse bu paralarin fiilen alinmasinin ¢ok gegikmesi
nedeniyle uygulama ¢ok verimsiz olmustur.

e 1996 yilinda Ingiltere’de goriilen BSE hastalig1 neticesinde ithalat 3’er aylik dénemler
itibariyle durdurulmus ve bugiine kadar stirmiistiir.

e 1997 yilinda et fiyatlar1 % 155, 1998 yilinda ise % 113 artmistir.

e Bu fiyat artiglarinin tiiketime olumsuz etkileri 1998 yilinin son aylarinda net olarak
anlagilmistir. Zira Tiirkiye’de et ve et iirlinleri gecmis yillar icinde en tepe noktasina
Ramazan aylarinda ulagmistir. Buna bagli olarakda fiyat yiikselmeleride yine diger
donemlere kiyasla Ramazan aylarinda daha fazla olmustur. Ancak ilk defa 1998 Ramazan
ayinda fiyatlar ve talep diismiistiir. Bu trend 1999 boyuncada devam etmistir. Kasim ay1
itibariyle yillik fiyat artis1 % 14 diizeyindedir.

e 26 Kasim 1999 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan bir liste ile olasi bir ithalat
durumunda canlt hayvan i¢in giimriik vergisi % 142.5 etler icin ise % 237.5 olarak tesbit
edilmistir.

Yukarida saydigimiz belli basl olaylardan sonra gelmek istedigimiz nokta sudur;

Istikrarl bir politika izlenmedigi i¢in besicilik isi uzun dénemde karl bir is kolu olmaktan
uzaktir. Baz1 donemlerde et fiyatlarinin asir1 artmasi ile karli gibi goziiksede (6rnek 1997-
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1998 yillar1) uzun donemde dengelenmekte hatta cogunlukla zarar ettiren bir is koluna
doniigmektedir. Ciinkii et fiyatlarinin artmasi Tiirkiye’nin et ve et Urilinlerini zaten ¢ok
pahal1 yemesi ile talebi diisiirmektedir. Besicilik ise ortalama olarak 5 - 5,5 aylik bir zaman
dilimini kapsadigi i¢in karli donemlere giivenilerek yapilan yatirimlar besi dénemi sonunda
hiisranla bitebilmektedir (Ornek, 1999 ).

Diger taraftan besicilik isinin en 6nemli girdisi yem ayri bir problemdir. Hayvan ve et
fiyatlarindaki bu dengesizlik yemde kesinlikle s6z konusu degildir. Yem fiyatlar1 son 20
yildir diizenli ve istikrarli olarak fiyat artisim siirdiirmiistiir. Ustelik Tiirkiye’de besicilik
yapanlarin ¢ogu kendi yemini kendi iiretme yoluna gitmemektedirler. Fenni yem ile yapilan
besiciligin karli bir faaliyet olmasi miimkiin degildir, Burada saygi deger Genel
Miidiiriimiiziin (Ali GULER) bir benzetmesi ile kulaklarmi ¢inlatacagim. Fenni yem ile
yapilan besiciligi biraz yemek pigsmeyen eve benzetiyor Genel Miidiiriim. Her giin her
aksam lokantada yemek yiyen veya yemek getirilen bir ev. Bu evin biit¢esinin denklesmesi
pek miimkiin olmasa gerek. Ayni seyleri bu tarz besicilik iginde sOyleyebiliriz. Bunun
alternatifi ne olabilir. Tabiiki 6zellikle ikinci iirlin olarak yem bitkisini yetistirmek ve
miimkiin oldugunca kendi yemini kendisi tiretmek. Boyle bir durumda besiciligin karli bir
faaliyete doniismesi ¢ok daha kolay ¢cok daha imkanli olacaktir. Ancak destekleme alimlari
ile bir takim tarimsal tirlinlere diinya fiyatlarindan daha fazla fiyat vermek c¢ift¢i i¢in biraz
kolay yolu se¢meye tesvik anlamina gelmektedir.

Buradan ise su gergegi kolayca ¢ikarmak mantikli olacaktir. Hayvancilik politikasi genel
tarim politikalarindan soyutlanamaz. Birbirinden bagimsiz ve birbirini desteklemeyen tarim
ve hayvancilik politikalar1 hedefe varmakta bize engel teskil ederler.

Tabii buradan kelimeler ile kolayca ifade etmek bu isin ne kadar giic oldugunu
kavramadigimiz anlamina gelmemeli. Uzun vadeli, istikrarli, devletin kit kaynaklarina
takilan, birbiri ile uyumlu politika ve uygulamalardan s6z ediyoruz ve bunlarin bir araya
gelmesinin ne kadar zor oldugunu biliyoruz. Ancak hedef bu olmali.

Bu konudaki goriis ve Onerilerinizi konusmanin sonunda 6zetlemek tizere biraz da et ve et
tirtinleri tiikketiminden bahsetmek istiyorum.

Her ne kadar Tiirkiye’de rakamlara ve istatistiklere giivenmek ¢ok zor ise de sizlere bazi
rakamlar vermek istiyorum.

1. Tiirkiye’de aileler harcadiklar1 her 100 liranin 35 lirasin1 gidaya ayirmaktadir. Tek
basmna bu rakam birsey ifade etmeyebilir. Emsal teskil edebilmesi i¢in AT’ nun
ortalamasiyla en diisiik ve en yiiksek rakamlarida vermek istiyorum. AT’da bu konuda
ortalama rakam 15.5 iken en diisilk rakam Hollanda’da 15.0 ve en yiiksek rakam
Yunanistandadir 38 ve bizden yiiksektir.

2. Geng niifusumuza ragmen iilkemizde kisibasina kirmizi et tiketimi 15 kg/yil dir. Bu
tilketim rakam1 AB {ilkeleri gibi gelismis toplumlarda 65 kg/yil dir. Aslinda ben herhangi
bir konuda gelismis iilkeler ortalamasi, Tiirkiye ortalamasi kiyaslamalarin1 ¢ok da seviyor
degilim. Ancak asil belirtmek istedigim fark sudur. Cocuklarin ve genglerin 1yi yetismeleri
ve gelismelerini saglikli bir bicimde tamamlamalari i¢in kigibagina gerekli tiikketim miktar
35 kg/y1l dir. Toplum olarak da hedefimiz bu olmalidir.
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3. Bu rakamlarin ortaya koydugu iizere insamizin gelismis iilkeler diizeyinde hayvansal
protein tiikketmesi onun en dogal ve kagiilmaz hakki olmaktadir. Sosyal Devlet de bu
beslenme gilivencesini saglamalidir. Tiirkiye bu konuda 1996’da yapilan Diinya Gida
Zirvesine katilmis ve zirve sonunda tiim diinya vatandaslari i¢in daha ¢ok gida iiretmeyide
Oongoren sonug bildirisini imzalamgtir.

4. Tirkiye simdiye kadar imzaladig1 veya taahhiit ettigi bircok seyi yerine getirmemistirki
bunu yerine getirsin dediginizi duyar gibi oluyorum fakat size katilmiyorum veya katilmak
istemiyorum.

5. Kirmizi et ve et iirlinleri fiyatlar1 6zellikle 1997 - 98 yillarinda inanilmaz artarak diinya
fiyatlarinin 3-4 katina kadar ulasmistr. Iginde bulundugumuz y1l i¢inde gergeklesen diisiik
fiyat artis1 ile biraz dengelenmis ve 2 katina diigmiistiir. Ancak bu lilkelerde Kisi Basina
Diisen Milli Gelir rakamlarinida Tirkiye ile kiyasladigimizda pahalilik oraninin dahada
arttigin1 goruruz.

6. Kirmizi et sektdriinde yer alan bir firmanin c¢alisan1 olarak iilkemizde kirmizi et ve et
iiriinlerine olan ilgiyi yakindan biliyorum. Diger taraftan bu ilginin cazip fiyatlarla
desteklendiginde talebin yani tiikketim miktarlarinin ne kadar arttiginida

Ozetlersek ,

Ulkemizde bugiinkii fiyatlarla pahali ve kit olan hayvansal proteinin iiretimini ve tiiketimini
arttirmak gerekmektedir. Bunun i¢in iiretim ve tiiketim arasindaki dengeleri koruyacak
kalic1 bir milli devlet politikasina ihtiya¢ vardir. Bu politikalar kisa vadeli olmamal1 ve bir
program c¢ergevesinde yiiriitiilmelidir.

Kanimizca;

verimliligi yiiksek islah edilmis bir hayvan varhigi,
yeterli ve dogru yem bitkilerinin yetistirilmesi,
bilin¢li besicilerin istikrarli ve yeterli bir gelir etmeleri,

etin tiiketilebilir bir fiyatla sunulmasi gibi ana unsurlari igeren bir entegrasyona ihtiyag
vardir.
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SUT HAYVANCILIGI
Erdal BAHCIVAN
Bahg¢ivan Gida Sanayi

Diinya ekonomilerinin bas dondiiriicii bir hizla gelistigi, ekonomik hizin smirlarinin
kaldirdigi, degisik siyasi rejimlerin bu ekonomik gelismeler karsisinda pes ettigi bir zaman
déneminde; diinyada bu gelismenin ¢arpici ve tipik bir 6rnegini de bu oturum masasindaki
degerli konusmacilarin kimliklerine baktigimizda bir kez daha net olarak goriiyoruz.

Sayin Martin Fransa ‘dan, Sn. Hansen Danimarka’dan, kendi tilkelerinden ve kendi mensup
olduklart ana sirketlerinin bagli iilkelerinin, binlerce km. &tesinde, yabanci bir iilkede,
Tiirkiye’mizin siit hayvanciligr ile ilgili bir sempozyumda konusmaci olarak 2 degerli
sanayi kurulusumuzu temsil ediyorlar.

Bu goriintii bence bugiiniin en anlamli ve de en ¢arpict mesaji. Artik giinliik hayatimizda ki
bir ¢ok konuyu nasil ki sadece Tiirkiye sinirlari icerisindeki kriterlerle degerlendirmiyorsak,
Tiirkiye siit hayvanciligi ve ona bagli olarak siit sanayiciligimizin de Oniimiizdeki
donemlerdeki istikametini ve ¢izilmesi gerekli rotasin1 dev bir diinya rekabeti hesabini iyi
yaparak belirlemek zorundayiz.

Tarihini iyi analiz yapmayan, ge¢misinden ders almayan hicbir topluluk yarinlarin
recetesini saglikli analiz edemez. Bu kompleksten arinmis bir sektdr temsilcisi olarak
ozellikle su gercegin altin1 ¢izmek istiyorumki; kisa bir zaman 6ncesine kadar gerek siitii
tireten koyliimiiz ve yetistiricimiz; gerek bu siitli isleyen sanayicimiz; gerekse siit ve siit
tirtinlerini tiiketen nihai tiiketicimiz bu insan hayatindaki fevkalade Onemli besin ve
ekonomik giicii tartisilmaz varligin degerini ne anlayabilmistir; ne de hakkini vermistir.

Tabii devlet ve devlet kurumlart da bu toplumsal tiggenin bir aynasi oldugundan; onlarda
daha farkli bir tutum i¢inde olmamustir.

Bunun temel nedenlerini ¢ok kisa oOzetleyecek olursak koyliimiiz i¢in tembellik ve
verimliligi fazla 6n plana almamak; sanayicimiz i¢in rekabetsizligin verdigi rehavet;
tiiketicimiz i¢inse kolayciliga kacan daha iyiyi, daha saglikliy1 talep etmeme duyarsizligi.

Peki biitiin bunlarin diizenleyicisi olmasi gereken devletin ydneticilerinin yaptigi ise:
Maalesef bu saydigim nedenleri cesaretlendiren popiilist yaklasimlar ve politikalar.

Tabii bu genelleme i¢cinde her bir gurubun kendine ait bazi istisnalar1 olabilir ama genel
resme baktigimizda bu ger¢ek maalesef inkar edilemez sekilde karsimizdadir.

Tiirk koylistiniin de, Tirk sanayicisinin de, Tiirk tiiketicisinin de artik bir kelimeyi
vazgecilmez bir slogan ve inang olarak yasamina sokma mecburiyeti var =KALI
TE

Tiim hesaplar, kitaplar da bu kalite denklemi temel alinarak yapilmak zorunda.

Ciinkii kaliteye giden yolda verimlilik var, arastirma var, teknoloji var, yatirim var, hijyen
var; kalitenin dogurduklarinda ise istikrarli ve sadakatli bir pazar var, karli bir ekonomik
gelir var; biiylime var; rekabet giicii var; parlak yarinlar var.
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Simdi bu biling toplumun hangi katmanlarinda ne derecede oturdu, onu degerlendirelim.
Tiirk tiiketicisi Ozellikle alisveris noktalarindaki hizli rekabet ve gelismeninde etkisiyle,
satinalma degerlerini ve kriterlerini siirekli yiikseltiyor. Bunda ne kadar elestirsekte
ithalatin 6grettigi bir takim dersler tabii ki ¢cok dnemli. Sanayi ise pazarin bu yaklagimlarina
kars1 ayni hizla cevap verebilme dinamizmi igerisinde. Gerek mevcut firmalar kendilerini
yeniliyor; gerek yabanci sermaye bu pazar gelismesine bagl olarak iilkemize iltifat ediyor,
yeni lirlin kriterleri; yeni yatirimlarla zincirin sanayici - perakendeci —nihai tiiketici halkasi
amansiz bir hizla gelismeleri takip ediyor. Ben iddia ediyorum ki bu fevkalede 6nemli ve
giizel gelismenin degerini siit iireticisi henliz kavrayabilmis degil.

Tiirk koyliisii hayvanciligl, dolayisiyla siit¢iiliglin yarinlarini; onu bekleyen dev pazar
biiylimesini heniiz tam anlamiyla idrak etmiyor. Siitten para kazanmanin yolunun ¢agdisi
kalmig ahirlarda, 1-2 inek besleyerek; tamamiyle sanayi yemine bagli olarak
stirdliriilmeyeceginin farkina varmak zorunda. Bu verimsiz ¢alismanin karsiliginda elde
edilen sitiin gerek hijyen kalitesi, gerek besin kalitesi haliyle Avrupa ve diinya
standartlarinin kat kat altinda kaliyor. Ustiine iistliik inegin memesinden ¢ikan bu zayif
kalite, etik dis1 yapilan bazi miidahalelerle de iyice diisiiriiliiyor. Biitiin bu olumsuzluklar
toplandiginda da kalite/fiyat kiyaslanmasinda diinyanin en pahali siitlerinden birine sahip
oluyoruz.

Bu yap1 degismek zorunda. Artik Tirk koyliisii hayvanciligin-siit¢iiliigiin kendisi i¢in
birinci ve asli is olmasi gerektigine inanmali, hiikiimetler ve biirokrasi bu inanci bir takim
ciddi, az ama 6z tedbirlerle per¢inlemek zorundadir.

Yillardir savundugumuz donemsel miidahale alimlari ile igerigi dogru tesbit edilmis
sozlesmeli ¢iftlik modelleri devletin bu konuda verebilecegi yegane enstriimanlar olmalidir.
Ancak bu tedbirler Tiirk siit¢iiliigiiniin Oniinii acacak, gerek tiretici, gerek sanayici agisindan
donemsel yasanan bazi sikintilar1 agmada uygar diinya rekabetinde uygulanan Grnekler
olacaktir.

Yanlis uygulanan her tesvik sektdr icin bir 6diil degil uzun vadede bir cezaya
doniigmektedir. Sektoriimiiz gegmis yillarda bunun acit orneklerini maalesef muhtelif
boyutlarda ve bi¢imlerde yasamistir. Devlet tarafindan tilkemizde siit¢iiliigii ve sanayimizi
gelistirsin diye agilan SEK’e ait fabrikalarin maalesef biiylik ¢ogunlugu daha agiliglardan
birkac yil i¢inde atil hale gelmislerdir. Bu fabrikalarin ¢ok ciddi bir boliimiide 6zellestirme
esnasinda iiretim giiclinli kaybetmis olarak miisterilerine sunulmustur. Ne acidir ki devletin
binbir emek ve para giiciiyle yaptigi bunca yatirnm cevrelerinde asil amaclart olan
stitgiilikte kalitenin artirilmasit ve verimliligin yiikseltilmesi saglanamamistir. Bazi
cevrelerin tiim elestirilerine ragmen {ireticinin egitimine, verimliligine, bilylimesine yonelik
ornek caligmalar yine de sanayiinin yogunlastig1 noktalarda kendini gostermistir.

Artik bazi1 kesimlerde hala gordiiglimiiz devlet SEK’leri satmamaliydi kavgasinin ve
diisiincesinin sona ermesi gereklidir. Devlet higbir medeni toplumda siitgiiliik ve siit
sanayiciligi yapmaz, yapmamaktadir.

Devlet sadece planlayicidir.

Devlet sadece diizenleyicidir.
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Eger soz konusu tesvik ise; devlet verimliligin, kalitenin ve saglikli biiyiimenin tesvik
edenidir.

Konu buraya gelmis iken bir noktaya daha deginmek istiyorum. Ureticinin siitii; Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin degerli valilerinin, kaymakamlarinin mesaisini ¢almamalidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin valilikleri ve kaymakamliklarinin siit birligi komisyonlarindan gelir
saglamak gibi bir goriintli vermeleri; basta bu serefli ve 6dnemli kurumlarimiz igin son
derece iiziiciidiir. Koylii gerekiyorsa kendi birligini kendisi olusturmali, kendi emegini
kendi giiciiyle degerlendirmelidir; ama gerek gegmiste; gerekse giliniimiizde hala bazi
bolgelerimizde gordiigiimiiz sanki koyliimiiziin siitiin pazarlanmasinda devlet giiciine ve
otoritesine ihtiya¢ varmis gibi bir goriintii ortadan kalkmalidir.

Degerli konuklar, ben bir Tiirk sanayicisi; bir Tiirk miitesebbissi olarak bir kez daha
yinelemek istiyorumki {ilkeme, sektorime ve gelecegimize giiveniyorum. Niifusunun
onemli bir yiizdesinin daha 20 yasinin altinda oldugu piril piril Tiirk insanina giiveniyorum.
Allahin bize verdigi nimetlere giiveniyorum. Inaniyorum ki bu salonda bulunan muhtelif
kesimlerden sizlerde bu gelecege giiveniyorsunuz. Ne mutlu ki yabanci dostlarimiz da bu
giiveni bizlerle paylasiyor.

Istegimiz sadece diinya ile kaliteli rekabet edebilme giiciimiizii saglamak.

O halde bu aydinlik gelecek yolunda, eksiklikleri, yanlislar1 sdylemekten g¢ekinmeden,
dogrular1 arayacagimiz bir Tiirkiye hayvanciligi, siit¢iiliigli ve sanayisi temennisiyle
hepinize saygilar sunarim.
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SUT SEKTORUNUN GENEL SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
Mogens HANSEN
Mis-Siit
Bayanlar ve baylar,
Bu sempozyuma davetiniz i¢in tesekkiir ederim. Tiirk¢ce konusamadigim igin Oziirimi
kabul etmenizi rica ediyorum. Bilginiz i¢in, Nestle gecen yil Nisan ayinda, Mis Siit’teki
hissesini arttirdi ve ayn1 zamanda da yonetimi iistlendi. Yatirimi arttirmanin sebebi basit,
¢linkii Tiirkiye nin gelecegine ve Siit Endiistrisi’ne inaniyoruz. Bir sanayici olarak bizlerin,

Siit Hayvanciligiyla ilgili giiniimiizde karsilagtigimiz bazi onemli konular hakkinda
konusmak istiyorum.

Diger bircok iilkeyle karsilastirildiginda, Tirkiye’deki Siit hayvanciliginin ¢ok farkli
oldugunu belirtmek zorundayim. Bu farkliliklar asagidaki sekilde siralanabilir.

1. Siit Tiketimi.

2. Ciftlik Seviyesinde Verimlilik.
3. Yasama ve Uygulama.

4. Organizasyon ve Destek.

1. Siit Tiiketimi

Tiirkiye, diinyadaki en diisiik siit tiiketimi olan iilkelerden biridir. Bunun kiiltiire bagh
oldugunu ve siit hayvanciliginda uzun vadeli siirekli hedefler ve stratejiler olmamasi nedeni
ile oldugunu santyorum.

Sokak siitii, tliketicilerin siitii sevmeleri siirecine yardimcr olmaz. Toplam firetilen siitiin
%35-40’min sokak siitli olarak satildigini ve bu siitlin ¢cogunun pastdrize bile edilmedigi
gergegini gdzardi edemeyiz.

2. Ciftlik Seviyesinde Verimlilik

Ciftliklerdeki verimlilik seviyesi ¢ok diisiiktiir. Ortalamasi 2-3 sagmal inek olan ¢iftlikler
hic ekonomik degildir. Hatta 20°den fazla inegi olan ciftlikler bile nadirdir.
Inek basina ortalama siit verimi, Avrupa Birligi’ndeki degerlerin yarisindan azdir.
Uzun vadeli hedeflerin olmayisi, siit iireticilerini gelecek i¢in yatirim yapma konusunda
motive etmez. Hayvan beslemede yiiksek miktarlarda sanayi konsantre yemi kullanilmast,
tireticinin siitli diisiik maliyetle tiretmesini dnler. Besleme maliyeti, siit iiretiminin toplam
maliyetinin % 60-65’ini bulmaktadir. Bu oran, kendi tirettigi diigiik maliyetli kaba yemini
kullanmay1 6grenmis diger bir¢ok tilkedeki giftcilere gore ¢cok fazladir.

Siiriiler iyi secilmis degildir. Genetik olarak da gelismeler yapilabilir. Ureticilerin, genelde
verimli {iretim ve c¢iftliklerde sanitasyon kosullar1 hakkinda bilgi eksikligi vardir.
Yine diger bir¢ok lilkeyle karsilastirdigimizda, siit kalitesi, sanayicinin bekledigi kalite
seviyesinde degildir. Uretici seviyesinde ¢ig siit kalitesi ile ilgili bir yasa yoktur.
Biz sanayicilerin, iiriinlerimizde yiiksek kaliteye ulasabilmek ve rekabet edebilir iiretim
maliyetiyle bunu gergeklestirebilmek ig¢in, yiiksek kalitede ¢ig siite ihtiyacimiz vardir.
Siitiin bakteriyolojik kalitesi ve kompozisyonu ayni zamanda antibiyotik kalintilar1 ve
somatik hiicreler i¢in de standartlar olusturulmalidir.
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Su andaki ihale sozlesmeleri, siit ihale fiyatlarindan hatta ¢ok diisiik kalitedeki siitler igin
bile, kesinti yapilmasina izin vermedigi i¢in kalite-bazli 6deme sistemlerine baglanmasini
neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Bu sozlesmeler, siit hayvanciliginin gelismesinde ciddi engeller olarak diisiiniilmelidir. Bu
sozlesmeler, Tiirk Siit Sektoriiniin, Avrupa’daki Siit Endiistrisi karsisinda rekabet
edebilmesini saglayacak sekilde, yeniden gdzden gegirilerek diizeltilmelidir.

3. Yasama ve Uygulama

Daha 6nce ¢ig siit i¢in bir yasa olmadigindan sézetmistim. Cig siit ve I¢me siitii kodeksinin
ilk boliimiiniin hazirlanmasi bitmek {izere ve bu iyi birbaslangic. Daha sonra ki asamada,
tiim oyuncularin ayni kurallara uydugunun saglanmasi i¢in takip edilmesi dnemlidir. Ayrica
yeniden diizenlenen bu Gida Kodeksi, Tirk Siit Endistrisini, AB standartlarina
yakinlagtiracaktir.

4. Organizasyon ve Destek

Ureticiler arasinda uygun kurumlar olmamasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig ile iletisimi ve
ayni zamanda ayn1 yonde ilerlemeyi acikca etkilemektedir.

Siit Konseyi’nin olusumu, sanayinin ihtiyaglar ile siit iiretimi arasinda daha iyi bir dengeye
ulagsmay1 desteklemelidir. Bu, hem iireticilere hem de sanayicilere yardimci olmalidir.

Ozet olarak,

e Kisi bagina siit tiketimi ¢ok daha yiiksek bir seviyeye ulasmalidir.
Burada biz sanayiciler olarak onemli bir rol oynayabiliriz.
Sunu size kesin olarak sdyleyebilirim ki, biz Nestle-Mis olarak bagladik ve gelecekte
bunu daha biiyiik oranda etkileyecegiz.

o (iftlik seviyesindeki verimlilik onemli oranda gelismelidir.
Devletten gelecek uygun stratejik yonergeler ve uzun donemli stratejiler siit
endiistrisinin gelisimi i¢in ¢ok Onemlidir. Bunun yanisira, tabii ki verimli ineklerin
gelisimi, 1rk 1slah1 ve besleme, ekonomik ahirlar, mevsimsellik, kalite, vb. gibi diger
baska alanlarda da rekabet giicii daha yliksek siit iireticilerinin olusumu yoOniinde
ilerlemek icin kararlar verilmelidir.

e Tiim mevzuatin yeniden gézden gegirilmesine ihtiya¢ vardir, bu silire¢ baslamistir ve
ireticiden sanayiciye ve iirlinler tiiketiciye ulagincaya kadar olmalidir.

e Takibinin yapilmasi da ayn1 derecede onemlidir. Eger diizgiin bir kontrol/takip sistemi
yoksa maalesef disiplini etkileyebilir ve pazardaki iirlinlere kadar vararak tiiketicilerin
kafasini karistirir.

e Yiiksek kaliteye primleri ve diisiik kaliteye kesintileri iceren kalite bazli siit 6deme
sistemlerinin olusturulmasina ihtiyag vardir.

e Siit ihale sistemi, treticinin yiiksek kaliteli siit tiretmesini odillendirecek baska bir
sistemle degistirilmelidir. Su andaki sistemle hi¢ bir zaman rekabet edebilecek bir siit
sanayisi olamay1z.
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Ureticiler birlesmeli ve Bakanlikla iliskilerinde ortak bir tavir icinde olmalidirlar.
Siit riinleri ithalatinin daha iyi anlagilmast ve rekabet¢i yoOnetimi. Siit iirtinleri
ithalatinda hangi kurallarin gegerli oldugunu anlamak son derece zor. Bir yasak var
fakat bazi iiriinlere bazi istisnalar nedeniyle izin veriliyor. Eger rekabet edebilen bir siit
endiistrisi olmak istiyorsak, profesyonelce hareket etmeye baglamaliyiz. Sistemler ve
prosediirler yerinde olmali boylece herkes sistemde yeterli giiveni kazanabilir ve ayn1
esaslarda rekabet edebilir.

Degisim ihtiyaci vardir.

Hatta, Tiirkiye’de rekabet edebilir bir siit sanayisi olusturmak i¢in, daha gii¢lii bir istek
olacagini timit edelim. Hiikiimeti de icine alan bir ¢erceve calismasi hazirlamaliyiz.
Sifirdan yaratmaya ihtiya¢ yoktur. Diger bir¢ok iilkeden bir siirii 6rneklerimiz vardir.

Begenelim veya begenmeyelim, degisim ¢evremizde oluyor, ve tiim siit endiistrisinin
gelisimini hizlandirmak istiyorsak, bu yonde hareket etmeye ve simdi baslamaya
ithtiyacimiz var.
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TURKIYE’DEKI CiG SUT iLE iLGILi PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI

Francois MARTIN
DANONESA

Biiyiiyen, gii¢lii ve rekabet edebilen bir Tiirk Siit Endiistrisi veya 6zel sektoriin, basarili bir
siit kaynagina ihtiyaci vardir:

Gigli bir siit endiistrisi i¢in ¢ig slitlin asagidaki 6zelliklere ulagsmasi gerekir:
1 - Yeterli ve bol miktarda siit

2 - Yiiksek kalitede siit

3 — Degeri olan siit

I. Durum

Su anda Tiirkiye’de siit durumu asagidaki gibidir :
Ulusal diizeyde ¢ig siit tiretimi sinirlidir.

Cig siit fiyatlar istikrarsizdir.

Siitiin bilesimi, yag ve protein agisindan diistiktiir.
Siitiin mikrobiyolojik kalitesi diistiktiir.

Diger iilkelerde durum nasildir?:

Alma | Fra | Macaris | Cek Polon | Tiirki
nya nsa | tan Cum. ya ye
Milli iretim | 29 24 1,65 2,5 7,1 10
(milyar It)
Yag (%) 4,1 4,1 3,7 4,1 4,1 3.5
Protein 3.4 3.4 3.4 33 3.4 3
Hijyenik kriter
0 i > >
;t)sneltl;célringin?B 99% | 9705 | Z80% | Z95% | gqe, | 2707
gore*
Standart  fiyat | 0,30 | 0,30 | Yaklasik | Merkezi Avrupa | 0,40
(euro/It) 0,20 0,28
(standard milk 3,8 % fat —3,2 % protein)
* AB Yonetmelik (no 92/46) < 100 000 bakteri / ml < 400 000 bakteri
/ml
** Tiirkiye’de mevcut mikrobiyoloji 1 ila 25 milyon bakteri/ml

Tiirkiye’deki durumun nedenlerini 2 ana baslikta belirtebiliriz :
1) Siit ¢iftgiliginin verimi diistiktiir.

2) Fiyat belirleme sistemi organize degildir
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1) Siit ciftciliginin veriminin diisiik olma nedenlerini soyle siralayabiliriz
o Ciftlikler kiicliktiir ve uzmanlagsmamustir (en fazla 2-6 inek )
(2 milyon civarinda ¢ift¢i?)

e Yem pahalidir ve yeterli oranda degildir
e Ciftcilerin hayvan yemi olarak killanilacak bitki tiretimi yoktur / ¢ok azdir
e Inek basma verimlilik diisiiktiir (3000-4000 litre/y1l)
Bu durumda giftliklerde siit tiretimi karli olamaz .
Fransa ve Tiirkiye’deki mevcut sistem , Tiirkiye’nin hedefini gdsteren tablo ilisiktedir.
2 ) Fiyat belirleme sistemi organize degildir
e Fiyat belirleme ve ayarlamalari istikrarsizdir

Ornek: Ureticilere ddeme metodu

e Ureticiler ve siit alicilar1 arasinda fiyat, miktar, kalite ve teslimati kapsayan uzun
donemli anlagmalar / igbirligi anlayis1 mevcut degildir.

Coziim nedir?

e Diger iilkelerin deneyiminden yararlanmak
e Fiyatlarda siireklilik ve istikrar saglamak
- Uzun siireli kontrat politikasi

- Siit Konseyinin gelismesinde aktif katilim ve diger iilkelerin deneyiminden
yararlanmak (6rnek: Polonya’da bagimsiz laboratuar)

- Fransa 6rneginde oldugu gibi Meslekler aras: etkilesim ,Sanayi ve Ureticilerin
fiyat politikasini kalite 6zelliklerine gore belirlemek i¢in beraber temsil edilmesi

Ciftcilerin yatirim yapabilmesi, biiylimesi , uzmanlagmasi i¢in : kendi {irlin kalitesine gore
en iyi fiyatt almasi ve karli olmasi bir gerekliliktir.

e Kaliteye bagli olarak 6deme sistemi olusturmak.
1 ) hijyenik kritere gore
“ Direktif” n 92/46
<100 000 bakteri / ml
<400 000 bakteri /ml
O0deme ve itiraz igin
2 ) Yag ve protein oranina gore
3) Antibiyotik
e C(iftcilere tiretimlerini ve karliliklarini arttirmak i¢in yardim etmek:

- Teknik destek : Somut projelerle iiretimi ve karlilig1 arttirmak
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ornegin; modern besi teknolojisi, soguk tanklar vs...
- Egitim (hijyen, temizlik vs..)
- Finansal destek
Ciftcilere yem maliyetini diisirmek i¢in yardim etmek

- Besi maliyetini ¢iftliklerde bitki iireterek, besi programini ¢ok iyi kontrol ederek
diisiirmeye ¢alismak

Sonuc
Tiiketiciler igin
Siit tireticileri igin
Sanayiciler igin

Toptancilar i¢in

Ve TURKIYE 'nin Geligimi icin

Sloganimiz “KAZAN KAZAN”- (WIN- WIN) ‘dir
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SUT HAYVANCILIGI YASANANLAR VE COZUM ONERILERI
Ahmet ERTURK
Tire Siit Kooperatifi

Ulkemiz insanlarinin temel besin ihtiyaglarindan en miihimi bize gore hayvansal iiriinlerdir.
Hayvansal {iretim, bitkisel liretimden daha fazla 6zen gosterilmesi gereken ve daha c¢ok
onem arzeden bir iiretim dalidir.Gelismis iilkelerde hayvansal tiretimin bitkisel iiretime
nisbeti 70-30 oranindadir.Ayrica bitkisel iiretim hayvansal iiretime bir altyapi
olusturmaktadir.  Orneklendirirsek; bugdaymm sapi, musirm  slaji,  mercimegin
samant,konserve, seker ve malt sanayiinin bitkisel atiklari ancak hayvancilikta
degerlendirilme sansi vardir.

Fakat hayvancilik bilhassa siit iiretimi ¢ok mesakkatli ve zor bir faaliyettir Ciink{i bize
stitiinii veren inek bir canlidir, bir annedir, disi yavrular1 damizlik, erkek yavrular1 da besi
materyalidir.Bakimlar1 6zen ve ihtimam ister.

Bitkisel iiretim ise tarlaya atilan tohum ve onun gelismesi i¢in sulama-giibreleme-ilaglama
gibi faaliyetlerle ve bilhassa yilin muayyen aylarinda mesguliyet arzeden bir iiretim dalidir.
Ancak siit inekleriyle hergiin ve devamli birlikte ve beraber yasama zarureti vardir.

Insanlar bitkisel iiretimde birbagka kisilerin isgiiciine ve makina ekipmanma muhtagtirlar.
Siit inekgiligi ise tamamen ailenin ve aile bireylerinin kendi baslarina {istesinden
gelebilecekleri, bir bagkasina muhta¢ olmayacaklar1 ve bagskalarina iicret 6demeyecekleri
faaliyettir.

Biitiin bunlardan insanlarimizin kurduklari isletmelerinden para kazandiklari miiddetce yani
sagdiklar siitten para kazandikga islerini gelistirecekleri ve kentlerde yasayanlarin ihtiyaci
olan hayvansal triinleri liretmeye devam edecekleri agikardir. Sektdrde en miithim kisi
tireticidir.

Bu insanlarimizin sikintilari nelerdir:

Kontrolsiiz iiriin ithalati, girdilerin 6zellikle yem ve mazotun anormal ve afaki artiglari,
tesvik primlerinin giinilin sartlarina uygun hale getirilmeyisi vb. gercek bir tegvige insanlari
yoneltmemesi ve tesvigin amacina ulagsmayisi, kaba yem tohumlarinin ¢ok pahali olusu.
Ornegin yonca, slajlik musir gibi, 1rkin 1slahinda kaliteli ve yiiksek verimli spermlerin
fiatinin pahali olugundan iireticinin geregi sekilde kullanamay1p, diisiik verimli projeni test
yapilmamis spermlerin hatta danalarin kullanilmasi, hayvan hareketlerinin ve asilama
programinin kontrol altinda tutulamamasi ve hayvan hastaliklarinin niiksetmesi ve
ciftcimizin egitimine 6zen ve ihtimam gosterilmemesi Ornegin ‘Bu Topragin Sesi’
programinin yayin saatinin uygunsuzlugu gibi,

Kadersizlik ve ¢aresizlik yazgimiz olmamalidir.
Coziim ne olmalidir.

1-Tarim Bakanlig1 bu sektoriin tek yetkilisi ve sahibi olmalidir. Hayvancilik i¢in alinacak
kararlarda imzalanacak uluslararasi sozlesmelerde Tarim Bakanliginin onay ve oluru
alinmadan higbir imza atilmamali, sektdre sikintiya sokacak taviz verilmemeli, 6rnegin
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tekstil ihracaatinin, domates salca ihracatinin karsiligi olarak et ithalati taviziyle siit
tireticisi giinah kecisi yapilmamalidir.

2. Ahirlarimizdaki hayvanlarimizin suni tohumlama yoluyla gebe kalmalar1 ve bizlere
kendilerinden daha fazla siit verebilen yavrular dogurmalari i¢in projeni testinden ge¢mis
boga spermleri fiyatlarinda {ireticinin alabilecegi alabilecegi fiat kolaylig1 diisiiniilmelidir.
Ciinki bu spermler kullanildiginda iireticimizin sagdig1 ayni girdi masrafina ragmen artacak
ornegin 5 inekten sagdigi siitii 3 inekten sagacak, 2 inegi fazladan beslememis ve
doyurmamis olacaktir.

3. Girdilerin anasini olusturan yem ve kaba yem tohumlar1 fiati ¢ok yiiksektir.
Ureticilerimiz yiiksek fiattan otiirii geregi gibi yem kullanmamaktadirlar. Keza yonca
tohumu, slajlik misir, sorgum sudan otu tohumu fiyatlarina destek verilmelidir. Ayrica
tarimsal alet ve ekipman yoniinden sikintilar yasanmakta bu makinalari, yem karma
romorkleri gibi. Hatta Bunlarin ikinci ellerinin getirilmesi diisiiniilmelidir.

4. Siit tesvik primleri bilhassa siit hayvanciligini birinci is olarak degerlendirip ona yonelen
ve yoneleceklere cezbedici ve 6zendirici olarak yeniden diizenlenmelidir. Irkini 1slah eden,
birlik ve kooperatif liyesi bir miktarin lizerinde siit sagan tireticiler, tesvik priminden azami
Olciide yararlanmalidir.

Bir inegi olana, iki inegi olana tesvik primi verilmemeli, belirli bir miktar olana verilmeli
ve Ureticiler o hedefe ulasabilmek i¢in siit hayvanciligin1 6zen ve ihtimam gostermeli ve
stirilerini biiytitmelidirler

5. Damizlik yetistiricilerine ve damizlik¢1 birligi {iyelerinin damizliklarina verilen mavi
belgelere-pedigrilere sahip diivelere satin alanlara ve onu yetistiren yetistiriciye %50’ser
nisbetinde damizlik diive primi 6denmesi uygulamasina derhal baglanmali, beyaz belgelerin
de verilmesi hakkindaki usul ve yontem mahalli tarim birimlerince siki bir sekilde takip
edilmelidir.Kurulu damizlik¢ir birliklerine {iyeler iyice kavrayana kadar devlet destegine
mubhtag oldugu bilinmelidir.

6. Hayvancilikta kredi faizleri yiiksektir. Faizler asagi ¢ekilemiyorsa destek arzettigim
sekillerde slaj yapana, ekipman alana , projeni testinden ge¢mis kaliteli sperma kullanana,
mavi belgeli pedigrili damizlik yetistirene ve satin alana , siit hayvanciligini birinci is
olarak gorene , kaba yem bitkisi tohumu alana ve slaji yapana kayitli ekonominin geregi
olarak bu emtialar1 fatura lizerinden alan ve belgelendiren birlik ve kooperatif iiyesi
tireticiye bizzat ve bizzatihi belirli nispet lizerinden 6denerek desteklenmelidir.

Boylece koyliimiiz tiretimini attirarak kazancimi ve faaliyetini bilebilecek halde olarak
kdyiinde kalacak , kendi hak ve menfaatlerini koruyup kollayacak birlik ve kooperatiflere
ortak olacak , yoksa kuracak ve iiretici olmanin ve {iretmenin erdemve kivanciyla yasamini
stirdiirecektir.

7. Ureticimizin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi igin bilhassa televizyonlar
araciligiyla Pmar Siitin NTV ‘de yaptigi 2000 yilinda hayvancilik programi gibi daha
ziyade teknolojinin ve gelismelerin anlatildigi keza bu topragin sesi gibi programlarin
izlenebilecek saatlerde yayinlanmasi igin gayret ve ¢aba sarfedilmesi gereklidir. Caga ve
sektordeki yenilikleri ,gelismeleri boylece daha cabuk ogrenebilir, Avrupa’ll ¢ift¢i ve
yetistiricilerden geride kalmamamiz saglanabilir.
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8. Uretci iiretimini yapabilmek ve siirdiirebilmek i¢in arzettigimiz sekilde canli bir inek
olan anne, ve yavrulartyla hergiin birlikte ve birarada kazanabilecegi faaliyetinde istikrar
aramaktadir. Inek hergiin ve her hafta giinde 2-3 kez sagilacak, doyurulacak , yemlenecek,
buzagisina siit igirilecektir. Kurum ve kuruluslari da siitlerini toplayip sanayicilere
satilabilecek hale getireceklerdir.

Uretici yoksa sanayicide yoktur. Bizler ayni1 gemide olan , ayn1 kaderi paylasan kisileriz.
Devletimizin nezaretinde masanin bir tarafinda liretenler, diger tarafinda sanayiciler etle
tirnak misali birlikte ve beraber yasamanin ve tiiketici insanlarimiza makul ve miinasip
ekonomik fiatlardan siit ve et {iriinleri tiikettirebilmenin hesap ve kitabini, yol ve yontemini
belirlemeliyiz. Uretici firmada 60.000 TL olan ayran pidecide, tostcuda, lokantada 150.000
TL’ye satilmaktadir.

Devlet kararlarini insanlarin mutlulugu i¢in almalidir. Daha 6nceki hiikiimet zamaninda {i¢
yil canli hayvan ve et ithal edilmedi de insanlarimiz etsiz mi kaldi1? Siit mii igemedi? Siit
tirtinlerini mi bulamad1?

Saym Bakanimiz sinir ticareti adi altinda yapilan uygulamayi durdurarak biz iireticilere
moral verdi. Sektoriin sorunlarini kurulacak siit konseyi ¢oziim bulabilir.

Tereyag1 ve krema iyhalatinin kesinlikle yapilmamasi gerekmektedir. Bu halde fabrikalar,
mandiralar tereyag iiretimi i¢in siit almaya ve talep etmeye arzulu ve istekli olacaklardir.
Fakat tereyag ve krema ithal edilince sanayicinin ¢ig siite gereksinimi azalmaktadir. Bu
hususta bakanligimizin duyarl olmasini bekliyoruz.

2000’11 y1llarin en stratejik tirlinti gida olacaktir.
Tarim ve hayvancilik Anadolu insaninin gelenegi ve gelecegidir.
Sanayilegsek dahi tarim ve hayvanciliktan vazgegemeyiz ve vazgegmemeliyiz.

Giizel geleceklerin hepimizin olmasi dileklerimizle,
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Hakki YAYLACIK
Yetistirici

Sayin bagkanim ve kiymetli misafirler,

Biz 50 seneyi askin siiredir dededen babaya Izmir Kemalpasa ilgesinde gerek siit gerekse
besi hayvanciligi konularinda bu ise ailece goOniil vermis Ozveriyle faaliyette
bulunmaktayiz. Ben bu siirede hayvanciligimiz1 80li yillar 6ncesi ve sonrasi olarak 2 ye
ayirmak istiyorum.

80’li yillara kadar hayvanciligi kendi kendine yeten hatta 6nemli miktarlarda ihracat
yapabilen bir iilke iken, 80 yilindan itibaren hayvanciligimiz liberallesme ugruna ihmal
edilmig, hayvanciligimiz saglam bir yapiya kavusturulmadan Avrupa ile rekabete
sokulmustur.

Avrupa besicisinin sahip oldugu yiiksek orandaki tesviklerden yoksun Tiirk besicisi ise;
gelen sozde ucuz fakat kalitesiz ithal et ve kasaplik hayvan ile rekabet edememis bunun
sonucunda zarar ederek sektorden uzaklasmistir.

Bunun en 6nemli gdstergesi olarak 80 yilinda 16 milyon bag olan sigir varligimiz 10 milyon
basa gerilemis {iretimi tiiketimine yetmez hale gelmistir.

Tiirk besicisi hayvanciliga sevdalidir, bu ise kendini adamustir, yillardir ihmal edilmesine
ragmen sorunlar1 hafifletildigi ve imkan verildigi takdirde en kisa zamanda en iyisini
yapabilecek kabiliyettedir.

Ben Ege Bolgesi’nin tiim hayvan pazarlarini besi hanelerini geziyorum goriiyorum damlar
onemli 6l¢iide bos, hayvanini kestiren yerine yenisini koymaya niyetli géziikmiiyor.

Kasim 98 de danamizi 1.650.000 liradan kestirirken bu sene 1.950.000 TL den satiyoruz
artis sadece % 15 bu artis ise son 1-2 ay i¢inde gerceklesti hayvan fiyat artislart ¢ok
dengesiz .

Yem fiyatlart ayn1 donemde fabrika yemi ¢uvali 2.500.000 iken suanda 4.700.000 olmus
artis % 90, enflasyon % 65 artmus, akaryakiti hi¢ sormayin biitiin girdiler de biiyiik artis
olmus bir durumdadir.

Biz isletme olarak yem ihtiyacimiz1 biiylik 6l¢iide kendimiz karsilayabildigimiz , ailece
calistigimiz, kredi kullanmadigimiz halde zarar ediyoruz

Iddia ediyorum 99 yilinda hi¢ kimse besicilikten kazan¢ saglayamayacaktir. Bizler cok
yiiksek fiyat artislar1 pesinde degiliz ama enazindan girdi fiyatlarindaki kadar bir artis1 arzu
etmekteyiz.

Hem ekonomimiz hemde bizler i¢in 6nemli bir sorunumuz ;Sap veba gibi besicinin korkulu
rilyast olan salgin hastaliklar1 tasiyabilecek sinirdan kacak hayvan girisleri idi. Bu konuda
wsrarli ve kararli tutumunuz sayesinde; Dogu illerinden hayvan giris ve ¢ikislarii kontrol
altina aldigimiz ,kacak hayvan giriglerini 6nlediginiz i¢in en igten tesekkiir ve takdirlerimizi
belirtmek isterim.

Yillardir ihmal edilen sektoriin sorunlarinin kisa vadede c¢oOziilmesinin zor oldugunu
biliyoruz. Fakat 99 yilinin Tiirkiye hayvan besiciliginde kayip bir yil olmamas1 ve yeni bir
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1000 yila girerken yaramiza merhem olmasi bakimindan entegre et tesisleri ve yasaya gore
kurulmus kombinalarda kestirdigimiz hayvanlara. Karkas kilo iizerinden Ocak 99 dan
gecerli en az 150.000 TL et tesvik pirimi verilmesini talep ediyoruz.

Ziraat Bankasi’nmin hayvanciliga uygulamis oldugu kredi faizlerinin tekrar gozden
gecirilmesini ve diistliriilmesini bekliyoruz. Halen kilo basina komik kalan 5000 TL olan siit
destekleme piriminin en az 50.000 TL diizeyine ¢ikarilmasini istiyoruz.

Saygilar sunarim.
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YAGLI TOHUM KUSPELERi VE YEMLIK TAHILLAR ARZ-KULLANIM

PROJEKSIYONLARI
Do¢.Dr. Ali KOC’ Ar.Gér. Tiirker DOLEKOGLU®
Zir. Yiik. Miih. Aykut SENER Zir. Yiik. Miih. Hiisnii EGE

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti

1. Giris

Tiirkiye’de yagli tohum kiispeleri ve yemlik tahillar talebi biiyiik bir artig hiziyla biiylimeye
devam etmektedir. Biiylikbas hayvancilikta gozlenen degisim ( biiyiik dlgekli besi ve siit
sigircilig isletmelerinin sayisinin artmasi, hayvan mevcudu igerisinde kiiltiir-melez irklarin
sayisinin artmasi vb) ve tavukeuluk sektoriindeki hizli biiyiime yem talebindeki hizli artiga
neden olan en 6nemli degiskenlerdir. Yiiksek oranda yillik ortalama artis hiziyla artmasi
beklenen hayvansal iiriinlerin talebini yurt ici iiretimle karsilayabilmek i¢in hayvansal iiriin
arz artis hizin1 yiikseltmek gerekir. Kirmizi et ve siit iiretiminde kisa ve orta donemde arz
artis hizin1 yiikseltmek biiyiik dl¢lide verimlilikte saglanacak artisla olasidir. Siiphesiz ana
hedefi verimliligi ytlikseltmek olan politikalar besi ve siit sigirciliginin rekabet giiciinii de
gelistirecektir. Rekabet giiciinii etkileyen diger 6nemli bir faktor ise yem maliyetidir. Yem
giderleri icerisinde yagli tohum kiispeleri ve dane yemler 6nemli bir paya sahiptir. Bilindigi
gibi girdi ve c¢ikt1 fiyatlarindaki dalgalanmalar hayvancilik faaliyetinin karliligim
degistirmekte ve sektore giris ve cikiglari hizlandirmaktadir. Sektorden c¢ikislar sabit
yatirimlarin (ahir, ekipman vb) atil kalmasina neden oldugu gibi, uzmanlasmis emegin ve
hayvancilig1 6grenmis kisilerin de baska sektdrlere gegmesine sebep olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda hayvansal {iriinler pazarinda istikrar ¢ok énemlidir ve bu istikrar ¢ikt1 ve girdi
fiyatlar1 arasindaki paritenin en azindan ¢ikti fiyatlari aleyhinde degistirilmeden slirmesine
baglidir. Bu kosul hayvancilik politikalarinin yem fiyatlarin1 da dikkate almasin1 sart kosar.

Bu ¢alismada gelecek on yillik donem igin yagli tohum, yaglh tohum kiispeleri ve dane
yemlerin temel talep projeksiyonu verilmistir. Ayrica yem talebiyle ilgili yapisal analizlerde
kullanilabilecek bilgi ve katsayilar da ¢alismada verilmistir.

7 E-mail:koc@aeri.org.tr Telefon: (0312) 326 00 06 /127
¥ C.U. Zir.Fak. Tarim Ekonomisi Béliimii 01330 Adana.
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Grafik 1. Hayvansal Uriin/ Sanayi Yemi Fiyat Oranlarindaki Degismeler (1979-1998)
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2. Tiirkiye’de Yem Talebini Belirleyen Ekonomik Degiskenler

Herhangi bir yem maddesinin (kiispe, arpa, misir, bugday) veya toplulastirilmis yemin
(sanayi, kaba, kiispe ve dane) talebini belirleyen degiskenler; yemin kendi fiyat-talep
esneklikleri, capraz fiyat talep esneklikleri, hayvansal {iriin/'yem fiyat pariteleri, hayvan
mevcudunun genetik kalitesindeki iyilesmeler ve yemler arasindaki teknik ikame
esneklikleridir. Bunlara ilave olarak hayvan besleme ve bakim konularindaki teknik
ilerleme ve yem karmasi icin belirlenen yasal kisitlar da yem talebi {izerinde etkilidir.
Ornegin TKB’nin sanayi yemi karmasma getirdigi kisitlar hayvansal iiriin/yem fiyat
pariteleri hayvansal arzi degistirmesinden dolay1 yem talebi iizerinde dolayli olarak etkili
olur. Bu oran diger gidilerin fiyatlar1 sabitken faliyetin karlilik diizeyini yansitir. Grafik
1’de hayvansal {iirlin fiyatlar1 ile yem fiyatlar1 arasindaki fiyat paritelerinin yillara gore
degisimi verilmistir.

Grafik 1’de goriildiigii gibi 6zellikle son yillarda sigir eti / besi yemi fiyat paritesindeki
dalgalanma ¢ok daha fazladir ve son iki yildir {iretici lehine seyretmektedir. Biiylikbas ve
kiiclikbag hayvancilikta yem kullanimi, yem maliyeti ve yem talebinin yapisal parametreleri
“Tiirkiye’de Isletme Diizeyinde Yem Talebi” baslikli calismada verilmistir (Cizelge 1 ve
Cizelge 2). Yem talep analizi sonuglar Tiirkiye’de besi ve siit sigirciliginda yemlerin fiyat-
talebinin az esnek oldugunu gostermektedir. Cizelge 2’den goriildiigii gibi biiylikbas
besicilikte yem maliyetlerinin %40’1n1 sanayi yemi ve %]18’ini tahillar olusturmaktadir.
Kiispe ve kepek ise toplam yem harcamasi igerisinde %26’lik paya sahiptir. Bu veriler yagh
tohum ve yemlik tahil fiyatlarininin yem maliyetleri iizerinde biiyiik etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.
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Cizelge 1. Toplulastirilmis Diizeyde Yemle

rin Fiyat ve Ikame Esneklikleri

Sigir Besiciligi Siit Sigirciligt
Fiyat Esneklikleri
Yemler Sanayi Kaba Kiispe ve Tahil Sanayi Kaba Kispe ve  Tahil
Kepek Kepek
Sanayi -0.38 -0.18 0.18 0.05 -0.57 0.17 0.13 0.12
Kaba -0.40 -0.67 -0.18 0.17 0.19 -0.62 0.12 0.15
Kiispe ve Kepek 0.27 0.12 -0.76 0.42 0.31 0.26 -0.82 0.07
Tahil 0.11 0.18 0.66 -0.85 0.23 0.25 0.06 -0.76
Morishima Teknik ikame Esneklikleri
Sanayi Kaba Kispeler ve Tahil Sanayi Kaba Kispeler ve  Tahil
Kepek Kepek
Sanayi 0.20 0.55 0.42 0.74 0.70 0.69
Kaba 0.27 0.85 0.83 0.80 0.74 0.76
Kispe ve Kepek 1.04 0.89 1.19 1.12 1.07 0.89
Tahil 0.96 1.03 1.51 0.99 1.00 0.82

Kaynak: Fuller, Ko, Sengiil ve Bayaner (1999)°.

Cizelge 2. Tiirkiye’de Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilikta Uretim Birimi Basina
Yem Harcamalar ve Yem Kullanim Miktan

Yem Harcamalart ve Dagilimu Birim Uretim Igin Kullamilan
Yem Miktari (Kg) ve Dagilimi”
BB Sigr KB Koyu | BB Sigir KB Koyun
Besi  Yetis Besi nYeti | Besi  Yetis Besi Yetis.
. 5. .
Birim Maliyet ve 402.6 76.1 236. 105.6 | 163 3.68 8.12 4.85
Etkinlik™ 3 4
Dagihm % %
Sanayi Yemi 0403 032 043 025 | 023 0.16 0.23 0.101
4 7 1 6 6 9
Arpa 0820 072 089 0.81 | 0.82 072 0.89 0.821
8 7 9 7 8 8
Bugday 0.070 0.12 0.06 0.1 | 0.06 0.11 0.06 0.107
0 3 1 8 6 0
Misir 0.060 0.09 0.02 0.04 | 005 0.09 0.02 0.041
1 6 2 7 2 6
Yulaf 0.040 006 0.01 0.02 | 0.04 0.06 0.01 0.031
2 4 9 8 3 7
Toplam Tahil 0.175 020 0.16 028 | 0.16 0.10 0.30 0.250
8 4 0 2 6 2
Soya Kiispesi 0.000 000 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.000
0 0 0 0 0 0
Pamuk Kiispesi 0.197 0.11 029 028 | 001 0.08 0.26 0.236
3 6 6 1 1 7
Aycicegi Kiispesi 0.008 0.01 000 0.02 [ 0.13 0.01 0.06 0.030
5 0 0 6 4 5
Kepek 0.587 056 052 030 | 042 043 022 0.221
3 8 3 3 9 8
Pancar Kiispesi 0.189 028 0.17 039 | 042 045 0.06 0.513
9 3 1 7 7 5
Misir Kiispesi 0.008 0.01 000 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.000
6 0 0 5 8 0

Sézkonusu aragtirmada, sigir besiciliginde yem etkinligi lizerinde fiyat, yemin kalitesi, merada otlatma siiresi, bolge farki
vb ¢esitli faktorlerin etkileride belirlenmistir.
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Top. Kiispeve Yan 0.255 031 0.02 006 [ 033 0.17 0.10 0.483

Uriinler 7 7 8 5 5 5

Saman 0.680 062 072 065 | 069 057 075 0.681
3 5 4 2 2 2

Kuru Ot 0.124 016 020 020 | 0.10 0.12 0.18 0.190
3 6 5 0 2 7

Yonca 0.038 0.00 005 007 | 002 010 0.04 0.067
1 7 6 8 0 5

Fig 0.005 0.01 000 0.00 | 0.00 0.01 0.01 0.004
3 7 5 5 1 0

Burcak 0.015 0.04 000 000 | 001 003 000 0.000
5 1 6 5 3 1

Silaj 0.138 0.15 000 005 | 015 016 0.00 0.058
5 4 3 9 3 6

Toplam Kaba Yem  0.166 0.15 037 040 | 026 055 035  0.167
1 2 1 7 4 4

Note: Biiylikbas (BB) ve Kiigiikbas (KB) *Siit sigirciliginda bir kg siit iiretimi igin
kullanilan yem ve digerlerinde bir kg canli agirlik (karkas olarak) artis1 kazanmak icin
kullanilan yem miktari. **Birim maliyet (1000 TL, Temmuz 1998 Fiyatlari).

3. Tarimsal Ekonomi Politika Analiz Modeli (TEPAM)

TEPAM’in ana bilesenleri ve alt modeller arasindaki baglanti Sekil 1°de verilmistir.
Sekilde goriildiigi gibi TEPAM {i¢ ana alt modelin birlesiminden olugmustur. Bu alt
modeller “TAPAM (Turkish Agricultural Policy Analysis Model)” (Kog¢ ve ark., 1998),
“Yem Talep Modeli” (Yurdakul ve ark., 1999) ve “Tiirkiye Yagli Tohumlar Pazar1 Analiz
Modeli” (Kog ve ark., 1999) dir. TEPAM baz tarla bitkileri (bugday, arpa, misir, pamuk,
ayc¢icegi ve soya) ve hayvansal iiriinlerin (s18ir-dana eti, koyun-kuzu eti, tavuk eti, siit ve
yumurta) gelecek on yillik arz-kullanim temel projeksiyonlarini hazirlamak igin
kullanilmaktadir. Buna ilave olarak model bazi alternatif politikalarin (iiretici fiyatlari,
ithalat tarifeleri, fiyat pariteleri, vb) arz-kullanim {izerine etkilerini analiz etmek i¢in de
kullanilabilir.
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Ulusal Tarim Politikalar:

Makro Veriler ve
Diinya FAPRI Fiyatlar

A

TAPAM:

Tahil, Seker ve
Hayvansal Uriin Arz ve
Kullanim

A

4

Yem Etkinligi
Rasyon Paylarn

v

Yem Talep Modeli: Kiispe, Kepek ve Tahil
Talebi

Sekil 1. Tarimsal Ekonomi Politika Analiz Modelinin Bilesenleri ve Bilgi Akis1

TEPAM modelini olusturan alt modellerin ekonometrik denklemleri, ekonometrik
modellerden hesaplanan yapisal parametreler ve ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde
verilen temel projeksiyonlar icin yapilan makro kabuller ve kalibrasyonlar yukarda adi
gecen ¢alismalarda bulunabilir'®.

#v

Yagh Tohum
Presleme Talebi

1Y
|
v v
Yag Talep Yagh Tohum
Modeli Arz Modeli
v Vv v

v

19'Sekil 1°de verilen modeller hakkinda detaylh bilgi icin TEAE veya Ali KOC’a basvurulabilir.

ithalat: Yagh

A 4

| Déniistiirme Katsayilar

Bitkisel Yag ve Kiispe
Arzi

Tohum, Yag, <

Kiispe, Musir,
Piring, Et ve Diger
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Cizelge 3. Uluslararasi Fiyatlar Temel Projeksiyonu (FAPRI)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ABD Dolar1/Ton

Ayc¢icegi Tohumu (CIF Lower Rehine) 309 275 251 251 252 252 250 251 250 250 249
Aycigegi Yagi (CIF Rotterdam) 730 609 584 579 566 550 535 532 526 529 534
Aygcigegi Kiispesi (CIF Kuzeybati Avrupa) 103 83 84 88 91 94 96 99 101 103 104
Soya (CIF Rotterdam) 258 230 215 218 223 226 227 231 233 237 238
Soya Yag1 (CIF Rotterdam) 633 571 566 564 555 543 533 532 529 533 540
Soya Kiispesi (FOB Rotterdam) 197 148 148 154 161 168 172 177 181 185 187
Bugday (FOB ABD Korfez) 143 121 135 142 146 150 155 159 163 164 165
Bugday (CIF Rotterdam) 168 142 159 167 172 176 183 187 191 192 194
Arpa (FOB Pasifik Kuzeybati) 116 108 110 111 113 116 119 121 123 124 126
Arpa (AB Miidahale Fiyatt ECU/Ton ) 137 140 142 143 143 144 144 144 144 145 145
Misir (CIF Rotterdam) 123 105 108 111 113 116 120 122 125 127 129
Misir (FOB ABD Korfez) 109 94 97 99 101 104 107 109 111 113 115
Pamuk (Cootlook/a CIF Kuzey Avrupa) 1591 1278 1231 1218 1280 1356 1419 1471 1521 1565 1604
Dana Eti (AU Thracat Fiyat1 $ / 100 Kg) 173 203 224 240 251 246 240 231 227 235 249
Dana Eti (AB Miidahale $ / Ton) 3853 4021 4095 4137 4157 4166 4178 4187 4195 4203 4212
Dan Eti (ABD, Nebraska Direct Fed Steer $ 1355 1449 1528 1605 1665 1644 1613 1563 1530 1569 1644
/Ton)
Kuzu (AU Saleyard, AU Cent/Kg)** 172 177 184 191 199 206 213 220 227 235 242
Tavuk (ABD 12-City $ /Ton) 1391 1310 1242 1258 1252 1256 1253 1248 1240 1239 1254
Siit (AB Hedef $/Ton) 340 355 362 365 367 368 369 370 370 371 372
Peynir (FOB, Kuzey Avrupa) 2225 2316 2351 2436 2443 2448 2463 2469 2471 2485 2488
Yiin (AU Auction, AU Cent /Kg)** 341 289 257 238 227 221 219 219 221 224 228

Kaynak: FAPRI (1999) *ABD limanlarinda CIF teslimi, ** AU Avusturalya'nin kisaltilmisi.

122



Cizelge 4. Yagh Tohum Kiispeleri Uretim ve Tiiketim Temel Projeksiyonu (Bin Ton)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aycicegi
Uretim 800 694 750 754 762 778 776 781 773 778 795
Presleme 1170 1142 1161 1171 1165 1149 1129 1114 1104 1102 1109
ithalat 380 504 467 473 458 426 408 388 386 378 369
Pamuk Cekirdegi
Uretim 1260 1213 1227 1309 1288 1308 1366 1374 1416 1412 1447
Presleme 1225 1132 1153 1197 1240 1282 1296 1310 1324 1338 1352
ithalat 51 4 11 =27 37 59 16 22 -7 11 -10
Soya
Uretim 55 65 70 68 69 70 70 70 71 71 72
Presleme 200 220 234 235 231 225 219 216 213 211 211
Yem Kullanimi* 119 123 128 133 140 150 167 177 190 192 211
ithalat 240 279 292 300 302 305 316 323 332 332 350
Aycicegi Kiispesi
Uretim 562 548 557 562 559 551 542 535 530 529 532
Tiiketim 588 598 678 713 724 730 738 748 755 760 766
ithalat 34 49 121 151 164 179 196 213 225 231 234
Pamuk Kiispesi
Uretim 600 555 565 586 608 628 635 642 649 656 663
Tiiketim 602 538 623 669 745 769 796 837 865 877 897
ithalat 18 -16 58 83 138 141 161 195 216 221 234
Soya Kiispesi
Uretim 158 174 185 186 182 178 173 170 168 167 167
Tiiketim 513 505 546 566 665 748 872 986 1079 1135 1243
Ithalat 375 331 361 380 483 571 699 816 911 969 1076

Not: Calismada kullanilan verilerin alindig1 kaynakta gegmis yillara ait stok rakamlar1 verilmediginden, stok miktarlarindaki degisme hesaplamalara dahil edilememistir. Bundan dolay1 ithalat rakamlarindaki gergek
degismeler burada verilen rakamlardan biraz farkl olabilir. Ornegin 1999 yilinda 19 bin ton pamuk kiispesi ihracat1 gériilmektedir. S6z konusu bu miktar ihracat yerine dénem sonu stoklarina artis seklinde olabilir.
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Cizelge 5. Baz1 Onemli Tarla Bitkileri Uretimi Temel Projeksiyonu

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bin Ton

Bugday 21000 18753 18359 18384 18489 18573 18629 18713 18800 18903 18970
Uretimi

Net Uretim 15508 13667 13396 13430 13523 13600 13657 13734 13814 13905 13970
Yem Talebi 1150 1167 1258 1313 1387 1433 1491 1560 1615 1634 1689
Arpa Uretimi 9000 7795 7975 7859 7926 7969 8020 8015 8000 8116 8204
Net Uretim 7031 6039 6179 6091 6143 6178 6219 6216 6205 6298 6371
Yem Talebi 6550 5816 6167 6358 6643 6673 6723 6837 6884 6863 6882
Misir Uretimi 2300 2413 2371 2400 2455 2496 2516 2534 2557 2592 2622
Gida Talebi 1399 1383 1381 1401 1460 1494 1521 1530 1540 1598 1650
Yem Talebi 1650 1777 1931 2007 2160 2265 2425 2577 2696 2765 2906
ithalat 749 747 941 1008 1165 1263 1430 1573 1679 1771 1934
Kepek Talebi 3373 3376 3305 3309 3328 3343 3353 3368 3384 3403 3415
Yulaf Talebi 245 258 270 279 291 300 308 321 332 336 345

Not: Bugday icin net iiretimin hesaplanmasinda, DIE ekim alanlar1 0.9 ile ¢arpilmis, elde edilen iiretimden %8 hasat kayib1 ve hektara 200 Kg tohum kullanimi
diistilmistiir. Arpa i¢in net iiretimin hesaplanmasinda ise DIE ekim alan1 0.95 ile ¢arpilmis, %9 hasat kayiplari ve hektara 200 kg tohum kullanimi diistilmiistir.
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Cizelge 6. Hayvansal Uriin Temel Projeksiyonu

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sigir Eti Bin Ton
Uretim 430 476 516 550 589 603 621 641 664 673 699
Tiiketim 480 527 566 633 690 736 798 847 909 954 1037
Net {thalat 50 51 50 83 100 133 177 206 245 281 338
Koyun Eti
Koyun Eti Uretimi 260 277 288 304 313 316 319 319 319 320 320
Koyun Eti Tiiketimi 258 274 283 299 305 308 304 293 296 297 290
Net Koyun Eti Thracati 2 3 5 5 8 8 14 26 24 23 30
Tavuk Eti
Uretim 600 620 645 669 702 753 839 889 953 966 1058
Tiiketim 588 612 637 662 694 746 832 882 946 958 1051
Yumurta
Uretim 650 687 707 721 741 764 795 838 858 889 905
Tiiketim 650 687 707 721 741 764 795 838 858 889 905
Siit
Uretim 6000 6238 6408 6524 6750 7009 7208 7568 7830 7975 8152
Tiiketim 6180 6382 6563 6670 6907 7150 7349 7674 7925 8050 8230
Net {thalat 180 144 155 146 157 142 142 106 95 75 78

Not: Projeksiyonlar icin temel alinan veriler TKB (APK)’nin verileridir. DIE ve TKB siit iiretim verileri arasinda dikkate deger fark vardir.
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4. Sonuc

Temel projeksiyon sonuglarina gore gelecek on yillik donem boyunca yagli tohum, kiispe ve
tahillar yem talebi artmaya devam edecektir. Ozellikle misir ve soya kiispesi talebi,
projeksiyon donemi sonunda 1998 yilina gore ¢ok yiiksek miktarlara ulasacaktir. Donem
boyunca bu iirlinlerin arz artis1 ¢ok yavas veya sabit seyredecegi icin, soya kiispesinin ithalat
miktarinin bir milyon tonu gecemesi ve musir ithalat miktarinin iki milyon tona yaklagsmasi
beklenmektedir. Projeksiyon sonuglarina gore aycicegi kiispesi ve soya ithalatida artmaktadir.
Ayg¢icegi tohumu ithalatinin ise son yillardaki seviyesini koruyacagi goriilmektedir. Cizlege
3’de verilen diinya tahil ve soya fiyatlarindaki yiikselme dikkate alindiginda, gelecek on yillik
donem boyunca Tiirkiye’de yagl tohum ve yemlik tahil fiyatlarinda reel artig beklenmelidir.

Hayvanciligi desteklemek icin hayvansal iirlin fiyatlarnn yiiksek tarifeler araciligiyla
yiikseltilirken, hayvancilikda en 6nemli maliyet unsuru olan, bugday ve arpa destekleme
fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok {izerinde belirlenmesi ve musir ithalatinda tarifenin ytiksek
olmas1 ortalama yem maliyetini ylikseltmektedir. Bunun sonucu olarak karliligin bir gdstergesi
olan fiyat oranlan (iirlin/'yem) kiicilmektedir. Hayvancilig1r desteklemek icin reel politika
iriin/yem fiyat oranlarinin hayvancilik faaliyetinde karliligi koruyacak sekilde devam etmesini
saglamak olmalidir. Sektorle iligili politika degisiklikleri bu orani dikkate almali ve liretici
aleyhine bozulmasinina izin vermemelidir.
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TURKIYE HAYVANCILIGININ GENEL SORUNLARI VE COZUM ONERILERi

Levent GENC
Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi
1.Giris

Diinyada iilkeler artan niifusa paralel olarak ortaya ¢ikan hayvansal protein agig ile birlikte, bu
acigin kapatilmasi i¢in hayvancilia 6nem vermisler ve vermeye de devam etmektedirler.
Gerek 1slah ¢alismalari, gerekse besleme teknigi konularinda bilimsel aragtirmalarin 1s18inda
uyguladiklar1 sabirli hayvancilik politikalar1 ile biiylik basarilar saglamislardir. Bugiin
gelismelerini 6rnek aldigimiz sanayilesmis iilkeler ayni zamanda hayvancilikta da en yiiksek
gelismislik diizeyine sahip olan {ilkelerdir. Bu iilkeler kaynaklar1 verimli kullanarak tarimlarini
zenginlik iiretecek diizeye getiren lilkelerdir. Bu nedenle tarimin diger dallarinda oldugu gibi
hayvancilikta da oncelikle verimliligi gz oniine alan bu iilkeler i¢ ve dis pazar kaygilar ile
hayvansal liretim maliyetlerini diisiirmeye ve yeni tedbirler almaya yonelmislerdir. Bunun igin
hayvancilikta hayvan basina verimin artirilmasinda irk 6zelligi kadar 6nemli olan hayvanlarin
saglikl bir sekilde bakim ve beslenmesine de uyguladiklari politikalarda agirlik vermislerdir.

Konuyu iilkemizdeki mevcut durumu ele alarak degerlendirecek olursak, iilkemizin cografi
konumu ,bitki ortiisii ve iklim kosullar1 hayvancilik i¢in ¢ok uygun ozellikler tasimaktadir.
Ancak {ilkemizin sahip oldugu bu iiretim potansiyelini geregi gibi degerlendirebildigimizi
sOylememiz giigtiir.

2.Mevcut Durum

Mer’a alanlarimizin %50’sini islemeli tarima agip, kaba yem a¢igimizi giderek artirmamiza ve
hayvanlarimizi yeterince besleyememize, irk 1slahinda belirlenen hedefleri yakalayip hayvansal
tiriinlerimizi yeterince artiramamamiza ragmen hayvancilik sektoriimiiz; 1980°1i yillara
gelinceye kadar bir yandan halkimizi yeterince besleyebilmis, diger yandan ihracat yoluyla
ekonomimize 6nemli katkilar saglamistir.

Ancak, 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar tedbirlerine bagli olarak serbest piyasa ekonomisi
kurallarinin uygulanmaya konulmasi ile birlikte ililkemizde akil almaz bir ihracat furyasi
baslamis ve ne bulursan sat mantigi anlayisi ile hayvanciligimiz biiyiik bir darbe yemis ve
bunun sonucunda hayvansal {irlinler arzinda sikintilar meydana gelmistir. Arzdaki bu
yetersizlik sonucu dogal olarak yiikselen fiyatlar1 belli bir disiplin altina almak i¢in kolayci bir
yol olan “ Terbiyevi Ithalat” adi ile hayvansal iiriinler ithalatinda biiyiikk kolayliklar
saglanmistir. Ithalattaki biitiin fonlar hemen hemen sifirlanmis ve giimriik vergileri ¢ok
asagilara ¢ekilmistir. Biiyiik zorluklar icerisinde ayakta durmaya ¢alisan hayvanciligimiz gerek
ihracat gerekse ithalat da saglanan bu akil almaz kolayliklar sonucu neredeyse bitirilme
noktasina getirilmistir.

1980’1i yillara kadar Tarim Bakanlig: tarafindan yonlendirilen hayvancilik hizmetleri o yildan
itibaren artarak devam eden bir tempoyla dogrudan iliskisi olmayan bir ¢ok birimin giidiimiine

127



girmeye baglamistir. Yani iilke hayvanciligi kamu adina en az 15 degisik birim tarafindan
programi, amaci ve politikasi pek de belirgin olmayan bir sistem igerisinde kisa vadeli giinliikk
politikalarla vyiiriitilmeye ve ydnlendirilmeye caligilmistir. Uretimden pazarlamaya, girdi
temininden kredilendirmeye, egitimden orgilitlenmeye ve nihayet ihracattan ithalata degin bir
cok kurulus tarafindan yonlendirilmeye calisilan bir sektorde; arzu edilen iiretim hedeflerine
ulasilmasi beklenmemelidir.

Bu nedenle; basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin mevcut yapisinin 1984 yili dncesinde
oldugu gibi sektdrel bir yapilanmaya kavusturulmasi olmak iizere, biitiin hayvancilik hizmetleri
bu cat1 altinda toplanarak hayvancilik konusunda uzun vadeli, gercek¢i ve siyasal tercihlere
gore degistirilemeyen bir devlet politikasi belirlenerek sorunlarin ¢éziimiine bu ¢ercevede
baslanmalidir.

3.Sorunlar ve Oneriler

Her yil ortalama %2.3 oranindaki niifus artis hiz1 da dikkate alinarak halkimizin hayvansal
tiriin ihtiyacim1 %10 fazlas1 bir iiretimle gergeklestirebilmek i¢in sorunlarimizi ve ¢6ziim
Onerilerini, hayvancilik hizmetlerinin tek c¢ati altinda toplanmasi sartina bagli olarak oncelik
sirasina gore ana bagliklar halinde sOylece siralayabiliriz:

1) Egitim ve Orgiitlenme

2) Islah galigmalari

3) Yem, bakim ve besleme

4) Hastaliklarla miicadele

5) Destekleme ve kredilendirme
6) Pazarlama

Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimiinde baslangi¢ noktasi, her ne pahasina olursa olsun
hayvanciligimiz i¢in en biiylik tehlike olan ithalati kolaylastiracak yaklasimlardan kesinlikle
kacinmak ilkesi olmalidir. Yani halkimizin hayvansal {iriin ihtiyaci mutlak ve mutlak i¢
tiretimle kargilanmaya c¢aligilmalidir.

3.1.Egitim ve Orgiitlenme

Hayvancilikta birim bagina verimin artirllmasinda insan faktdrii ¢ok onemli bir yer tutar.
Ureticilerimize hayvan bakim ve besleme, barinaklar ve genel saglik konularinda yeterli
bilgileri veremedigimiz, onlara kendi ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda birlesmeleri gerektigi
inancii asilayamadigimiz siirece istediginiz kadar yiiksek verimli irklar olusturun ve yeterli
kesif yemi temin edin sonugta beklenen iiretim artisinin gergeklesmesi diisiiniilmemelidir.

Cumhuriyetimizin kuruldugu yillardan itibaren ¢iftcilerimizin egitimi konusunda Tarim
Bakanlig1 teskilatinca ¢ok onemli gayretler sarf edilmistir. Ancak bu c¢abalardan arzu edilen
sonucun alinabildigini sdyleyebilmemiz miimkiin degildir. Eger boyle olsaydi tarim kesiminin
bugiin iginde bulundugu sorunlarin biiyiikk bir kismi ¢oziime kavusturulmus olurdu.
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Ureticilerimize gotiiriilen egitim hizmetlerindeki basarisizigin temel nedeninin teknik
elemanlardan kaynaklandigini belirtmek bizce dogru bir yaklagim olmaz.

Bagarisizigin esas nedeni sistemin kendisinden kaynaklanmaktadir. Ureticiye en saglikl
egitim hizmetini kendi iginden yetismis konular1 bilen elemanlar verebilirler. Bununda bize
gore acik adresi Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Ziraat Odalari’dir. Bunun i¢in de Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nda egitim hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin tamaminin Tiirkiye Ziraat
Odalan1 Birligi’ne devredilerek ¢ift¢i egitiminin bu kurulus tarafindan yapilmasma olanak
saglanmalidir. Geligmis biitiin tilkelerde uygulanan bu sistemin ¢ok daha ge¢ kalinmadan yasal
bosluklarda giderilerek bu kurulus tarafindan organize edilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde hayvancilikla ugrasan kesimin egitim diizeyi, ekonomik sikintilari, isletmelerin
kiigiik boyutlu ve daginik olusu ve altyapi eksiklikleri 6zellikle son 50 yillik dénem igerisinde
atilan olumlu adimlara ragmen hayvanciligimizin bati iilkeleri seviyesine ¢ikmasini engelleyen
onemli ve hakl1 sebepler olarak goriilebilir.

Ne var ki yukarida siraladigimiz ¢ok Onceki yillarda tespit edilen hayvanciligimizin
sorunlarinin ¢éziimiinde oncelikler saglikli tespit edilebilse, iireticilerimizin egitimi konusunda
bizzat kendi mesleki kuruluslar1 olan Ziraat Odalar1 devreye sokulabilse ve uzun vadeli
uygulamalar sabirla gergeklestirilebilseydi {ilke hayvanciligir bugiin bulundugu noktadan c¢ok
daha umut verici yerlerde olabilirdi.

Egitim diizeyi diisiik ve Orgiitsiiz olan hayvancilik kesimi dig iilkelerden kiiltiir irki1 hayvan
ithal ederek kalkindirmak akilct bir yol olarak goriilmemelidir. Kullandig: girdilerde saticilarin
insafina terkedilen, trettikleri iirlinlerin satisinda fiyat belirlemesinde hi¢ bir s6z hakki
olmayan bir sistemde iireticilerin ve dolayisiyla iilke hayvancilifinin kalkindirilmasi olasi
degildir.

Bugiin kirsal alanda bitkisel iiretimi yapan cift¢ilerden sonra, sayisal biiyiikliigii en fazla buna
karsilik siyasi giicii, etkinligi ve hic¢ bir sosyal giivencesi olmayan kesim hayvan {ireticisi ve
besicisidir. Yoresel diizeyde bile iireticiler gerek bilgi birikim diizeyleri ve gerekse ekonomik
giiclerinin yetersizligi sebebiyle bir araya gelememisler ve 6rgiitlenememislerdir.

Ekonomik orgiitlenme konusunda tilkemizde 1940'l1 yillardan itibaren bazi olumlu gelismeler
baslamis ve model olarakta kooperatifcilik secilmistir. Ancak, aradan gecen 50 yili agkin bir
sirede gercek anlamda bati standartlar1 diizeyinde bir kooperatifcilik olgusu iilkemizde
maalesef heniiz ger¢ceklesememistir.

Hayvancilik sektoriinde alt sektorlere gore orgiitlenmeyi esas alan ihtisas kooperatiflerini
benimsemek en uygun model olacaktir. Besicilik, siit sigirciligi, tavukculuk, balik¢ilik, aricilik,
yapagi ve tiftik gibi ugras alanlar1 farkli olan kooperatifler kuruluslarin1 tamamladiktan sonra
bolgelerinde birleserek bir birlik haline gelirler ve boylece kredi-finansman, girdi temininde
kolayliklar, iiriin degerlendirme ve pazarlama konularinda daha saglikli ve etkin bir
kooperatif¢ilik hizmetleri vermis olurlar. So6ziinii ettigimiz bu tiir kooperatifler kendi ayaklar
tizerinde duracak bir hale gelinceye kadar;
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a) Kurulacak kooperatifler devlet tarafindan mutlaka desteklenmelidir.
b) Kooperatifler atananlar tarafindan degil, segilenler tarafindan yonetilmelidir.

¢) Kooperatiflerin idare kademelerinde kooperatifciligi c¢ok iyi bilen profesyonel
kadrolara yer verilmelidir.

d) Ihtiya¢ duyulan teknik ve idari kadrolar i¢in mutlaka kooperatifcilik egitimi veren
yiiksek okullar agilmalidir.

e) Uretici olmayanlarin kooperatife {iye olmalarmin engellenmesi igin {iyelerden mutlaka
ciftcilik belgesi istenmelidir.

Ozet olarak iilkemiz hayvanciliginin geleceginin belli bir egitim diizeyine erismis iireticilerin
bir araya gelerek olusturacaklari 6rgiitlenmeye bagl oldugunu 6zellikle belirtmek isteriz.

3.2. Islah (Genotip)

Ulkemizde sayisal olarak yeterli miktarda hayvanimz mevcuttur. Ancak, sayisal ¢okluguna
ragmen insanlarimizi besleyecek diizeyde hayvansal iiriin elde ettigimizi sdylememiz miimkiin
degildir. Zira, yerli irklarimizda birim basina verim gelismis lilkelerle mukayese edilemeyecek
kadar distiktiir.

Hayvancilikta birim basina verimi diisiik olan yerli irk hayvanlarimizin 1slah1 i¢in bizim gibi
gelismekte olan iilkelerde uygulanacak en uygun yontem suni tohumlama olmalidir. Ancak,
yillardan beri uygulanmasina ragmen arzu edilen sonuca ulasilamamasi, uygulamadaki
yanliglik ve eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Suni tohumlama sabir isteyen, kesintisiz uygulanmasi gereken ve en az 10 yil siireyle
uygulanabilirse sonug alinabilen bir 1slah metodudur. Bu nedenle, vakit gecirilmeden asagidaki
belirtilen kriterler géz Oniine alinarak yurdumuzda yeniden bir organizasyonla hayata
gecirilmelidir.

a) Oncelikle bolgelerin ve hatta Illerin iklim, bitki Ortiisii, sosyo-ekonomik yapisi ve
tireticilerin egitim diizeyi dikkate alinarak bolgesel projeler gelistirilmelidir.

b) Yapilan projelere uygun olarak yillik programlara yeterli kaynak konmali, arag, alet ve
ekipman temin edilmeli ve bunlardan higbir sekilde kesinti ve kisint1 yapilmamalidir.

¢) suni tohumlama hizmetlerinde ¢alistirilacak teknik elemanlar ¢ok iyi bir egitim ve
tatbiki uygulamadan gecirilmeli, isin zorlugu dikkate alinarak bu elemanlara giiniin kosullarina
gore tatminkar mali destekler saglanmali ve ayrica dogum oranina gore prim ve ikramiye
uygulama sistemi getirilmelidir.

d) Suni tohumlama caligmalar1 yilin 12 ayinda, Cumartesi ve Pazar giinleri de dahil
olmak iizere, kesintisiz siirdiiriilmelidir.

e) Kayit sisteminin ciddi ve titiz bir sekilde tutulmasi 6zendirilerek desteklenmelidir.
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f) Sun'i tohumlama hizmetleri i¢in tefrik edilen bogalar belli araliklarla projeni-teste tabi
tutularak uygun olmayanlar reforme edilmelidir.

g) Ozel kisi veya kuruluglar tarafindan yapilan suni tohumlama hizmetleri ¢ok iyi bir
denetime tabi tutulmalidir.

h) Ulkemizin boga alt1 inek sayis1 da dikkate alinarak yillik en az 1.800.000 bas inegi
tohumlayacak sekilde organizasyon yapilmalidir.

Islahta son yillarda gelismis iilkelerde basariyla uygulanmakta olan diger bir yontemde
EMBRIYO transferi metodudur. Ozellikle ikiz dogum oranimn yiiksekligi, dogumlar1 yilin
biitiin mevsimlerine yayma imkani saglayan bu yontemin iilkemizde halen akademik olarak
stirdliriilen ¢alisma sonuglarinin sahada uygulamaya konulmasii 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirebiliriz.

Islah ¢aligmalarinda arzu edilen sonucun alinmasinda en 6nemli husus soy kiitiigii ve kayit
calismalarinin ¢ok saglikli bir sekilde tutulup takip edilmesine bagli oldugu unutulmamalidir.
Ancak bu sayede belli bir zaman diliminde yerli irklarimizin tamaminin kiiltiir irk1 ve
melezlerine ¢evrilmesi miimkiin olabilir.

3.3.Yem, Bakim ve Besleme (Fenotip)

Hayvancilikta birim bagina verimin artirllmasinda irk 6zelligi kadar hayvanlarin saglikli bir
sekilde bakim ve beslenmesinin de biiyiik 6énemi vardir. Ulkemizin cografi konumu ,bitki
ortiisii ve iklim kosullar1 hayvancilik i¢in ¢ok miisait bir karakter arz etmektedir. Hayvancilikta
yem; girdiler icerisinde % 65 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Bu nedenle hayvancilikta iyi
beslemenin verimin artirilmasinda en az % 50 pay1 olmaktadir.

Ulkemizde hayvancilik genis 6l¢iide mer'alara dayali olarak yapilmaktadir. Yem bitkileri ekim
alanlar1 ekilebilir sahalar icerisinde heniiz arzu edilen seviyeye ulasmamstir. Ureticilerimiz
geleneksel aligkanliklarindan kurtulup modern isletmeciligin gerektirdigi bilgi ve becerileri
heniiz yeterince kazanamamiglardir. Hayvan iireticileri mer'alardan miimkiin oldugunca c¢ok
yararlanmak gayesiyle hayvanlarini mer'alara erken salmakta ve kar Ortiisii mer'alart
kaplayincaya kadar otlatmaya devam etmektedirler. Mer'alarin bitki Ortlisi heniiz tam
gelismesini saglayamadan hayvanlarin mer'alara geligigiizel salinmalar1 bir yandan otlatma ile
diger yandan ¢ignenme ile bitki ortiisiiniin tamamen tahrip olmasina ve dolayisiyla mer'alarin
kirag topraklar haline gelmesine sebep olmaktadir. Yurdumuzda halen 240-270 giinliik bir
otlatma periyodu vardir ki bu ¢ok uzun ve diislindiiriicii bir siiredir. Bir yandan bilingsiz ve
asir1 otlatma nedeniyle mer'alarimizda meydana gelen tahribat, diger yandan 1950 yillarindan
itibaren uygulanan yanlis politikalar sonucu mer'alarimizin islemeli tarimi agilarak sahalarinin
daraltilmasi tilkemizde esasen varolan kaba yem a¢iginin giderek artmasina neden olmustur.
Mer'a ve yaylalarimizin bu sekilde bilingsiz kullanimi ve miktar olarak daraltilmasinin ana
nedeni bu konudaki mevzuat boslugu ve yetistiricilerimizin egitim yetersizligidir.

Diger taraftan ekstansif hayvancik ililkemizde halen agirlikli olarak siirdiiriilmekle birlikte
ozellikle biiyiik bas hayvancilikta kiiltiir irk1 ve melezlerinin hayvan popiilasyonu icerisinde
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sayisal olarak % 40'lara varan artig gostermesi besleme konusunda yem bitkileri ekimini de
onemli bir konu olarak giindeme getirmektedir. Halen {ilkemizde yem bitkileri ekimi ekili
alanlarin % 2 si civarindadir. Bu oran geligmis tilkelerde % 30'lar dolayinda bulunmaktadir. Bir
yandan mer'a alanlarinin % 50 lere varan oranlarda azalmasi diger yandan bilingsiz otlatma
nedeniyle biiyiik olclide bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi zaten yetersiz olan kaba yem acigini
cok daha biiylik boyutlara ulastirmaktadir. Kaba yem agigimizin 40 milyon ton oldugu ifade
edilmektedir. Bu a¢i1g1 kapamak ve hayvanlarimizi yeterince besleyerek bekledigimiz iiretim
artisini elde edebilmek igin;

a) Mer'a ve yaylalarimizin mevcut basibosluk ve sahipsizlikten kurtarilarak 1slah
edilmesi ve saglikli bir yem deposu olarak hayvanciligimiza kazandirilmasi i¢in ¢ikarilan bir
mer'a kanunu bir an dnce bilingli ve akilci bir sekilde hayata gegirilmelidir. Mera kanunun
¢ikarilmasi en biiylik basaridir.

b) Bakim ve beslemede mer'a ve yaylalar kadar hatta ondan daha 6nemlisi yem bitkileri
ekim alanlarinin artiritlmasi olmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi halen % 2'ler diizeyinde
olan yem bitkileri ekimini kisa slirede Devletimizin verecegi desteklerle en az ekili alanlarin %
20'si diizeyine ¢ikarmamiz gerekmektedir.

Ulkemizde karma yemin hayvan beslemedeki énemi oldukga geg¢ anlasildigindan, yem sanayi
tesisleri 1950 yilindan sonra kurulup geligmistir. Hayvancilik isletme ekonomisi bakimindan,
hayvanlarin dengeli bir sekilde beslenebilmeleri ve dolayisiyla birim hayvandan alinacak iiriin
miktarini artirmak amaciyla giinliikk yem rasyonunda kesif yemin oraninin % 40-45 seviyesinde
olmas1 konunun uzmanlarinca dnerilmektedir. Tiirkiye hayvanciliginin karma yem talebi ve
buna bagli olarak karma yem iiretimi yillar itibariyle artis gostermektedir. 1950 yilindan
itibaren ¢esitli bolgelerde kurulmaya baslanan yem fabrikalarinin dagilimi, sayilari, liretim
kapasiteleri, liretim miktar1 ve kapasite kullanim oranlarinda 6nemli gelismeler olmustur.
Ancak gelismekte oncelikli yoreler i¢in saglanan tesviklere ragmen yem sanayinin hacmi ve
tiretim miktarlari istenilen seviyelere ¢ikarilamamigtir

1997 yili verilerine gore iilkemizde 426 yem fabrikasi bulunmaktadir .Bu fabrikalarin toplam
kapasitesi yaklagik 10 milyon tondur. Ancak bu fabrikalarin 47’sinde faaliyet durdurulmustur.
Yem fabrikalar1 ortalama % 50-601 oraninda bir kapasite ile ¢aligmaktadir. Karma yem
tiretimimiz 1997 yil1 verilerine gore de 2.126.932 tonu kanatli, 2.796.851 tonu biiyiik ve kiiglik
bas ve 35.928 tonu diger yemler olmak iizere toplam 5 milyon ton civarindadir. Ulkemizde
kendi karma yemini kendi fabrikalarinda yapan entegre hayvancilik kuruluslar1 vardir. Bunlar
piyasaya karma yem sattiklarindan iretimleri resmi kayitlara ge¢memektedir. Bu tiir
tiretimlerin miktarmin 1 milyon ton civarinda oldugu kabul edilir. Oyle olunca Tiirkiye'de
iiretilen karma yem miktarinin 6 milyon ton oldugu kabul edilmelidir.

Hayvancilikta {irtin maliyetini biiylik olglide etkileyen karma yemin daha yaygin bir sekilde
kullanilmasin1 tesvik igin;

a) Yemin belirlenen standardlara uygun olarak tiiretilmesi,
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b) Fiyatlarin iireticilerce benimsenip satin alma gii¢clerini zorlamayacak seviyelerde
tutulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

3.4.Hastaliklarla Miicadele

Hayvancilikta verimi olumsuz yonde etkileyen dnemli faktorlerden birisi de salgin ve paraziter
hayvan hastaliklaridir. Gerekli Onlemler zamaninda alimmmadigi siirece bu hastaliklar
hayvanlarda ¢ok biiyiikk verim kayiplarina ve Onemli Ol¢iide hayvan oOliimlerine sebep
olmaktadir. Bu hastaliklardan korunmanin en etkili yolu hastalik ¢ikmadan 6nce yapilacak
koruyucu asilama ve ilaglamalardir. Koruyucu asilama ve ilaglamalar kadar 6nemli olan bir
diger husus da hayvan hareketlerinin sik1 bir kontrol altina alinmas1 olmaktadir. Her iki konuda
da 1984 yilina gelinceye kadar ¢ok ciddi tedbirler alinmis ve gerek hastaliklardan gerekse
hayvan hareketlerine bagl olarak hastaliklarinin yayilmasi biiyiik 6l¢iide 6nlenmis ve basarili
sonuclar alinmistir. Bu zamandan sonra ¢aligmalarin bu kadar basarili oldugunu sdéyleyemeyiz.
Hastaliklarla miicadelede hastalik ¢ikmadan once alinacak koruyucu tedbirlerin bir diger
Onemli yarar1 ise hayvanlardan insanlara gecen zoonoz hastaliklarinin insanlara sirayetini
onlemek olmaktadir. 1985 yilma gelinceye kadar iilke genelinde Veteriner Isleri Genel
Miidiirliigiine bagl olarak hizmet veren il ve Ilge Veteriner Teskilat1, as1 liretim laboratuvarlar:
ve Teshis laboratuvarlar1 ile etkin bir hastalik miicadelesi veren ve Tiirk hayvanciliginda
hastaliklarin verdigi zayiat1 en asgari diizeye indirerek bagarili ¢calismalar yapan bu birimler
Tarim ve Koyisleri Bakanligindaki yeniden yapilanmaya bagli olarak ortadan kaldirilip biitlin
bu hizmetler merkezde ve iller Teskilatinda birer Sube Miidiirliigii haliyle doniistiiriiliince o
yildan itibaren hayvan hastaliklarinda biiyiik artiglar meydana gelmesi ve bunlara kars1 etkili
miicadele edilememesi kaginilmaz bir sonug¢ olmustur.

Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilip salgin ve paraziter hayvan hastaliklar ile etkin bir
miicadelenin yeniden baglatilabilmesi i¢in en kisa zamanda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
teskilat yasasi yeniden degistirilerek sektorel bazda bir boliinmeyle bitkisel ve hayvanciligin
biitlin bu hizmetleri Tarim Bakanligi bilinyesinde merkez ve tasra birimlerini yeniden
olusturarak eskiden oldugu gibi il ve Ilce Veteriner Miidiirliikleri As1 Uretim ve Islah
Laboratuvarlari, Teshis Laboratuarlar1 yeniden sekillendirilmeli ve hayata gegirilmelidir.

3.5.Destekleme ve Kredilendirme
3.5.1. Destekleme

Tarim sektorii icerisinde bu giine kadar hep tali bir sektdr olarak diisiiniilen hayvanciliimizin

blitce ve biitce dist kaynaklardan yeterince tesvik gordiiglini ve desteklendigini
sOyleyebilmemiz miimkiin degildir. Yillardan beri iiriin bazinda sayisal olarak 29’lara varan
bitkisel kokenli iirlin desteklemelerine ragmen hayvancilik kesimi ancak 1985°1i yillardan
itibaren baz1 girdileri ve {iriinlerine yeterli olmayan miktarlarda tesvik gérmiistiir.

Hayvancilikta ilk destekleme 1985 yilinda, bir yandan hayvansal iiretimi desteklemek diger
yandan kesif yem iiretimini hem artirmak hem de {ireticileri buna aligtirmak maksadiyla sanayi
yemine fatura bedelinin %20’si oraninda 6deme yapilmasiyla baglamistir. Bu oran 1987 yilinda
%?25’e cikarilmis ve 1988 yilinda ise {ireticilerin kullandigr yemin kilogramina 40 TL’lik
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destekleme sekline doniistiiriilmiistiir. Karma yem desteklemesine 15.08.1989 tarihinde son
verilmistir. O tarihten itibaren Birligimizin cesitli yetkili kuruluslar nezdinde yaptigi
miiracaatlar bir sonu¢ vermemis ve girdiler i¢erisinde dnemli bir yer tutan karma yem bir daha
yeniden desteklemeye alinmamustir.

Ulkemizde hayvansal iiretimde arzu ettigimiz artiglarin saglanabilmesi her seyden once
hayvanciligimizin her donemde tatminkar Olcililerde desteklenmesine baglidir. Hayvansal
tiretimdeki fiyat yiikselmeleri tiiketicinin alim giiciinii zorladig1 i¢in {iriinlere olan talep de
istenilen diizeyde artirllamamaktadir. Bu nedenle sinirli iiretim fiyatlarin genellikle yiiksek
kalmasina neden olmaktadir. Tiiketicinin alim giiciinii artirmak bir dizi ekonomik onlemleri
gerektirmektedir. Bunun yaninda tercih edilecek yol hayvansal iiretimi artirarak fiyatlari
tilkketici agisindan cazip bir noktaya cekmektir. Kisa donemde ithalata yonelerek fiyatlari
asagiya ¢cekmek ve tiiketicinin ihtiyacini karsilamak miimkiin olabilir. Ancak 1985°li yillardan
itibaren iilkemizde zaman zaman uygulamaya konulan ve adina da terbiyevi ithalat denilen bu
diizenlemenin bugilin hayvanciligimizi hangi noktalara getirdigi herkesce bilinmektedir.
Oyleyse tek ¢oziim iireticileri gerek girdiler gerekse fiirettikleri iiriinler bazinda giiniin
kosullarina uygun destek ve tesviklerle siibvanse etmek en ¢ikarli yol olarak goriilmelidir. Bu
climleden olarak 1990 yilinda uygulamaya konulan siit, kirmiz1 et ve beyaz et tesviklerini
yeterli olmasa bile hayvanciligimiz adina atilmis hayirli gelismeler olarak degerlendiriyoruz.
Gelisen zaman igerisinde giiniin ekonomik kosullarina goére artirilan bu tesvikler ne yazik ki
yem de oldugu gibi devam ettirilemedi. Nitekim kirmizi ve beyaz et tesvikleri 31 Aralik 1995
tarihinden itibaren kaldirildi. Siit tesvik primleri ise Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
23 Mayis 1995 tarih ve 22291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/1 Sira No’lu Tebligi ile
geriye doniik olarak 1.1.1995 tarihinden itibaren kaldirilmist.

Kiiltiir 1rkr siit sigirciliginin gelismesinde 6nemli bir destek olan siit tesvik priminin yeniden
uygulamaya konulmasi ve giiniin sartlarina gore miktarinin arttirilmasi i¢in Birligimizin Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, Bagbakanlik ve Sayin Cumhurbagkanligi Makamina yaptig1 yazili ve
sifahi miiracaatlar1 sonucu 01.12.1995 tarihinden baslamak iizere Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 95/11 Sira No’lu Tebligi ile litre basina 3.000 TL olarak yeniden uygulamaya
konulmustur. 1998 yilinda bu miktar 5.000 TL’ye c¢ikarilmistir. Ancak bu destek oldukca
yetersiz diizeydedir.

Ozet olarak, hayvancihigimiz gerek girdi gerekse iiriinler bazinda mutlaka desteklemelidir.
Ancak ilan edilecek desteklemelerde belirlenen miktarlar mutlaka giiniin ekonomik kosullarina
gore tatminkar olmali ve 6demler mutlaka pesin yapilmalidir.

3.5.2.Kredilendirme

Ulkemizde 6zellikle hayvancilikla ugrasan kesimin en énemli sorunlarindan birisi de sermaye
yetersizligidir. Aslinda yukaridan beri siralaya geldigimiz sorunlarin temelinde de isletmelerin
sermaye yetersizligi gelmektedir. Sermaye unsuru yeterli olmayan bir isletmeden hayvansal
tiretimde artis beklenmesi miimkiin degildir. Ulkemizde hayvan iireticilerine kredi veren
yegane kurulus T.C.Ziraat Bankasi ile bu Bankanin kaynaklarindan yararlanan Tarim Kredi ve
Tarim Satis Kooperatifleridir.
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T.C.Ziraat Bankas1 hayvancilik kesimine kredi verirken kredi amaclarim su sekilde
belirlemistir.

a) Hayvan wrklarim1 1slah etmek ve toplam hayvan varligi icinde kiiltiir irki1 ve melez
hayvanlarimin miktarini artirmak,

b) Hayvansal iirlinlerin miktar ve kalitesini ylikseltmek ve ihracata doniik kapasitelerin
olugsmasini saglamak.

c) Isletmelerde sermaye yetersizligi sebebiyle erken kesime tabi tutulan kuzu ve
buzagilarin besiye alinarak belli agirliklara kavusmasi ve bdylece liretim artigini saglamak
maksadiyla finansal destek saglamak,

d) Yeni teknolojilerin ve tekniklerin igletmelere kazandirilmasini saglamak,

e) Mevcut hayvancilik isletmelerinin onarimi, modernizasyonu, isletme icin gerekli
yatirimlarin yapilmasi, modern hayvancilik tesislerinin projeli kredilerle desteklenmesi ve
kurulmus hayvancilik isletmelerinin faaliyetlerinde siirekliligin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

T.C.Ziraat Bankasi kiiciik tireticileri korumak maksadiyla agmis oldugu kredi faiz oranlarini
miimkiin oldugunca diisiik tutmakta idi. Ne yazik ki bu faiz oranlar1 artirilmig ve % 70’lere
cikmistir. Ziraat Bankasinin bugiine kadar hayvanciligimiz i¢in verdigi kredileri gerek faiz
oranlarinin yiiksek olusu gerek miktarin yetersizligi gerekse biirokratik islerin ¢oklugu ve
zamaninda ddenememesi gibi sebeplerle yeterli gdrdiigiimiizii sdyleyemiyoruz. Ozellikle de
ireticilerden istenen teminatlarin bazi kredilendirmelerde c¢iftgilerin yerine getiremeyecegi
kadar agir kosullart icerdigini de vurgulamak isteriz. Kredilendirmede bir diger 6nemli sorun
kredi verilen kisilerin se¢cimindeki yapilan yanlisliklar olmaktadir. Ziraat Odalar1 Birligi olarak
gerek damizlik siit hayvancilig1 gerekse besi hayvanciliginda belli oranda arazisi olmayip, belli
miktarlarda yem bitkileri iiretimi yapmayan veya yapamayan kisilere hayvancilik kredisi
verilmemesi gerektigini belirtmek isteriz.

Bugiinkii yapistyla T.C.Ziraat Bankasinin Tiirk ¢iftcisinin ihtiyaci oldugu krediyi yeterli, kisa
stirede ve uygun faiz kosullariyla vermesi olanakli goriilmemektedir. Zira tarima hizmet igin
kurulan T.C.Ziraat Bankasi ¢esitli siyasal diislincelere bagli olarak gdreviyle bagdasmayan bir
dizi hizmeti yapmakla gorevlendirilmis ve bu nedenle tarima hizmet neredeyse tali bir hizmet
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bunun i¢in;

a) T.C.Ziraat Bankas1 sadece ve sadece Tiirk ¢ift¢isine hizmet verecek bir sekilde
yeniden yapilandirilmalidir.

b) Ureticilerden istenen teminatlarin ¢iftginin karsilayabilecegi bir sisteme baglanmali,
miimkiinse biitlin kredilerde miiteselsil kefalet usulii esasa alinmalidir.

3.6.Pazarlama

Hayvansal iiriinlerin {retildikleri iinitelerden tiiketim veya isleme merkezlerine yeterli
miktarda, rahat ve kolay bir sekilde ve ekonomik olarak taraflarin karsilikli olarak anlagsmalari
yoluyla akigin1 saglayan sisteme pazarlama sistemi denir. Hayvansal {irlinlerin belirli
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merkezlerde toplanmalari, islenmeleri ve tiikketim merkezlerine ulastirilmalar1 pazarlamanin
ana hizmetlerini olusturmaktadir.

Tarim isletmelerinde iiretilen hayvansal {riinlerin 6nemli bir kismu 6zellikle kiigiik aile
isletmelerinde 6z tiiketime yonelik olmaktadir. Ancak ailenin ihtiyaglarindan fazla olan boliimii
piyasaya sunulmaktadir. Uriinlerin tiiketiciye ulagtirilmasi siirecinde belirli islemlerden
gecirilmesi gereklidir. Hayvansal iirlinler bakimindan {iriiniin pazarlanmasinda gorev alan
kuruluslar degisebilmektedir. Ornegin; siit dogrudan isletmede tiiketilebilmekte veya siit
toplama kooperatifleri, sokak siitclileri vs. araciligi ile dogrudan tiiketicilere
ulastirilabilmektedir. Canli hayvan dogrudan kirsal kesimde kesilip tiiketilebilmekte veya canli
hayvan borsasi, EBK, tiiccarlara veya entegre et isleme merkezlerinde satilabilmektedir.

Gelismis tilkelerde iireticiye i¢ ve dis pazarlarca talep edilen iirlinlin cinsi, kalitesi, fiyat1 ve
gerekli olan pazarlama hizmetleri konusunda iiretim doneminin basinda yeterli bilgiler
verilebilmekte ve boylece fiiretici, isletmesinde hangi hayvansal iiretim faaliyetine yer
verecegine kolayca karar verebilmektedir. Hatta bircok hayvansal {iriiniin yetistiricisiyle
sanayicisi arasinda iiretim donemi basinda s6zlesme yapilmaktadir.

Ulkemizde hayvanciligin gelismesini olumsuz etkileyen en énemli faktdrlerden birisi etkin bir
pazarlama sistemi ve organizasyonunun kurulamamis olmasidir. Ancak bizim gibi gelismekte
olan iilkelerde cesitli menfaat gruplari (araci, tefeci vb.) piyasada saglikli bir pazarlama
ortaminin olugsmasini ¢ikarlarina ters diistiigii i¢in daima Onlemeye calisirlar ve piyasanin basi
bozuk bir diizen i¢inde olusmasi onlarin isine gelir. Herhangi bir ugras sonucu elde edilen
iriiniin, deger fiyatina satilmasi o ugrasi cazip hale getiren faktorlerden birisidir. Bu nedenle
pazarlama hayvansal tirlinlerin 6zelligi itibariyle hayvancilikta daha da 6nem kazanmaktadir.
Iyi bir pazarlama ag1 aym iiretimi yapan kisilerin bir araya gelerek ortak menfaatler
dogrultusunda birlesmeleri yani orgiitlenmeleri ile miimkiin olabilir. Gelismis olan iilkelerde
bu arada ortak olmaya c¢alistigimiz topluluk {ilkelerindeki hayvan yetistiricileri iiretimden
pazarlamaya, hayvan 1slahindan bakim ve beslemeye, krediden egitime kadar bir ¢ok sorunu
tek baslarina veya kamudan bir seyler bekleyerek ¢ozebileceklerinin miimkiin olamayacagini,
bu nedenle dertleri, sorunlar1 ayni olan kisilerin bir araya gelerek gii¢lerini birlestirmelerinin
tek cikar yol oldugunu ortaya koymalar1 ve bu yonde harekete gegmeleri sorunlarin ¢dziimiinde
en onemli kilometre tasi olmustur. Ulkemizdeki sorunlarin ¢dziimiinde de bu diisiinceler
1s1¢1nda yeni bir yapilanmaya gidilmesi hayvanciligimizin gelisimi acgisindan énemli sonuglar
doguracaktir.

Sonug¢

Her gecen giin diinyada ve tllkemizde daralan tarim alanlari karsisinda gida iiretimin
artirtlmasinda potansiyel liretim kaynaklarindan birisi hayvanciliktir. Giiniimiizde gelismis ve
geri kalmig tilkeleri ayiran en belirgin 6zellik beslenme aligkanliklaridir. Geligmis iilkelerde
beslenmede hayvansal iirlinler agirlik tasirken geri kalmis iilkelerde agirligin bitkisel iiriinlere
dogru kaydig1 goriilmektedir. Ulkemizde de hayvansal iiriin tiiketimi gelismis iilkeler gore
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oldukea diistiktiir. Hayvansal proteinin insan sagligi bakimindan tagidigi énemi dikkate alirsak
tilkemizde gelecek icin saglikli nesiller yetistirilmesinin hayvansal protein iiretimini ve
tilkketimini artirmamiza bagl oldugunu sdyleyebiliriz.

Ulkemizde hayvansal iiretimi artirmak igin gerekli potansiyel mevcuttur. Ancak bu potansiyeli
harekete gegirecek uzun vadeli kalici politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bugiine kadar
yasadigimiz deneyimler gbézardi edilmeden gelecege yonelik olarak tiim ilgili kesimler fikir
birligi iginde olmaldirlar. Ureticilerimizin en biiyiik arzusu istikrarli politikalar
uygulanmasidir.

21 ylizyila girerken hala istikrarli politikalar uygulanmasin1 séylemek gercekten iiziiciidiir.
Rekabete acilan diinya pazarlart karsisinda uygulanan hatali politikalarinda bedeli agir
olmaktadir. Bu nedenle daha kararli daha kalic1 hayvancilik politikalar1 i¢in omuz omuza
calismamiz gerekmektedir.
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Nurbil YILMAZ
Pinar Yem

Saymn Bakanim, Saym bagkanim ve degerli misafirlerimiz. Hepinizi saygiyla selamlayarak
konusmama bagliyorum.

Tiirkiye de ki yem sektorii bir ¢ok problemlerle karsi karsiya olmasina ragmen gelismeye agik
bir sektordiir. Tiirkiye de 1998 yili itibari ile 456 yem fabrikasi mevcuttur. Tek vardiye
kapasitesi 11 Milyon ton, resmi kayitli yem iiretimi 5 Milyon tondur. KDV oranlarinin yiiksek
olmasindan dolay1 toplam tiretimin % 30 - 40 kadarinin kayit dist oldugu tahmin edilmektedir.
Yem sanayi tarima elverisli lilkemizde bitkisel iiretimin arttirilmasini tegvik edip et iiretimini
destekleyen; diinyanin kars1 karsiya kaldigr aglik problemini ¢dzmekte yardimer olacak kilit
noktadaki bir sektordiir. Tarimin itici giicli olan hayvancilik; toprak ve verimliligini, kaliteli ve
yiiksek iiretim saglamanin yaninda insanlarin beslenmesi ve giyinmesi icin gerekli en dnemli
maddeleri de tireterek ekonomiye biiyiik katk: saglar.

Diinya niifusu yaklasik 6 Milyardir. Gelecekte diinya niifusununda beklenilen kadar bir artis
olmayacag1 diisiinceleri olduk¢a yaygindir. Bu durum insanlarin yasam standartlarini
yiikseltmek ve alim giiclerini arttirma istegi ile baglantilhidir. Alim giiciiniin artmasi gida
maddelerine olan talebin yiikselmesine, beslenme kiiltiiriiniin degisimi ile hayvansal protein
kaynakli gidalara talebin ¢ogalmasi, dolayisiyla hayvansal {iriinlerin tiikketiminin artmasina
neden olacaktir.

Tiirkiye yem sanayimiz 1950 li yillarin 2. Yarisinda devletin onderliginde kurulmaya
baslanmis, hizli sayilabilecek bir tempo ile gelismistir.1990 11 yillara gelindiginde; karma yem
liretimi, hayvan besleme ve girdi kullaniminda belirli olgunluga ulasildigi, gelismis iilkeler
standardinin yakalandigi ve iilke ekonomisinin &zellestirme caligsmalarinin gerekli kilinmasi
diisiincelerinden hareketle devletin arttk yem sektoriinden cekilmesi sonucunu giindeme
getirmistir. 1995 yilinda bu siire¢ tamamlanmigtir. Su anda yem sanayimiz tamamen Ozel
sektor durumundadir. Mevcut durum resmi rakamlara gore tablodaki gibidir.

Tablo 1. Yillar itibariyle Yem Uretim Miktarlar1 (ton)

Biiyiikbas
ve

YILLA Kanath Kiiciikbas
R Yemleri Yem Diger Toplam
1991 1.495.903 2.272.036 22.248 3.790.187
1992 1.619.000 2.668.000 18.000 4.325.000
1993 1.744.000 2.844.000 18.000 4.606.000
1994 1.697.000 2.343.000 26.000 4.066.000
1995 1.707.000  2.749.000 27.000 4.483.000
1996 2.012.000 2.463.000 28.000 4.503.000
1997 2.126.932  2.796.851 35.928 4.959.711
1998 2317391 2.996.242 61917 5.275.550

138



21. ylizyila girerken diinya niifusunun yeterli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bilim adamlari
yeni kaynaklar ararken diger taraftan mevcut kaynaklardan azami derecede yararlanmak igin
yogun calismalar yapmaktadir. Bu calismalar cergevesinde hayvan besleme bilimi ve yem
sanayi teknolojisinde de onemli degisiklikler ve gelismeler olmustur.

Hayvancilikta birim hayvandan genetik kapasitesine gore maksimum verimi en ekonomik
bigimde elde etmek temel kural olmalidir.

Bu amaca ulasabilmek i¢in hayvanlarin yasam periyoduna uygun kaliteli karma yem ile
beslenmeleri gerekmektedir. Bu baglamda yem sektoriindeki genel durum, baslica sorunlar ve
yapilmasi gerekenler asagidaki gibi siralanabilir.

1. Ulkemizin cografi konumu bitki drtiisii ve iklim kosullar1 hayvancilik i¢in ¢ok elverisli bir
durum arzetmektedir. Biiylikbas ve kiiglikbas hayvancilikta yem girdiler i¢inde % 65 - 75 gibi
Oonemli bir paya sahiptir. Biiylikbas hayvancilikta gelismenin saglanabilmesi, karliligin
arttirllmasinda kaliteli kaba yem ihtiyacinin yeterince ve zamaninda karsilanmasi ¢ok
onemlidir.

2. Gelismis tilkelerde % 25 - 30 olan yem bitkileri ekim alani, iilkemizde tarla ziraati i¢cinde
ancak % 4 - 5 dir. Bundan dolay1 iilkemizde kaliteli kaba yem aci181 ¢cok fazladir. Burada gorev
kesif yem iireten yem fabrikalarina diismektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin tescilini
yaptig1 siit yemleri minumum % 16 ham protein ve 2400 Kcal/kg metabolik enerji ile start
almig, daha sonra yem fabrikalar1 % 1- 2 artig gosteren farkli tipteki yemleri piyasaya
arzetmistir. Bu yemler {iretici tarafindan hayvanlarin verim, yas ve donem farklar1 gozardi
edilerek verilmektedir. Bu baglamda hayvanlar ya gerektiginden fazla yada gerektiginden az
besin maddesi almaktadirlar.

3. Biiyiikbas iireticilerimize sahip ¢ikip onlara yol gostermeliyiz. Ornegin bir siit ineginin
yasam sirkiilasyonunda 6nemli bir ¢ok gecis evresi vardir. Bu donemlere ait 6zel yemler
hayvana sunulmalidir. Bu yemlerin kullaniminda c¢iftlikteki mevcut kaba yemler dikkate
almarak optimum ve ekonomik bir besleme saglanmalidir. Hayvanin genetik potansiyeline
ulagmasi i¢in yem fabrikalarina biiyiik gorevler diismektedir. Yem fabrikalar1 iireticilere teknik
servis destegi vermeli; kaliteli yemi kaliteli servis ile sunmalidirlar.

4. 1995 ten sonra Tiirkiyede ki yem fabrikalar1 kapasitelerine bagl olarak teknoloji transferi
yapmakta, bilgiyi yakindan takip etmektedirler. Bununla birlikte bir ¢ok problemi gogiislemek
zorunda kalmaktadirlar.

5. Yem hammaddelerinin biiyiik bir kismu ithal edildiginden yem maliyetleri yiikselmektedir.
Enerji kaynagi olarak musir, protein kaynagi olarak da soya ve balikk ununun ¢ok fazla
miktarlarda ithalati yapilmaktadir. Yem katki maddelerinin ( vitamin - mineral ) tamamu ithal
edilmektedir. Dovize endeksli bu katkilar hayvan icin ¢ok gerekli maddeler oldugundan
ikamesi miimkiin degildir.
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Tablo 2. Yillara Gore Yem Bitkileri ithalat Miktarlar1 (1000 ton)

URUN 1997 MT [1998 MT [1999 MT TAHMINI [2000 MT TAHMINI

SOYA KUSPESI 367.327|  390.253 507.000 432.450
SOYA FASULYESI 241.805|  285.192 302.000 308.250
MISIR 850.632|  765.182 800.000 850.000
BALIK UNU 46.125 41.957 45.000 45.000
BUGDAY 2.406.690| 1.682.433 1.500.000 1.500.000

6. Hububat fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarinin ¢ok tizerinde tespit edilmesi. Karma yem ve
hammaddelerdeki KDV oranlarmin yiiksek olmasi belgesiz satisa haksiz rekabete yol
acmaktadir. Bu ylizden karma yemlerde ve bazi hammaddelerde KDV orant % 1 e
diistiriilmelidir.

7. Talebin yetersiz olmasindan dolay1 % 50 atil kapasite bulunmaktadir.

8. Yem fabrikalar1 kullandigt hammaddelerin siirekliligini saglayamadigi gibi, kalite
problemleri ilede karsi karsiya kalmaktadir. Aynt hammaddenin partiler arasi besin maddesi
farkliliklar1 gostermesi yiiziinden rasyonda kullanimi gili¢lesmektedir.

9. 1734 sayili yem kanunu ve yonetmeligi geregi yapilan denetimler yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle faturasiz satisin yaninda diisiik kaliteli yemlerde zaman zaman piyasaya siiriilmektedir.

10. Ortalama iki ay vadeli yem satiglar1 yem fabrikasina stoklu ¢alisma ve finansman yiikii
getirmektedir.

11. Sektorde yem fiyatlari istisnasiz olarak tiiketiciler tarafindan yiiksek bulunmaktadir. Fakat
hammadde fiyat artislar ile iliski kuruldugunda yillar itibariyla ortaya ¢ikan tablo soyledir.
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Tablo 3. Siit ve Besi Yemi Fiyat Pariteleri

SUT YEMI

ARPA |MISIR [CAVDAR
1997 1,22 1,13 1,22
PARITE
1998 1,20 1,09 1,19
PARITE
1999 1,14 1,00 1,18
PARITE
BESi YEMi

ARPA [MISIR (CAVDAR
1997 1,21 1,12 1,21
PARITE
1998 1,19 1,08 1,17
PARITE
1999 1,13 0,99 1,17
PARITE

12. Sektore verilen tesviklerin populist politikalara alet edilmesi, ilgisiz kisilere verilmesi,
yapict olmamasi ve amaciin disinda kullanimi sonucu bu tesviklerden gereken fayda
saglanamamaktadir.

13. Akaryakit fiyatlarina yapilan ayarlamalar yem sektoriinii 1. Derecede etkilemektedir.
Alinan hammaddelerin birim fiyatlarina dogrudan etki eden, navlun maaliyetleri 6zellikle
biiylikbas ve kanatli mamullerinde satig1 bolgesel olarak sinirlayan 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

14. Sektorde ise uygun kaliteli insan giicii sikintis1 yasanmaktadir.

Hayvancilik geleneksel bir tiretim kolu oldugu halde bu alandan kagis yasanmaktadir. Babadan
ogula gecen bir meslek olarak hayatin1 silirdiirmektedir. Bunu Onleyecek ve gelecegin
girisimcilerini yaratacak politikalar olusturulmalidir.

Bir ayag1 tarimda bir ayag1 da hayvancilikta olan yem sanayinin sikintilarinin giderilmesi i¢in
ilisgkide oldugu bu iki sektoriin problemlerine acil ¢6ziim bulunmasi Tiirkiye tarim ve
hayvancilig1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Tarim ve hayvanciligimizi daha ileriye tasimak i¢in daha
basarili olmak gereklidir. Basar1 detayda gizlidir, basar1 i¢in bilgi gerekir ve bilgi paylasildikca
cogalir.

Pmnar Yem olarak Ar- Ge ¢alismalarina ve bilgi transferlerine ¢ok 6nem veriyoruz. Sektoriin
onde gelen yem fabrikalarinin da oldukg¢a genis bilgi birikimine sahip olduklarina eminiz. Bu
bilgiyi iireticilerimize aktarabilmek i¢in merkezi bir bilgi bankasi kurulmasi ve sektordeki
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kisilerin bu bilgilere rahat¢a ulasmasi saglanmalidir. Bu gelisme ile tarim ve hayvanciligimizin
biiyiik bir ivme kazanacagina eminiz.

Unutmayalim ki tarim ve hayvancilik bir iilkenin sigortasidir; ¢ocuklarumizin, yarinlarimizin
giivencesidir.
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TURKIYE’DE YEM TALEBIi VE YEM URETIMINDE SORUNLAR

Prof. Dr. Ugur BUYUKBURC
Harran Universitesi Rektorii

Giris ve Genel Degerlendirme

21. Yiizyila girerken ozellikle de Avrupa Birligi'ne aday oldugumuz su giinlerde; Tiirk
Hayvancilik Sektoriinlin temel sorunlart ¢oziilmiis, strateji ve politikalar: ise kendine 6zgii
kosullar1 igerisinde objektif olarak diinya ile entegre bir sekilde olusturulmus, 6zel ve kamu
sektorleri ile tiim iireticilerin iizerinde mutabakat sagladig1 bir sektor 6zelliginde olmasim
dilerim.

Ancak hala daha hayvancilik sektorii temel sayisal verilerinin giivenilirligi siipheli olan,
bolgesel ve iller bazinda hatta ilgeler bazinda sektdriin yapisal 6zelliklerinin net bir sekilde
belirlenemedigi bir ortamda, dogal olarak sonuclar1 da bulunacaktir.

Diinya’nin en gelismis iilkelerinde de hayvancilik sektoriiniin beli sorunlart vardir ve olacaktir.
Ancak bu sorunlar, ilgililerin ¢ok ciddi veri tabanlarima dayali karsit goriisleri, karsilikli
anlayislari ile ortak bir payda da bulusarak kisa siirede ¢dziimlenebilmektedir. Ulkemizde ise
durum ¢ok farkli olup hayvanciligin hala bir ¢ok temel sorunlari yillardan beri ortada ve ¢éziim
bekler ozellilktedir.

Ulkemizde Cumbhuriyet’ten giiniimiize yapisal doniisiim, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis siireci tamamlanamadig i¢in, hala niifusun % 40’indan fazlasinin kirsal kesimde olmasi
yaninda, medeni hukukumuzun etkisi ile tarim isletmelerinin ortalama boyutlarinda kiigiik
isletme Ozelliginde olmasi, hayvancilik sektoriiniin sorunlarini ¢ok agirlastirmaktadir. 1963
yilindan beri uygulanmaya baslayan planli kalkinma programlar1 icerisinde de malesef bu
sektoriin sorunlarin1 ¢ok ciddi bir sekilde ve genis kapsamli ele alinan politikalar, ¢oziimler
iretilememis ve mevcut projelerde dngoriildiigii sekilde uygulanamamustir.

Ayrica iilkemizde hayvancilik sektorii lreticilerin Orgiitlenme olaymin en diisikk oldugu
sektordiir. Son on yilda 6zellikle 6zel sektoriin de gayretleri ile Bat1 ve Orta Anadolu’ya dogru
gidildikce yerini bireysel ¢abalara birakmaktadir.

Ancak iilkemizde 6zellikle son 25 yilda uygulanan politikalar ve projeler ile de 6nemli islerin
yapildigini, basarilara imza atildigin1 sdylemeden ve gormeden gecilmemesi gerekir. Yem
Kanunu’nun ¢ikmasi ile Yem Sanayiinde bugiinkii ulasilan nokta, Damizlik temini ve Suni
Tohumlama ile iilke hayvan popiilasyonundaki kiiltiir ve melez hayvan sayisinin artisi, siit ve
yem destekleri ile c¢iftcinin karma yem kullanmamaya baslamasi, hastaliklar konusundaki
projeler ile saglanan gelismeler gdzardi edilemez. Gegmis yillarda en 6nemli sorunlardan biri
de projeleri uygulayacak yetismis eleman sikintis1 gelirken giiniimiizde artik yetismis
insangiicii fazlaligindan sozedebiliriz. Ayrica diger en 6nemli sorun olan kaynak, finans
sorununda giliniimiizde ¢ok 6nemli olmadigini diistinmekteyim. Ciinki 1980°’1i yillarin sonunda
baslayip son birkagyil 6ncesine kadar ‘’Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan’’ belli illerde
binlerce ciftgiye kerpi¢ ve biriket evlerinin yanina yaptirilan betonarme ahir ve agillara ¢ok

143



Oonemli miktarda (trilyonlarca TL.) ingaat kredisi verilirken bunlarin i¢ine konacak hayvan ve
yem i¢in kredi bulunamamustir.

Dolayisiyla giiniimiizde hayvancilik sektorii icin tiim olanaklar mevcut olmasina ragmen
hayvanciligimizin temel sorunlarinin hala ¢6ziim beklemesi, iilkemize 6zgii bir durumdur.

Bu temel sorunlarin basinda yem gelmekte olup diger sorunlar bunu takip eder 6zelliktedir.
Tiirkiye’de ve Diinya’da yapilan arastirmalara gore hayvancilik isletmelerinde ana maliyet
unsuru yem girdisi olmakta ve bu da % 70- 80 oranlarina kadar ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde ve Diinya’da siit ve besi hayvancilik isletmeleri yakindan incelenirse; kalite kaba
yem Oncelikle isletme icerisinde ne kadar ucuz bir sekilde temin edilirse o isletmelerin karlilik
oraninin da artt1g1 goriilecektir.

Tiirkiye Yem Talebi:

Tiirkiye hayvanciliginin yem talebini 6zellikle de kalite kaba yem ihtiyaci, mevcut hayvan
sayilar1 gozoniine alarak incelenirse ; son yillarda genel olarak sigir, koyun ve ke¢i sayisinda
bir azalma trendi goriilmektedir. Bu azalis 6zellikle koyun ve keg¢i sayisinda ¢ok agiktir.
(cizelge.1)

Yaptigimiz hesaplamalara gore de her cins ve yastaki sigir, koyun ve kegi sayisi yaklagik 10
milyon Biiylikbas Hayvan Birimine B.B.H.B. (500 Kg canli agirlik esas alinmigtir) esittir.

B.B.H.B.’giinde verilecek 10-12 kg civarindaki kaliteli kaba yem ile giinliik 400-600 gr.
Arasinda sindirilebilir protein ile 1.3-1.6 Mcal metabolik enerji saglanabilir ki, bu da
hayvanlarin ¢ok 6nemli diizeyde yasam ve Ozellikle verim payi ihtiyaglarini karsilayabilir.
Verim paylarn i¢in eksik olan miktar ve yiiksek verim i¢in gerekli yemde karma yemlerden
saglanmalidir.

Bu verilerden hareket ederek iilkemizdeki hayvanlarin beslenmesi i¢in gerekli toplam kaliteli
yem ihtiyact 35-40 milyon ton olup bu yemde en az 1.4-1.7 m. ton SP ve 78-90.000 m. Mcal
enerji icermelidir.

Bu bilimsel gerceklerden sonra iilkemizdeki kaliteli kaba yem kaynaklart ile ilgili veriler
gbzden gecirildiginde; bunlar meralar, ¢ayirlar ve tarim alanlarinda iiretilen yem bitkileridir.
(¢izelge. 2)
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Cizelge 1.1970-1997 Yillar1 Arasinda Hayvansal Uretim Faaliyetinde Hayvan Sayis

Hayvan Sayisi (1000adet)

Yillar Inek Sigir Kiimes | Koyu Kl Tiftik An

(sag.) Hay.(tav.hor) n kegisi kegisi kovanm

1970 4,402 12,756 32,306 | 36,47 | 15,040 4,443 1,821
1

1975 4,980 13.751 39,327 | 41,36 | 15216 3,547 1,988
6

1980 5,931 15,894 58,584 | 48,63 | 15,385 3,658 2,225
0

1985 6,102 12,466 61,046 | 42,50 | 11,233 2,103 2,585
0

1990 5,893 11,377 96,676 | 40,55 9,698 1,279 3,284
3

1991 6,119 11,973 139,207 | 40,43 9,579 1,185 3,428
3

1992 6,070 11,951 152,530 | 3941 9,440 1,014 3,540
6

1993 6,032 11,910 178,260 | 37,53 6,787 721 3,686
4

1994 6,082 11,901 183684 | 35.64 6.440 601 3.786
6

1995 5,886 11789 129,085 | 33,79 6,173 531 3,916
1

1996 5.968 11.886 152.957 | 33.07 6.014 524 3.965
2

1997 5.594 11.185 166.273 | 30.23 5.637 450 4.002
8

Toplam Uretim (1000 Ton)

Yillar Siit Et | Yumurta* | Yapag Kil Bal Tiftik

1

1970 4.302 219 1.914.0 47.1 8.9 14.9 6.8

1975 4.817 247 2.569.7 533 9.0 21.2 5.6

1980 5.472 204 4.134.7 61.3 9.3 25.1 5.9

1985 9.670 499 5.837.7 68.0 4.5 35.8 2.3

1990 9.617 507 7.698.6 60.5 4.1 513 1.5

1991 10.240 467 7.667.9 60.5 3.9 54.7 1.4

1992 10.279 449 8.215.0 59.1 3.8 60.3 1.2

1993 10.406 432 10.006.3 56.2 3.7 59.2 1.1

1994 10.560 466 9.845.4 53.5 3.6 54.9 0.9

1995 10.601 415 10.268.7 50.7 34 68.6 0.8

1996 10.760 417 9.787.2 49.8 33 62.9 0.8

1997 10.076 517 12.89.3 45.6 3.1 63.3 0.7

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1991, Yayin No: 1474, Ankara.
DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1997, Yayin No: 2137, Ankara.
*Tavuk yumurtast (1000 adet)
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Cizelge 2 . Tiirkiye Kalite Yem Uretim Durumu
Alan(m.ha) Uretim(m.ton) SPDegeri (t.) ME(m.Mcal)

Mera 12-21.0 7-12 300-445.000 17-26.200

Cayir 0.650 1.2-1.4 65-70.000 2.400-2.800

Yem Bitkileri 0.6500.750 1.2-1.8 70-90.000 1.600-3000

(Yonca,Korunga TOPLAM 9.4-15.2 435-605.000 21-32.000
Fig,Silaj Bit)

Cizelge 2. den de anlasilacag gibi iilkemizin kaliteli kaba yem iiretim miktarlaricok yetersiz olup,
ihtiyaci ile talep arasindaki farkta hepinizinbildigi gibi yazin bahge ve tarla bitkileri aniz otlatmasi
ve kisinda saman ve pancar posast ile diger kalitesiz kaynaklardan kargilanmaktadir.

Tirkiyenin kaliteli yem talebi ile yem iiretimi arasindaki bu énemli fark hayvancilik sektoriiniin en
Oonemli sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii iilkemizin tarimsal kosullari ve
potansiyeli gozoniine alindiginda birkag¢ yil igerisinde ¢oziilebilecek nitelikte olmasina ragmen
yillardir bu konu malesef gerek bakanlik yetkilileri ve gerekse bircok bilim adami tarafindan
gozard1 edilip sorun genellikle son siralara itilmistir.

Bugiin A.B.D’de devlet tarim siibvansiyonlariin % 45’nin yem bitkileri {iretimine verildigini
Sayin Dogan VARDARLI’'nin 1996 yilinda bizzat Amerikan Tarim Bakanligi’ndan aldig1 bilgilere
gore kendisi ifade etmektedir. (Anonim 1996)

Avrupa Birligi iilkelerinde ekolojik faktorlerin etkisi ile ¢ok verimli ve kaliteli genis mera ve gayir
alanlar1 bulunmasina ragmen hayvan cilik yapan isletmelerin hayvancilik siibvansiyonlarindan
yararlanmak i¢in mutlaka iki inege karsilik bir hektar tarim alaninda yem bitkileri ekimi
mecburiyeti vardir. (Eraktan 1998)

Bu genel agiklamalar 1s18inda Tarim Bakanlhigi’nin 6zellikle ve oncelikle {ilkemizde kaliteli kaba
yem tiretim projelerini devreye sokarak hayvanlarimizdan genetik kapasitelerine uygun verim
almmasmin saglanmasi gerekir. Buna gore sonugta Onerilerimizi kisaca asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz:

1998 yilinda ¢ikan mera yasasi ile ¢ok hizli bir sekilde meralarin 1slah1 ve modern yonetimi
saglanarak, meras1 olan koylerde hayvanlarin bir otlatma mevsiminde kaliteli kaba yem
ihtiyaclarinin 6nemli bir boliimii saglanmalidir. Mera 1slah1 ¢aligmalari ile ayrica erozyon tehlikesi
ile de dnemli diizeyde miicadele edilecegi unutulmamalidir.

Yem bitkileri ekimi 6zellikle tesvik edilmeli Batt Anadolu’da slajlik yem bitkileri yonca ve fig,
Orta ve Dogu Anadolu’da ise ayrica korunga tarmm icin ¢ok oOnemli tegvikler, destekler
verilmelidir.

Bugiin 650-750.000 ha. civarindaki yem bitkisi ekim alan1 en az 3-4 milyon ha.’a ¢ikarilmalidir.

Cayir alanlarinini 1slah1 ve kalitesinin arttirilmasi i¢in ¢ok 6zel tesvik saglanmalidir. Bu alanlardan ,
kaba yem kaynaklar icerisinde en kisa zamanda ekonomik kaliteli bol kaba yem saglanabilme
olanag vardir.
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SUT HAYVANCILIGI
Nuri AYDIN
TKB-TUGEM

Hayvancilik bir taraftan insanlarimizin dengeli beslenmesi i¢in gerekli olan gidalarin temininde
onemli rol oynarken diger taraftan da biiyiilk bir kesime istihdam yaratmakta ve tarima dayali
sanayiye hammadde saglamaktadir.

Tarim sektorii igindeki pay1 her gecen giin artan hayvancilifimizin gerek hayvan varligi ve cesitliligi
ve gerekse insanlarimizin tesebbiis giicii g6z Oniline alindiginda mevcut liretim seviyesinin ¢ok
iistiinde bir tiretim giicline sahip oldugumuz goriilmektedir. Ancak bu liretim giliciimiizden cesitli
nedenlerle yeterince istifade edilememektedir.

Insanlarimizin dengeli ve yeterli beslenmesinde hayvansal kaynakli gida maddelerinin Snemi
tartisilmaz bir gercektir. Hayvansal kaynakli gidalardan biri olan siit ve siit iirlinleri her gecen giin
artan iilke niifusunun ve oOzellikle de gelisme ¢agindaki genglerin saglikli beslenmesi i¢in biiyiik
onem arz etmektedir.

Mevcut durum

Ulkede hayvansal iiretim, ¢ogunlugu kiiciik 6lgekli olarak nitelendirilen ve bir boliimii de sadece
kendi ihtiyact i¢in iiretim yapan, ya da iiretim yapmak zorunda kalan veya baska imkani olmayan
kisilerce yapilmaktadir. Isletme yapisi, yetistirme teknigi, yem kaynaklar1 ve yetistirici bilinci
acilarindan bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar vardir

Diinya iilkeleri arasinda hayvan varligi bakimindan 6nemli bir konumda olunmasina karsin elde
edilen verimler oldukca diisiiktiir. Ulkemizde DIE 1998 yili rakamlarina gére; 11.031.000 bas sigir,
29.435.000 bas koyun, 7.523.000 bas kil keci, 534.000 bas tiftik ke¢i ve 176.000 bas manda
bulunmaktadir. Yine ayn1 yil rakamlarina gore siit iiretimi 9.970.531 tondur.

Tablo 1. Yillara Gore Hayvan Sayillarindaki Degisimle

(1000 bas)

Yillar| Topla |Kiiltiir| Melez | Yerli |[Koyun| Ke¢i |Manda
m

1980 | 15.894 48.630, 19.043| 1.031

1985 | 12.466 42.5001 13.336| 551

1990 | 11.377) 1.013] 3.670| 6.694| 40.553| 10.977 371
1995 | 11.789) 1.702| 4.776| 5.311| 33.791| 9.111 255
1996 | 11.886] 1.795 4.909] 5.182| 33.072] 8.951 233
1997 | 11.185 1.715 4.690, 4.7801 30.238 8.376 194
1998 | 11.031] 1.733] 4.695 4.603| 29.435 8.057 176
DIE, Tarimsal Yap: ve Uretim (1980,1998)

Siit iiretiminde biiylik paya sahip olan sigirciligimizdaki gelismelere baktigimizda 1990 yili sigir
populasyonumuzun % 41,11 kiiltlir irk1 ve melezlerden olusurken 1998 yilinda bu oran % 58,2’ye
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cikmistir (Tablo 1). Yine ayni yillardaki sagmal hayvan sayis1 1990 yilinda 5 892 550 bas iken 1998
yilinda 5 489 043 basa diismiistiir. Bu gelismelere bagli olarak inek basina 570 1t / laktasyon olan siit
verimi 1600-1700 It/laktasyona ulasmistir. Hayvan sayisinin azalmasina ragmen siit iiretimindeki
artig, 1slah calismalart sonucunda kiiltiir irki ve melez hayvan sayisindaki artig ile diger girdi
kullanimindaki artistan meydana gelmistir.

Isletme Yapisi
Tarim isletmelerinin ¢ogu bitkisel ve hayvansal {iretimin birlikte yiriitildiigi kiiciik aile
isletmeleridir. Yaklasik 4 milyon tarimsal isletmenin iigte ikisinde sigir vardir. 5 bastan daha az
sigira sahip igletmelerin oran1 % 72 iken 75 bastan daha yukar1 sigira sahip isletmelerin orani ancak
% 0,6 dir. Koyunculukta ise isletme biiyliklikleri biraz farklilik gostermekte olup mevcut
isletmelerin % 58 inde 20 bastan daha fazla koyun bulunmaktadir.

Isletmelerin bu denli kiiciikliigii teknik ve saglik hizmetlerinin yeterince gétiiriilmesini engelledigi
gibi iiretilen siitiin saglikl1 bir sekilde isleme tesislerine gitmesini de engellemekte ve siit sanayicisi
kaliteli ve saglikli siitli yeterince bulmakta giicliik gekmektedir.

Optimal biiytikliikte damizlik niive isletmelerinin kurulmasini tesvik ederek damizlik temini
konusunda ileriki yillarda yurt disina bagimlilig1 ortadan kaldirmak veya azaltmak amac ile 1987
yilinda baglatilan ithalat programindan geregi gibi istifade edilemedi. Zira baslangic amaci
ekonomik biiyiikliikteki igletmelerin ihtiyact olan verim diizeyi yiiksek kiiltiir irklarinin ithalati s6z
konusu iken daha sonralar1 politik tercihler ile bundan vazgecilmis ve ithal edilen damizliklar 1-2
bas olarak dagitilmaya baglanmustir. ithalatin basladigi 1987 yilindan 1995 yilina kadar ki 8 yilda
toplam 170.000 bas damizlik ithal edilirken ithalat programimin diisiik faizli krediler ve
stibvansiyonlar ile cazip hale getirilmesi sonucu son bir buguk yilda yani 1995 ile 1996 yilinin
Agustos ayma kadar ki donemde yaklasik 100.000 bas gibi yiliksek boyutlu damizlik ithalati
gergeklestirilmistir.

Bu durum karsisinda ithalatin kisitlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve sonugta her tiirlii canli
hayvan ve et ithalati 1996 yilinin Agustos ayinda durdurulmustur. Bu kisitlama 1 Agustos 1999
yilina kadar devam ettirilmistir. Bu tarihten itibaren yatirimini tamamlamis ancak yurt i¢inden yeteri
kadar damizlik bulamayan isletmelere en az 100 bas ve iizeri olmak sart1 ile ve herhangi bir
destekleme yapmadan yurt disindan damizlik diivenin ithali i¢in 6zel izin verilmeye baslanilmistir.

Bir taraftan ithalat programlar ile yiiksek verimli kiiltiir irklar1 yurt disindan getirilir iken diger
yandan 1rk 1slahinda ¢ok 6nemli bir arag¢ olan suni ve tabi tohumlama ¢alismalarina Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren baslanilmistir. Gelinen noktada bugiin i¢in bu konuda da yeterli oldugumuz
sOylenemez zira mevcut boga alti inek sayisinin ancak % 20’sini dol kontroliinden gegmemis
bogalarla tohumlayabilmekteyiz.

Yapilan bu tohumlamanin da biiyiik bir kismi1 Ankara’nin batisindaki illerimizde gerceklesmektedir.
Bunun bilincinde olan Bakanligimiz hem ekip sayisinin artirilmasina yonelik hemde bilhassa Dogu
ve Giineydogu Anadolu illerimizde tohumlanan inek sayisini artirmak i¢in hazirlamis oldugu
destekleme paketi icerisinde bu konuya biiyiik 6nem vermis olup en kisa siirede boga alt1 inek
sayisinin yarisina yakinini tohumlamay1 hedeflemistir.
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Tohumlamada dol kontroliinden ge¢mis bogalarin kullanilmasinin ne kadar 6nemli oldugu
tartisilmaz bir gergektir. Ancak dol kontrolii yapabilmenin sarti da saglikli bir kayit sistemi ile
alakalidir. Soy kiitiigline esas verim kayitlarimi tutmasi gereken kurulus da Damizlik Siit Sigir
Yetistiricileri Birligidir ki bunun da kurulup hayata gegmesi 1995 yilinda 904 sayil1 Islah1 Hayvanat
Kanununda yapilan bir madde degisikligi ile miimkiin olabilmistir. Birlik kisa siirede iilke genelinde
olusumunu tamamlayarak bugiin i¢in 41 ilde faaliyete ge¢mis bulunmaktadir. Bugiine kadar 7000
bas civarinda damizlik diive pazarlayan yetistirici birligi 80.763 bas disi hayvani kayit altina alarak
soykiitigii caligmalarin1 Bakanligimizla birlikte ytiriitmektedir.

Damizlik sigir yetistiricileri birligi ile birlikte, birlik iiyesi isletmeler kayit sistemine dahil
ineklerden kabul edilebilir 1slah kriterleri dikkate alinarak 12 ilden 500 bas inek boga anasi olarak
secilmis ve bugiin Avrupa’ da boga babasi olarak kullanilan 4 bas bogadan ithal edilen spermalarla
bu inekler tohumlanmis olup 2000 yili Subat-Mart aylarindan itibaren boga analarindan dogacak
olan 50 bag kadar erkek buzagi satin alinarak dol kontrolii ¢aligmalarina da baslanilacaktir.

Siit ve triinleri pivasasi ve gelisimi;

Ulkemizde biitiin inekler, satis igin siit iiretmek amaciyla yetistirildiklerinden teknik olarak siit
inegidirler. Ihtisaslagmus siit sigir1 siiriileri kiyr bolgeleri ve ana niifus merkezleri etrafindaki
yorelerde yogunlagsmistir. Dogu Anadolu ve Orta Anadolu’nun dogu kisimlarindaki yetistiriciler
sadece mevsimlik olarak siit satarlar ve bunlar esas itibariyle, besi materyali tiretmektedirler.

Siit iiretiminde birbiriyle ¢elisen iki farkli sorun yasanmaktadir. Bunlardan biri siit iiretiminin
yetersizligi, digeri de iiretilen siitiin satis fiyatinin ¢ogu kez iireticiyi memnun etmemesidir. Siit
iretimi konusunda ilging olan bir diger konuda, siit arzinin mevsimler ve bdlgelere gore cok biiytlik
farklilik gostermesi olup bu durumun yilin her giinii calismakta olan siit isleme merkezlerini
sikintiya sokmasidir.

Artan iilke niifusu ihtiyacinin kargilanmasinin yani sira dis satim iginde bir taraftan siit tiretiminin
artirllmasina ¢alisilir iken diger yandan da kaliteye 6nem verilerek saglikli ve kaliteli siite ilave bir
tesvik sisteminin getirilmesi digiiniilmelidir. Bununla ilgili olarak hayvanciligimizin en 6nemli
iriinii olan siit liretimini artirmak, siit ve siit iirlinlerini saglikli bir sekilde halkimiza ulastirmak,
iiretici, sanayici ve tiiketicinin hak ve menfaatlerini ortak bir politika ¢ergevesinde belirlemek amaci
ile “Milli Siit Konseyi” kurulmasi ve bu konuda bir Kanun ¢ikarilmasi ¢alismalar1 baslatilmistir.

1998 yili DIE rakamlarina gére toplam 9.970.531 ton siit iiretimimizin; 8.832.059 tonu inek siitii
(toplam tiretimin % 88,6’s1) olup, bunun 2.576.065 tonu kiiltiir irklarindan, 4.586.511 tonu kiiltiir
melezlerinden, 1.669.483 tonu da yerli irklardan saglanmaktadir. 813.078 ton koyun siitliniin
(toplam {iretimin % 8°2si) ise 17.305 tonu merinos, 795.773 tonu da yerli wrklardan elde
edilmektedir. Bunun yani sira toplam siit {iretiminin icerisinde 79.815 ton manda siitii (toplam
tiretimin % 0,8’s1) ve 245.579 ton da kegi siitii (toplam iiretimin % 2,4’ii) bulunmaktadir.

Siit mamulleri iiretim sektort, siit isleme tesisleri (fabrikalar) ile mandiralardan olusmaktadir. Siit
fabrikalar1 ile mandiralar arasindaki temel fark iiretim ¢esidinden kaynaklanmakta olup, mandiralar
daha ¢ok peynir ve yogurt iliretimi yaparken, fabrikalar her tiirlii tirlinii iiretmektedirler.
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Ulkemizde iiretilen siitiin yaklasik % 20’si islenmis icme siitiine, geri kalan % 80’lik boliimii ise
yogurt, peynir vb. lirlinlere islenmekte olup, piyasaya beyaz peynir hakimdir. Ayrica iiretilen siitiin
ancak % 15-20’si modern isleme tesislerinde islenmektedir.

Uretimdeki bu denli diisiik degerlere ragmen hayvansal iiriin arzinda ciddi bir sikint1 yasanmamast,
biiyiik 6l¢iide tiiketicinin alim giictiniin diisiikliiglinden kaynaklanmaktadir. Yoksa ne iiretimin ne de
tiiketimin yeterli oldugunu sdylemek s6z konusu degildir.

Gerek ihracati artirmaya ve gerekse i¢ iiretimi ylikseltmeye yonelik destek ve siibvansiyonlar, faizsiz
veya disiik faizli krediler, iiretim artirici fonksiyon yiiklenememigler aksine giimrikk vergi
oranlarinin diisiiriilmesi ile de hayvan ve hayvansal iiriin ithalatin1 hizlandirmislardir. Bunun sonucu
olarak da bir 6l¢iide yabanci tilkelerin treticileri desteklenmistir.

Bu durumu g6z o6niinde bulunduran Bakanligimiz belli esaslara baglanan damizlik diive ithalati
disindaki her tiirlii canli hayvan ithalatindaki kisitlamayi siirdiirmektedir.

Bakanligimiz 1. Tarim Surast ve I. Hayvancilik Kongresi sonu¢ raporlarin1 da dikkate alarak siit
hayvanciligimmin temel problemlerini ¢ozerek gerekli atilimi yapmak, siit ve damizlik diive
tiretiminde gelismis lilkeler diizeyine ulasarak dis pazarlarda rekabet edebilir konuma gelmesi i¢in
bir dizi calisma baslatmigtir. Bu ¢ergevede;

-Gida sicili almig ve {iretim izini bulunan, siit ve siit mamulleri lireten isletme tesislerine iireticilerin
sattig1 beher litre siit i¢in “siit tesvik primi” 6denmesi,

-Yurt i¢inde yetistirilen ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca damizlik belgesi veya sertifika verilmis
kiiltiir irk1 damizlik gebe diiveleri satin alanlara; damizlik belgesine (pedigri) sahip siit sigirlart i¢in
Bakanligin her yilbasinda belirleyecegi damizlik fiyatinin % 30’nun, saf wrk sertifikasina sahip
kiiltiir irka stit sigirlart icin % 15 inin 6denmesi,

-Suni tohumlama yaptiran ve bundan buzagi elde eden yetistiricilere suni tohumlama tesvik primi
O0denmesinin yanisira 6zel, tiizel kisi ve kuruluglarca yeni kurulacak suni tohumlama ekiplerinin
desteklenmesi,

-560 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore ruhsatlandirilmis kombina veya mezbahanelerde
kesim yaptiran yetistiricilere et tesvik primi 6denmesi,

-Ozellikle siit sigirciliginin temel girdisi olan ve halihazirda biiyiik capta eksikligi hissedilen kaliteli
yem bitkileri iiretiminin yayginlastirilmasina yonelik tesvik paketi hazirlanarak Bakanlar Kurulu
Karari istihsaline ¢aligilmaktadir.

Ayrica,

-Hayvansal iriinlerin yurt i¢i ve yurt digi tiretim maliyetleri hesaplanarak, iireticimizin haksiz
rekabete ugramamasi i¢in glimriik vergi oranlarinin yiikseltilmesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunulmustur.

-Hayvanciligimizin en énemli girdilerinden olan kaba yem sorununu ¢ézebilmek amaciyla yillardir
cikmasi beklenen Mera Kanunu istihsal edilerek yiiriirliige konulmus ve mera 1slah1 ¢alismalarina
baslanilmistir.
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-1926 yilindan buyana halen yiiriirliikkte olan ve hiikkmiinii kaybetmis 904 sayili Islah1 Hayvanat
Kanunu gliniimiiz kosullarina gore yeniden hazirlanarak TBMM ne sunulmustur.

-Sektor sorunlarinin o konuda Orgiitlenmis bilingli yetistiricilerle ¢oziilebilecegi inanciyla
Bakanligimizca tesvik edilen “Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi”nin desteklenmesine devam
edilmektedir.

-Bakanligimz koordinatorliigiinde “Tarim Sigortas1 Kanunu” ve “Tarim Uriin Borsalarinm
Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis olup, her iki ¢aligmada da hayvancilikla ilgili hiikiimler yer almis
ve hayvansal iiriinlerde fiyat olusum mekanizmasinin alt yapisinin gelistirilmesi planlanmustir.

-Hayvancilik sektoriiyle ilgili politikalar1 belirlemek ve yonlendirmek iizere “Tarimsal Destekleme
Kurulu” olusturulmustur.
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TURKIYE’DE YEM TALEBI VE YEM URETIMINDE SORUNLAR

M. Ulkii KARAKUS
Yem Sanayicileri Birligi Baskani

Geride birakmak tizere oldugumuz 100 yilda, insanlik i¢in, mevcut stratejik oncelikler gelecek
yilizyilda yer degistirecek ve bunlar arasinda GIDA en basa gececektir.Gidanin stratejik silah
durumuna gelmesi , yine insanoglunun kendi basarisizligindan ve kayitsizligindan olusmasi
ayri bir ibret konusudur. Diinya niifusunun siiratle artmasi ve iiretim kaynaklarinin bu hiza
yetisememesi maalesef bu tezimizi desteklemektedir.1990’11 yillardan 6nce Diinyanin toplam
tahil stoklar1 100 giinliik iken, 1998 yil1 stok seviyesi 47 giline inmistir. Diinya’da yaklasik 1.5
milyar ton tahil {iretimi mevcut olup bunun yaklasik 200 milyon tonu ihracata yoneliktir. Bu
ihracatin yaklasik %50’sini A.B.D. tek basina gerceklestirmektedir. Tarimsal iretimde asil
onemli olan, birim alandan elde edilen verim miktaridir. Tiirkiyemiz i¢in ise bu durum hayati
oneme sahiptir (Tablo 1.)

Tablo 1. Diinya Tahil verimi (Kg /da)

ULKELER 1972-1974 | 1982-1984 | 1992-1994 | 1998-1999
ABD 347 408 507 565
Kanada 188 225 258 270
Arjantin 182 245 284 325
Brezilya 135 161 226 250
Giiney Afrika 119 123 207 223
Hindistan 73 114 154 172
Cin 166 283 386 421
Avustralya 117 135 161 189
Eski SSCB 146 141 173 126
Merkez / Dogu 252 373 285 328
Avrupa

Tiirkiye 127 194 206 210
AB (15) 325 385 479 559
Diinya 180 219 258 275

Tirkiye’de hayvansal iiretim, gelismisligimizin bir Olgiisii gibi goriilebilir. Biz kendimizi ne
kadar gelistirirsek hayvanciigimiz kendiliginde ivme kazanacaktir. Ulkemizde tarim
sektoriinlin gelisme seyrine baktigimizda hald tarimin niifustaki, dis ticaretteki ve milli
gelirdeki paymin goézardi edilemeyecek bir degerde oldugunu gorebiliriz (Tablo 2.)
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Tablo 2. Tarim Sektoriiniin Sosyal-Ekonomik Gelisim Seyri

Kirsal Tarmmda Kisi
Niifus | Ihrcat | Ithalat | GSMH | Basina Diisen
Yil (%) (%) (%) (%) Gelir (§)

1980 57 57 0,6 26 611
1985 47 22 33 20, 506
1990 41 18 6,0 17 1014
1995 36 11 6,8 15 848
1998 35 10 6,8 15 1429

Tiirkiye’de tarim politikalari, Bes yillik Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde olusturularak
uygulamaya koyulur. Bunlar;

a. Yeterli bir besin seviyesinin saglanmasi

b. Tiiketicilere makul fiyatlardan gida temin edilmesi

c. Yildan yila degisen {iriin fiyatlar1 arasinda istikrar saglamak

d. Uriin fiyatlarinin ciftcilerin tarimsal faaliyetlerini cazip kilacak seviyelerde kalmasini
saglamak

Uretimin kétii hava sartlarindan daha az etkilenmesinin saglanmasi

Tarimsal niifusa yeterli ve diizenli bir gelir temin edilmesi

Ihracat imkanlarinin olusturulmasi ve degerlendirilmesi

Kirsal alanlarin kalkinmasi

1. Kendine yeterlilik oranlarinin yiikseltilmesi

Ulkemizde ekilen alanin yaklasik % 85’ini olusturan ve genelde devlet destekleme alim
kapsamina giren bugday, arpa, celtik, misir, pamuk, tiitiin, sekerpancari, ayg¢i¢egi ve soyanin
1986-1998 yillar1 arasindaki 12 yillik donemdeki ekim alanlar1 incelendiginde;

Yaklagik olarak bugdayda % 1, arpada % 12, geltikte % 9, pamukta % 29, tiitiinde % 52
sekerpancarinda % 58’lik artis olmus iken, aygigegi ekim alanlarinda % 15 ve soya ekim
alanlarinda ise % 74 oraninda diisiis olmustur.

FR oo

Bugiine kadar iilkemizde uygulanan tarim ve destekleme politikalar1 nedeniyle bazi tarimsal
iriinlerimizde talep fazlasi olusurken, bazi tarimsal iirlinlerde talep agig1 olmustur.

Tiitiin, cay, sekerpancar (seker), findik, patates, sogan gibi baz1 tirlinlerde talep fazlasi liretim
nedeniyle, bu iirlinlerin pazarlanmasinda 6nemli Ol¢iide sorunlarla karsilagilmaktadir. Stok
maliyetleri de dikkate alindiginda bu firiinlerin talep fazlasi tiretimi ekonomiye olumsuz etki
yapmaktadir.

Bunun yaninda ay¢icegi ve soya gibi yagh tohumlu bitkiler basta olmak {izere musir, geltik ve
yem bitkileri iretiminde ise liretim ac1g1 bulunmaktadir.

Ulkemizde artan niifusa ve gelisen tarimsal sanayiye paralel olarak bazi tarimsal iiriinlerin
ithalat miktarlar1 da artmaktadir. Yillik ortalama 700 bin ton bitkisel yag (bu ithalatin 450 bin
tonu ayg¢igegi yagidir), 800 bin ton misir, 275 bin ton piring ithalati1 yapilmaktadir.
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Bugiine kadar uygulanan destekleme politikalarinda fiyat destegi en etkili ara¢ olmustur.
Dolayistyla hangi iiriinlere yiiksek fiyat verilmigse o {irlinlerin iiretimleri daha fazla artmis,
ayn1 bolgede alternatif olarak iiretilebilecek ve talep agigi olan iiriin yetistirilememistir. Buna
bagl olarak tablo 3 ve tablo 4’de bazi 6zel iiriinlere verilen destekleme miktarlar1 ve tarima
aktarila transferlerin miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 3. Fazla Uretim Nedeniyle (Findik, Tiitiin, Sekerpancar1r) Hazinece Karsilanan
Gorev Zarari

Yil 1997 1998
Findik (Trilyon

TL) 72 100
Seker (Trilyon TL) 8.4 323
Tiitlin (Trilyon TL) 654 84
Tablo 4. Tiirk Tarimina Yapilan Transferler

Yil 1996 1997 1998
MIKTAR (Trilyon

TL) 556 1.840 4.093
GSMH ORANI (%) 4.4 6.2 7.8

Tarimda yonlendirici ve yetkili icra organt Tarim ve Koyisleri Bakanligidir. Tiirk ekonomisinde
tarimin agirligini goz Oniine alirsak, tarim ve kirsal politikalarin ana hatlarini belirtmek bir¢ok
bakanligin veya bazen de celiskili amaglarla uygulamaya katilmalar1 pek sasirtici bir sonug
degildir. Bunlara ek olarak bir seri yetkili kurum genellikle karmasik ve zaman kaybedici bir
sistem icinde, tarim politikalarinin Olgililerinin  saptanmasinda da ozellikle miidahale
fiyatlarinda, gilibre ve kredi siibvansiyonlarinda ve yatirim biiyiikliiklerinde etkili olmaktadir.
Bu gozlemlerin 1s181inda, politika tespit ve uygulama siiresinde yeniden bir diizenleme
yapilmasi su sebeplerden dolay1 gereklidir.

1. Idari masraflar azaltilmali
2. Transferlerin etkinligini arttirmak
3. Ciftgilere daha agik ve dengeli yontemler gostermek

Yem Talebi ile ilgili olarak: Ulkemizde, bugiin hayvancilik sektdrii dnemli problemlerle kars
karstyadir. Bu problemlerin basinda ise, hayvanciligin en énemli girdisi olan ve maliyeti %70
gibi yiiksek bir oranda etkileyen kaliteli kaba yem agig1 gelmektedir. Ulkemizde yem bitkileri
iretimine ayrilan alan, toplam tarim alanlarimizin yaklasik %3’iinii olustururken, hayvanciligi
gelismis tilkelerde bu oran %20’lere kadar yiikselmektedir. Bugiin iilkemiz, yaklasik 11 milyon
biiyiik bag, 37 milyon kiiclikbag hayvan varligina sahip olup, bu hayvanlarin yillik kaliteli kaba
yem ihtiyaci yaklasik 40 milyon ton civarindadir.
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Bu ihtiyacin cayir-meralardan ve yem bitkisi ekilislerinden yaklasik 27 milyon tonu
karsilanmaktadir. Geri kalan kisim besin degeri olmayan ve {liretim artisina higbir katki
saglamayan sap, saman ve posa ile karsilanmaktadir.

Bu hesaplamalardan hareketle 13 milyon ton kaliteli kaba yem ag¢igimin bulundugu ortaya
cikmaktadir. Bu agigin kapatilmasi iilkemiz hayvanciliginin gelismesi, {iretimin artmas,
yetistiricilerimizin gelirlerinin artirilarak hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve insanimizin
dengeli beslenmesi acisindan oldukca dnemlidir.

a. Kaba Yem

Tiirkiye’de var olan kaba yem sorunu iiretim yetersizliginden ziyade mevcut kaynaklarin
yeterince degerlendirilmemesinden meydana gelmektedir.

Gevis getiren hayvanlarin yasama pay1 ihtiyact kaba yemle, verim pay1 ihtiyaglar ise kesif
yemle karsilanmaktadir. Verim pay1 i¢in ihtiya¢ duyulan yem karmasi daha 6nceki boliimlerde
hesaplanmistir. Yasama payr ihtiyacin1 karsilayan kaba yem miktarmi ise soyle
hesaplayabiliriz. Elimizde bulunan 5.500.000 siit ine§inin ortalama canli agirliginin 550 kilo
olmasi beklenmektedir. Buna goére bir hayvanin ortalama kuru madde tiiketim iktar1 13.75
kg’dir. Hayvana verilecek yem miktarin1 bulmak i¢in ilk 6nce bu hayvanin enerji ihtiyact
bulunmalidir. Bu ihtiyag ise asagidaki sekilde hesaplanir.

CA (kg) *0.091 + 8.3 =550 * 0.091 + 83 = 58.35 MT
58,35* 1000 = 58.350 / 4.184 = 13.945 = 14.000 kcal / kg

Siit sigirlarina kaba yem olarak daha ¢ok silaj ve kuru ot verildigine gére bu iki kaba yemin
miktarini hesaplamak gerekmektedir. Silajin ME’si 500 kcal / kg ve kuru otun ME’si 2.250
kcal / kg olduguna gore,

14.000kcal / kg ME’yi karsilamak i¢in 15 kg silaj ve 3 kg kuru ot verilebilir. Bu durumda
hayvan;

(15 *500) + (300 * 2.250) = 14.250 kcal / kg ME almuis olur.

Siit ineklerinin tiimii i¢in gereken silaj ve kuru ot miktari ise belirli kriterlere gore hesaplanr.
Bunlarin en 6nemlisi gebe olan hayvana gebeligin son iki ayinda silaj verilmemesi gerektigidir.
Bu durumda silaj ihtiyacit 305 giin {izerinden hesaplanir. Kuru ot ise laktasyon boyunca 3 kg,
gebeligin son iki ayinda ise 2kg verilmelidir.

Buna gore;

15 * 305 * 5.500.000 = 25.163.000 ton silaja siit inekleri i¢in ihtiyacimiz olacaktir.

Kuru ihtiyacimiz ise yukaridaki kriterlere gore

3 *305 * 5.500.000 = 5.302.500 ton laktasyon doneminde,

2 * 60 * 5.500.000 = 660.000 ton kuru donemde olmak {izere toplam kuru ot ihtiyaci 5.302.500
+660.00 = 5.692.500 tondur.
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Diiveler i¢in iiretilmesi gereken silaj ve kuru ot miktarin1 bulmak i¢in ise ilk once enerji
ihtiyacin1 bulmaliyiz. Ortalama canli agirlik 230 kg alindiginda;

230 * 0.091 + 83 = 29.23 MJ * 1.000 = 2.930 / 14.184 = 6.986 = 7.000 kcal / kg ME Bu
miktardaki enerjiyi kargilamak igin ise bir hayvanin tiikketilmesi gereken silaj ve kuru ot miktari
strastyla 5 kg ve 2 kg'dir.

5 *3.100.000 * 365 = 5.650.000 ton silaj
2 *3.100.000 * 365 =2.263.000 ton kuru ota diiveler i¢in ihtiyacimiz olacaktir.

Buzagilara rumenleri heniiz ¢ok iyi gelismedigi icin silaj verilmez. Sadece kuru otla yasama
pay1 ihtiyaci karsilanir. Buzagilarin ortalama canli agirligi 145 kg kabul edildiginde;

145 * 0.091 + 83 = 14.025 * 1.000 = 14.025 / 4.184 = 3.350 kcal / kg ME

bir buzaginin giinliik enerji ihtiyaci olarak bulunur. Buna 1.5 kg kuru ot tiiketen bir buzagi
yasama pay1 ihtiyacini karsilar. Buradan hareketle buzagilar i¢in toplam kuru ot ihtiyaci

1.5 * 120 * 4.700.000 = 846.000 ton bulunur.

Daha oncede belirtildigi gibi besleme bilimine uygun sartlarda besi yapmanin temeli
ekonomiklikte yatar. Besi hayvanlarinin yiliksek enerji ihtiyacin1 karsilamak ig¢in
kullanilanbilecek en uygun yem, yas seker pancari posasidir. Seker sanayi kalintisi olan bu
yem enerji yoniinden zengindir. Bundan dolay1 besi hayvanlarina silajin yaninda yas seker
pancart posasi vermek uygundur. Bir besi hayvani kuru madde tliketim sinirlart iginde 15 kg
silaj ve 7 kg yas seker pancar1 posasi tiikketebilir. Buna gore besi hayvanlar i¢in ihtiyag
duyulan musir silaji ve yas seker pancari posasi soyle hesaplana bilir.

3.555.000 * 360 * 15 = 13.331.250 ton silaj1
3.555.000 * 250 * 7 = 6.221.250 ton seker pncar1 posast

Kiiciikbas hayvanlarin kuru ot ihtiyacim1 hesaplamak icin oncellikle enerji ihtiyacin1 bulmak
gerekir. Buna gore;

Hayvan Agikta Barindiriliyorsa Ahirda Barindiriliyorsa

Meyp=1,8+0,1 * CA Meyp = 1,4 + 0,09 *CA
=1,8+0,1 *55 =1,4+0,09 *55
=7,3MI] =635MJ

7.3 #1.000 =7.300/4.184 = 1.745 kcal / kg ME6.35 * 1.000 / 4.184 = 1.518 kcal kg

Bu enerji ihtiyacin1 karsilamak igin verilmesi gereken kuru ot miktari, ahirda ve agikta
barindirmaya gore ayr1 ayr1 hesaplanirsa;

Acik Barindirmada Ahirda BArindirmada
1.745/2.250=800 g 1.518/2.250=680 g
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Buradan hareketle kiigiikbas hayvan varligimizin bir yillik kuru ot ihtiyacini hesaplayabiliriz.
Agik barindirmada

63.500.000 * 0.8 * 365 = 18.500.000 ton,

Ahirda barindirmada

63.500.000 * 0.68 * 365 = 15.800.000 ton
Ortalama olarak yillik kiiglikbag ihtiyact
(18.500.000 + 15.800.000) / 2 =17.150.00 tondur.

Tiim bunlar dikkate alindiginda toplam silaj ve kuru ot ihtiyacimizi karsilayacak araziyi
hesaplayabiliriz.

Siit inekleri igin 25.163.000 ton silaj

Diiveler icin 5.650.000 ton silaj

Besi danalari i¢in 13.331.250 ton silaj iiretilmesi gerektigine gore toplam silaj ihtiyacimiz;
25.163.000 + 5.650.000 + 13.331.250 = 43.154.250 ton olacaktir.

Doniimden 4 ton silaj alindigina gore;

43.154.250 /4 =10.788.562 = 10.800.000 doniim

1 hektar = 1.000 doniim olduguna gore ;

10.800.000 doniim = 1.080.00 hektar silaj arazisine ihtiya¢ olacaktir.

Toplam kuru ot ihtiyacimizi hesaplayabilmek i¢in;

Loktasyon siit inegi 5.032.000
Kuru donemindeki siit inegi 660.000
Diive 2.263.000
Buzagi 846.000
Kiigiikbas 17.150.000

rakamlarinin toplanmasi gerekir. Bu durumda 25.952.000 ton = 26.000.000 ton kuru ota
ithtiyacimiz olacaktir.

Doniimden ortalama 1.5 ton yonca kuru otu alindigina gore (5 bigim ve her bigimde 300 kg
kuru ot) ihtiya¢ duyulan arazi miktar1 hesaplanabilir.

26.000.000 / 1.5 = 17.400.000 doniim = 1.740.000 hektar
Besi hayvanlari i¢in tiretilmesi gereken yas seker pancari posast ise 6.221.250 tondur.
Buna gore tiretilmesi gereken kava yemler 6zetle soyledir.

Mistr silajt 43.514.250 ton
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Kuru ot 26.000.000 ton
Yas seker pancar1 posasi 6.221.250 ton
Tiirkiye Ne Kadar Hayvansal Uriin Uretmelidir?

2010 yilinda, 80 Milyon insanin kaliteli ve dengeli beslenmesi gerektigi diigtiniilerek kisi
basina siit mamiilleri dahil giinde 0.5 kg veya yilda yaklagik 182.5 kg siit tiiketildigi dikkate
alinarak hesaplamalar sdye yapilabilir.

80.000.000 * 182.5 kg = 14.600.000 ton yillik siit tiikketimi olur.

Bu arada dogan buzagilarda dikkate alinarak % 15 buzagi payi eklenirse;

14.600.000 * 1.15 kg = 16.790.000 ton siit,

Yine kaliteli ve dengeli beslenme acisindan kisi basina glinde 100 g veya yilda 36.5 kg et
tiiketildigi diistiniiliirse buna gore;

80.000.000 * 36.5 kg =2.920.000 ton et,

A.T. tlkeleri i¢in fert basina yillik yumurta tiiketimi ortalamasi olan 262 adedi esas
aldigimizda 2010 yilinda;

80.000.000 * 262 ad = 21.000.000.000 adet yumurta
ihtiyacimiz oldugu gortiliir.

2010 yilinda Tiirkiye'de iiretilmesi gereken karma yem miktarlar1 dikkate alinarak hesaplanan
yem hammadde ihtiyaglari soyledir.
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Tablo 5. Uretilecek Karma Yem Miktarlarina Gére Hammadde ihtiyac

Hammadde Ismi Miktar (ton)
Bugday 5.000.000
Arpa 5.000.000
Misir 7.000.000
Aycicek Toh.Kiis. 3.000.000
Pamuk Toh.Kiis. 3.000.000
Soya Fasulyesi 2.500.000
Balik Unu 200.000
Et Kemik Unu 150.000
Tavuk Unu 150.000
Yemlik Yag 700.000
Kepek Cesitleri 8.000.000
Toplam 34.100.000
Tablo 6. Tiirkiye’de Uretilmesi Gereken Yem Miktar1

Karma Yem Cesg Miktar (Ton)
0-3 Aylik buzagi yemi 100.000
3-6 Aylik buzag1 yemi 700.000
Damizlik disi dana yemi 900.000
Diive yemi 600.000
Kuru donem yemi 1.300.000
S1g1r siit yemi 8.000.000
Sigir besi yemi 4.000.000
Koyun siit yemi 3.000.000
Gebe koyun yemi 1.000.000
Damuzlik kuzu yemi 600.000
Kuzu besi yemi 1.200.000
Kegi siit yemi 2.200.000
Gebe keci yemi 300.000
Damuzlik diisi oglak yemi 120.000
Oglak besi yemi 300.000
BKB Toplam 24.320.000

Karma yem Cesidi Miktar
Broyler yemi 3.500.000
Broyler damizlik yemi 600.000
Yumurta civciv yemi 110.000
Yumurta damizlik civeiv yemi 3.000
Yumurta pili¢ yemi 450.000
Yumurtact damizlik pili¢ yemi 8.500
Yumurtaci yemi 3.600.000
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Yumurtact damizlik yemi 8.500
Hindi ve diger kiimes hayvanlar1
(Ordek ,bildircin, tavsan vb. 1.500.000
Kanath Toplam 9.780.000

b. Kesim Yem: Tiirkiye’de Yem Sanayimize Genel bir bakis yapmak istiyorum. Su anda 470
civarinda ruhsathi yem fabrikast 11.500.000 ton/yil/vardiya kapasiteye sahiptir. Bugiin asagi
yukar1 395 adet fabrikamiz faaliyet gostermektedir. Kalan fabrikalar ya tiretimlerini durdurmus
veya tamamen kapanmigtir.

Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon ton BKB yemi iiretilmektedir. Bize gore
bu rakam ¢ok daha fazladir. Degisik nedenlerden dolay1 rakamlara ulagsmak zor olmaktadir.

Tablo 6. Yillar itibariyle Karma Yem Fiyatlar
YILLA|SUT YEMI | BESIi YEMI [YUMURTA |E.PILiC

R YEMI YEMIi
Fiyat | $/Ton | Fiyat | $/Ton | Fiyat | $/Ton | Fiyat | $/Ton
(Ton/k (Ton/k (Ton/k (Ton/k
2) 2) 2) 2)
1980 14 176 14 176 16 201 21 264
1985 55 107 55 107 71 138 99 193

1990 560 212| 540f 205 749 284] 965 366
1995 | 12.525| 261|12.075) 252 14.315| 299|21.780] 455
1996 | 19.775]  240| 19.550{  237|25.890| 314|37.875| 459
1997 |29.800 187 28.700 180(41.900]  263|57.460| 360
1998 |48.000 177(45.000 1731 54.000;  216| 83.000] 323
1999 | 70.000 165 68.000 160{93.000]  219(125.00 294
0

Tiirkiye’de yem talebi direkt veya endirekt olarak ¢ift¢imiz tarafindan alinmaktadir. Son
yillarda yem sanayimizin sahada talep yaratma c¢aligmalarini dikkatle izliyoruz. Fakat bu oran
heniiz ¢ok diisiiktiir. Tlirkiye’de yem kullanan iiretici nihai mamulden yeterince ve diizenli
olarak kar saglayamadigi igin diizenli olarak hayvanlarina yem tiikettirmemektedir.Yem
tarimsal iiretimde koprii sektoriidiir. Ciftciden aldigi iriinii yine isleyerek c¢iftgiye satar.
Dolayisiyla her agsamada direkt tireticiyle karsi karsiyadir.

Tiirkiye’de son yillarda yem talebinde bir daralma, 6zellikle BKB yemlerinde bariz olarak
goriilmektedir. Bunun en énemlisi ekonomik nedenlerdir. BKB yetistiricisi diizenli kazang elde
edememektedir. Zira ¢ogunlugu kiiciik isletmeler oldugu i¢in piyasa kendi kontrolleri disinda
sekillenmektedir. Tarimin diger kollarinda oldugu gibi kayitsiz ekonominin biyikligi
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hayvancilik sektdriinde de rahatsiz edici boyuttadir. Bir sektorde kayitsiz ekonomi ne kadar
cok ise o sektorde risk ve belirsizlik o 6l¢iide ¢ogalir. Maalesef tarim sektoriinde bu oran ¢ok
fazladir.

Ulkemizde yaklagik 33 milyon ton hububat iiretimi yapilmaktadir. Bunun yaklasik %601
bugday, %?20’si arpa ve %7’si musirdir. Dane yemlerle ilgili olarak, Yem Sanayisi musir
sikintist gekmektedir. Yilda yaklasik 800.000 ton misir ithalatt yapilmaktadir. Tiirkiye mevcut
yapisiyla ve iyi bir planlama ile ithalat yapmadan mevcut ihtiyaca cevap verebilecek
durumdadir.Yem sanayinde kullanilan hammaddelerin bir kismu ithal edilmektedir. Ithalat
miktar1 toplam maliyet igerisinde her gegcen giin artmaktadir. Yillik hacmi yaklasik 2 milyar
dolar civarinda olan yem sanayinde yaklagik 500 milyon dolarlik ithalat yapilmaktadir.
Ithalatin énemli bir béliimii iyi bir {iriin planlamastyla Tiirkiye’de iiretilebilir.

Tablo 7. Yem Sanayindeki ithalat Miktar ve Degeri

1998 Yih Miktar (Ton) |Deger

(Milyon Dolar)
Misir 765.000 120
Soya Fas.Kiis. 390.000 78
Soya Fasulyesi 290.000 88
Kepek 450.000 40
Arpa 160.000 13
Balik Unu 25.000 15
AycicekT.Kiis. 68.000 8
Yemlik Yag 100.000 50
Y Katki 115.000 30
Toplam 2.363.000 442

Uriin planlamas1 gegmis yillarda yapilmis ve halen galismalar devam etmektedir. Carpici drnek
olmas1 bakimindan GAP’ta master plan ¢ercevesinde {iriin planlanmasi yapilmis ve su tablo
olusturulmus. Zaman igerisinde gelinen nokta ise bambagkadir. Bu ekilis oranlart ile o
topraklarin akibeti kotiidiir.

Tablo 8. 1999 Yii Harran Ovasinda Gerg¢eklesen Bitki Deseni Oram

URUNLER EKILIS ORANI (%)

Pamuk 70
Bugday 19.2
Sebze 5
Misir 2.2
Soya 0.003
Meyve 1
Susam 1.5
Arpa, Mercimek ve digerleri 1
Aygigegi e
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Tablo 9.Master Plan i¢cin Onerilen Uriin Destegi

(Birim %)

Uriin Toplam alandaki pay
Ana Uriinler
Bugday 25
Arpa ve diger dana yem 15
bitkileri
Mercimek ve kuru fasulye 8
Pamuk 25
Kis sebzeleri 2
Cok yill1 bitkiler 20

Alt 95

Toplam
Ikincil Uriinler
Soya Fasulyesi 10
Misir ve yem Bitkileri 8
Yer Fistig1 5
Aycigegi 5
Susam 5
Sebzeler (domates ve patates 6
dahil)
Alt Toplam 39
TOPLAM (iiriin yogunlugu) 134

Tiirkiye’de  Yem Sanayii kendi icerisinde serbest rekabet kosullarinin tam isledigi bir
sektordiir. Kendi igerisinde %50 atil kapasite oldugu i¢in yogun rekabet yasanmaktadir. Bu
rekabetin esit sartlarda oldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Sektorde haksiz rekabette

vardir.

Kalitesiz yem, BKB hayvan yemlerinde karsimiza ¢ikiyor. Bu durum ile birlikte faturasiz yem
satiglar1 her gegen giin artiyor. Yillardir yemde ve hayvansal {iriinlerin tamaminda KDV’ nin

%1’e indirilmesi gerekmektedir.

1. Gerek yem fabrikalarn gerekse hayvancilik isletmeleri arasinda koordinasyonu saglayacak

Oneriler

saglikl tesekkiillere ihtiyac vardir. Geregi yapilmalidir.

2. Ithalat1 zorunlu olan ham maddelerin ithalatinda hem alim fiyat: , hem de navlun agisindan fayda
saglamak iizere toplu alim , toplu stoklama , diizenli dagitim konusunda yem fabrikalar1 igbirligine

gitmelidir.

3. Hayvancilik sektoriiniin uzun vadeli rekabet sansi ve ayakta kalmasi dogrudan yem sektoriine
baghdir. Yem sektoriiniin gelecegi icin alt yapisal gelismelere 6nem verilmelidir.
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4. Yem sektoriiniin halen bilgi aclig1 devam etmektedir. Hem teknik hem de ticari agidan varolan
s0z konusu agligi gidermek iizere organize olmus mesleki birlikler kurulmalidir , var olanlar
desteklenmelidir.,

5. Kendi yemini yapan isletmelerin vergi sorumsuzlugu (KDV) hayvansal iiriin iiretiminde haksiz
rekabete yol agmaktadir. Saglikli denetimler yapildiginda nihai maliyet analizinde kendi yeminin
yapan isletmelerin daha ekonomik iiretim yapmadiklar1 goriilecektir. Bunun yerine konsantre yem
tiretimi tesvik edilebilir.

6. Girdilerin 6nemli bir kesiminde %1 KDV, karma yemde %8 KDV agmazina ¢6ziim bulmak
gerekmektedir.

7. Yillardir siiriincemede kalan Mera Kanunu nihayet cikmistir. Mera Kanunu uygulamasi
sektoriimiizce desteklenmelidir.

8. Girdilerin deger olarak %30’u ithal edilen bir sektor diinya platformunda rekabet edemez. Bu
nedenle misir, soya fasiilyesi kiispesi , balik unu iiretimlerinin arttirilmasi i¢in tedbir alinmalidir.

9. Pelet makinalarinin veya Pelet preslerinin ataletten kurtarilarak pelet yem iiretiminin arttiritlmasi
gerekmektedir.

10. Yem katki maddeleri kullaniminda , otomatik mikro katki maddeleri ilave sistemlerinden
faydalanilmalidir.

11. Extruder, xpander, komputer ve analitik ekipmanlar kullanimi1 yayginlastiriimalidir.

12. Biiyiik-kiiclikbag hayvanlarin ancak %30’una karma yem yedirilmektedir. Burada itici faktor
ciftci egitimi ve gelir-gider muhasebesinin anlatilmasi olabilir. Ciftci egitimine yonelik gorsel yayin
tedbirleri alinmalidir.

13. Misir sorgum, sudanotu gibi silajlik yem yetistirilmesine, yonca-korunga-fig gibi yemlerin
ekimine agirlik verilmelidir.

14. Karma yemde varolan atil kapasiteyi gidermek , milli servetin heba olmasini 6nlemek {izere
kalkinmada oncellikli illerden bazilar1 hari¢ yem fabrikalr1 tesvik kapsamindan ¢ikarilmalidir.

15. Yem sektoriinde yasanan haksiz rekabeti dnlemek lizere kalite kontrol ve vergi agisindan diizenli
kontroller yapilmasi caydirici cezalar uygulanmalidir.

16. Taban fiyat politikasindan vazgegcilerek, Tarim Planlamasini da saglayacak ‘‘ Diinya Fiyatlar1 +
Prim *’ sistemine ge¢ilmelidir.

17. Tirk Tarimi i¢in hayati dneme sahip 27 Kasim 1997 tarihindeki Tarim Siirast ile 4-5 Kasim 1998
tarihinde yapilan 1. Hayvancilik Kongresinde alinan kararlarin siiratle uygulanmaya konulmalidir.

18. Tiim Diinyada oldugu gibi Tiirk Tariminin da desteklenmesine devam edilmelidir.
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TURKIYE’DE CAYIR MER’A VE YEM BIiTKILERI ILE iLGILI GENEL DURUM
VE MEVCUT SORUNLAR

Zeki ARKAC

Caywr Mer’a Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi

GIRIS

2000 Yilina girmeye hazirlandigimiz bu giinlerde, maalesef diinyamizin bir ¢ok bdlgesinde
besin yetersizligi ve bunun getirdigi saglik sorunlariyla karsi karsiyayiz. Yaklasik 1 milyar
insan ekmek ve is talebinde bulunmaktadir.

Niifus artig1 yoniinden diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktayiz. Bu da iilkemizi
yildan yila artan yetersiz ve dengesiz beslenme sorunu ile karsit karsiya birakmaktadir ve
maalesef artik kendi kendine yeten 7 iilkeden biri olma niteligini de kaybetmis durumdayiz.
Bilindigi gibi insanin dengeli beslenmesinde proteinin rolii ¢cok biiylik olmakta ve giinliik
protein ihtiyacinin karsilanmasinda da hayvansal proteinler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
iilkemiz insanlar1 hayvansal kokenli besinler acisindan Avrupali’nin 1/3’ ile yetinmek
zorundadir.

Ulkemiz tariminda hayvancilik alt sektdrii gida ihtiyacim karsilamasinin yani sira, % 41
oraninda bir niifusa sahip olan kirsal kesime istihdam yaratmasi ve tarima dayali sanayiyi
desteklemesi yoniinden de son derece biiyiik bir onem tagimaktadir.

Hayvancilikta arzu edilen gelismenin temin edilebilmesi, verimliligin ve karliligin
saglanabilmesi; iyi vasifli damizlik, uygun cevre sartlari, hayvan sagligi hizmetleri ve
pazarlama gibi diger onemli faktorlerle birlikte biiyiik Olgiide kaliteli kaba yem iiretimine
baglidir. Hayvancilikta isletme giderlerinin % 60-70’ini yem giderleri olusturmaktadir.
Ulkemizde 11 milyon biiyiikbas hayvan birimine es deger miktarda, hayvan varligi mevcuttur.
Buna gore kaliteli kaba yem ihtiyacimiz 50 milyon ton’dur. Bu ihtiyacin simdilik 11 milyon
tonu cayir mera alanlarindan, 6 milyon tonu yem bitkisi ekiliglerinden, 4 milyon tonu silaj
yapimindan, 20 milyon tonu da sap-saman, bahge i¢i otlak artiklar1 gibi besleme degeri diisiik
yemlerle ve konsantre yemlerle karsilanmaktadir. Boylece her yil lilkemizde 10 milyon ton
kaba yem agig1 goriilmekte ise de, gercekte kaliteli kaba yem a¢1g1 28 milyon tondur.

En 6nemli kaba yem kaynaklarimiz ¢ayir mera alanlar ile yem bitkisi ekiligleridir. Hayvancilik
alt sektoriinde cayir meralar ile tarimsal isletmelerin karliligi bir biitiinliik arz etmektedir.
Ancak bu alanlar yillarca ihmal edilmis, terk edilmis ve bdylece gercek islevinden
uzaklagtirilmigtir. Cayirlarda verim diisiikliigiine neden olan ilkbahardaki erken otlatma,
bicimin ge¢ yapilmasi, bicimden sonra kar yagincaya kadar otlatilmasi, zayif cayirlarin
1slahinin yapilmamasi; meralarda verim diisiikliigline neden olan ilkbaharda erken otlatma,
meranin kapasitesine uygun otlatmama, kar yagincaya kadar otlatmanin devam etmesi, yapay
mera tesisi ve mera 1slahiin yeterince yapilmamasi ve bu is i¢in gerekli olan uygun miktar ve
kalitede tohumlugun bulunamamasi sebebi ile, bu alanlardan elde edilen kaliteli kaba yem
miktar1 istenilen diizeyde degildir.
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Ulkemizin kalkinmasinda, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi biiyiik bir énem
tagimaktadir. Dogal kaynaklar icinde yer alan ¢ayir mera alanlarinin islah edilerek verimlerinin
artirllmasi, gerek hayvanciliin gelistirilmesi ve gerekse toprak muhafaza ile erozyon kontrolii
bakimindan, 6ncelikli konularin basinda gelmektedir.
Yapilan arastirmalar, erozyonun onlenmesinde diger tedbirlerle mukayese edildiginde, toprak
yiizeyindeki yesil ortiiniin en biiyiik etkiye sahip oldugunu ve en yiiksek korumay1 sagladigini
gostermistir. Bu acidan ¢ayir mera alanlarinin korunmasi ¢ok biiyiikk bir 6nem tagimaktadir.
Ancak iilkemiz i¢in biiyiik nem arz eden bu dogal kaynaklarimiz, uzun yillar devam eden;

e zamansiz otlatma,
asir1 otlatma,
diizensiz otlatma,
1slah ve bakimlarinin yapilmamasi,
amaci1 disinda kullanilmast,
kullanicilara yetki ve sorumluluk verilmemesi,

e yetersiz parasal kaynaklar
gibi olumsuz faktorler nedeniyle 44 milyon hektardan alan1i 12.3 milyon hektara kadar
diismiistiir. Vejetasyonu biiylik oranda bozulmus, ot verimleri azalmis, bolgelere gore
degismekle beraber yillik ot verimleri dekara 45-100 kilograma kadar diismiistiir. Bunun
sonucu ireticiler hayvan beslemede pahali bir sistem olan ticari yemleri kullanmay1 tercih
etmis, bu nedenle de hayvancilikta istenilen gelisme saglanamamistir. Aslinda bunun en biiyiik
nedeni yeterli ve miistakil bir mera yasasinin olmamasidir.
Gerg¢i bu konuda:

e 1858 Tarihli Kanun Name-i Arazi (Arazi Kanunu),
442 Sayili Koy Kanunu,
1580 Sayil1 Belediyeler Kanunu,
2924 Sayil1 Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
3194 Sayili imar Kanunu,
3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri Kanunu,
3115 Sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

e Miilga 1757 Sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu,

e 4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve bunu degistiren 5618 Sayil1 Yasa,

e 3083 Sayili1 Sulama Alanlarinin Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
gibi ¢esitli mevzuatlar bulunmaktaydi. Bu konuda ¢esitli kurumlar da gorev yapmaktaydi.
Tespit, tahdit ve 1slahla ilgili hiikiimler bu mevzuatlarda yer almis ancak uygulanmamis, bakim
ve koruma ile ilgili hilkiimler ya hi¢ yer almamis ya da uygulanma sansi bulamamuistir.
uygulanan tek sey amaci disinda kullandirmak olmustur.
Mevcut bu durumlart ile ¢ayir mera alanlarinda otlatma kapasitelerinin iizerinde hayvanla
otlatilmaya devam edildigi, gerekli bakim ve 1slahlarinin yapilmadigi takdirde verimlilikleri
her gecen giin daha da diisecegi bir gergektir.

Bu nedenle;
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1. Miistakil bir Mera Kanunu hazirlayarak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

2. Mera ile ilgili faaliyetlerin tek bir kurulusga yiiriitiilmesi,

3.Yerinde yonetim, kullanicilara yetki ve sorumluluk verilerek katilimciligin
saglanmasi, ilkeleri dogrultusunda, ¢aligmalar1 1957 yilinda baslayan ve 1965 yilinda metin
haline getirilen tasar1 sirasiyla 1980, 1991 ve 1996 yillarinda olmak iizere 4 kez Mera Kanunu
Tasarist hazirlanmistir. Belli donemlerde T.B.M.M. Genel Kurul giindemine alinmasina
ragmen 28 Subat 1998 tarihine kadar yasalagmasi miimkiin olmamustir.
Birinci Tarim Surast kararlarindan, oncelikli olarak Tiirk Ciftgisinin yararma olduguna
inandigimiz Mera Kanunu Tasarisinin yasalagmasi amaciyla, kararli bir g¢alisma igine
girilmigtir. Bu amagla 9 Temmuz 1998 tarihinde, tasarinin oncelikli olarak goriisiilmesi igin
Bagbakanliga yazili talepte bulunulmus ve bu talebimiz kabul edilerek 41 yildir yasalagmayan
tasari, 19.2.1998 ve 25.2.1998 tarihlerinde T.B.M.M. Genel Kurulunda yapilan goriismelerde
yasalagmistir.
Bu nedenle Bakanligimiz, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii biinyesinde, Cay1r
Mera Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Daire Bagkanligi adi altinda bir Daire de kurulmustur.
Cok kisa siirede Mera Kanununun uygulama usul ve esaslarini belirleyen Mera Yonetmeligi ile
Mera Fonunun uygulama wusul ve esaslarim1 belirleyen Mera Fonu Yonetmeligi,
Bakanligimizca, ilgili kuruluslar ve Bakanliklarin goriisleri de alinmak suretiyle ¢ok kisa
stirede hazirlanip, 31.07.1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Uygulama talimatlar1 hazirlanmig ve Fon Saymanligi kurulmustur.

MERA KANUNU

-Yerinde yonetim ilkesini getirmesi,

-Yetki ve sorumlulugun tasraya devredilerek merkeziyet¢i yapinin kaldirilmasi,

-Kanunun uygulanmasini temin edecek kaynak sorununu c¢ozmesi ile iilkemizde
gelecekte hazirlanacak kanunlara 6rnek olarak gosterilecek, bir kanun niteligi tagimaktadir.
Bakanlik sadece tasranin finans ihtiyacini karsilayacak ve mevzuat eksikliklerini gidererek
denetleyici gorevini siirdiirecektir.
I- MERA KANUNU’NUN AMACI

-Mera yaylak ve kislaklarin tespiti, tahditi ve tescili yapilarak kdy ve belediye tiizel
kisiliklerine tahsis edilmesi,

-Belirlenecek kurallara uygun sekilde kullaniminin saglanmasi,

-Bakim ve 1slahlarinin yapilarak verimliliklerinin artirilmast,

-Kullanimlariin denetlenmesi ve korunmasi,

-Gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesi amaglanmustir.
II- MERA KANUNU’NUN GETiRDIKLERI

1. Mera, yaylak ve kislaklar ile ilgili yasal bosluk ortadan kaldirilarak, gérev ve yetkiler
ayn1 kurumda toplanmustir.

2. Kullanicilara yetki ve sorumluluk getirilmistir.

3. Illerde mera komisyonu ve teknik ekipler kurulmustur.
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4. Mera, yaylak ve kislaklarin bakimi, gelistirilmesi i¢in kaynak yaratmak amaciyla Fon
kurulmustur.

5. Mera, yaylak ve kiglaklara kiralama imkan1 getirilmektedir.

6. Mera, yaylak ve kiglaklar 1slah edilecek, ot verimleri artirilacaktir.

7. Mera arastirma birimleri kurulacaktir.

8. Toprak ve su kaynaklar1 korunarak erozyonun 6nlenmesi temin edilecektir.

9. Sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapilacaktir.

10. Gogerlerle ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.

11. Kdylerde Mera Y 6netim Birimleri olusturulacaktir.

II1. MERA KANUNU CALISMALARI

Mera, yaylak ve kislaklarin tespiti, tahdidi ve tahsislerinin yapilmasini, belirlenen kurallara
uygun kullaniminin saglanmasini, mera alanlarmin bakim ve 1slahlarinin yapilarak
verimliliklerinin artirilmasini ve kullanimlarinin denetlenmesini, bu alanlarin korunmasi ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesi ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Kanun Calismalan :

Gilintimiize kadar kadiik kalan ve Bakanligimizca giinilin sartlarina uygun olarak yeniden ele
alan ve milyonlarca ¢ift¢cimizin bekledigi ve mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait otlak ve
cayirlarda tespit, tahdit ve tahsis calismalarinin Bakanligimizca yiiriitiilmesini 6ngéren Mera
Kanunu, 28 SUBAT 1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

Yonetmelik Calismalar :

Mera Kanununun uygulama usul ve esaslarmi belirleyen “Mera Yonetmeligi” ile Mera
Fonunun uygulama usul ve esaslarini belirleyen Mera Fonu Yo6netmeligi, 31 TEMMUZ 1998
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Talimat Calismalar :

Mera Kanununun 7 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hususlarin yerine getirilmesi
amaciyla Bakanligimiz ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda 23 Mayis 1998 tarihinde
calisma protokolli imzalanmistir. Ancak tagradan gelen sikintilar da dikkate alinarak 4342
Sayilit Mera Kanunu ¢ercevesinde yapilacak olan aplikasyon, sayisallastirma, harita yapimu ile
ilgili faaliyetlerin ¢ok daha hizli yiiriitiilmesi ve caligmalarin siiratle sonuclandirilmasi
amaciyla, 28.5.1999 tarihinde aynm1 Genel Miidiirliikkle ikinci bir protokol yapilmistir. Ayni
cercevede Orman Bakanligi ile de protokol ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Mera Kanunu ile ilgili caligmalarda goriilen aksakliklarin giderilmesi amaciyla 5.3.1999 tarih,
1636 say1 ile 99/1 nolu, 5.5.1999 tarih, 3704 say1 ile 99/2 nolu ve 3.6.1999 tarih, 4515 say1 ile
99/3 nolu talimatlar hazirlanarak ve Illere gonderilmistir.

Komisyon ve Teknik Ekiplerin Olusturulmas: :

Mera Kanunu ile ilgili uygulamalarin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla
Illerde Mera Komisyonlar1 ve Teknik Ekipler olusturulmus olup calismalar baslatilmistir.
Egitim Calismalar :
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Olusturulan Mera Komisyonlar1 ve Teknik Ekiplerin bir program cercevesinde Mera
Kanunu’nun uygulama teknikleri ile ilgili egitimler gerceklestirilmistir. Bu amagla ;

-Bakanligimizca A.U.Z.F. Ogretim Uyelerinin katkilartyla Ankara’da 29 Haziran 1998
3 Temmuz 1998 tarihleri arasinda 4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama Teknikleri konulu
hizmet i¢i egitim semineri diizenlenmistir.

-K6y Hizmetleri ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliiklerinin katkilariyla 14-16 Ekim
1998 tarihlerinde izmir’de, 26-28 Ekim 1998 tarihlerinde Kayseri’de, 2-4 Kasim 1998
tarihlerinde Trabzon’da, 9-11 Kasim 1998 tarihlerinde icel’de, 17-19 Kasim 1998 tarihlerinde
Ankara’da ve 25-27 Kasim 1998 tarihlerinde Antalya’da 4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama
Teknikleri konulu hizmet i¢i egitim semineri diizenlenmistir.

-Ayrica Mera Kanunu ve bu Kanununun uygulama usul ve esaslarini belirleyen Mera
Yonetmeligi’nin, Mera Fonu uygulama wusul ve esaslarii belirleyen Mera Fonu
Yonetmeligi’nin tanitilmasi, uygulayicilar ile cift¢ilerin bilgilendirilmesi amaciyla, 17 Ekim
1998 tarihinde Izmir’de, 31 Ekim 1998 tarihinde Gaziantep’te ve 7 Kasim 1998 tarihinde
Ankara’da Bolge Toplantilar1 yapilmstir.

-8.2.1999  Tarihinde, Bakanligmiz Tarmmsal Uretim  Gelistirme  Genel
Miidiirliigiimiizde, Universitelerimizden Saym Ogretim Uyelerimizin katilmlari ile 4342
Sayil1 Mera Kanununun 6 nct maddesi geregi, illerde kurulan Mera Komisyonu ve Teknik Ekip
tiyelerinin egitilmesi amaciyla 8 iI’de “ Mera Yaz Okulu ” isimli Hizmet I¢i Egitimi yapilmast
planlanmis ve Belirlenen bu Egitim Programlar1 dogrultusunda Mera Yaz Okullar1 Egitimleri
basari ile tamamlanmustir.

-Ayrica, bu Yaz Okullarinda verilecek miifredat bir kitap halinde bastirilarak,
calismalar ve egitimler bu tek sisteme gore yiiriitiilmektedir.

Yayin Calismalan :

Mera Kanununun tanitilmasi amaciyla resimli ve renkli olmak iizere 500.000 adet brosiir,
45.000 adet teksir ve 40.000 adet takvim bastirilarak dagitilmistir.

Mera Kanununun amaglar1 ile uygulamalari konusunda giftgilerimizi ve ilgili kuruluslar
bilgilendirmek amaciyla Mera Kanunu ve Kanunla ilgili Yonetmelik ve Talimatlarin yer aldig:
7.000 adet kitap bastirilarak dagitilmistir. Meralarimizda yapilan tespit tahdit ve tahsis
calismalarinin kayitlara gecirilebilmesi amaciyla “Mera Envanter Defteri” nin basilmasi
calismalarina da devam edilmektedir.

Ayrica, Mera Yaz Okullar1 Egitimlerinde ve meralarin 1slah islemlerinde bagvurulacak bir
kaynak olarak “Cayir-Mera Amenajmani ve Islah1 ” isimli kitaptan 5.000 adet bastirilmistir.
Bakanhgimiza Yapilan Tahsis Amaci Degisikligi Bagvurularin Degerlendirilmesi :
Meralarin korunmasina ve amaci dogrultusunda kullandirilmasina énem verilmis ve Kanun ve
Y o6netmelik hiikiimlerinin uygulanmasina 6zen gosterilmistir.

Mera Kanununun yaymm tarihinden bugiine kadar 400 tahsis amaci degisikligi talebinde
bulunulmus, bunlarin 170 tanesi iade edilmis, 5 basvurunun tahsis amaci degisikligi talebi
kabul edilerek degisiklik yapilmis olup halen 225 basvuru ile 1ilgili ¢alismalar
degerlendirilmektedir. Ayrica sikayet dilekgeleri incelenmis olup, isgallerin dnlenmesi igin
gerekli caligmalar etkin bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Diger Calismalar :
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Mera Kanunu ile ilgili calismalarin yiiriitiilebilmesi i¢in i1 Miidiirliiklerinden 4342 sayil1 Mera
Kanunu ile ilgili 5 yillik ¢alisma programlari istenmis ve bu talepler dogrultusunda 1998 yili
Fon Biitcesi belirlenerek Illere ddenekler gonderilmistir. Ayrica 1999 yili icin de Illere
belirlenen oranlarda 6denegin ulagtirilmigtir. Tiirkiye genelinde 470 koyde tespit, 81 kdyde
tahdit, calismalar1 yapilmis olup, bir sonraki asama olan tahsis ve 1slah calismalarina
gecilmigtir.

IV. PLANLANAN CALISMALAR

Mera Kanunu Tanitim Projesi:

Mera Kanununun kamuoyuna tanitilarak benimsetilmesi, uygulama faaliyetlerinde
kamuoyunun desteginin saglanmasi, meralarin iilke hayvanciligi ve ¢evre bakimindan
Ooneminin vurgulanacagi tanitim projesi uygulanacaktir.

Proje calismalar1 sivil toplum kuruluglari ile birlikte hazirlanmakta olup proje de tilkemizin
sevilen sanatcilarinin da yer aldigi televizyon spot programlari, belgeseller, dramalar, basin
temsilcileri ile tanitim toplantilari, koyliilerle toplantilar, ziyaretler, gazetelerde roportajlar,
brosiirler, afisler, lifletler, promosyon malzemeleri yer almaktadir.

Arastirma Calismalari:

Arastirma Enstitiileri ile toplantilar yapilarak Mera Kanununda gorev alacak arastirma ve
tiretme istasyonlart belirlenerek kanunla ilgili gérevleri verilecek, bolgesel ve yerel anlamda
mera 1slah teknikleri, amenajman ve otlatma planlar: belirlenecektir.

Uygulama Calismalar:

Kullanilan k&y meralarinin 1slahi, yonetimi ve amenajmani i¢in Mera Kanunu uygulama
calismalart Cayir Mera Yem Bitkileri ve Hayvanciligi Gelistirme Projesi kapsaminda
yiriitiilecektir. Mera alanlar 1slah edilerek otlatma kapasiteleri artirilirken bir yandan da
otlatma baskisinin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla silaj yapimi yayginlastirilarak yem bitkileri
ekilisi artirilacaktir.

Kiralama Calismalari:

Mera, yaylak ve kiglaklardan kdy veya belediyenin ihtiyaci disinda kalan alanlarin diizenli
olarak kullaniminin saglanmasi ve ihtiya¢ i¢inde bulunan hayvan sahiplerine bedeli mukabili
olarak kiralanmasi i¢in Mera Kanununun hukuki yapisini belirten 4 {incii maddesinin 3 iincii
fikras1 ile yine ayni Kanununun 12 inci maddesinin 1 inci fikrasinda kiralama hiikmii
getirilmistir. Yine ayn1 Kanunun 22 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda gocerlerin bu alanlardan
yararlanmasi ile ilgili hiikiimler konulmus ve 5 inci fikrasinda da bu diizenlemenin
yonetmelikle yapilmasi 6ngdriilmiistiir.

Gogerler, Ulkemizin bir gercegidir. Yillarca diizensiz kullanim ile ve belirli bir sistemin
getirilememesi sonucu mera alanlar1 bozulmustur. Mera Yonetmeliginin 7 inci ve 13 iincii
maddesinde ihtiya¢ dist meralar ile gdgerlerin bu alanlardan yararlanmalar1 belli bir usule
baglanmistir. Gogerler, biiyiik bir oranda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile Karadeniz
Bolgelerini kullanmaktadir. Bu yerlerde, Komisyonlar ihtiya¢ sahibi gdcerlerin taleplerini
dikkate alarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale ile kiralamaktadirlar.
Kiralama islemlerinden 6nce Teknik Ekipler kiralanmak istenen alanlarin tespit ve
incelemelerini yaparak kiralanabilmeleri ile ilgili bilgileri diizenlemektedir.
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Mera Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Mera Yonetmeliginde belirlenen usullere gore
kiralamada s6z sahibi kurum ilgili illerin Mera Komisyonlaridir. Bu alanlardan elde edilen
gelirler meralarin 1slahinda ve gelistirilmesinde kullanilmak iizere Mera Fonuna gelir olarak
kaydedilmektedir.

V.YEM BITKiSi CALISMALARI :

Pratikte elde edilmis olan tecriibelerin gosterdigi sinirlar iginde kalan miktar ve kosullar altinda
hayvanlara yedirildikleri taktirde sagliklarina herhangi bir zararli etkisi olmayan ve
hayvanlarin faydalanabilecekleri durumlarda organik ve anorganik besin maddeleri igeren
materyale yem denilmektedir.

Tablo 1. Yem Bitkisi Ekilis Alanlar1 (Ha.)
Yonca+F
Yilla | ig+Koru | Bur¢a Yem Sorgum Genel
r nga k Misir | Pancari | Sudan Otu | Toplam
1970 |205.000 |75.000 |668.000 |1.100 - 949.100
1980 [233.000 [31.000 |583.000 |1.700 - 848.700
1990 [313.000 |11.000 |515.000 |1.550 1.800 842.350
1995 [564.000 |9.200 |515.000 |2.300 3.000 1.093.50
0
1996 |573.000 |8.200 |[550.000 |2.400 3.800 1.137.60
0
1997 |552.000 |8.100 |[545.000 |2.500 3.900 1.111.50
0
1998 |558.000 |6.000 |[550.000 |2.600 3.900 1.120.50
0

Kaynak : DIE verileri

Yem bitkileri, diger kiiltlir bitkilerine bakilarak, botanik, biyolojik, ekolojik ve ekonomik
bakimlardan kendine 6zgii, belirli nitelik ve 6zelliklere sahip bulunmaktadirlar. Bu durum, yem
bitkileri tariminda, diger kiiltiir bitkilerinin tarimina goére bir takim ayricaliklar yaratmaktadir
ve ortaya hemen hemen biitiin {ilkelerde ortak olan bir sorunlar demetini ¢ikarmaktadir. Yem
bitkileri tariminda basar1 kaliteli ve saf bir tohumluk kullanilmasiyla miimkiin olmaktadir.
Kii¢iik olan yem bitkileri tohumluklarinin yabanct madde ve tohumlardan ayrilmasi zor fakat
olmazsa olmaz kosullardan birisidir.

Sert kabukluluk; ¢imlenmede homojenligi engelleyen bir etmen olarak bir ¢cok baklagil yem
bitkisinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu o0zellik g¢ayir-mera ve yoncalik gibi ¢ok yillik bitki
ortiilerinde yararli olmakta ise de yillik yem bitkileri tariminda sakinca yaratmaktadir. Ciinkdi,
ekilen tohumlugun, tiirdes olarak biiylik bir oran igerisinde ¢imlenip siirmemesi sonucu, ekim
alanlarinda bosluklar olusmakta, buralardan da yabanc1 bitkiler tiiremekte hatta ortama egemen
olabilmektedirler.

Yem bitkileri tiirlerine ait c¢esitlerin 1slah1 uzun zaman almaktadir. Ancak 1slah edilen
tohumluklar, ekimin tekrarlanmast oraninda hizli bir sekilde genetik degerlerini
yitirmektedirler. Yem bitkileri tohumlugunun se¢iminde adaptasyon da birinci derecede goz
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oniinde bulundurulmasi gereken bir konudur. Esasen deneme sonuglar1 géstermistir ki, serin bir
yorenin yem bitkileri tohumlugu, 1liman bir yorede kolaylikla ve bazen de daha iyi bir sekilde
yetistirilebilmektedir. Bunun aksi ise basarili olmamaktadir.
Yem bitkileri tariminda Tohum (Cim) yatagi hazirlanmasi 6zel bir teknik deneyim
istemektedir. Clinkii genellikle yem bitkileri tohumluklari ¢ok kiigiiktiir ve 1000 dane agirlig: 1
gramin altinda olanlar1 vardir.
Iklim faktorii olarak, hemen her bdlgede, ozellikle yaz yagislarinin yetersizligi sulamay1
zorunlu kilmakta, sulama tesislerinin kimi bolgeler disinda hemen hi¢ bulunmayist ise buna
olanak vermemektedir. Bu durum ise yem bitkileri i¢in ekonomik yetistirme kosullarni
ortadan kaldirmakta, yillik yem bitkilerinin farkl sekillerde ekim nobetine sokulmasi projeleri
gerceklesememektedir. Ayrica kuru tarimin egemen oldugu bdlgelerimizde nadastan yem
bitkileri yetistirilmesi i¢in yararlanma olanagt bulundugu arastirmalarla kanitlanmig
bulunmaktadir. Fakat bu konuda fazla bir gelisme saglanamamistir. Yem bitkisi
tohumluklarinin saglanma zorluklari, kuru ve yas ot hazirlama, pazarlama ve muhafaza etme
gibi konular da bu tiretim dalin1 etkileyen olumsuz faktorler arasinda yer almaktadir.
Tiim bu olumsuz faktdrlere ragmen, yem bitkisi ekilislerinde istenilen diizeyde olmasa da
onemli gelismeler meydana gelmistir. 1.120.500 hektar1 bulan yem bitkileri ekilislerinin
islenen tarla arazisi igindeki orani % 6 civarindadir. S6z konusu oranin hayvancili§in
gelismesine bagl olarak % 20’nin tizerine ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Soz konusu a¢igin kapatilabilmesi;

e (Cayir mera alanlarinin 1slah edilerek otlatma kapasitelerinin artirilmasi,

e Yem bitkileri ekiliglerinin artirilarak % 6’lardan % 20’lere ¢ikarilmasi,

¢ Yil boyunca ihtiya¢ duyulan yesil ve sulu kaba yem ihtiyacinin giderilmesi i¢in

yesil yem zincirinin kurulmasi yani, silaj yapimmin yayginlagtirilmas: ile
miimkiindiir.

Bu amagla 1991 yilinda uygulamaya konulan “Cayir Mera Yem Bitkileri ve Hayvanciligi
Gelistirme Projesi” yiiriitiilmektedir.
1. Projenin Uygulandig iller
1991 yilinda Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bélgesindeki 18 ilde (Adiyaman, Agri, Batman,
Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlrfa, Sirnak, Tunceli, Van) baglatilan bu proje 1993 yilinda Ardahan, Igdir, Bayburt ve
Gilimiishane illerinin katilmasi ile 22, 1994’te 12 Karadeniz ilinin katilimi ile (Artvin, Bartin,
Bolu, Giresun, Kastamonu, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trabzon, Zonguldak) 34,
1995’te Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’in katilimi ile 37 ilde uygulanirken, 1996 yilinda
iilkesel hale getirilmesiyle 80 ilimizde uygulanan bir proje haline gelmistir.
2. Projenin Uygulandig1 Kuruluslar

Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii ERZURUM
Giiney Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii DI'YARBAKIR
Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii SAMSUN
Tarimsal Arastirma Enstitiisii SAKARYA

Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii IZMIR

Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisii EDIRNE
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Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii ESKISEHIR
Hayvancilik Uretme Istasyonu KASTAMONU
Yem Bitkileri Uretme Istasyonu Miidiirliigii KAYSERI

3. Projenin Gerekgesi :

Yem bitkileri ekilislerinin artirilarak kaliteli kaba yem aciginin giderilmesi ve
meralar {izerindeki asir1 baskinin azaltilmasi,

Verimleri azalan cayir mera alanlarinin 1slah edilerek otlatma kapasitelerinin
artirilmasi,

Hayvanciligin yesil ve sulu kaba yem ihtiyacin1 gidermek ve yil boyu yesil yem
zincirinin kurulmasini temin etmek i¢in silaj yapimini tegvik etmek,

Projenin uygulandig1 pilot kdylerde hayvan irkinin 1slah edilerek, kiiltiir 1rki
hayvanciligi tesvik etmek,

Bu faaliyetlerle ilgili 6zendirici ve tesvik edici girdileri temin etmek.

4. Projenin Karakteristikleri :
Caywr mera Islahi, Yonetimi ve Amenajmani

2.
3.

Cay1r meralarin tespit, tahdit, tescil ve tahsisi
Cay1r mera 1slahi, yonetimi ve amenajmani
Yapay cayir mera tesisi

Yem bitkileri Ot Uretimini gelistirme

DB W=

Yonca ot iiretimini gelistirme
Korunga ot iiretimini gelistirme
Fig ot liretimini gelistirme
Macar figi ot liretimini gelistirme
Yem pancari liretimini geligtirme

Yem Bitkileri Tohum Uretimini Gelistirme

l.
2.
3.
4.

Yonca tohum iiretimini gelistirme
Korunga tohum f{iretimini gelistirme
Fig tohum tiretimini gelistirme
Macar figi tohum tiiretimini gelistirme

Sivat Yapim
Hayvancilik Faaliyetleri

1. Boga barmagi yapimi

2. Damizlik boga alimi

3. Tabi ve suni tohumlama

4. Siit inegi bakim ve beslemesi

Silajuk Misir, Sorgum-Sudan Otu Uretimini Gelistirme ve Silaj Yapimm
Yayginlastirma

1. Silajlik misir tiretimini gelistirme

2. Sorgum-Sudan otu liretimini gelistirme

3. Silaj yapimi
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5. Projede Belirlenen Hedefler :

Faaliyetin Ad1 Program 1991-2001
CAYIR MERA KULTURUNU.GEL. Ha.
Cayir Mera Tesisi 3.000
Cayir Mera Islahi 100.000
YEM BITKISi EKILIiSi Ha.
Yonca Ekilisi 50.000
Korunga Ekilisi 50.000
Fig Ekilisi 30.000
Macar Figi Ekilisi 30.000
HAYVANCILIK FAAL. Bas
Damizlik Boga Alimi 400
Boga Barinag: Yapimi (Adet) 100
Siit Inegi Bak.ve Bes. 20.000
Suni Tohumlama 210.000
Tabi Tohumlama 40.000
Sivat Yapimi ( Adet) 270
SILAJ FAALIYETLERI

Silaj Yapimi  (Ton) 5.000.000
Sorgum-Sudan Otu E. ( Ha) 15.000
Silalik Misir Ekiligi ( Ha) 75.000
Yem Pancari Ekilisi ( Ha) 5.000

6. Projenin 1991-1998 Gerceklesmeleri :

Tablo 2. Cayir Mera Kiiltiiriinii Gelistirme Faaliyetleri ( Ha.)

1. 1991] 1992  1993]  1994] 1995 1996] 1997| 1998] TOPL.
TOPLAM|10.391] 6.917 [ 9.606 [ 12.047 | 24.880 | 10.682 | 12.768 | 6.188 [ 93.479
Tablo 3. Yem Bitkileri Ekilisi Faaliyetleri (Ha.)

1991 1992 [1993  [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [TOP.
TOPLAM]| 5368]  6.013] 8251] 8.596] 8.933] 7.404] 10.091] 10.104]  64.760
Tablo 4. Hayvancilik Faaliyetleri
Faaliyetler TOPLAM
Damizlik Boga Alimi 349
Boga Barinagi 63
Siit inegi Bak.ve Bes. 13.839
Suni Tohumlama. 193.537
Tabi Tohumlama 90.866
Sivat Yapimi 540
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Tablo 5. Silaj Yapimi (Milyon Ton)

1991 (1992 (1993 (1994 1995 [1996 1997 1998 TOPLAM

Silaj Yap. 0.5 1.5 2 4.4 8.4
Tablo 6. Tohumluk Alimlari (Ton)
I1. 1991{1992 |1993 (1994 1995 (1996 (1997 [1998 | TOPL
AM
TOPL [400 (399 |576 [443 |367 |394 [621 |854 |4.059
AM

Tablo 7. Muhtelif Giibre Alimlar1 (Ton)

199111992 11993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 [TOP.

TOPL |508]227 |283 |10l 120 |54 123|254 |1670
AM

Tablo 8. Alet makine alimi
1991(1992 (1993 [1994 (1995 (1996 (1997 (1998 [TOP.

TOPL 216 |6 13 30 54 25 344
AM

7. Projenin Uygulama Esaslari

Pilot Koylerin Secimi ve Proje Calismalari :

Proje, projenin amaclarmi ve hedeflerini tim koy halki ile benimseyebilecek, projede
ongoriilen ¢aligmalar1 destekleyebilecek ve koy ekonomisi agirlikli olarak hayvanciliga
dayanan secilmis kdylerde uygulanmaktadir. ilin diger kdylerinde de demonstrasyon ve yayim
faaliyetleri yiirtitilmektedir.

Egitim Calismalar :

Ciftci egitim programlar1 hazirlanarak, egitim programinda o6zellikle silaj yapimi, meralarin
kullanim1 ile yem bitkileri {iretim teknikleri gibi konulara agirlik verilmistir. Bu amagla
Bakanlikc¢a hazirlanan egitim programlarina konu uzmanlarinin katilimi da saglanmaktadir. Bu
cercevede “Uygulamali Silaj Yapim Teknikleri” konusunda Agustos 1996 da Bursa’da, Eyliil
1996°da Samsun’da, Mart 1997°de Ankara’da, Nisan 1997°de Izmir’de, Eyliil 1997°de
Kayseri’de Eyliil 1998’de Sanlwrfa’da Teknik Elemanlarin egitimleri saglanmistir. “Mera
Islah1, Yonetimi ve Amenajman Teknikleri” konusunda da, Mayis 1997°de Canakkale ve
Izmir’ de, Temmuz 1997°de Ankara’da egitimler verilmistir.

Girdilerin Temini :

Yem bitkileri ekiliglerinde tohumluklarin %50 proje 6denegi, %50 ¢ift¢i katilimi ile temin
edilmektedir. Giibre temini ¢ift¢i tarafindan yapilmaktadir. Mera faaliyetlerinin tamami proje
Odeneginden, alet makine ihtiyaglart ve damizlik boga yine proje 6denekleriyle merkezden
temin edilmektedir.

Uygulama Esaslart :

Il seviyesinde projenin yonetiminden Bakanlik il Miidiirleri sorumludur. Bundan baska
projenin il Koordinatorii bulunmaktadir. Bu koordinatér de projenin yiiriitiilmesinden direk
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olarak sorumludur. Illerde ¢ift¢i tespiti ve tohumluk dagitimina kadar tiim uygulamalar bizzat
teknik elemanlarca yiiriitilmektedir. Yapilan faaliyetler talimatta belirtilen izleme
degerlendirme raporlari ile Bakanliga bildirilmektedir.

Silaj Yapimimin Yayginlastirdmas: Calismalari:

Hayvancilikta istenilen verimlilik ve karliligin temin edilmesi ile meralarin zamansiz ve asir1
otlatma sonucu bozulmalarini 6dnlemenin en etkili yolu silaj yapiminin yayginlastiriimasi ve
ilkemiz ekolojisine uygun silaj yapim tekniginin gelistirilmesidir. Bu amagla Bakanligimizca
hazirlanan programlar ile, gerek teknik eleman, gerekse ¢ift¢i bazinda egitim ve yayim
faaliyetleri yogun bir sekilde devam etmektedir.

Silaj Yapim Envanteri

Silaj hayvancilik sektdriinde vazgecilmez alternatif yem kaynaklarmin basinda gelmektedir.
Tiim diinyada hayvancilikta ileri giden iilkelerde iiretilen yesil yemin biiylik bir kismi silaj
yapilarak saklanmaktadir. Ulkemizde de Bakanligimizca yapilan olumlu ve etkin bir ¢aligma
sonucunda yayginlagma egilimi gostermektedir.

Ulkemizde yapilan silajin gesidi, miktar1 dve dagilimi ile silaj makinasi sayisi belirlemek
amaciyla Bakanlhigimizca iilkemizde ilk kez 1994 yilinda Silaj Envanteri gergeklestirilmistir.
Envanter sonuglarina gore etkin bir ¢alisma ile dort yil gibi bir kisa siirede tiim illerimizde silaj
yapilir hale gelinmistir.

Tablo 9. Silaj Makinesi Alim

1994 1997 1998
Ciftci Ciftci Ciftci il
Elinde il Miidiirl. | Elinde | il Miidiirl. | Elinde | Miidiirl
Silaj Makinesi 756 220 2771 1057 3829 1092
GENEL TOPLAM 976 3828 4921
Tablo 10. Proje Yatirim Tutarlarimin Yillara Gore Dagilim (Milyon TL)
:r‘" 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Progra| 14.00| 12.00| 18.00| 27.00| 37.05| 101.1| 140.0| 165.0] 234.0
m 0 0 0 0 o 08 00 00/ 00
Harca | 14.00| 12.00| 18.00| 27.00| 24.48| 76.57| 120.9| 156.7
ma 0 0 0 0 1 71 98 50 )
Sker‘? 100 100| 100| 100| 66| 75 86| 95 -

Ayrica 1999 yili igerisinde bedelinin %50 si Mera Fonundan karsilanmak {izere 150 ton yonca,
60 ton korunga, 50 ton adi fig ve 100 ton macar figi satin alinarak projeli kdylere dagitilmistir.
Projedeki kisith biit¢e imkanlarina ragmen, tatmin edici olmasa da, oldukca faydali ¢alismalar
gerceklestirilmigtir. Biitge imkanlarinin yetersizligine ragmen ¢ayir mera 1slah1 ve yapay mera
tesisi konularinda 6rnek caligmalar gerceklestirilmistir. Yem bitkileri ekiliglerinin ve de
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ozellikle silaj yapiminin yayginlastirilmasi konularinda oldukg¢a basarili ve umut verici
caligsmalar yapilmustir.

Her sene, illerdeki proje sorumlular1 ve ilgili sube miidiirlerinin katilimi ile Proje
Degerlendirme Toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu toplantilarda gegmis senedeki ¢alismalarin
bir degerlendirmesi yapilmakta, karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri goriisiilmekte, yeni
goriis ve istekler varsa tartisilmaktadir. Boylece proje bizzat uygulayanlar tarafindan tetkik
edilmekte, Bakanligimizca kontrol altinda tutulmakta ve projeden faydalanilabilirlik
maksimum diizeye ¢ikmaktadir.

Mera Kanunu ile 6ngoriilen calismalarin yiiriitiilmesi amaci ile, zaten 1991 yilindan bu yana
kaba yem aciginin giderilmesi ve ¢ayir meralarimizin islahin1 hedefleyen Cayir Mera Yem
Bitkileri ve Hayvanciligi Gelistirme Projesi, Mera Fonu’nun da biitge imkanlarindan yola
cikilarak, yeniden revize edilip, hedefleri yeniden diizenlenmistir. Proje hedefleri, 2001 yilinda
sona erecek olmasina ragmen, calismalarinin yiiriitilmesinde gereklilik goriilerek 2006 yilina
kadar uzatilacagi varsayilarak hesaplanmustir.

Calismalar ge¢miste oldugu sekli ile devam edecektir. Yalniz oncelikle Mera Kanunu ve
Yonetmeliklerinde belirtildigi lizere mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit, tescil ve tahsis
islemleri gergeklestirilecektir. Uygulamalar, yaymlanan Uygulama Talimatlar1 cergevesinde
yiritiilecektir. S6z konusu talimatta yapilacak biitiin ¢aligmalar ayrintili bir sekilde yer
almaktadir.

Tespit, tahdit, tescil ve tahsis islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte, mera, yaylak ve
kislaklarin durumuna gore 1slahlari, belirlenecek bir otlatma amenajman ile beraber, belirli bir
program dahilinde yiiriitiilecektir. Meralarin durumuna gore ¢esitli mera 1slah1 yontemleri
uygulanacaktir.

Meralarin belirli bir otlatma amenajmanina girmesiyle birlikte, erken ve ge¢ donemlerdeki
mera otlatmalarinin engellenmesinden dogan acik; yem bitkisi ekiliglerinin artirilmasi ve silaj
yapimi ile ortadan kaldirilacak, bdylece hem hayvancilikta gerekli olan yesil ve sulu yem
ihtiyact yil boyu saglanacak, hem de meralardaki asir1 ve zamansiz otlatma ortadan kalktigi
icin meralarda ¢ok dnemli iyilesmeler goriilecektir.
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TARIMSAL URETIMDE BiLGI AKISI
Doc.Dr. I.Coskun CEYLAN Hacer CELIK

Ankara Universitesi
1.GIRiS

Bilgi ve Bilgi Cag1 kavramlar1 21. Yiizyilda yiikselen degerlerin bir ifadesidir. Hizla gelisen
teknolojiler ve elde edilen bu teknolojilere ait bilgilerin yayilmasini kolaylastiran iletisim
alanindaki ilerlemeler, bilginin iiretimi ve transferinden daha c¢ok kullanilmasinin 6nem
kazanmasina neden olmustur. Diinyanin herhangi bir yerinde iiretilen yeni bir teknolojiye ait
bir bilginin ¢ok kisa siirede kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve kullanicilarin bu bilgiyi
uygulamaya aktararak ekonomik ve sosyal yararlar saglamalart miimkiindiir.

Tarim sektorii agisindan da ayni siire¢ islemektedir. Ancak ciftcilerin bilgi kaynaklarina ulagma
ve elde etmis olduklar1 yeni teknolojilere ait bilgileri kendi liretim siire¢lerine aktarabilme
olanaklar1 goreceli olarak smirli oldugundan bu alanda destek hizmetlere gereksinim
duyulmaktadir.

Cifteilerin bu gereksinimlerinin karsilanmasindaki en etkin rol oynayan hizmet tarimsal yayim
hizmetidir. Tarimsal Yayimin temel iglevi, bilgi kaynaklar1 (arastirma) ile ¢ift¢i arasinda etkin
bir koprii olusturmaktir. Yeni teknolojilere ait bilgilerin ciftcilere iletilmesi ve ciftcilerin de bu
bilgileri kendi yasam pratiklerine aktarabilmeleri igin gerekli destegi saglamaya calisan
tarimsal yayim, diger yandan da, ciftcilerin iiretim kosullar1 ve sorunlari konularinda
ciftcilerden elde ettikleri verileri aragtirma kuruluslarina aktararak iki yonlii bir iletigim iglevini
yerine getirir.

Tiirkiye’de degisen ekonomik ve sosyal kosullara parelel olarak tarimsal yayim alaninda
hizmet veren kuruluslarin sayilarinda bir artis ve hizmet alanlarinda bir farklilagma
gozlenmektedir. Cifteilerin bilgi kaynaklarinda da bir artis anlamina gelen bu gelismeler
1s1g¢1nda tarimsal iiretimde ve hayvansal iiretim faaliyeti 6zelinde ¢iftcilerin bilgi kaynaklart ve
bu kaynaklardan ciftcilere dogru olan bilgi akisinin 6zellikleri bu bildiride irdelenecek olan
konulardir.

2. TARIMSAL BILGI SISTEMi

Tarimsal bilgi sistemi kavrami, tarimsal yeniliklerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda rol alan
unsurlarin aralarindaki karsilikli etkilesimi temel alan bir kavramdir. Tarimsal yenilikler, bu
unsurlar arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeniliklerin
ortaya ¢ikmasinda rol oynayan unsurlarin ise arstirma, yayim ve ¢iftci seklinde tanimlanmast,
bu ii¢ kavram disinda kalan ve birbirini destekleyen iligkilerin varligin1 ihmal etmek anlamina
gelmektedir. (Rolling and Jiggins 1998) Tarimsal bilgi sitemini olusturan unsurlar; ¢iftgiler,
ciftei Orgiitleri, arastirmacilar, tarim egiticileri, politikacilar, girdi saglayanlar ve toplayicilar vb
dir. Bu sistemde, bu gruplarin uygulamalari, gorevleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar,
iliskileri ve karsilikli bilgi aligverisgleri gibi faaliyetler dikkate alinir. Sistem i¢inde yer alan
unsurlar arasindaki iligkiler yumaginin incelenmesi onlarin sinerjilerinin ve yenilik
performanslarinin arttirilmasini saglar.
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Sekil 1. Tarimsal Bilgi Akis Sistemi
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Deger Yargilari
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Sinerji kavrami, birka¢ unsurun isbirligi sonucu yaratilan katma degerdir. Elde edilen katma
deger, her bir unsurun tek basina sagladigi katma degerlerin toplamindan daha yiiksektir.

En cok bilinen en eski bilgi sitemi, teknoloji agirlikli olarak isleyen sistemdir. Bu sistem
giiniimiizde de onemini korumaktadir. Halen Tiirkiye’de de uygulanmakta olan Egitim ve
Ziyaret Sistemi gibi tamamen teknoloji transferine agirlik veren sistemler 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kullanilmaktadir. Ancak, Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tarimsal
iiretimde ortaya ¢ikan yapisal degisiklikler ve yeni yapilanma icerisinde yaniden sekillenen
tarimsal bilgi sistemi, salt teknoloji transferine dayali sistemlerin yeniden ele alinmas1 geregini
dogurmaktadir.

3. TURKIYE’DE TARIMSAL YAYIM SiSTEMi
3.1 Kamu Yayim

Tarimsal yayim sistemi, tarimsal yayim hizmetinin verilmesi siirecinde rol alan tiim kamu ve
0zel sektor kuruluslarindan olusmaktadir. Kamu sektorii Tiirkiye’de bu alandaki en agirlikli
sektorddir.

Kamu sektoriinde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, tarimsal yayimda teknoloji transferi agirlikl
bir yaklasimla Egitim ve Ziyaret Sistemini benimsemistir. Egitim ve Ziyaret sistemi, herne
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kadar arastirma ile yayim Orgiitleri arasinda daha yakin isbirligine olanak saglamakta ise de,
yukarida asagiya bir yaklagimla, uzmanlar tarafindan uygun goriillen mesajlarin (bilgilerin)
ciftcilere iletilmesi seklinde islemektedir. Bu sistemde yayim hizmeti 6n plana ¢ikarilarak
belirlenen tarimsal iiretim hedeflerine salt bilgi aktarimi yoluyla ulasilabilecegi diigiiniilmiistiir.
Ancak aragtirma bulgulari, ciftcilere iletilen yeni teknolojilere ait mesajlarin etkin bir bigimde
ciftci davramiglarina yansitilabilmesinin  yayim hizmetinin = diger destek hizmetler
(kredilendirme, girdi temini, pazarlama olanaklar1 vb) ile birlikte ele alinmas1 halinde olasi
oldugunu gostermektedir.

Ciftciler agisindan, yeni teknolojilerin iiretim siirecine olan katkisinin degerlendirilmesinde
tiretim miktarindaki fiziki artiglar yeni teknolojilerin temel belirleyicisi degildir. Ciftgiler,
yenilik yoniindeki mesajlar ile kars1 karsiya kaldiklarinda, bu yeni teknolojiyi uygulamanin
ekonomik yonii ile birlikte diisiinmekte ve yayim elemanlarindan “yeniligin fizibilitesinin
yapildiktan sonra” yayim Onerilerinin

getirilmesini talep etmektedirler. Bu talebin ardinda yatan genel egilim ise; yeni teknolojinin
maliyeti ve bu maliyete karsilik olarak elde edilecek iiretim aritisi ile saglanacak gelirin tahmin
edilmesidir. Bilindigi gibi pazar ekonomisi kosullarinda elde edilen iiretim miktarindaki her
artis, gelir de de ayni1 diizeyde bir artis anlamini tagimamaktadir. Biiyiik 6l¢lide yayim egitimi
faaliyetinin disindaki faktorlerin etkili oldugu pazar hareketleri karsisinda salt yeni
teknolojilere dayali 6nlemler yetersiz kalmaktadir.

3.2 Ozel Yayim

Pazar ekonomisi kosullarinin tarimsal tiretim iizerindeki en 6nemli etkilerinden biri “cesit
artis” dir. Cesit arti1 iki boyutlu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Pazar ekonomisi kosullarinin benimsenmesi, 6zellestirme, uluslararasi birlesmeler, tarimsal
sanayi yatirimlariin artmasi ve bu alanda yasanan rekabet; ciftciler ile firmalar arasinda yakin
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Dikey entegrasyon olarak da adlandirilabilecek bu isbirligi
stirecinde ¢iftgilerin bilgi kaynaklari hem mutlak olarak hem de nitelik olarak artmaktadir.
Tarimsal {iriinleri hammadde olarak kullanan gida sanayi kuruluslarinin veya tarimsal girdileri
tireten kuruluglarin sayilarinin artmasi ve aralarinda yaganan rekabet, ¢ift¢i agisindan bilgi
kaynaklarinda bir c¢esitlilik anlamini tasimaktadir. Cift¢i ayn1 konuda birden fazla kaynaktan
benzer nitelikli mesajlara maruz kalmaktadir.

Cesitliligin diger yonil ise; pazarda tiiketici tercihleri dogrultusunda olusan ve gida sanayi
firmalar1 araciliiyla ¢ift¢iye yanstyan iiriin ¢estiligindeki artigtir.

Gida sanayi firmalarinin rekabette avantaj saglayabilmek i¢in iiriin farklilagmasina gitmeleri
dogal olarak bu {irtinlerde kullanilan tarim tiriinlerine olan talebi de etkilemektedir.

Ornegin konserve ve hazir gida sanayinde gereksinim duyulan yas meyve ve sebzenin
ozellikleri, taze tiiketilen iirlinlerden oldukga farklidir. Buradaki cesitlilik, esas itibariyle iirlin
gruplarinda degil; 6rnegin domates yerine, domates salgasi, konserve ve dogranmis domates
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veya domates suyu gibi lriinler i¢in uygulanan gesitler yetistirilmesi gibi, ayni iiriiniin alt
gruplarinda bir ¢esitlilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uriin cesitliliginde gdzlenen bu artis karsisinda, ¢iftcilerin iiriin bazinda daha uzmanlasmis
yayim Onerilerine gereksinimleri artmaktadir. Bu gereksinimin karsilanmasinda izelenen
yontem ise, tamamen kamu diginda, ilgili firmalar ile ¢ift¢i arasinda kurulan ikili iligkiler ile
giderilmeye caligilmaktadir.

Firma ile ¢ift¢i arasinda bu iliskinin saglanmasi ise So6zlesmeli Tarim uygulamasi ile miimkiin
olmaktadir. Tirkiye’de tarima dayali sanayi yatirimlart arttikca yukarida sozii edilen
gerekeelerle sozlesmeli tarim modeli de giderek yayginlagmaktadir.

Sozlesmeli tarim uygulamasi ceregevesinde diizenlenen sézlesmelerin 6nemli bir boliimii,
ciftcilerin tiretim siireci boyunca uymalar1 gereken kurallara ayrilmistir. Bu sozlesmeler ile
ciftciler, iiretim siireci boyunca kullanilacak olan iiretim yontem ve teknolojileri konularinda
firma elemanlarinin “talimatlarina” uyma taahiidiinde bulunmaktadirlar. (Ceylan 1998)

Sozlesmeli tarim, 6zel sektdre O6zgii bir uygulama olarak goriilmekte ise de, 6zel sektor
firmalar1 disinda gerek kooperatifler ve gerekse goniillii kuruluslar tarafindan oldukga sik
kullanilan bir yontemdir. Goniilli kuruluslar, kullandiklar1 yayim yontemlerini daha ¢ok
katilimc1 yaklagim prensiplerini gdzoniinde tuturak belirlemelerine ragmen, 6zellikle TKV’ nin
yuriittiigli ¢iftci egitimine yonelik faaliyetlerde, bu yontemleri sézlesmeli tarim semsiyesi
altinda kullanmayn1 tercih ettigi goriilmektedir.

Ozel yaymmin yiiriitiiciileri arasinda sayilabilecek bir diger grup ise 6zel damigmanlik hizmeti
veren kisi veya kuruluslardir. Tarimsal sanayi kuruluglari yayim hizmetini bir destek hizmet
olarak ele alirken dzel danigmanlarin ana faaliyet konular1 yayim hizmetidir. Ucret karsiligi bir
hizmet verilmesi nedeniyle yayim hizmetinin verilmesi sirasinda yayim elemanlar1 daha ¢ok
orta ve biiylik isletme grubuna giren tarim isletmelerindeki c¢iftcilere yonelik olarak
hizmetlerini sunarlar. Cift¢i agisindan ise teknik danigsmanlik hizmeti verenler arasinda yasanan
rekabetten yararlanarak, kendisine en yiiksek fayday1 en diisiik maliyetle saglayabilecek yayim
elemanini kendisinin segmesi s6zkonusudur. (Talug 1999)

3.3 Ciftci Orgiitleri

Tiirkiye’de ciftci oOrgiitleri tarafindan yiiriitiilen yayim faaliyetleri hi¢bir zaman arzulanan
diizeyde gerceklesmemistir. Kuskusuz, bu sonucun alinmasinda etkili olan (orgiitlenme
diizeyinin yetersizligi, orgiitlerin etkinliklerinin sinirli kalmasi ve devlet miidahalesi gibi) pek
¢ok unsur bulunmaktadir.

Gelismis iilkelerde cift¢i orgiitleri, tarimin pek ¢ok alaninda oldugu gibi yayim hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde de en etkili orgiitlenmelerdir. Buna karsin, Tiirkiye’de ise tarimsal yayim
hizmetinin yiiriitiiciileri arasinda kamunun agirli§i her zaman en iist diizeyde olmustur.
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Tiirkiye’de 1980°li yillarda kamu tarafindan verilen yayim hizmetlerinin finansmaninda
yasanan sorunlar karsisinda iiretilen ¢oziim alternatiflerden birisi de ¢iftgi oOrgiitlerinin bu
alandaki faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Bu yo6ndeki girisimlerden ilki 1986 yilinda, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ve Alman
Tarim Birligi’nin ortaklasa Tekirdag ilinde baslatmis olduklar1 “Onder Ciftci Projesi (OCP)”
dir. Projenin hedefi; ortaklasa ve kendi sorumluluklari i¢inde, ¢ift¢ilerin kendi kendine yetecek
sekilde gelismelerini saglamak amaciyla bir organizasyon modelinin yaratilmasi ve bu modelin
denenmesidir. Bu proje ile ortaya konulan yayim modelinin esasi ise; giftgilerin tarimsal
faaliyet ile ilgili sorunlarini kendi sorumluluklar1 altinda ele alip, bunlar1 ¢6zmeyi ve gelir
diizeylerini yiikseltmeyi kendilerinin 6grenmeleridir.(TZOB 1997)

OCP, giftci orgiitleri tarafindan yiiriitiilen yayim faaliyetleri agisindan yararli bir girisim olarak

degerlendirilebilir. Ancak {ilke c¢apinda yayginlagtirlmast konusunda ayni iyimserligi
siirdiirmek miimkiin goriilmemektedir. OCP, uygulanan tarimsal yayim yaklasimi olarak
olumlu bir girisim olmakla birlikte; basarili bir uygulama i¢in Oncelikle, ¢ift¢i Orgiitlerinin,
orgiitlenme, finansman ve demokratik yonetim gibi sorunlarinin asilmasi, gerekmektedir.

Tiirkiye’de TZOB disinda yaygin ¢ift¢i orgiitlenmelerinden bir digeri Tarim Kooperatifleridir.
Ulkemizde Tarmm Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri faaliyetlerinde belirli iiriinlerle ilgili
teknik konularda ortaklarina danigmanlik hizmeti vermek veya tarimsal girdi saglayan ozel
firmalar gibi kredili satilan girdiler konusunda destek olmak gibi amaclar1 6n planda
tutmaktadirlar. Diger yandan Tarim Kredi Kooperatiflerinin girdi temini konusunda saglamis
oldugu avantajlar ve Tarim Satis Kooperatiflerinin de 6zellikle devlet tarafindan yapilan
alimlardaki aracilik rolii, bu kooperatiflerin ¢ift¢i egitimi konusundaki faaliyetlerinin geri
planda kalmasina yol agmaktadir.

Sulama amagli kooperatifler ve birlikler ise esas olarak sulama suyu ve tesislerinin yonetimi
amactyla kurulmus olan Orgiitlenmelerdir. Ancak bu orgiitlerde, ciftcilerin sulu tarim
konusunda teknik bilgi diizeylerini yiikseltmeye yonelik danigmanlik hizmetlerinin de
verilmesi konusunda giderek giiclenen bir egilim bulunmaktadir. (TZOB 1997)

Malkara o6rnegi ile giindeme gelen Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ise ilk asamada
kooperatif tipi bir orgiitlenmeye benzemekte ise de ¢ift¢i yararina ¢alisan ancak tiiyeleri ¢iftci
olmayan bir orgiitlenme bi¢imidir. Yapilan aragtirmalar sonucu, Malkara 6rneginde saglanan
gelisimin bliylik Ol¢lide kaymakamin dnderliginde saglandigini gostermektedir. Demokratik
olmayan orgilitlenme yapisi icinde bu tiir orgiitlerin faaliyetlerine ¢ift¢i katiliminin oldukga
diisiik diizeyde kalmas1 beklenebilir.(Inan ve Kumkale 1996)

4. TURKIYE HAYVANCILIGINDA BiLGi AKISI

Tarimsal {iretim faaliyetin, bitkisel ve hayvansal tiretim faaliyeti olmak iizere iki temel {liretim
faaliyetini icermektedir. Bitkisel iiretim faaliyeti ile birlikte yiiriitilen hayvansal {iretim
faaliyeti, isletmelerin rantabl ¢alisabilmeleri acisindan biiyiilk énem tasir. Hayvansal {iretim
faaliyeti bitkisel iiretimle elde edilen bazi iiriinlerin daha iyi degerlendirilmesine, iggliciiniin
dengeli olarak kullanilmasina, isletmedeki gelir riskinin azalmasima ve isletmedeki nakit
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gereksiniminin devamli olarak karsilanabilmesine katkida bulunmaktadir. Diger yandan, gerek
uzmanlagmis hayvancilik igletmeleri, gerekse bitkisel tiretimle birlikte yiiriitiilen hayvancilik,
yilin her ayinda istihdam olanagi saglayan bir liretim faaliyetidir.

Hayvansal iiretimde gelismekte olan iilkelerin ortak agmazi, bilgiye ve teknolojik kazanimlara
ulasamamak degil, bunlar1 yasama aktaracak altyapiy1 olusturamamaktir. Ciftgiler etkin hayvan
yetistirme  planlart  yapamadiklart  i¢in  arzuladiklari ¢agdas {iretim  diizeylerini
yakalayamamislardir.(Karaca vd 1997)

Diger yandan, hayvanciliga bakis acis1 ve beklentiler dnemli 6l¢iide degigsmektedir. Hayvansal
tiretimde, genetik kaynaklarin korunmasi, hayvan davranislar1 ve dogal iiretim altyapisi, liretim
sistemleri i¢cinde one ¢ikan degerler olarak kabul edilebilir.

Hayvanlarin biyolojilerine, 6zellikle verimlerin fizyolojisi ve genetigine iliskin bilgilerin
bliylik bir ivme ile gelismesi teorik anlamda adeta verimlerin islahint sorun olmaktan
cikarmustir. (Karaca vd 1997)

Yasanan bu hizli gelisime parelel olarak hayvansal iiretim siirecinde giderek bir uzmanlagma
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Hayvansal iiretimde hangi iirlinler elde edilirse edilsin, 6ncelikle
hayvanlarin bakim ve beslenme kosullar1 konusunda yeterli bilgi edinilmis olmasi
gerekmektedir. Bu asamada, kullanilan hayvanlarin gereksinim duyduklar1 6zel kosullarin
saglanmasi ancak bu alanda 6zel bilgilere sahip olunmasi ile olasidir. Benzer sekilde elde,
edilen iiretimin gerek miktar ve gerekse kalite yoniinden arzulanan niteliklere sahip olmasi igin
de ayr1 ve 6zel kosullarin saglanmasi gerekir.

Hayvansal iiretim siirecinin basindan sonuna dek gereksinim duyulan bu tiir uzmanlk
bilgilerinin elde edilebilecegi kaynaklar ise olduk¢a sinirlidir.

Tiirkiye’de hayvansal iiretim siirecinde ciftcilerin basvurduklar1 veya hizmetlerinden
yararlandiklar1 bilgi kaynaklarinin sayisi oldukca sinirhidir. Bilgi gereksinmeleri Tiirkiye’deki
bilgi akis sistemi icinde karsilanmaktadir. Bu sistem icinde, hayvansal iiretim faaliyeti
sirasinda  gereksinim  duyulan bilginin uzmanlik derecesi arttikca hizmetlerinden
yararlanilabilecek kurulus sayis1 da azalmaktadir.

Yiiksek teknoloji ve bagli olarak bilgi ve deneyim gerektiren hayvansal iiretim faaliyetlerine
ciftciler ancak yakin g¢evrelerinden bu tiir elde edebilecek olanaklara sahip bulunduklarinda
baslayabilmektedirler. Bu tiir faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi asamasinda 6ne ¢ikan belirleyici
gosterge ise iiretim faaliyeti sonucu elde edilen gelir olmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle sozlesmeli tarim uygulamasinin hayvansal {iretim siirecinde yaygin olarak
kullanilmasimnin  temel gerekcelerinden birisi de c¢ift¢ilerin  sdzkonusu alanlardaki
gereksinimlerinin bu uygulama ile karsilaniyor olmasidir. Ciftcilerin gereksinim duyduklar
teknik bilginin firma elemanlari tarafindan ciftcilere iletilmesinin yanisira, girdi temini ve alim
garantisi gibi 6zellikler bu uygulamanin cazip yonlerini olusturmaktadir.

Simdiye kadar yapilan pek ¢ok deneysel aragtirmanin sonucuna gore, ciftcilerin bilgi
kaynaklar1 acisindan karsilagilan bu yapiya karsin, elde edilen bilginin iiretim siirecine
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aktarilmasinda farkli bir egilim s6zkonusudur. Cesitli bilgi kaynaklarindan elde edilen teknik
bilginin ilke kez isletmede uygulanmasi asamasinda ¢ift¢ilerin sahip olduklar1 deneyim ve
diger ciftcilerin uygulamalar1 ve Onerileri agirlik kazanmaktadir. Herne kadar bilgi kaynaklari
arasinda da “diger cift¢ci” unsuru yer almakta ise de uygulama asamasinda diger ciftci
faktoriiniin agirhig1 artmaktadir.

Bu sonucun istisnast sozlesmeli tarim uygulamasidir. Firma ile ireticiler arasinda yapilan
sOzlesmelerin en Onemli boliimii ¢iftgilerin yerine getirmeleri gereken yikiimliiliikler
boliimiidiir. Genellikle s6zlesmelerin bu boliimiinde “firma elemanlarinin verecegi talimatlar
yerine getirmek” ifadesi yer aldigindan elde edilen bilginin iiretim siirecine aktarilmasi
asamasinda en etkin faktor firma elemanlar1 olmaktadir.

Firma elemanlar1 tarafindan, s6zlesmeli iiretim yapan c¢iftgilere, kendileri i¢in uygun bilgiyi
icerdigi varsayilarak iletilen mesajlar ciftciler tarafindan tekrar degerlendirilmektedir.

Kendilerine iletilen teknolojik bilgilerin, kendilerinin veya diger ciftcilerin deneyimleri ile
uyumlu olmamasi halinde, ciftciler elde ettikleri geliri kriter olarak almakta ve buna gore
davraniglarin1 yonlendirmektedir. Elde edilen gelirin yiiksek olmast; ¢ift¢i 6nerilen uygulamayi
benimsememis olsa bile, uygulamanin devami anlamini tagimaktadir. Ancak bilgi kaynagi ile
ciftci arasindaki bu goriiniisteki uyum c¢ok kisa siireli olmakta ve bir alternatifin ortaya ¢ikip
cifci tarafindan farkedilmesine kadar stirmektedir.

Ciftei katiliminin saglandigi, ciftci sorunlarini temel alan bir yaklagimin bulunmamast,
ciftcilerin firma ile uzun siireli bir iligskiye girmekten alikoymaktadir.
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Hasan KAYA
MHP Konya Milletvekili

Sayin bagkanim, degerli milletvekillerim, degerli hocalarim, TEMA vakfinin degerli baskan
yardimcisit ve degerli katilimcilar, hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Tarim hepimizin bildigi gibi insanoglu var oldukca var olacaktir. Insanlarin beslenmesinden
giyinmesine kadar biitiin ihtiyaclari tarimdan saglanirken ayni zamanda sanayi sektoriine
hammadde saglanmakta ve ihracata katkida bulunmakatadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de tarim
sanayi ve hizmet sektoriinlin ¢ok biiyiik bir alicis1 olmast agisindan da son derece dnemlidir.
Ciinkii Tiirkiye’nin gerikalmighiginin e ve kisi basina diisen gelirin azliginin sebebi de tarimda
Ozellikle de hayvancilikta koklii politikalar uygulanmayisidir. Makro diizeyde politiklar
uygulanmamis, her gelen bakan, her gelen hiikiimet kendine gore politiklar uygulamis ve dyle
bir noktaya gelinmistir ki tarim tikanmig, tarima 4-6 katirilyon kaynak aktarilirken higbir
koyliimiiziin refah seviyesi ylikselmemis, hicbir kdyliimiiz mutlu olmamistir. Gelir diizeyi
yilkseek  bir koOylii goriilmeyiginin  sebebi  tamamen uygulanan politikalardaki
istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir. Devlet biitcesinden goérev zarar1 olarak giden 837
triyon paranin findiga, pancara, tiitiine giderken yemde, soyada bitkisel yaglarda agigimizin
olmas1 bu yanlis politikalara gosterilecek Ornekler arasindadir. Destekleme politikalarinin
dengesizligi yanisira ithalat da bilingsiz bir sekilde devam etmistir. Herzaman kendi kendine
yeten yedi iilkeden biri oldugumuz sdylenmesine ragmen bu yanlis politikalardan dolay1 hig bir
zaman kendi kendine yeten bir iilke durumuna gelinmemis iilke herseyi ithal eder duruma
gelmistir. Ayn1 zamanda tarimla ugrasan % 40 niifusun hi¢bir zaman refah diizeyi hi¢bir zaman
ylikselmemistir.

Biitiin bunlara bagl olarak kalkinmanin mutlaka kdyden baslamasi kaginilmaz bir durumdur.
Bu yapilmadigi siirece Tiirkiye ekonomisini kurtarmak miimkiin olmayacaktir. Tarimla
ugrasan % 50 niifus yeterli gelir diizeyine sahip olmadik¢a diger tarimsal {irlinlere ve sanayi
tirtinlerine de talebi diisiik olacaktir. Bugiin tekstil sanayide diinya ile yarisir durumda iken
fabrikalarimizin ¢ogunun kapanmasinin sebebi bu fabrikalarin ihracata yonelik olarak
kurulmus olup i¢ talebin fazla olmayisidir. Bunun icin kalkinma kdyden baslayacak, kirsal
kesimin refahi yiikseltilecek ve akilci politikalar uygulanacaktir. Bu konuda yapilacak en 6nem
sey ise insan yetistirilmesi insana yatirim yapilmasidir. Zirarat miithendisi tarlaya, veteriner
ahira gitmedigi siirece kOyliiye modern tarim 6gretip, geleneksel tarimdan kurtulamayiz.

Gelismis tilkelerde hayvanciligin tarim igerisindeki pay1 % 60 iken bizde % 20 civarindadir.
Yine gelismis iilkelerde ortalama isletme genisligi 30-35 dekar iken Tiirkiye’de 5 dekar
civarindadir. 11 milyon sigir, 25 milyon koyun ve 7 milyon keci varligt % 50’si tarimla
ugrasan bu niifus ic¢in yeterli olmayip, yapilan damizlik diive ithalatlarina ragmen istenilen
diizeye gelinememistir. Bunun yani sira lop et, siittozu ¢esitli et ve et mamiilleri i¢in glimriik
kapilarinin agilmasi ile {ireticimizin iiriinii para etmez hale gelmistir.

Bugiin siitiin kilosu 100-130 bin TL iken yemin kilosu 80 bin TL dir. Bu sekilde karli bir
hayvancilik yapilmasi beklenmemektedir. Karli bir hayvancilik i¢in her isletmeye ii¢ tane
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damizlik hayvan verilmeli ve bu iireticilerin iiriinlerini deger fiyattan satacak plan ve
programlar yapilmalidir.

Bu amagla tarimda yeniden yapilanma projesinde plansiz iiretime son verilecek, nihai {iretim
kesinlikle desteklenecek, herkes istedigini liretmeyecek, iiriin parite sistemi olusturulacak, siit
tesvigi 10 binden 15 bine yiikselecek, ¢ayir ve mer’a koruma kanunlari islerlik kazanacak, hem
hayvanciligin karli duruma getirilmesi i¢in hem de erozyonu onlemek i¢in yem bitkileri ekim
alanlar1 gelistirilecek 13 milyon ton kaba yem aci81 kapatilmaya ¢alisilacaktir. Biitliin bunlara
ilaveten Avrupa’da oldugu gibi yem bitkilerine ve hayvancilikta ¢ok dnemli bir konu olan suni
tohumlamaya da tesvik verilecektir. En 6nemli bir baska konu ise sézlesmeli ¢iftci modeline
gecilmesi, tiretici birlikleri ve ziraat odalar birlikleri yasalarinin ¢ikarilmasidir.

Tarimda koklii politikalar {ireterek tarimsal niifusun gelir seviyesinin yiikseltilmesi dilegiyle,
saygilar sunuyorum.
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Prof. Dr. Mehmet KOCABATMAZ
DSP Milletvekili

Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri, sempozyuma tebligleri ile katilan ¢ok degerli bilim
adamlar;, Tema Vakfinin degerli bagkan1i ve ¢ok kiymetli {ireticiler, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Diinya 21. yiizyilda ¢ok hizli bir degisim i¢ine girmektedir. Yani bagka bir sdylemle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile askeri anlamda bloklarin 6nemini kaybetmesi, 6zellikle ekonomik
alanda gerek Dogu Avrupa iilkelerinin Pazar ekonomisini kurmak iizere yeniden yapilanma
faaliyetlerini gerekse ABD karsisinda Batida Avrupa Birligi, doguda Japonya, Giliney Kore,
Giliney Asya, Pasifikte tayvan, Filipinler, Endonezya, Tayland, Singapur, Hongong ve Cin gibi
iilkelerin bolgede yeni ekonomik giic merkezi olmalarinin 6nem kazandigi bir ylizyila
girmekteyiz. Oyleyse iilkemizin bu hizli degisim igindeki konumu ne olmalhdir? Iste bu
degisimin sebep ve sonuclarini iyi degerlendirmek, diger taraftan ulusal ve uluslararasi
deneyimlerden yararlanmak suretiyle Tiirkiyenin gelecegini belirlemek gerektigine
inantyoruz.Enformasyon veya bilgi ¢agi olarak nitelendirdigimiz bu yiizyilda bile, diinyada
aclik ve sefalet tiim siddetiyle devam edecek gibi goriiniiyor. Insan oglu yeryiiziinde var
oldugundan beri bir ¢ok tehlikelerle, felaketlerle sitres faktorleri ile miicadele ederek bu giine
geldi. Ulkemizde yakin tarihte meydana gelen depremde bile insanlar yasamak igin, bir lokma
ekmek icin, bir bardak su i¢in miicadeleler verdi. Bu felaketler, depremler, yanginlar, seller,
diinyada kurulmus olan karteller, trostler, ordular ve hatta atom bombas1 bile insanlar1 ancak
gecici bir siire isgal ederken achik denen felaket hala devam ediyor. insanlar bu felaket
karsisinda caresiz kaliyor ve bunun gélgesinde yasamaya mahkum ediliyor. Ornegin 1960-80
arasi yillarda diinyada 30 milyon insan, 1985-90 arasi yillarda ise, 40 milyon insan acliktan
olmiistiir. Ulkemizde ise 40 bin ¢ocugumuz yetersiz besleniyor. Diinyada insanlarin % 15’i
asir1 beslenirken, % 10’u ¢ok iyi, % 15’1 orta derecede iyi, geriye kalanin ise % 50’si yetersiz
besleniyor ve % 10’luk bir niifus da aglikla kars1 karsiya bulunmaktadir. insanlik adin utang
verici bu tablo ile yaklasik 65 milyar insanla girilecek 21. yiizyilda diinyada uluslararasi kalici
bir baris1 ve dostlugu saglamak sanirim gii¢ olacaktir. Bildiginiz gibi gerek Bati’da gerekse
Dogu’da savaslar devam etmekte, fabrikalar silah yapmakta, silah satig1 i¢in yarigmakta ve
insanliin yiizkaras1 olmaya devam etmektedir. Diger taraftan gelismis iilkeler 21. yiizyila
endiistri, sanayi Otesi bilgi toplumu olarak girmeye hazirlanirken, bir taraftan tarimsal ve
hayvansal iiretimi akilci politikalarla destekleyip, ulusal {iretimde istikrar1 saglamakta, 6nemli
bir digsatimci iilke durumuna gelmektedir. Ozellikle hayvansal iiriinler gelecekte, gelismekte
olan iilkelerle, az gelismis iilkelere karsi politik ve ekonomik olarak bir silah olarak
kullanilacaktir. Bu {ilkelerde giderek bozulan gelir dagilimi ve buna bagli olarak sosyo-
ekonomik dengelerin degismesi ve gelismelerin 15181 altinda; Tiirkiye, hem ulusal
beslenmesini, hem de ulusal kalkinmasini istikrar iginde gilivence altina almak i¢in ekkonomik
kaynaklarini rasyonel bir bigimde degerlendirmek ve ekonomik politika tedbirlerini siiratle
almalidir. Bu gorevde basta T.C. devleti hiikiimetlerinin, biz politikacilarin ve hepimizin gérevi
olmalidir. Bu baglamda kirsal kalkinmay1 saglamak icin alinacak olan politika tedbirleri ile
hayvancilik sektériinde mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Zira tim
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diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal kalkinmanin tek lokomotifi hayvanciliktir. Ciinkii
diinyanin higbir gelismis iilkesinde hayvancilik gelismeden kirsal kalkinmayr bagsarmak
miimkiin olmamistir. Tarim ve hayvancilik kirsal yapiyr meydana getiren iki 6nemli sektordiir.
Ayn1 zamanda kirsal ekonomik yapiy1 olusturan bu sektdrleri meydana getiren iktisadi {initeler
yani igletmelerin gerek isletme yapilar gerek iiretim siiregleri, gerekse isletmelerin kurulus yeri
itibariyle topraga ve dogaya baghdir. Oyleyse toprak c¢ok bilyiik 6nem arz etmektedir..
hayvancilik bugiin bat1 endiistrisinde hayvancilik endiistrisi ile ifadesini bulan sanayinin bizzat
kendisi ve kirsal kalkinmanin da en 6nemli sektoriidiir. Bu nedenle sosyo-ekonomik agidan bu
kadar ¢ok yonlii fonksiyonu iistlenmis baska bir sektorii ben diistinemiyorum. Hayvancilik tiim
diinyanin gesmiginde sosyal ekonomik ve kiiltiirel yonden ¢ok Onemlilik arz etmistir.
Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde 1920-50, 1950-60, 1960-80’li yillar arasinda ve 1980
sonrast donemde uygulanan politikalardaki aksakliklar ve yanligliklardan ders alinarak gelecek
i¢in daha saglikli ¢oziimler ortaya koymak zorundayiz. Ulkemizde bildigimiz gibi toplam
niifusun % 40’1 ge¢imini tarim ve hayvanciliktan saglamaktadir. Sivil isgiiciiniin % 45’1 bu
sektorde istihdam edilmektedir. Ancak GSMH’dan alinan pay 1980’den sonraki 17 yillik
donemde yariya kadar diismesi, bu konuda siirekli ve istikrarli politikalar alinmasini
gerektirmektedir. Tarima ve 6zellikle hayvancilik sektoriine yonelik yanlis politikalar ¢ifteiyi
ozellikle de hayvan yetistiricisini yoksullastirmig, kdyden kente go¢ olgusunu hizlandirmistir.
1980°den sonra gdociin hizlanmasinin en biiylik sebebi kdyliiniin kendini bile besleyememesinin
dogal bir sonucudur. Bu kesimin gelirindeki biiyiik diislis bir yandan sanayiye olan talebi
diisiirdiigii icin sanayilesmeye de bilyiik darbe vurmustur. Ozellikle hayvansal iiriinlerin
diisiiriilmesinden daha kotiisti canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin dig aliminin 6zendirilmesi
tesvik edilmesi olmustur. Son 2,5 yillik bir dénemde hayvansal iirlinlerin dis alimlari
yavaglatilmig, ya da canli hayvan alimma son verilmistir. Canli hayvan ithalatina da son
verilecektir. Ancak yapilan calismalar neticesinde belli bir siire¢ igerisinde damizlik hayvan
ihtiyacimizin olabilecegi kanaatindeyim. Yine alinan tedbirlerle son ii¢ ay icerisinde Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bélgelerimizde canli hayvan girisi de yasaklanmistir. Yakin zamana
kadar gerek tarim gerek hayvansal iirlinlerde kendi kendine yeten Tiirkiye bir ka¢ y1l dncesinde
malesef bu {lirlinlerde dis alim yapan iilke konumuna diisiiriilmiistiir. Bu kotii gidis mutlaka
durdurulmalidir. Hedefimiz kalkinmay1 koyliiden baglatmaktir. Koylii bogaz tokluguna
calismaktan kurtarilip tasarruf edebilecek duruma gelecektir. Koyliiniin tasarruflar
sanayilesmenin de hiz kazanmasinda yardimci olacaktir. Ozellikle hayvancilik sektdriinde
ozellikle gercek manada demokratik bir kooperatiflesme hareketinin olusmasi icin gerekli
destekleme baslatilmistir. Kooperatif ve kooperatif birliklerine her tiirlii devlet karisimciliginin
Onlenmesi ve siyasi partilerin giinliik politikalarina alet edilmemesi i¢in siyaset dis1 ekonomik
birim kimligine kavusmasi i¢in 17 Subat 1999’da baglatilan tarimsal iiretici birliklerinin
gelistirilmesine yonelik projeler siirdiiriilmektedir. 2000 yili ilk aylarinda bitirilecek bu proje
ile hazirlanmakta olan kanun tasar1 en kisa zamanda meclise getirilecektir. Kdyliiler ve ¢iftgiler
modern tarim ve modern hayvancilik uygulamasi yoluyla gelirlerinde sagladiklar1 artiglardan
bir boliimiinii kendi kooperatiflerinin ortak fonlarinda biriktirmeye 6zendirilecek ve kooperatif
tiyelerinden bagka birinin yonetimine karisamayacagi ve ortak yatirnm fonlar1 kooperatiflerin
ortak makine parklar1 ile isletme {nitelerinin gelistirilmesi sanayi tesisleri kurulmasi, yada
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kurulu olanlara istirak edilmesi i¢in kullanilacaktir. Bu tiir girisimler ayrica devlet tarafindan
stirekli desteklenecektir. S6z konusu birliklerin istikrarli bir sekilde islerlik kazanabilmesi i¢in
gerekli ve uygun goriilen yorelerde kdy-kent’ler kurulacaktir. Her kdy i¢in olusturulmakta
giicliik ¢ekilen ama kdyliinlin kalkinmasi kirsal sanayinin olusturulmasi i¢in zorunlu olan alt
yapt ve hizmetler kdyliiye daha kisa siirede ve daha diisiikk maliyetle sunulacaktir. Bazi
kimseler koy- kent uygulamalar ile tiim ¢evre kdylerin bir yerde toplanacagini zannederler. Bu
kesinlikle dogru degildir. Bizim hedefimiz c¢agdas bir yasam icin gerekli olan altyap1
hizmetlerini ve dolayisiyla uygarligin nimetlerini en kisa siirede koyliiye sunabilmektir.
Koyliiler boylece daha kisa siirede topraktan ayrilmadan kentlesme siirecine gececektir.
Hayvanciligin gelismesine yonelik bu gibi caligsmalarin yanisira iilkemizin {i¢te birini kaplayan
otlaklarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, yem bitkilerinin rahatca iiretilip kullanilmasina
yonelik olarak en kisa zamanda gerekli yasal diizenlemeleri de giindeme getirmistir. Gerek
tarim Uriinleri gerekse hayvansal {irlin cesitlerinin fiyatlandirilmalar1 ile ilgili devlet
kuruluglari, kooperatifler ve diger ciftci birlikleri tarafindan belirlenecek hatta taban fiyatlarin
garanti altina alinmasi i¢in tarim irlinleri canli hayvan ve hayvansal iirlinler i¢in borsalar
kurulacaktir. Uretici ve yetistiricilerin {iretim planlamasi dogrultusunda i¢ ve dis pazar istekleri
dogrultusunda  hangi {riiniin  iiretimine  yoOneleceklerini  zamaninda  belirlemeleri
kolaylastirilacak. Ureticilerin, {iretim ve yetistirme asamasinda desteklenmesine agirlik
verilecektir. Hiikiimetimiz kamunun aldig1 hayvansal iirlin bedellerini gecikmeksizin 6deme
gayreti icerisinde bulunacaktir. Olumsuz hava kosullar1 ve hastaliklar sebebi ile zarara
ugrayabilecek yetistiricilerimiz i¢in sigorta sistemi mutlaka giindeme getirilecek ve uygulama
yoluna gidilecektir. Koyliiler kooperatifler veya kooperatif birlikleri araciligi ile dogrudan dig
sattma Ozendirilecek ve organizasyonlarinda pazar bulunmasinda kendilerine yardimci
olunacaktir. S6zii edilen politikalarin ve yontemlerin islerlik kazanabilmesi i¢in Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi teskilati’'nin yeniden gozden gecirilmesi i¢i bosaltilmis bu bakanligin
cagdas bir bakanlik haline getirilmesi agisindan ve gilinlimiizde bizlerinde hazirlanmasinda
katkida bulundugumuz bazi kanun tasarilarindan basliklar vermek istiyorum.

1. Tarim Cevre Kanunu,

Tarim ve Hayvancilik Birlikleri Kanunu,
Tarimsal Garanti ve Yonverme Kurulu Kanunu,
Tarmm Uriinleri ve Hayvan Sigortas1 Kanunu,

Toprak Kanunu,

A

Hayvan Islahit Kanunu,
7. Doner Sermaye Kanunu.

Tarimsal destekleme Fonu gibi fonlarin bir an 6nce ¢ikarilmasi ve islerlik kazandirilmasi igin
gayret sarfedilmektedir. Diinyadaki ve {iilkemizdeki hayvanciligin durumunu ve gerekli
gordiigiimiiz politikalar1 boyle kisaca ozetledikten sonra birazda mevcut sorunlar ve ¢dziim
yollarina deginecek olursak.;
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Cumhuriyetin ilanindan bu yana Tiirkiye’nin dogal kosullarinin hayvanciliga uygun oldugu ve
hayvan varlig1 agisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri oldugu bir gergektir. Fakat
uygulamada istenilen sonuca ulasilamamistir. Tiirkiye kirmizi et ve et mamiilleri de dahil
olmak tizere her tiirlii hayvansal iirlinli 6zellikle 80 sonrasi ithal eder duruma getirmistir. Tabi
ki, bu ithalatin ekonomik getirisi son derece sinirl bir kesimin elinde kaldig1 gibi tiiketimi de
halkimizin ¢oguna yansitilmamistir. Bu yanlis uygulamalara ragmen Tiirkiye hayvan varligi
yoniinden hala diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biridir. Toplam sigir varliginin % 40’1 1slah
edilmigtir. Fakat biiyilk bir kismi 1slah edilmemistir. Diisiik verimli 1rklarla faaliyet
siirdliriildiigii i¢in hayvan basma verim diisliktiir. Bu yiizden hemen kiiltiir hayvancilig
baslatmak i¢in gerekli uygulamalari baslatmaliyiz.Bunun sonucu son 10 yilda sigir varliginda
% 27, koyun % 11, keci % 38, manda varliginda ise % 60 lar diizeyinde erozyon demektir ve
yapilan biitiin ¢alismalara ragmen karkas agirhiginda 160 kg inek bagina siit 1600 kg’a
ulagmistir. Bu nedenledir ki sektdrde artan talep karsilanamamaktadir. AB iilkelerinde kisi
basina et tiikketimi 70-80 kg iken iilkemizde beyaz etle birlikte 25 kg civarinda kalmigtir.
Diinyada Oniimiizdeki 100 yilda hayvansal {iriinlerin gelismis iilkelerin tekelinde daha da
stratejik bir konuma gelecegi hepimiz tarafindan bilinmektedir. 1950’lerden beri planh
donemde dahil hayvancilik sektorii onemli diizeyde ihmale ugramis, 80 sonrasi kararlariyla
beraber ekonominin acimasiz rekabet ortamina itilmistir. Ve Tiirkiye hayvanciliginin ¢okiise
ugradigr donemler olmustur. Yukarida ayrintilartyla ortaya koyulmaya g¢alisilan hayvancilik
sektorli ¢ok karmasik sorunlarla karst karsiyadir. Bu sorunlar 6zetlersek, Tiirkiye’de bir kere
hayvancilik politikas1 gelistirilmemistir. Sahip oldugu yaygin ve zengin potansiyel nedeni ile
bagimsiz bir sektdr olan hayvancilik yillardan beri ilkeleri dnceden belirlenmis ve degisen
kosullara gore yenilenebilen cagdas bir politikaya kavusturulamamistir. Bunun nedeni
hayvanciligin tarimin ayrilmaz bir pargast oldugu sdylemidir. Fakat hayvancilik sektori
tarimin degil kirsal yapmin ayrilmaz bir parcasidir. Eger tarimin her girdi sagladigi sektor
tarimin ayrilmaz bir pargasi olsaydi ihtisaslasmadan ve ¢agdas bir ekonomiden bahsetmek
miimkiin degildi. Ornegin sektdrler arasinda mukayese yapilacak olursa hayvancilik
sektoriinde sermaye hasila oranmin diger sektorlere gore daha diisiik oldugu goriiliir. Yani
istthdam yaratma ve yatirim verimliligi agisindan en yiiksek verimli sektor hayvanciliktir.
Kirsal kalkinmayi basarmak icin alinacak ekonomik tedbirlerle hayvancilik sektoriindeki
potansiyelin hemen harekete gegcirilmesi gerekir. Hayvancilikta organizasyon yetersizligi
sozkonusudur. Tirkiye’de isletmelerin ¢ogunda bitkisel ve hayvansal iiretim birlikte
yapilmaktadir. Bu baglamda girdi, ¢ikt1 ya da kar/zarar hesabina dayali bagimsiz isletmelerin
sayis1 yok denecek kadar azdir. Var olan az sayidaki isletmelerdeki hayvan sayisi da optimum
diizeyde degildir. Bu nedenledir ki devletin kagit iizerinde devretmis gordiigii suni tohumlama
ve koruyucu agilama basta olmak iizere tiim hayvan 1slaht ve hayvan sagligi hizmetlerinin
elverisli bolgelerde olusturulacak pilot uygulamalarla organize hayvancilik bolgeleri kurulup,
bu ¢erceve icerisinde veteriner hekimlerin kurduklari yada agtiklari hizmet sirketlerine
devredilmesidir. Yaklasik 10 yillik perspektif igerisinde ele alinacak bu kanunun yiiriitiilmesi
icin veteriner hekim odalarinin ya da veteriner fakiiltelerinin temsilcilerinden olusan bir
uzmanlik kurulu olusturulmalidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin bugiinkii yapisi
degistirilip, hayvan 1slah1 ve hayvan sagligi hizmetlerinin baslangigta ozellikle organize
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hayvancilik modeli uygulanmayan boélgelerde yiiriitiillmesi ve organize hayvancilik yapilan
bolgelerde de denetlenmesi amaciyla veteriner isleri genel mudiirligiiniin mutlaka yeniden
kurulmas1 ve yapilandirilmasi gerekmektedir. Organize hayvancilik modeli uygulanmayan
bolgelerde; devlet, o bdlgenin kosullarina uygun, dinamik, etkin, verimli ve mobil
orgiitlenmelere gitmelidir ve belirli bir siire bu isi slibvanse etmelidir. Yeniden kurulacak
veteriner mudiirliigii Tiirkiye’ye ithal edilecek her tiirlii hayvan, hayvansal iirlin, yem, sperma,
as1 ve her tiirli biyoloji katki maddeleri ile denetleme gorevini de yliriitmesi kacinilmazdir.
Tagra orgiitiinde bolgelerde hatta bolge icerisinde farkli yorelere gore degisen farkli mobil
sistemler gelistirilmelidir. Bu sistemler kara ulagimi, uzak bolgelerde bilhassa kurak bolgelerde
veya kig sartlarinda hava ulasimi ile hizmet saglamalidir. Kdy-kent projelerinde merkezi
koylerde veteriner hekim hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in subelerin kurulmasi, bu yapilanma
ile Tirkiye’de hayvancilifin en Onemli sorunu olan c¢agdas isletme anlayisinin
olusturulabilmesi i¢in hayvancilikta modern isletmelere doniisiim adi altinda Kiigiik ve
Ortaboy Hayvancilik Isletmeleri (KOHI) faaliyete gegirilmelidir. Bu modelin esas1 demokratik
halk kooperatiflerinde ve kdy kent biinyelerinde 6zel iiretim isletmeleri kurulmasidir. Ozel
tiretim isletmeleri denince 50-100 baslik siit tiretim isletmeleri, 100-200 baglik et {iretim
isletmeleri 100-150 baslik damizlik isletmeleri akla gelmelidir. Ayrica elde edilen iirliniin
sistem igerisinde degerlendirilmesini saglamak igin siit ve et iirlinleri igletmelerinin en azindan
bir mandranm kurulmas: sarttir. Ote yandan merkezi bir yem fabrikas: ile hayvan saghg ve
biyoteknoloji birimlerinin olusturulmasinda iglemlerin yiiriitiilmesi agisindan gereklidir. Bu
sistem nasil isleyecektir? Siit iirlinleri isletmeleri sadece sagmal inek yetistirerek siit liretirler.
Urettikleri disi buzagilari ise et iiretim isletmelerine gonderirler. Damizlik iiretim isletmeleri
elde ettikleri buzagilarindan uygun olanlarin damizlik diive yetistirmek iizere muhafaza
etmelidirler. Aldiklar1 erkek buzagilari uzun ve kisa donem besiye alarak besi danasi ve et
tiretmelidirler ve yine siit isletmeleri zaman zaman c¢esitli nedenlerden dolay1 isletmelerden
cikardiklar1 hayvanlarin  yerine satiik damizlik hayvanlardan alarak faaliyetlerini
siirdiireceklerdir. Iste KOHI’lerin en énemli gereksinimlerinden birisi ise kaliteli disi damizlik
diive gereksinimidir. Iste bu amagla Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 denetiminde tiimiiyle 6zel
sektor tarafindan kurulan damizlik isletmeleri ile 6zel sektor ortakligi yada oOzellikle
TIGEM’lerin &zel sektore kiralanmasi yoluyla yurtdisindan damuzlik ithaline belli bir siire izin
verilmelidir. S6zii edilen bu isletmeler diinyanin en 6nemli sigir spermalarina ithal etmesi ve
kullanmas1 saglanmalidir. Bu program bilingli bir sekilde uygulandiginda mevcut damizlik disi
say1s1 6 yil icerisinde yaklagsik iki katina ulagacaktir. Sonug olarak hayvancilik emek yogun bir
sektordiir. 365 giin calismay1 gerektirir. Gegmiste tarim arazileri agilacak diye makinalagsmaya
gectigimizden beri biitlin meralar mahvedilerek bugiine gelinmistir. 365 giin is demek olan
hayvancilik Tiirkiye’nin hem ulusal beslenme, hem ulusal kalkinma hemde dis satiminin
artirllmas1 sanayiye hammadde saglanmasi bolgeler arasi dengeli ve istikrarli bir sekilde
yapilmasi kirsal alanda gizli issizligin azaltilmasi sanayi ve hizmetler sektoriinde yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasit ve kalkinma finansmaninin &6zkaynakalara dayandirilmasi
bakimindan Onemli bir potansiyele sahiptir.Bu potansiyeli yeterki igler hale getirelim,
degerlendirebilelim.

Saygilar sunuyorum.
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