Avrupa Birligi Kalite ve Saghk Standartlarimin Tiirk Gida Sanayi
Sektorii Rekabet Giicii Uzerine EtKisi

Yrd. Do¢. Dr. Savas Alpay, Bilkent Universitesi
Ismet Yalcin, Orta Anadolu Ihracatci Birlikleri

Tiirker Dolekoglu, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii

Proje Raporu 2001-10

Mart 2001
Ankara



YAYIN NO: 59
ISBN 975-407-078-4




ONSOZ

Son yillarda gelisen Tirk gida sanayi iirlinleri ihracatinda Avrupa Birligi pazari
onemli bir paya sahiptir. Halen diinyanin en biiyiik ve yiiksek gelirli tiiketim bolgesi olan
AB pazari, lizerinde onemle durulmasi gereken, pazarin isteklerine hemen cevap
verilmesi icap eden bir konumdadir. Bu nedenle, AB pazarinda gelecekte meydana
gelecek degisimleri simdiden goriip ona gore tedbir almakta iilkemiz tarim ve sanayisi
acisindan biiyiik faydalar vardir.

Bu gelismeler arasinda en basta geleni; yakin zamanlarda Avrupa Birligi’nde insan
sagligini tehdit eden gida kaynakli tehlikelerin ortaya ¢ikmasi ve bu alanda alinan ciddi
tedbirlerdir. Beyaz Kitap adiyla kendini duyuran bu son diizenlemelerde, ana hedef AB
tiyesi llkelerdeki tiiketicilere sunulan gida iriinlerinin her yonden giivenli ve kaliteli
olmasimi temin etmektir. Bu amagla pazara sunulan gida iiriinlerini bilimsel risk analizi
yontemleriyle denetleyecek Avrupa Gida Otoritesi’nin kurulusuna, ilgili AB Komisyonu
tarafindan, Kasim 2000’de onay verilmistir. “Tarladan Sofraya” prensibinin benimsendigi
yeni yaklasimda sadece son iirlin degil, iirliniin olustugu iiretim zinciri de denetime tabi
tutulabilecektir. Diger 6nemli bir nokta da, yapilan yeni diizenlemelerle gida giivenliginde
sorumlulugun tamamen sanayiciye kaydirilmasidir. Belirlenen eylem takvimi
cer¢evesinde 2003 yilina kadar kalite, saglik ve ¢evre standartlariyla ilgili ¢ok siki
tedbirler planlanmaktadir.

Bu gelismelerin gida sanayii firmalarimizca ¢ok dikkatle izlenmesi gerekmektedir.
Beyaz Kitap’ta, Birligin gelecekteki genisleme siirecinde, yeni katilacak iilkelerin gida
saglik giivenligi ile ilgili temel prensiplere uyma zorunluluklari ve bu iilkelerin yasalarini
ve kontrol sistemlerini de uyumlastirma gereklilikleri vurgulanmaktadir.  Katilim
gergceklesmese bile, AB standartlarinin bu pazara ihracat yapan t¢iincii iilke firmalaria
da aynen uygulanmasinin planlanmasi, bu gelismelerin gida sanayii firmalarimizca
yakindan izlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirk gida sanayiinin mevcut rekabet giiclinii korumasi ve AB pazarinda
mevcudiyetinin artirilmasina yonelik politikalar konusunda aragtirmacilar tarafindan
ortaya konulan ¢aligmanin biiyiik bir boslugu dolduracagina ve bu ¢alismanin, gida
sektoriine yol gosterici onemli bir kaynak olacagina inantyorum.

Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP

Tarim ve Koyisleri Bakani
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Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi pazar1 Tiirk Gida Sanayinin ihracatinda 6nemli bir paya sahiptir. Yakin zamanda
insan saghigi tehdit eden gida kaynakli tehlikeler AB’nin bu alanda ciddi tedbirler almasina
sebep olmustur. Beyaz Kitap adiyla kendini duyuran bu son diizenlemelerde, ana hedef AB
tiikketicilerine sunulan gida {iriinlerinin her yonden giivenli ve kaliteli olmasini temin etmektir. Bu
amagcla pazara sunulan gida tiriinlerini bilimsel risk analizi yontemleriyle denetleyecek Avrupa
Gida Otoritesinin kurulusuna Komisyon Kasim 2000’de onay vermistir. Tarladan sofraya
prensipinin benimsendigi yeni yaklasimda sadece son iiriin degil, {iriiniin olustugu iiretim zinciri
de denetime tabi tutulabilecektir. Diger 6nemli bir nokta da yapilan yeni diizenlemelerle gida
giivenliginde sorumlulugun tamamen sanayiciye kaydirilmasidir. Belirlenen eylem takvimi
cergevesinde 2003 yilma kadar kalite, saglik ve ¢evre standardlariyla ilgili ¢ok siki tedbirler
planlanmaktadir.

Bu gelismelerin gida sanayi firmalarimizca ¢ok dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Beyaz
Kitap’ta, Birligin gelecekteki genisleme siirecinde, yeni katilacak iilkelerin gida saglik giivenligi
ile ilgili temel prensiplere uyma zorunluluklar1 ve bu iilkelerin yasalarin1 ve kontrol sistemlerini
de uyumlastirma gereklilikleri vurgulanmaktadir. Katilim gergeklesmese bile, AB standardlarinin
bu pazara ihra¢ eden iiciincii lilke firmalarina da aynen uygulanmasi planlanlari, bu gelismelerin
her haliikarda gida sanayi firmalarimizca yakindan izlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu gelismeler karsisinda, Avrupa Pazarina ihracat yapan firmalarimizin bir an 6nce gerekli
yatirimlar1 ve firma i¢i diizenlemeleri yaparak kalite, giivenlik ve ¢evre standardlan ile ilgili
problemlerini halletmeleri uygun olacaktir. Firmalar yeni standardlara uyum saglama siireci
icinde, bazi yenilikler yapabilirler ve daha o6nce farkedemedikleri diizenlemelerle (liriin
spesifikasyonu veya lretim siireci ile ilgili) rekabet giiglerinde artis olusturabilirler. Kritik
noktalardan birisi zamaninda tedbirlerin alinmasidir; bu baglamda devlet, sektor ve firma isbirligi
saglanarak, AB’nin Beyaz Kitap ile getirmek istediklerine karst en iyi adimlarin simdiden
planlanmasi ve atilmasi i¢in yapilmasi gerekenler analiz edilmelidir.

Calismamizda bu dogrultuda atilacak adimlarin olumlu sonuglar verecegine dair bulgular
mevcuttur. Gida sanayinin bes Onemli alt sektoriinde (zeytinyagi, balik iriinleri, sebze
konserveleri, domates salgast ve meyve sular1), kaliteli iiretim anlayisinin ve g¢evreye duyarl
iiretimin ihracat performansi iizerindeki etkisi, firma seviyesinde toplanan verilerle analiz
edilmistir. Indeks seklinde olusturulan kalite ve cevre bilingli iiretim degiskenlerinin, ihracat
seviyesine etkisi daha Onceki calismalarda ele alinmadigindan yaptigimiz analiz bu literatiire
onemli bir ampirik katki saglamaktadir. Diger bir yenilik de dikey entegrasyon degiskeninin
firma ihracatina olan etkisinin saptanmasidir; bu degisken, firmalarin hammadde agamasindan
baslayip malin aliciya teslimine kadar gecen siirecte, kendi kontrollerinin derecesini gosterir.
Yapilan parametrik ve non-parametrik analiz sonucunda hem gida sanayi genelinde ve hem de alt
sektorler bazinda kaliteli ve ¢evreye duyarli {iretim anlayisinin ihracat performansini olumlu
olarak etkiledigi goriilmiistiir. Yine benzer sekilde dikey entegrasyonu kuvvetli olan, yani iiretim
zincirlerindeki kontrolii yiiksek olan firmalarin daha fazla ihracat yaptiklari bulunmustur.
Tecriibenin de ihracat {izerinde 6nemli bir pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. HACCP
sisteminin uygulanmas1 ihracati pozitif etkilese de bu etkilesim istatistiksel olarak anlamli
degildir. Caligmamizin ekonometrik sonuglari ihracat¢1 firmalarin iiriinlerini kalite-saglik ve gevre
standardlarina daha uygun hale getirmelerinin tesvik edilmesini desteklemektedir.

Ihracatta karsilan problemler igin devletin almasi gereken dnlemlerin en basta geleni, devletin
tesvik ve destek vermesi olarak ortaya cikmaktadir. Uzerinde ihracatci tarafindan 6nemle durulan
ikinci onlem ise biirokrasinin azaltilmasi geregidir. En fazla iizerinde durulan iigiincii konu ise
tarim politikasinda yapilmas: gereken degisikliklere iliskindir.ihracatta karsilasilan problemlerin
firmalar cephesinden goriinlimii ise biitiin {iretici ve ihracat¢ilarin kaliteli {iretim yapmasi
noktasinda diigiimlenmektedir.

Beyaz Kitapta bildirilen Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi ile ilgili Komisyon kararinin,
Ongoriildiigl gibi Kasim 2000’de onaylanmasi aslinda ¢ok 6nemli bir sinyal vermektedir: Avrupa
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Birligi Beyaz Kitap’ta bahsedilen degisiklikleri hizla yiirlirlige sokma egilimindedir. Bu sinyalin
zamaninda algilanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunda politika yapicilar ve firma
sahiplerinin bir an 6nce igbirligine gitmesi faydali olacaktir.
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1. Giris

Tiirkiye’nin 1980 yilindan itibaren, piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve disa agilmaya yonelik
bir sisteme gegis ¢ergevesinde izledigi politikalarin ana hedeflerinden birisi de ihracati arttirmak
olmustur. Bu siire¢ i¢inde ihracat artisiyla birlikte ihracatin yapisi da tamamen degismis ve sanayi
diriinlerinin ihracat paylar1 onemli Olgiide artarak, 1998 yilinda %88.5 seviyesine ¢ikmustir.
Toplam ihracat 1988 yilinda 11,662 milyon dolar iken, 1993 yilinda %31.5’lik artisla 15,345
milyon dolara ulagmis, 1998 yilinda ise 1993 yilina oranla %75.1 artarak 26,974 milyon dolar
olmustur. Gida Sanayi iiriinleri ihracati tekstil iiriinleri, giyim esyalari ve ana metal sanayi
mallarindan sonra sanayi mallar1 ihracatinda dordiincii sirada gelmektedir. Oransal olarak
bakildiginda, sanayi mallar1 ihracatinin %7.63’linli gida sektorii gergeklestirmektedir (1998 yili
rakamlarina gore).

Ekonomik kalkinma sonrasi gelir seviyesinde meydana gelen artislar, tiiketicileri kullandiklar
iiriinler konusunda daha secici olmaya yoneltmekte ve kullanilan {iriinlerin ¢evre, saglik ve kalite
standardlar1 yiikselmektedir (Mahe ve Ortalo 1998, Roberts, Josling ve Orden 1999). Ornegin,
Amerika’da 972 kisi iizerinde Blend ve von Ravenswaay (1999) tarafindan yapilan bir ¢aligmada
cevre-etiketli (ecolabelled) elmalara yiiksek bir talep oldugu tespit edilmistir. Ingiltere’de 1990
yilinda Gida Saglik Kanunu ¢ikarilmis, yakin zamanda da Gida Standardlar Kurumu kurulmustur.
Avrupa Birligi, benzer bir uygulamayla AB gida standardlarinin yiikseltilmesi i¢in gerekli
caligmalarin baglatilmasi takvimini Beyaz Kitap’ta (2000) belirlemistir ve Kasim 2000’de Avrupa
Gida Otoritesinin kurulmasi onaylanmustir.

AB pazarina ihracat yapan firmalarin pazar paylarmi yitirmemeleri, {iriinlerinin belirlenen
standardlara uygunluguna bagl olacaktir. Glimriikk vergilerinin karsililikli olarak azaltildigi bir
dénemde bu standardlarin tarife disi engeller olarak kullanilmasi ihtimalini gézden kagirmamak
gerekir. Kramer (1988), Hooker ve Caswell (1996) ve Henson ve Loader (1998) standardlarin bu
boyutunu ortaya koyan calismalardan bazilaridir. Diinya Ticaret Orgiitii, bu baglamda olusturulan
anlagmalarla standardlarin esas amaclar1 disinda kullanilmasini 6nlemeye ¢alismaktadir (Sanitary
and Phytosanitary, Technical Barriers to Trade Agreements). Bununla birlikte Henson ve Loader
(1998) ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki firmalarin pazar giriglerinin pratikte zorlagtigini
belirlemislerdir. Nimon ve Beghin (1999) standardlara uygunlugun lisans yoluyla (certification)
belirlendigi durumu incelemisler ve AB’nin 249 farkli mal i¢in ¢ikarmig oldugu ¢evre standardlari
ile ilgili 48 lisanstan higbirinin gelismekte olan iilkelerdeki firmalara verilmemesiyle, bu
firmalarin rekabet giiclerini kaybetmekte olduklarimi ileri slirmiislerdir. Benzer geligsmeler
kiiresellesmeyle birlikte ivme kazanan uluslararasi {iretim zincirlerinde (supply chain) de
goriilmektedir. Kalite veya saglik standardlarinin yiiksek oldugu iilkelerdeki firmalar zincirin alt
ucundaki firmalara da benzer standardlarin mallarinda olmasini sart kosmaktadirlar (Spriggs
1999). Goriildiigii tizere cevre, saglik ve kalite standardlar1 artik firmalarin rekabet giicleri
iizerinde belirleyici faktorler arasina girmislerdir. Bunun gbz ardi edilmesi telafisi miimkiin
olmayan kayiplar1 beraberinde getirecektir.

Bu calismada, dis ticaretimizde onemli bir rol oynayan gida sanayiinin, Avrupa Birligi kalite,
cevre ve saglik standardlar1 goz oOniine alindiginda mevcut durumu analiz edilecek ve daha
rekabetgi bir yapiya kavusarak pazar payimi arttirmasit  i¢in alinmasi gerekli tedbirler
arastirilacaktir'. Bu gercevede gida sektoriinii temsil eden ve en fazla ihracat gergeklestirilen
gruplardan olan sebze konserveleri (151 milyon dolar), domates salgasi ve domates iirlinleri (124
milyon dolar), meyve sular1 (69 milyon dolar), zeytin ve zeytinyagi (172 milyon dolar), balik ve
balik miistahzarlar1 (42 milyon dolar) se¢ilmistir. Caligmamizin ilk bolimiinde konuyla ilgili
literatiir taramasi sunulacak, onu izleyen boliim ise Avrupa Birligi gida maddeleri kalite, glivenlik
ve cevre politikast ile ilgili genel prensipleri ortaya koyacaktir. Daha sonra Tiirk Gida
Mevzuatini, kalite, giivenlik ve ¢evre standardlar1 boyutuyla ele alacagiz. Bunu izleyen boliimde
izledigimiz yontem ve firmalardan toplanan bilgilerin ekonometrik analizi sunulacaktir. Avrupa

! Hedef pazar olarak AB’nin se¢ilmesi oldukga 6nemlidir. Toplam ihracatimizda, AB iilkeleri % 50 gibi yiiksek bir
orana sahiptir. Diger taraftan Tiirkiye yakin zamanda AB’ye aday iilkeler arasina dahil edilmistir.



Birliginde gida sanayinin yakin gelecekteki alt yapisini olusturan Beyaz Kitap ile ilgili ayrintili
bilgiler sunulduktan sonra sonug ve degerlendirmelerle ¢alismamizi noktalayacagiz.

2. Literatiir Taramasi
2.1. Kalite ve Giivenlik Standardlan

Ekonomik kalkinmayla orantili olarak kalite ve giivenlik standardlar1 gida sektoriinde
vazgegilmez unsurlar olarak on plana ¢ikmaya baslamislardir. Giivenlik (safety) iiretilen malin
kullanic1 ve/veya kullanilan ortama hicbir zarar vermemesi olarak diisiiniilebilinir; tabii ki
tilketicinin saglig: ile ilgili olusabilecek istenmeyen yan etkiler burada en énemli unsur olarak
degerlendirilmelidir. Giivenligi daha spesifik olarak, gida maddelerinin kimyasal (pestisit, gida
katki maddeleri, toksikler gibi) ve biyolojik (bakteri, viriis, parazit gibi) tehlikelerden uzak olmasi
olarak tanimlayabiliriz (Unnevehr 2000). Kalite ise tanimlama agisindan oldukg¢a detaya
inilebilecek bir kavramdir; hem {iretime ve hem de {iriine yonelik boyutlar1 vardir; son {iriiniin
kalitesinin iiretim asamalariin kalitesine bagli oldugu hususunu gézden kagirmayarak kalite
kavramini, iirliin bazinda miisterinin her yonden memnun edilmesi seklinde tanimlamak uygun
olabilir. Her ne kadar giivenlik ve kalite ayr1 boyutlar olarak diigiiniilebilirse de, pratik olarak,
giivenlik kalitenin bir 6n kosulu olmak zorundadir; insan sagligina zarar veren bir iiriiniin miisteri
goziinde kaliteli olarak algilanmasi ¢ok zordur.

Kalite ve giivenlik hususu saticilar ve alicilar acisindan bir bilgi asimetrisi (information
asymmetry) icermektedir: gida iriinlerinin kalite ve giivenlik hususu saticilar tarafindan iyi
bilinmesine ragmen alicilar i¢in genellikle alim sirasinda belirlenmesi oldukca giictiir (Unnevehr
2000). Bu yoniiyle Akerlof (1970) tarafindan ortaya konulan Ters Se¢im (Adverse Selection)
olayina 6rnek teskil etmektedir®. Ters Se¢im, anlasildig1 tizere, farkli kalitelerde olmasi miimkiin
olan bir malin, aligveris yapan taraflar arasinda bilgi eksikligi olan tarafin yanlis (yani kalitesiz)
mal1 satin alma ihtimalini ve bu sebeple aligverigin zorlagmasi olayini ifade eden bir kavramdir
(Kreps 1990). Asimetrik bilgi durumunun varligi, alim-satim iglemlerindeki maliyeti (transaction
cost) arttirmakta ve dolayisiyla bu maliyetin diislirlilmesini saglayan tedbirlerin alinmasi i¢in 6zel
motivasyonlarin (private incentive) dogmasina neden olmaktadir (Holleran, Bredahl ve Zaibet
1999). Akerloff (1970) kurumsal garantilerin (kalite giivence standardlar1 ve sistemleri gibi) bu
problemin ¢6ziilmesinde énemli bir rol oynayacagini gostermistir.

Holleran, Bredahl ve Zaibet (1999) gida ile ilgili olarak kalite ve giivenlik standardlariin
firmalarca goniillii olarak benimsenmesi ve uygulanmasiin kendi rekabetlerini arttiracagimi ve
dolayisiyla firmalarin bu standardlara uygunluk konusunda yeterli motivasyonlart oldugu
hususunu ayrintili olarak ele almislardir. Bu motivasyon, firmalar1 kalite giivencesi saglayan
sistemlere (quality assurance systems) dahil olmaya yoneltmektedir. Gida sektoriinde kalite ve
giivenlik garantisi saglayan degisik kurumlardan bahsedilebilinir: (1) uluslararasi goniilli kalite
standardlar1 (ISO 9000 gibi), (2) ulusal tarim iirlinleri kalite glivencesi sistemi ve (3) miiseccel
kalite giivencesi sistemi (8rnegin Ingiltere’de biiyiik market zincirlerinde uygulanan sistemler).
Bu sistemlerin hepsinde ortak olan hususlar dokiimantasyonun gergeklestirilmesi ve tiglincii parti
kontrolii ve belgelendirme (akreditasyon) hususlaridir. Kalite gilivence sistemleri (KGS)
tilketicilerin artan kalite ve giivenlik isteklerini kargilamakla birlikte, esas olarak gida iiretim
zincirinde kalite boyutunda farklilasma olusturarak rekabet giiclinii arttirmay1 hedeflemektedir
(Morris 2000). Ozellikle Ingiltere’de hizla gelisen bu yapilanmalar, hem tarim kesiminde faaliyet
gosterenlerce ve hem de akademik ¢evrede oniimiizdeki donemde en 6nemli is stratejisi (business
strategy) olarak degerlendirilmektedir (Ilberry 1997, Ilbery ve Kneafsey 1997, Gilg ve Battershill
1998, Marsden 1998, Nygard ve Storstad 1998). Bu baglamda, KGS’lerin firmalar agisindan nasil
bir katki sagladigini kisaca ortaya koymak faydali olacaktir. Yukarda da bahsedildigi tizere alici—
satic1 arasindaki aligveriglerin bir islem maliyeti boyutu (transaction cost) vardir: (i) bilgi elde

2 Akerloff kendi ¢alismasinda bu konuyu ikinci el arabalarin alici ve saticilar agisndan durumlarim inceleyerek ortaya
koymustur.



etme maliyeti (kalite ve glivenligin tespiti gibi) (information search cost), (ii) miizakere maliyeti
(negotiation cost) ve (iii) anlagmanin takip ve uygulanmasiyla ilgili maliyet (monitoring and
enforcement cost) (Hobbs 1996). Islem maliyetinin artmasi tabii ki firmalarin satislarini olumsuz
etkilemektedir: malin kalitesinde tereddiid eden bir miisteri, bu tereddiinii giderici islemlerin
maliyetini gdze almadik¢a alim yapmayacaktir. Dolayisiyla, firmalar kalite giivencesi sistemine
entegre olarak olasi islem maaliyetlerini (transaction cost) azaltmakta ve daha kolay ve daha ¢ok
satis yapma imkani elde etmektedirler. Buna ek olarak, Mazzocco (1996) ve Bredahl ve Zaibet
(1995) konuyla ilgili olarak yaptiklar firma goriismelerinde, kalite giivencesi sistemine entegre
olan firmalarda maliyetlerin, bazilarinda ¢ok Onemli oranlarda olmak iizere, diistiigiinii tespit
etmislerdir. Bir liretim zinciri i¢inde faaliyet gosteren firmalar kalite giivence sistemlerine entegre
olarak, kalite kontrol maliyetlerini bir sekilde zincirin alt ucundan gelen mallara olan giivenin
artmasi ile azaltma imkanina kavusmakta ve bu sisteme dahil olmanin gereklerini yaparken kendi
iclerindeki etkinligi de arttirabilmektedirler. Bredahl ve Zaibet’in (1995) c¢alismalarinda
inceledikleri firmalarda, kalite gilivence sistemine entegre olmanin getirdigi ek maliyet,
kazanglarin altinda kalmis ve toplam maliyetin azalmast miimkiin olmustur. Dolayisiyla kalite ve
giivenlik standardlar1 g6z oniine alindiginda bir kalite glivence sistemine entegre olmak firmalar
i¢in olduke¢a 6nemli bir strateji olarak dikkat ¢ekmektedir. Tabii ki burada entegre olunan kalite
giivencesi sisteminin gerek liretim zinciriyle birbirine baglantili olan firmalar ve gerekse de
alicilar i¢in giiven duyulan bir sistem olmasi sarttir, aksi takdirde, ne alicilar i¢in bilgi toplama
maliyeti azalacak ve ne de firmalar arasindaki iglemlerin maliyetinde bir diisiis gozlenecektir.
Ayrica, drnegin ISO 9000 belgesinin bir vitrin unsuru olarak elde edilmeye ¢alisilmasi ve arka
plandaki islevsel mantigin uygulamaya konulmamasi hem firmalar icin ve hem de bu
belgelendirmeyi yapan kurumlar i¢in dikkatle takip edilmesi ve engellenmesi gereken unsurlardir.
Yaptigimiz anket ¢alismasinda, Tiirk gida sanayinde ISO 9000 belgesi icin benzer sikayetlerin
oldugu gozlemlenmistir; en kisa zamanda bu konuyla ilgili yanlis uygulamalarin énlenmesi ve
ozellikle de belgelendirme yapan kurumlarin konuyu daha siki takip etmeleri gerekmektedir.

ISO 9000 kalite giivence sistemi 10 yili agkin bir siiredir uluslararasi platformda goriilmektedir.
Ozellikle ingiltere, ISO 9000’lerin ¢ok yaygin olarak kullanildi1 {ilke olarak dikkat gekmektedir
(yaklasik olarak diinyada verilmis olan sertifikalarin yarisi1 bu iilkededir.). Gida sektoriinde de bu
belgelendirmenin hizla kendine yer buldugunu goézlemlemekteyiz. Bu trend iginde firmalarin
neden bu belgelendirmelere yoneldiklerinin analiz edilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu konu Holleran
ve Bredoh (1997), Lloyds (1995) ve Seddon ve ark. (1993) tarafindan detayl olarak incelenmistir.
Firmalarin bu belgelendirmeye iki ana sebepten dolay1 yoneldikleri tespit edilmistir: (1) Igsel
(firma kaynakli) (firm driven), (2) Digsal faktorler (miisteri ve regiilasyon kaynakli) (customer
and regulation driven). Lloyds (1995) calismasinda gida sektoriinde inceledigi firmalarin %
82’sinin ig¢sel sebepler (verimliligi arttirmak gibi) sonrasinda ISO 9000 belgelendirilmesine
yoneldigini belirlemistir. Diger sektorlerde yapilan ¢aligmalarda da ISO 9000 alinmasinda igsel
motivasyonlarm 6n plana c¢iktig1 tespit edilmistir. Kalite gilivencesini olusturma siirecinde
firmalarin {iretimin diger asamalarinda da maliyeti azaltici yonde degisim beklentileri dikkat
cekicidir. Kaliteyi ek maliyet getiriyor diislincesiyle goz ardi eden yaklasimin (ne yazik ki
firmalarimizda yaygin olan bir gorlis) degistirilmesi gerekmektedir. Tabii ki yiiksek kaliteye
ulasmanin masrafsiz olacagimi diistinmek hatali olur; ancak bu ek maliyet yukarda bahsedilen
olas1 kazanimlara karsi degerlendirilmelidir. Firmalarin benimseyecekleri kalite seviyesinin
miisteri istekleri ve regiilasyon derecesiyle orantili oldugu onceki calismalarda bildirilmistir
(6rnegin Henson ve Heasman 1998). Firma biiyiikliigli, mevcut kalite sistemi, liretim sisteminin
kompleksligi gibi firmaya has ozelliklerin de bahsedilen hususlarda etkin oldugu bildirilmistir.
Seddon ve ark. (1995) biiylik firmalarin ISO 9000 belgesini igsel sebeblerle, kiiglik firmalarin ise
daha cok miisteri istegi gibi digsal sebeplerle segtiklerini bildirmiglerdir. Holleran ve Bredahl
(1997) yaptiklar1 ¢aligmada ISO 9000 uygulamak isteyen biiyikk firmalarn su iki agidan
maliyetlerini azaltma potansiyelleri oldugunu 6ne siirmiislerdir: (1) firma i¢i koordinasyonun
biitiin seviyelerde arttirilmasi ve (2) yonetimin ve biitiin personelin iiretim siireci ile ilgili olarak
daha ¢ok bilgilendirilmelerinin saglanmasi. Biiytikliikleri itibari ile bu koordinasyonu dogal olarak
saglamis olan kiigiik 6l¢ekli firmalarda bdyle bir potansiyel s6z konusu degildir (Noteboom 1993
ve Holleran ve Bredahl 1997 caligmalarinda kalite giivencesinin saglanmasi ile ilgili islemlerin



kiigiik firmalar i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olusturdugu belirtilmistir.) Kiigiik firmalarin kalite
giivencesine yonelmelerindeki motivasyon, iiretim siirecinde olusabilecek maliyet azalimlarindan
ziyade, yeni miisteri kazanilmasi ve mevcut miisterilerin korunmasini temin etmek olmaktadir.

Manchester Business School tarafindan 1995 yilinda yapilan bir arastirmada kalite gilivence
sistemlerinin benimsenmesinde rol oynayan baslica faydalar su sekilde siralanmistir:

e Verimlilik artis1
Daha iyi yonetsel kontrol
Miisteri hizmetlerinde artan iyilesmeler
Yeni personelin firmaya adaptasyonundaki hizlanma
Uretim siirecindeki mevcut aksamalarin tespiti ve elimine edilmesi
Pazar payinin arttirilmasi

e  Mevcut miisterilerin muhafaza edilmesi
Machimada (1994), Uzmei ve Tabor (1994) ve Lang (1995) degisik sektdrlerde yaptiklari
calismalarda kalite gilivence sistemlerinin benimsenmesi sonucu olusan bu tiir faydalarin, sistemi
olusturma maliyetlerinden daha fazla oldugunu bildirmislerdir. Yakin zamanda Ingiltere’de
Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi’nin ISO 9000 belgesi almig firmalar iizerine yaptirdigi bir
aragtirmada, ISO 9000 sonrasi firmalarin %89’u iiretim islemlerinde verimlilik artis1 oldugunu,
%48’1 karda artiglar olustugunu, %76’s1 pazar paylarinda belirgin bir iyilesmenin oldugunu, ve
%?26’s1 ihracat artis1 yasadiklarini sdylemislerdir (Varzakas ve Jukes 1997). Tabii ki bu ve benzeri
faydalari, ISO 9000 gibi sertifikalarin firmaya girmesi ile otomatik olarak olustugunu diisiinmek
yanilticidir. Firmalarin kalite gilivencesini saglama siireci icinde aktif olarak bu kazanglarin
saglanmasi dogrultusunda caligmalart gerekmektedir; kaliteye giden yolda firmanin {iretim
felsefesini de yenilemesi, kalite giivence sistemiyle uygun hale getirmesi belki de firma igin
doniim noktasi olabilecek ender anlardan birisidir. Yaptigimiz anket ¢aligmalarinin ilk gdze batan
sonuglarindan birisi de gida sektdriindeki firmalarin ISO 9000 belgelerini alirken bu felsefe
degisimini olugturmada gerekli adimlar1 atmadiklar1 olmustur; “herkesin var, benim de ISO 9000
belgem olsun” anlayisi ile alman kalite giivence belgeleri potansiyel kazanimlarin 6niinde en
biiyliik engeldir, ve ne yazik ki bu tiir yaklasimlarin sonucu sadece maliyetlerin artmasi
olmaktadir.

Yukarda da belirtildigi tlizere kalitenin 6n kosullarindan en Onemlisi gida maddelerinin
giivenligidir (food safety). Gida kaynakli hastalik ajanlarinin, bazen 6liimle bile sonuglanabilen
onemli saglik problemlerine yol agabilme ihtimali (risk of morbidity and mortality), 6zellikle
gelismis llkelerde gliven unsurunu 6n plana ¢ikarmaya baglamistir ( Antle 1999, Unnevehr ve
Jensen 1999). Gida firiinlerinin gilivenligi konusu tiiketicilerce alim Oncesi tespit
edilemeyeceginden ve firmalarin da her yoniiyle giivenililirligi garanti etme durumunda
olmamalar regiilasyon yoluyla devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Regiilasyonlar birgok
bicimde olabilir; bunlar arasindan en uygun olaninin tespit edilmesi gerekmektedir. Cevre
ekonomisi literatiiriinde, en iyi regiilasyon enstriimaninin tespiti ile ilgili olarak c¢ok detayh
caligmalar mevcuttur; bunlarin sonuglarindan kisaca bahsederek, gida giivenligi ile ilgili
regiilasyonlarin nasil olmasi gerektigi hususunu ortaya koyalim.

Devlet miidahaleleri--diizenlemeleri genel olarak dogrudan miidahale (command and control) ve
piyasa olusturucu—motivasyon tabanli (market enhancing or incentive-based) miidahaleler olarak
iki ana grupta incelenebilir (6rnegin Litan ve Nordhaus 1983 ve Ippolito 1984). Dogrudan
miidahaleler performans standardlar1 ve proses standardlari olarak iki farkli sekilde uygulanabilir.
Performans standardlar1 son malin sahip olmasi gereken nitelikleri belirler ve drnekleme yoluyla
irliniin test edilmesini gerektirir (¢cevre ekonomisi literatiiriinde performans standardlar kirlilik
miktariin iist sinirini belirler). Proses standardlar ise devlet tarafindan tespit edilen teknolojinin
veya tekniklerin liretim asamasinda aynen uygulanmasini zorunlu kilar. Diger taraftan motivasyon
tabanli sistemler ise firmalarin en az maliyetle istenilen giivenlik seviyesine ulagmasini
saglayacak sekilde diizenlenmektedir; amag bir fiyat mekanizmasi olusturularak problemin piyasa
(market) yoluyla ¢6ziimiinii temin etmektir (problemin yapisina gore vergi, satilabilir izin



belgeleri (tradeable permits), siibvansiyon gibi enstriimanlar kullanilabilir). Yapilan ¢aligmalar
piyasa olusturucu—motivasyon tabanli diizenlemelerin dogrudan diizenlemelere gore verimlilik
(efficiency) acisindan daha iyi oldugunu gdstermistir (6rnegin Cropper ve Oates 1992). Bununla
beraber bu genel yaklagimin istisnalart da mevcuttur ve motivasyon tabanli sistemlerin
uygulanmasi bazen miimkiin olmamaktadir. Gida giivenligi regiilasyonlarinda da bdyle bir durum
s0z konusudur: problemin ana kaynagi giivenlik ile ilgili bilgi toplamanin maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasidir, dolayisiyla da piyasa olusturucu--bilgi tabanli diizenlemelerin uygulanma sansi
olmamaktadir (Unnevehr and Jensen 1999). Dogrudan diizenlemelerden performans
standardlarinin ise uygulama ve denetleme agamalarinda yiliksek maliyetli olmalari ve mikrobik
patojen standardlarinin  Ol¢limlerindeki glicliikler sebepleriyle tercih edilmeleri uygun
olmamaktadir. Su anki ana egilim iiretim asamasinda giivenligin garanti altina alinmasina yonelik
diizenlemelerin benimsenmesi seklindedir. Gelismis tlkelerin ¢ogunda ve 6zellikle de Avrupa
Birliginde uygulamasi gittikge yayginlasan regiilasyon sistemi HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Point) sistemidir.

HACCEP sistemi bir proses standardi olmakla birlikte performans standardina yakin boyutlar da
vardir. Ik olarak, HACCP sistemi kritik kontrol noktalarn1 ve bunlarla alakali lciilebilir
gostergelerin tespitini zorunlu kilar ve bdylece de pahali gida giivenligi 6lgiim metodlarinin bu
gostergeler yardimiyla daha kolay Slciimlerle yapilmasim saglar (6rnegin patojen kiiltiirli tespiti
yerine sicaklik kontroliiniin yapilmasi). Ikinci olarak zararli maddelerin olusmasi muhtemel
asamalar1 belirlemeyi ve bu asamalarda gerekli koruyucu tedbirlerin alinmasini sagladigi icin
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasinmi temin eder. Uciincii olarak da firmalara kontrol
sisteminin dizayni ve uygulanmasinda gerekli serbestligi sagladig: i¢in firma spesifik veya iiriin
spesifik etkilerin goz ardi1 edilmesini engelller. HACCP’in regiilasyon otoritelerince kabul
gormesini saglayan diger bir 6zelligi de uygulama asamasinda regiilasyon maliyetini 6nemli
Olciide diisiirmesidir (Laffont ve Tirole 1993 regiilasyonlarin uygulanma maliyetinin segilecek
regiilasyon biciminde o©nemli bir etken oldugunu gostermistir.). HACCP sisteminin teknik
detaylar1 agagida Ekler boliimiinde (Ek-4) verilecektir.

Yakin zamanlarda sorulmaya baslanan ¢ok 6énemli bir soru da her piyasa eksikligi (market failure)
durumunda miidahalede bulunmanin dogru bir yaklasim olup olmadigi, yani miidahalenin en iyi
strateji olup olmadiginin gosterilmesi geregidir. Bu yaklasim sonucunda regiilasyon etki analizi
(regulatory impact assessment) teknigi gelistirilmis ve bazi iilkelerde (6rnegin ABD) uygulanmasi
zorunlu hale getirilmistir. Bu teknigin ana mantig1, regiilasyonu gergeklestiren birimin, yapilan
regiilasyon sonucunda toplam faydanin toplam maliyeti asacagini sayisal olarak gostermesidir ve
bu yoniiyle kamu kaynaklarinin israf edilmesini engellemede bir ek tedbir olarak diisiiniilebilinir.
Su anda en yaygin kullanilan regiilasyon etki analiz teknigi fayda—maliyet analizidir (benefit—
cost analysis) (Morall 1997, Antle 1999). Fayda-maliyet analizinin ana mantigi regiilasyonla
alakali fayda ve maliyetlerin, ilgili zaman dilimindeki toplam degerlerini bugiine indirgeyerek
(present discounted value) karsilagtirmak ve fayda—maliyet oranmin birden biiyiikk olup
olmadigini kontrol etmektir. ABD’de HACCP sistemi ile ilgili olarak, Food Safety and
Inspection Services (FSIS) tarafindan 20 yillik bir siire i¢in regiilasyon etki analizi (REA)
yapilmistir (Roberts ve ark. 1996, Crutchfield ve ark. 1997). Fayda—maliyet analizi kullanilarak
yapilan bu ¢aligma, gida giivenliginde su an en yaygin sistem olarak kullanilan HACCP sistemini
test etmesi agisindan oldukca 6nemlidir; gida giivenligi ile ilgili olarak ne tiir faydalarin nasil goz
Oniine almmasi gerektigi ve HACCP sisteminin dizayn ve uygulama asamasinda ne tiir maliyetleri
oldugu hususlar ortaya konmustur ve bu yoniiyle de iilkemizde bu politikalar1 hazirlayanlar i¢in
faydali bilgiler icermektedir. Bunlar hakkinda biraz daha detayl bilgi vermek uygun olacaktir.

Gida {irlinlerinin giivenligini arttiran regiilasyonlarin sagladigi faydalar genel olarak asagida
belirtilen fonksiyonel iliski ile 6l¢iilebilir (Antle 1999):

B = e*p*n*(cts*f, +vid*f,)



Yukardaki ifadede B yillik fayday1 (parasal olarak), e regiilasyonun gida kaynakli patojenleri
onlemedeki etkinligini, p toplam gida kaynakli hastaliklarin bu {irlinle alakalandirilabilen oranini,
n toplam niifusu, ¢ sdzkonusu patojenin neden oldugu hastaligin maliyetini (ki bu, bu hastaliga
yakalanmamak i¢in kiginin vermeye razi oldugu para ile dlgiilebilir), v bir “istatiksel hayatin”
parasal degerini, s bu patojenle alakali hastaliklarin gdzlem frekansini, d bu patojenle alakali
Olimlerin gozlem frekansini, f; ve fy ise bu frekanslar1 toplam niifustaki oranlara ceviren
faktorlerdir.

HACCP veya diger regiilasyonlarin uygulanmasi sonucu karsilagilan maliyetler ise genel olarak
asagida belirtilen fonksiyonel iliski ile 6l¢iilebilir (Antle 1999):

C(y,q,w,k,a,B,y) = V(y,q,w,k,0) + Q(q,w,k,B) + F(k,y)

Yukardaki ifadede C toplam maliyet, V degisken maliyet, Q kalite maliyeti ve F sabit maliyet
fonksiyonlarin1 gostermektedir; y iiretimi, q kaliteyi (giivenlikteki artig olarak da diisiiniilebilir), w
input fiyatlarini, k sabit olan kapital stogu, a, B ve y da maliyet fonksiyonunun herbir pargasiyla
ilgili parametreleri temsil etmektedir. Maliyet ile ilgili diger 6nemli bir boyut da zaman iginde
regiilasyonlara olan adaptasyondur ve bu da regiilasyonlara uyum maliyetlerini 6nemli Slglide
azaltabilir. Dolayisiyla yukarda bahsedilen maliyet fonksiyonunun statik olarak hesaplanmasi
hatal1 olacaktir. Firma bazindaki maliyetlerin dinamik olarak 6l¢iimii i¢in (i) muhasebe yaklagimi
(accounting approach), (ii) ekonomik-miihendislik yaklagimi (economic-engineering approach) ve
(ii1) ekonometrik yaklasim teknikleri uygulanmakta olup, bunlar i¢inde ekonometrik yaklasim
pratikte daha uygun sonuglar vermektedir (Antle 1999).

FSIS tarafindan yapilan ¢aligmanin sonucunda HACCP ve gida patojenlerini azaltan diger
regiilasyonlarin 20 yillik donemdeki bugiine indirgenmis toplam faydalar1 7.13 milyar dolar ile
26.59 milyar dolar arasinda, toplam maliyet ise 1 milyar dolar ile 1.2 milyar dolar arasinda oldugu
hesaplanmigtir (toplam fayda ve maliyet i¢in tek bir deger yerine bir aralik verilmesi,
regiilasyonlarin etkinlik derecesi gibi bazi parametrelerin alabilecegi farkli degerlerin géz oniine
almmasi gereginden kaynaklanmaktadir.). FSIS c¢alismasinin sonuglari, HACCP ve giivenlik ile
ilgili diger regiilasyonlarin uygulanmasinin faydali olacagi yoniindedir.

Son olarak gida giivenligi ile ilgili baz1 genel konulardan bahsetmek faydali olacaktir. Gida
gilivenliginde bilimsel yaklasim risk analizi ¢ergevesinde yapilmalidir ki bu ¢ergeve insan sagligi
icin olas1 zararlar1 ortaya koymali ve bunlarin en iyi sekilde kontrol altina alinmasi
mekanizmalarinin dizaynina uygun olmalidir (Henson ve Caswell 1999). Asagidaki sekilde
detayli olarak gosterildigi gibi bunun da ii¢ énemli ayagi vardir: 1) risk degerlendirmesi (risk
assessment): gida kaynakli tehlikelerin insan sagligina verebilecegi zararlarla ilgili risklerin
degerlendirilmesi; 2) risk yonetimi (risk management): s6z konusu risklerin hangi seviyelere
kadar miisamaha edilebileceginin ve hangi yollarla kontrol altina alinmasi gereginin tespiti; 3)
risk iletisimi (risk communication): risk ve seg¢ilen kontrol metotlar1 hakkinda ilgili biitiin taraflara
bilgi verilmesi (FAO/WHO 1995, 1997).



Risk Degerlendirmesi Risk Yonetimi

e Zarar Tespiti e Risk Degerlendirmesi
(hazard identification) (risk evaluation)

e Zararin Karakteristigi e Alternatiflerin Tespiti
(hazard characterization) (option assessment)

o Etkileme Alaninin Tespiti e AlternatiflerinUygulanma
(exposure assessment) s1

e Risk Karakterizasyonu (option implementation)
(risk characterization) o e Gozlem ve Inceleme

~ Risk Iletisimi (monitoring and review)
(Risk Communication)

Risk degerlendirmesi, uluslararasi kuruluglarin temel yaklagimlarinda yerini almistir (Codex
Alimentarius, SPS-WTO). Ancak bu yaklasimin her zaman uygulanmasi da miimkiin
olmayabilmektedir. Yakin zamanda giindemde yerini alan genetik doniisiimli gida {iriinleri
(genetically modified products) hakkinda saglikli bir risk degerlendirmesi yapilabilecek yeterli
bilgi yoktur. Bu durumda ne yapilmasi gerektigi hususunda ortak bir yaklasim da mevcut degildir.
Bir yaklagim “ ihtiyadi tedbir” (precautionary principle) ilkesinin uygulanmasi yoniindedir; bu
ilkenin ana hedefi insan sagligin1 korumak i¢in olmast muhtemel risklere karsi, bilimsel bilgi
eksikliginde, kullanima kisitlama getirmektir (Steinz 1998). ABD bu yaklagimi benimsemezken
(Caswell 1999, Agra Europe 1999), Avrupa Birliginde yogun olarak uygulanmakta ve
uygulamanin daha sik1 yapilmasina ve yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar siirmektedir (Agra
Europe 1999).

2.2. Cevre Standardlar

Cevresel kirliligin onlenmesine yonelik taleplerin artmasi ile birlikte bu alanda da uygulanan
yasal diizenlemeler (regiilasyonlar) gittik¢e sikilagsmaktadir. Cevre ekonomisi literatiiriinde ilgi
ceken konulardan birisi de artan regiilasyonlarin firmalarin uluslararasi alandaki rekabetlerini
nasil etkileyecegi olmustur. Cevresel regiilasyonlarin firmalar i¢in maliyeti arttiran unsurlar
olmasi, regiilasyonlarin siki oldugu iilke firmalarmin uluslararasi rekabet giiclerini,
regiilasyonlarin olmadig1 veya daha az sikilikta olan {ilke firmalarina gore olumsuz etkileyecegi
sonucu teorik olarak degisik calismalarda gosterilmigtir (Pethig 1975, Siebert 1977, Yohe 1979,
Simpson ve Bradford 1996). Bu klasik goriise karsi yakin zamanda alternatif bir yaklasim ileri
striilmiistiir: eger cevresel regiilasyonlar uygun bicimde yapilirsa, bu regiilasyonlara uymak
durumunda olan firmalar yeni arayislar icine girecekler ve bu arayis iginde hem c¢evre
performanslarini ve hem de iiretimin diger kademelerini etkileyecek yenilikler yapabileceklerdir.
Porter hipotezi olarak da bilinen bu yeni yaklasim, daha siki regiilasyonlarin ulusal ve uluslararasi
rekabeti arttirabilecegini One siirmektedir (Porter 1991, Porter ve van der Linde 1995). Bu
calismalar her ne kadar Porter hipotezini destekleyen teorik alt yapiy1 gostermeseler de daha sonra
yapilan caligmalarda teorik destekler ortaya konmustur (Albrecht 1998, Alpay 2000). Cevresel
regiilasyonlarin rekabet giicii lizerindeki etkisiyle ilgili olarak iki farkli teorik goriisiin olugmasi,
bu alanda yapilan ampirik ¢alismalarin degerini oldukga arttirmustir. Iki tiir ampirik yaklagim soz
konusudur: 1) iilkelerin ihracat performansini c¢evresel regiilasyonlarin sikiligina bagli olarak
analiz eden ekonometrik ¢aligmalar ve 2) gevresel regiilasyonlar sonrasi firmanin aldig: tedbirleri
ve rekabet giiclinii firma bazinda inceleyen ¢alismalar. Jaffe ve ark. (1995) birinci yaklagimla bu
konuyu inceleyen 100°den fazla ampirik calismayla ilgili yaptiklar: literatiir taramasinda yukarda
bahsedilen iki teorik yaklasim (klasik yaklasim ve Proter hipotezi) i¢in de yeterli ampirik destek
olmadigini bildirmislerdir. Ikinci tiir ampirik yaklasimi kullanan ¢ok fazla caliyma mevcut
degildir. Porter ve van der Linde (1995) tarafindan yapilan calismada agirlikli olarak firma
bazinda ampirik bilgiler goriilmektedir. Calismamizin ilk kisminda ele aldigimiz, “kaliteye
yonelen firmalarin maliyetlerini azaltma ve daha verimli hale gelme” goriisiiyle Porter hipotezi



arasindaki paralellik dolayisiyla bu ornek firma durumlarindan bazilarini ele almak faydal
olacaktir.

Oncelikle belirtilmelidir ki Porter hipotezi regiilasyonlarm uygun secilmesini zorunlu kilmaktadir;
uygun regiilasyonlar, firmay1 yeni arayislara itecek, yenilik yapmaya (innovation) sevkedecek
motivasyonlart igermelidir. Kirlilik vergisi (pollution tax), satilabilen emisyon miisaadeleri
(tradeable emission permits) bu tiir regiilasyonlara 6rnek olarak verilebilir (performans veya
proses standartlari ise uymayan regiilasyon tipleri olarak gosterilebilir). Bu hipotezin anahtar
noktas1 ise firmalarin, regiilasyon sonrasi yenilik yapmaya yonelmesidir. Yenilikle gelen
kazanimlar (innovation offsets), regiilasyonlara uyum maliyetini (compliance cost) gegebilir.
Yenilik kazanimlar1 genelde iiriin veya proses ile alakalandirilmaktadir (product offset ve process
offset). 1990 yilinda Montreal Protokolu ve Amerikan Temiz Hava Diizenlemesi (US Clean Air
Act) yaptirimlarina maruz kalan Raytheon firmasi iiretim agamasinda olusan ozon-tabakasina
zarar veren  CFC’leri temizlemek zorunda kalinca, bu maddeleri olusturmayan yeni
temizleyicilerin kullanimina yénelmis ve bunun sonucunda son iiriiniin ortalama kalitesinde artis
saglayabilmistir (product offset’e ornek; Raytheon 1991). Dorfman, Muir ve Miller (1992)
tarafindan yapilan calismada Ciba-Geigy boya firmasi atik sularini ¢ok daha fazla oranlarda
temizlemek zorunda kalinca iiretim agamasinda atik sularin olugmasini saglayan noktalari tekrar
incelemis ve iki agamada yapilan degisiklikle atik sularin olugmasi engellenmistir; bu islemlerin
sonucunda sadece atik su probleminin halli degil ayn1 zamanda yillik 740000 dolar maliyet
azalmasi miimkiin olmustur (process offset’e drnek).

Porter hipotezini cevresel diizenlemelerin firmalarin rekabetini otomatik olarak arttiracagi
seklinde algilamak hatali olur. Firmalarin bu istenen sonuca ulasmak ig¢in aktif olarak yapmasi
gerekenler vardir. Giiniimiizde 6nemli rekabet stratejileri arasinda fiyat liderligi ve farklilagma yer
almaktadir. Her iki stratejinin 6nemli ayaklarindan birisi de yeniliklerin (innovation) pesinde
olmaktir. Genel olarak firmalarin yenilige yonelme egilimleri, maliyetler dolayisiyla, fazla
degildir. Porter, yeni ¢evresel diizenlemeler sonrasi olusan daha zor ortamda, firmalarin rekabet
giiclerini muhafaza etmek ve/veya arttirmak igin atacaklari adimlardan birisinin de yenilik
yapmaya yonelmek olacagini ileri siirmektedir. Tabii ki, gerekli yatirimlarin yapilmamasi
durumunda firmalarin rekabet giiclerini muhafaza etmeleri s6z konusu olmayacaktir.

Yukarda bahsedilen farklilasma rekabet stratejisi dogrultusunda gelismis iilkelerde g¢evreye
duyarl tiretim bilinci gittikce yayginlagsmaktadir. Firmalar ¢evresel yonetim sistemlerini goniillii
olarak benimsemeye baglamiglardir. Bu sistemler arasinda, ISO 14000 g¢evre yoOnetim
sertifikasyonu gittikce yayginlasmaktadir (Boudoropoulos ve Arvanitoyannis 2000). 1999 yilinda
tim diinyada 10439 firmanin ISO 14000 sertifikasyonu mevcuttur . En fazla ISO 14000
sertifikasyonuna sahip firmalarin iilke dagilimlarn sirasiyla Japonya (2124), Almanya (1400),
Ingiltere (947), Isve¢ (645) ve Tayvan (492) seklinde devam etmektedir (ISO 1999). ilk yirmi
iilke arasinda 12 Avrupa Birligi iilkesi bulunmaktadir. Tiirkiye 45 sertifika ile AB iilkelerinin
onemli 6l¢iide gerisinde bulunmaktadir.

ISO 14000 cevresel yonetim sistemlerinin benimsenmesinin firmalar i¢in sagladig1 faydalardan
bazilar1 su sekilde siralanabilir (Tansey ve Worsley 1995, Goodman 1998):

Cevresel sorumluluklarin yerine getirilmesi ve yasal cezalardan uzaklagma

Uretim maliyetlerinde azalma

Artan verimlilik

Finansal performansta iyilesme

Atik azalimi

Halkla iyi iliskiler

ISO 14000 ve benzeri ¢evresel yonetim sistemlerinin maliyetlerinin, bu potansiyel kazanimlara
kars1 degerlendirilmesi, bu sistemlerin benimsenme oranini arttiracak ve uzun vadede firmalarin
daha rekabetgi bir yapiya kavusmalarina katkida bulunacaktir. Ekonomik kalkinma sonrasi ¢evre



bilincindeki yiikselme diistiniildiigiinde, ¢evre yonetimi konusunda erken yatirirmda bulunan
firmalarin, ilk-hareket-etme (first mover) avantajindan da yararlanacaklart gdzden
kagirilmamalidir.

Bu kisa literatiir 6zetinden sonra, Avrupa Birligi’'nde uygulanmakta olan gida maddeleri kalite,
giivenlik ve ¢evre standardlarinin incelenmesine gecebiliriz.

3. Avrupa Birligi Gida Maddeleri Kalite, Giivenlik Ve Cevre
Politikasi

Kalite, saglik ve ¢evre ile ilgili duyarliligin artmasi ve gida sektoriindeki hizli gelismeler diinya
gida mevzuatinda siirekli bir degisime neden olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi standartlar,
modern endiistriyel iiretimin ve kiiresel ticaretin her gecen giin daha 6nemli bir pargasi haline
gelmektedir. Bu anlamda gelismekte olan bir iilke i¢in organize olmus, agik ve seffaf bir
standartlar sistemi lilke altyapisinin vazgecilmez bir pargasidir .

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin gida maddeleri ile ilgili olarak kalite, saglik ve ¢evre standartlari
konusundaki yaklagimi, mevcut ve yakin gelecekte planlana diizenlemeler incelenecektir.

3.1. Avrupa Birliginde Gida Kanunun Genel Prensipleri
( AB Komisyonu Yesil Kitap)

Avrupa Birligi mevcut gida iiriinleri yasalari, katki maddeleri, gida cesnileri, isleme yardimlari,
bulasanlar, pestisit kalintilar1, veteriner ilaglar1 kalintilari, gida {iriinleri ile temas eden maddeler,
etiketleme, besin icerigi ile ilgili etiketleme, gida trlinlerinin kurumsal kontroli ve gida
iiriinlerinde hijyen gibi ¢ok ¢esitli konularda diizenlemeler icermektedir. Ayrica Birlik veteriner
yasasinda et, kirmizi et, tavsan eti, ¢iftlikte yetistirilen av hayvanlarinin etleri, dogada bulunan av
hayvanlarinin etleri, balik ve iriinleri, siit ve siit irlinleri, yumurta, yilan ve hayvansal orijinli
diger gidalarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Gida kanunlarmin genel prensiplerinin vurgulandigt Yesil Kitap, AB’nin gida kanunlarinin
dayandirildig alt1 temel prensip tanimlar. Bu prensipler:

1- Tiiketicilerin ve halk sagliginin yiiksek diizeyde korumasini garanti altina almak.

2- I¢ pazarda mallarin serbest dolasimini garanti altina almak.

3- Kanunlarin, bilimsel temellere ve risk degerlendirmelerine dayandirilmig olmasini garanti
altina almak.

4- Avrupa Endiistrisinin rekabet¢i yapisini ve ihracat kabiliyetini gelistirmesini garanti altina
almak.

5- Etkili bir kurumsal kontroliin olusturulmasi ile birlikte hareket eden HACCP tipi sistemleri
kullanarak, gida saglik giivenligi i¢in temel sorumlulugu endiistriye, ireticilere ve tedarikcilere
birakmak.

6- Yasalarin tutarli ve rasyonel olmasini garanti altina almak.

Avrupa Birligi gida maddelerinin kalitesini koruma konusunda etiketleme sistemini esas alan bir
uygulama gelistirmistir. Bunun da ii¢ temel nedeni vardir.
Bunlar;
e tarim iiretimindeki cesitliligi tesvik etmek,
e {irlin isimlerinin yanlig kullanilmasin1 ve taklit edilmesini 6nlemek,
o tiiketicilere iiriinlerin 6zel karakterlerini anlatabilecek bilgi vermek
olarak belirlenmistir.

1990’larin basinda, AB, tiiketicilere tiikettikleri tirlinlerin yiiksek kalitede oldugunu garanti ederek
iireticilere daha iyi gelir saglayacak yasalar olusturmustur. Bu baslangi¢, Birlik icinde 6zel bir
bolgede iiretilen veya liretiminde geleneksel bir yontem kullanilan iiriinlerin korunmasini amaglar.



Bu sistem AB’nin 1992 yilinda yiiriirliige koydugu (EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92
numarali Komisyon Regiilasyonlar ile islemeye baglamistir Bu diizende ii¢ temel kalite damgas1
bulunmaktadir. Bunlar; orijini koruyan “Protected Designation of Origin” (PDO), cografi
gostergeyi koruyan “Protected Geographical Indication” (PGI) ve geleneksel iiretim seklinin
garanti edildigi “Traditional Speciality Guaranteed” (TSG) damgalaridir. Bu damgalara sahip
irinler Birlik diizeyinde 500°lin {izerindedir. Komisyon PDO, PGI ve TSG etiketlerinin
tiikketiciler tarafindan taninmasini saglamak i¢in ¢esitli kampanyalar hazirlamistir.

Yasalar, tiiketicilerin, halk sagliginin ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasinin devamliliginin
saglanmasi i¢in halkin katkida bulunmasini gerektirir. Yiiksek diizeyde koruma, tutarlilik ve
koruyucu kriterler risk degerlendirmesine, teknolojiyi de igeren iligkili risk faktorlerinin goz
onlinde bulundurulmasina, bilimsel kanitlara, sorgulama, drnekleme ve test yontemlerinin elde
edilebilir olmasina dayanmaktadir. Risk degerlendirmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise
ihtiyati 6nlemler olusturulmustur.

Kamu yararin1 gozetecek bagimsiz kaynakli danismanlik ¢ok onemlidir. Bilimsel komitelerin ve
bilimsel danismanligin bagimsizligi ve tarafsizligi her diizeyde garanti altina almmalidir.
Komisyon, bilimsel komitelerin merkezi koordinasyonu, izlenmesi, kompozisyonu ve faaliyetleri
ve bilimsel danismanliginin yiiksek diizeydeki yetenegi ve kararliligi igin gerekli kaynaklarin
saglanmasini garanti altina almalidir. Gdésterilen her ¢aba agik ve ikna edici bilimsel sonuglara
dayanmalidir. Bilimsel danigmanlik birincil 6neme sahiptir. Birlik yasalari, karar alma siirecinde
ozellikle tiiketici ihtiyaglar1 ve ilgileri gibi faktorleri géz 6niinde bulunduran bir yapidadir. AB
gida iriinleri ile ilgili politikalarin olusturulmasinda “Bagimsiz Bilimsel Goriisten” yararlanir.
Halk sagliginin korunmasinda dogru kararlarin alinabilmesi i¢in alanlarinda en iyi bilim
adamlarinin tiim politik kaygilardan bagimsiz olmasi esastir. AB gida saglik giivenligi, hayvan ve
bitki saghg ile ilgili 9 bilimsel komiteye sahiptir. Bu komitelerin ¢caligmalar1 “Bilimsel Yo6netim
Kurulu” tarafindan koordine edilir. Bu komiteler sira ile:

a. Bilimsel Yonetim Kurulu

b. Gidalar i¢in Bilimsel Komite

c. Hayvan Besleme i¢in Bilimsel Komite

d. Hayvan Sagligi i¢in Bilimsel Komite

e. Halk Sagligi ile ilgili Veteriner Kriterleri i¢in Bilimsel Komite
f. Bitkiler i¢in Bilimsel Komite

g. Kozmetik tiriinler ve gida dis1 iirtinler i¢in Bilimsel Komite

h. Tedavi edici ilaglar i¢in Bilimsel Komite

1. Zehirler ve Cevre icin Bilimsel Komite.

Birlik, hayvanlardan kaynaklanan hastaliklarin (ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi ve tedavisinin)
kontrolil ve yonetimi i¢in stratejik cesitlilige sahiptir. Yasalar, kaliteli, saglikli ve insan tiiketimine
uygun gidalar i¢in uygun bir kontrol otoritesine sahip olmasi kadar, iireticilere, imalatgilara,
dagiticilara ve perakendecilere de sorumluluk yiiklemistir. Son gelismeler gida {iretim metotlarina
olan tiiketici ilgisinin altin1 ¢izer. Birlik gida yasasi, tamamlanmis gida {irliniiniin 6zellikleri ile
iligkili olmayan gida iiretim metodunun etiket {izerinde belirtilmesini zorunlu tutmaz. Ancak
hayvansal orijinli {irlinlerde son adapte edilen kanunlar etiketlemede {iretim siirecini gbz oniinde
bulundurmaktadir.

3.2. Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve Gida Yasasi

Avrupa Birligi gida yasasmin gelistirilmesinde OTP’nin ¢ok 6nemli etkisi olmustur. OTP
amaclarina ulasilmasi, tarimsal orijinli gida iirlinlerinin satiglarin1 da etkileyen yasalarin
gelistirilmesini de kaginilmaz olarak etkilemistir. Ozellikle ii¢ temel noktaya isaret edilebilir.

1. OTP’nin temel 6zelliklerinden birisi Avrupa Garanti ve Yonlendirme Fonu tarafindan finanse
edilen destekleme ve miidahale fiyatlar1 ile beraber temel tarimsal mallarda pazarin ortak bir
organizasyonunun gelistirilmis olmasidir. Bunun etkin bir sekilde gerceklesmesi ve sahtecilikten
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ka¢inmak i¢in desteklenecek iirlinlerde kalite Gzelliklerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
kurallarin dogas1 ve genisletilmesi ilgilenilen pazarin ortak organizasyonuna gore degisir.

2. Temel tarimsal iiriinlerin Birlik i¢inde serbest dolagimii giivence altina almak i¢in insan,
hayvan ve bitki saglig: ile ilgili kurallar detaylandirilmistir. Ornegin veteriner hijyeni ile ilgili
kurallar, hayvansal kaynakli gidalarin kullanimi ve pazarlamasinda c¢ok biiylik etkide
bulunmustur. Tarimsal tiretimde kullanilan teknigin de halk sagligi igin risk olusturmamasi
glivence altina almmustir. Veteriner ilaclari veya pestisit kalintilar1 i¢in limitler gibi konular
bunlara ek olarak detaylandirilmistir.

3. 1989°da, kirsal kesimin gelecegi ile baglantili olarak, Avrupa Komisyonu firiin kalitesi
politikasin1 Birlik diizeyinde tesvik etme kararini almistir. Sonug¢ olarak 6zel Birlik yasalari,
iiretiminde 6zel kalite sartlar1 gerektiren iiriinler, orijinin énemli oldugu geleneksel {iretim veya
organik (ekolojik) iirlinler gibi iiretiminde 6zel metotlarin kullanildigi durumlar i¢in marka veya
etiketler kullanilmasini benimsemistir.

3.3. Tarim Politikasindaki Degisim: Miktardan Kaliteye Yonelim

Yiiksek gida standartlar1 ve sagligi i¢in baslangi¢ noktasi iiretimin basladig1 yerdir. OTP iginde,
Avrupa Birligi et ve siit iriinlerinden, tahil, meyve ve sebzeye kadar genis bir yelpazede
ireticileri yiiksek kaliteli tiriinler igin tesvik eder. Gegtigimiz on yilda OTP, tiiketicilerin kalite
beklentilerini de goz 6niinde bulundurarak sekillendirilmistir.

OTP amaglarindan birisi de iireticilerin iriinleri i¢in dengeli bir pazar1 garanti ederek hayat
standartlarin1 daha da iyilestirmektir. OTP ilk olusturuldugunda bu amaci gerceklestirecek tek
ara¢ olarak fiyat destekleri goriiliiyordu. Dolayis1 ile fireticiler kaliteyi g6z Onilinde
bulundurmaksizin tiretebildikleri kadar iiretiyor ve OTP’nin da tesvigi ile satisini garanti etmis
oluyorlardi. Kaliteyi g6z 6niinde bulundurmayan bu anlayis daha sonra agir elestirilere neden oldu
ve OTP kaliteyi destekleyen bir yapiya kavusturuldu. Fiyat desteklerinin 6nemi giderek azaldi ve
artik, ireticiler farkli standartlar ve tiplerdeki tarimsal iiriinlerin Pazar talebini karsilamaya daha
cok 6nem vermektedirler. Urettikleri etin veya tahilin kalitesi ne kadar iyiyse, iiriinlerine piyasada
daha iyi bir fiyat almaktadirlar.

OTP’nin diger unsurlar iireticileri daha az yogun iiretim yapmalar1 konusunda destekler. Ornegin
canli hayvan iireticileri eger hayvan sayilarini belirli limitler iginde tutarlarsa daha yiiksek fiyatlar
almaktadirlar. OTP arkasinda yatan felsefe de olduk¢a degismistir. Savas sonrasi gida kitligini
ortadan kaldirmak i¢in dizayn edilmis olan politika, Avrupa Toplumunda tarimin oynadigi ¢ok
fonksiyonlu role bagli olarak degistirilmistir. Ciftciler artik sadece gida iireticileri degil ayni
zamanda ¢evreyi koruyan, kirsal mirasi zenginlestiren insanlardir. Bu sorumluluklar ¢iftgiler i¢in
topragin zayif oldugu durumlarda ek maliyetler getirmektedir. Bu durumda OTP 6rnegin organik
iiretimi destekleyerek, durumu ¢ift¢iler igin karli hale getirmistir.

Ciftciler Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasi ¢er¢evesinde de iirettikleri iirliniin kalitesini
yiikseltmek i¢in ek destekler almaktadir. Bu politika bir yandan kirsal kesimde rekabeti artirirken
diger yandan kirsal kesim i¢in isgiicii olanaklar1 yaratmaktadir.

Kirsal kalkinma plani giftgilere iiriin kalitesini artirmak i¢in 6zel finansal olanaklar yaratmaktadir.
Bu finansal kaynaklar ayn1 zamanda bolgesel karakterli 6zel iiriinlerin pazarlanmasi i¢in ya da
pazarlarinin gelistirilmesi i¢in de saglanabilmektedir. Avrupa Birligi tiiketicilerinin satin aldiklari
iiriinlerin iiretim geklini garantileyen bir etiketleme sistemine ek destekler saglamaktadir.

3.4. Tiiketiciler, Gida Saghk Giivenligi ve Halk Saghg
BSE (Deli Dana Hastalig1) krizi, pazarda sadece insan tiikketimine uygun, saglikli gida iiriinlerinin

yer almasina izin veren Avrupa Gida Politikasi ihtiyacinin altin1 ¢izmistir. Gida {riinlerinin
tikketimi ile ilgili saglik korumasi mutlak oncelige sahiptir. Komisyon, tiiketici ve sagliginin
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korunmasini temel alan dogru bir gida politikasi gelistirmektedir. Etkili bir gida saglik giivenligi
politikas1 gelistirmek amaciyla:

- Yasal veya diger kriterler icin son gelismeleri iceren bilimsel veriler gz Oniinde
bulundurulmaktadir.

- Risk degerlendirmesinin  olanaksiz oldugu durumlarda ihtiyati tedbirler de yasaldir ve
uygulanmaktadir.

- Gida zincirindeki tiim asamalarda, emniyetli ve saglikli gidanin saglanmasi i¢in agik bir
sorumluluk bulunmaktadir.

- Gida zincirinde tim kritik noktalarda (iiretim, imalat, dagitim ve satis noktalar1) kontrol
kriterleri bulunmaktadir. Bu kurallar ithal edilen {iriinler i¢in de gegerlidir.

- Gida iiriiniin icerigi ve dogasi ile ilgili tiiketicinin dogru bilgilendirilmesini saglamak i¢in uygun
kriterler gelistirilmistir.

- Hem kontrol acentalarinin sorumluluklarinin hem de kontrol sisteminin de dogasi agik olarak
tanimlanmustir.

Gida iiriinlerine uygulanabilen birlik yasalari, farkli politika amaglarina hizmet eden c¢esitli
temeller iizerine oturtulmustur. Aynm1 zamanda bu yasalar, Komisyon ve iiye iilkeler arasinda
sorumluluklarin karmagik bir paylagimma dayanmaktadir. Bu durum yasalari, sadece
vatandaslarin degil ayn1 zamanda uzmanlarin da anlayamayacag bir karmasikliga itmektedir. Bu
da Birligin tiim gida iiriinlerini kapsayan tutarli bir politika izlemedigi seklinde elestirilere yol
acmaktadir. Dolayisi ile mevzuatta bir takim sadelestirme gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

3.5. Mevzuatta sadelestirme

Karar alma siireci dncesi ve boyunca, Birlik yasalarindan etkilenen sosyo ekonomik ¢ikarlarin
uygun miizakeresi seffaflik ilkesinin ana kaynagini olusturur. Siirecin etkin olmasi igin,
miizakereler sinirlandirilmaz ve ilgili tiim sosyal gruplara teklifle ilgili gerekli bilgiler, yorumlar
ve fayda-maliyet kriterleri saglanir.

Birlik biinyesinde gida sektorii, tarim, ticaret, tiiketiciler, endiistri ve ¢aliganlarinin, ilgili sosyo-
ekonomik gruplarin temsil edilmesi i¢in gida iirlinleri ile ilgili tavsiye komitesi 1975 yilinda
kurulmustur. Benzer komiteler veterinerlik sektoriinde ve diger tarimsal sektorlerde de faaliyete
gecmistir. Bu komiteler yasa taslaginda farkli kesimlerin de goriislerinin alinmasi konusunda
degerli olanaklar saglar. Yasalarin hazirlanma siirecindeki farkli sosyal gruplarin miizakerelerinin
gelistirilmesi ve Birlik Resmi Gazetesinde yayinlanmasi i¢in Komisyon girisimlerini her gegen
giin arttirmaktadir.

Tarimsal {retimde {ireticilerin uymas1 gereken en temel mevzuat 1985 yilinda ¢ikarilan
85/374/EEC sayil1 direktiftir. Buna gore iireticiler tirettikleri iirlinlerin sagligindan sorumludurlar.
Gida saglik giivenligi ile ilgili olarak ise en temel olarak ifade edilebilecek olan 93/43/EEC sayili
Direktiftir. Bu Direktifte sanayicilerin daha ¢ok goniillii olarak bazi hijyen kurallarina uymalari ve
bunlan gelistirmeleri istenmistir. Ancak temelde uyulmas: istenen kurallar HACCP sisteminden
bagka bir sey degildir. HACCP sistemi ise sadece temel prensipleri belirler, detay unsurlar i¢inde
mevcut degildir. Bu Direktifin temel noktalar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Insan sagligim korumak en temel amagtir.

Gida tiretim isleminde HACCP sistemi kullanilacaktir.

Bilimsel prensipler ¢er¢evesinde mikrobiyolojik ve 1s1 kontrol uygulamalar: yapilacaktir.

Iyi hijyen uygulamalar1 yapilacaktir.

Uye Devletler gida hijyenine iliskin gerekli kontrolleri yapacaklardir.

Gida operatorleri piyasaya sadece insan sagligima uygun olan iriinleri vermekle
ylkiimliidiirler.

1994 yilinda mevzuatin basitlestirilmesi c¢alismalar1 g¢ercevesinde 89/398/EEC sayili Direktif
Komisyon tarafindan yeniden diizenlenerek bu konuyla ilgili Direktif sayis1 azaltilmigtir. 1996
yilinda ise 1970°1i yillarda bal, seker, pastorize siit, kahve miistahzarlari, meyve sular1 ve
nektarlar, recel ve marmelatlar ve ¢ukolatalar ile kakao i¢eren gidalara iliskin olarak kabul edilen
bazi direktifler 7 adetlik bir paket halinde basitlestirilmistir.
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Bu ¢aligmalarin sonunda 2000 yili basinda AB gida maddeleri ile ilgili olarak Beyaz Kitap
yaymlamigtir. Beyaz Kitabin en temel unsuru, Komisyon i¢in en onemli gorevin gida saglik
giivenligini en iist noktada saglamak olarak ifade edilmistir. Komisyon da bu hedefe ulagmak i¢in
Avrupa Gida Otoritesi (European Food Authority) isimli bir kurum olusturacaktir. Bu konunun
detaylan agagida Beyaz Kitap boliimiinde ayrintili olarak verilecektir.

Bagimsiz bir Otorite‘nin ortaya ¢ikmasiyla “Tarladan Sofraya” olarak isimlendirilen politikalar
uygulanabilecek ve mevzuatta gerekli sadelesme yapilabilecektir. Halen Komisyon gida giivenlik
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in Beyaz Kitap’ta agikladigi ve bir kag¢ yil iginde tamamlamay1
planladig1 80’den fazla degisiklik dnergesine sahiptir.

Komisyonun 1997 yilinda yayimnladig1 Yesil Kitap’tan sonra gida iiretimi ile ilgili biitiin mevzuat
yenilenmektedir. Burada politikalarda temel bir degisiklik olmustur. Buna gore artik gida iiretimi,
hayvansal yemleri ve son tliketiciye ulasimi da igine alan biitiin bir zincir olarak
degerlendirilmektedir. AB capinda ve daha alt diizeyde iilkeler dl¢eginde de gerekli kontroller
standart olarak gerceklestirilecektir. Gida Saglik Giivenligi politikasinin esasini bilimsel bilgi
olusturacaktir.

Zaman icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore hazirlanan mevzuat, bugiin i¢in karmasik ve gidanin
hayvansal ve bitkisel kaynakli olma durumuna gore oldukca degisen bir yapiya biliriinmiistiir. Bu
durum ise uygulamada cesitli zorluklar1 ve tutarsizliklart meydana getirmektedir. AB’nin yeni
yaklasimi HACCP gibi kontrol sistemleriyle standart, kolay uygulanabilir bir gida giivenlik
mevzuati ortaya ¢ikarmaktir. Buraya kadar bahsedilen genel ¢ergeveye konu olan gida {iriinleri ise
su sekilde tanimlanmaktadir. Kodeks Alimentarius’da onerilen tanima gore, “Gida iirlinii; insanlar
tarafindan yenilebilen, islenmis, yar1 igslenmis ya da islenmemis, igerigi yasa 89/662/EEC’de
belirtilen tiitlin, igerigi yasa 65/65/EEC’de belirtilen ilaglar, iiye iilkeler tarafindan kontrol edilen
narkotik ve psikoterapik maddeler haricindeki tiim madde ve iirlinlerdir.” Bu tanim bilerek genis
tutularak icecekler, sakiz, gidalarin hazirlama ve islemesinde kullanilan maddeler, hammaddeler,
katki maddeleri dahil insan tiiketimindeki biitiin tiriinlerin kapsanmasi amaglanmagtir.

3.6. Gida Hijyeni

Gida hijyeni, Birlik gida yasasinin sadelestirilmesi ve rasyonalizasyonu i¢in en zor sorunlarin
ortaya ¢iktig1 alandir. AB hayvansal kaynakl iiriinlerde 11 dikey direktifle taze etten kurbaga
bacagina kadar olan biitiin iirinlere ait hijyen kurallar1 belirlenmistir. Ayrica bu direktiflerle
s6zkonusu iiriinlerin ithalat ve kontrolu da ele alinmistir. Bu iiriinler disindaki biitiin gida iiriinleri
93/43/EEC sayil1 Direktifle ele alinmistir. Bu Direktif yukarida da belirtildigi gibi genel mahiyette
olup HACCP sisteminin uygulanmasini igermektedir. Birbirlerinin konulari igine giren ve
mevzuatta tutarsizlik ve uyumsuzluk yaratan boyle Direktifler nedeniyle Komisyon bir ¢ok elestiri
almistir. Bu nedenle Komisyon bir ¢ok danigma komitesi kurmus ve Direktiflerin konsolidasyonu
ile ilgili caligmalar baslatilmigtir.

Gida hijyeni asagida belirtilen temel konular1 igermektedir.

- Veteriner hijyeni icin standartlar ve uygulama ve uygulama kodlar1 gibi goniillii araglarin rolii.

- Ist kontrol gereklilikleri

- Veteriner hijyen kurallarinin uluslararasi boyutu.

- Imalatcilarin kendi iclerindeki kontroliin ve kamu otoritelerinin kontroliiniin rolii.

- Ruhsat prosediirleri ve kurulug onayi igin prosediirler

- Uygunluk isaretleri.

Diger durumlarda HACCP temelli uygulamalar yeterli goriiliirken, insan saglig1 agisindan duyarl
olarak kabul edilen yukaridaki firiinler s6z konusu oldugunda bu kanunlar 06zel yasa
gerekliliklerinin gergevesini belirler. Yukarda belirtilen alan diginda kalan gida iiriinleri i¢in genel
hijyen yasas1 (93/43/EEC) uygulanir. Bu yasalar, HACCP temelli uygulamalarin prensiplerine ve
“iyi hijyen uygulamasi kodlarmma” (codes of good hygiene practice) dayandirilan daha
genellestirilmis yasalardir. Burada sozii edilen HACCP sistemini kisaca agiklamak gerekirse:
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HACCP sistemi yedi temel prensip icerir’.

1. Gida iiretiminin, yetistirme, igleme, imalat, ve dagitim gibi son tiiketim yerine ulasincaya
kadar gectigi asamalarla birlikte hareket eden potansiyel tehlike noktalarinin tanimlanmasi.
Tehlikenin ortaya ¢ikma olasiligimin tayin edilmesi ve kontrolil i¢in kriterlerin tanimlanmasi.

2. Tehlikelerin ortaya ¢ikma olasiligini ortadan kaldirmak ya da minimize etmek i¢in noktalar,
prosediirler veya operasyonel adimlart kontrol eden kritik noktalarin belirlenmesi (Critical
control point).

3. Kiritik kontrol noktalarmin denetim altinda oldugunu garantileyecek kritik limitlerin
belirlenmesi.

4. Sistematik olarak kritik kontrol noktalarini izleyebilecek bir sistem olusturulmasi.

5. izleme sirasinda belirli bir kritik noktanin kontrolden ¢ikmasi durumunda faaliyete

gecebilecek bir diizeltme prosediiriiniin kurulmasi.

6. HACCP sisteminin etkin olarak calistigin1 onaylayacak ilave testler ve iglemlerden olusan

prosediir kurulmasi.

7. Tiim uygulamalarin ve kayitlarin g6z 6niinde bulunduruldugu ve bu prensiplere

uygun oldugunu onaylayacak bir dokiimantasyon sisteminin kurulmasi.

Genel olarak hijyen yasas1 ilk bes prensibin uygulanmasini zorunlu tutmaktadir. Ancak onaylama
ve doklimantasyon asamalar1 diisiiniilmemistir. Ayni zamanda uygulamada esneklikler soz
konusudur. Genel gida hijyen yasalar1 tarimsal {iretimin yapilmasindan sonra gida iiretiminin tim
asamalarii ve dagitimi kapsamaktadir. Ancak hayvansal orijinli olmayan gidalar i¢in tarimsal
iiretim asamasini da kapsayan hijyene yonelik genel bir Birlik yasas1 bulunmamaktadir.

3.7. Avrupa Birligi’nde Gida Kalitesi

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde insanlar gida saglik giivenligi ve kalitesine giderek artan bir
oranda Onem verir oldular. Artik tiiketiciler siipermarketten aldiklar1 veya restoranlarda
tiikettikleri gidalarin belirli standartlarda {iretilmis olmasi kadar saglikli ve besleyici olmasina da
dikkat etmektedirler. BSE ya da deli dana hastalig1 ve gidalardaki dioksin gibi olaylar gida saglk
giivenligi konusundaki genel endigeyi artirmigtir. Saglik endisesine ek olarak giderek daha fazla
insan, tiikettikleri gidalarin kalitesine odaklanmistir. Artik tiiketiciler ireticilerden, gida
firmalarindan ve perakendecilerden miimkiin olan en yiiksek kaliteyi talep etmektedirler. Bunlara
ek olarak tiiketiciler organik (ekolojik ) tiriinlere olan talebin artmasi ile gidanin iiretim siireci ile
de ilgilenir oldular.

Tiiketicilerin saglig1 ve kalite beklentileri Avrupa Birliginin temel sorumlulugudur. Son 40 yildir
AB, gidalarm saghg ile ilgili ¢ok genis yasalar, standartlar ve izleme prosediirleri
olusturmaktadir. AB tiiketilen gidalarin saglikli oldugundan emin olmak igin iiretimin yapildigi
ciftlikten tiiketicinin masasina ulasincaya kadar gida isleme ve imalat siirecinin her asamasi ile
ilgilenmektedir. Bunu gerceklestirmede gorevler gida endiistrisi, Avrupa Komisyonu, {iye iilkeler
ve Ozel acentalar arasinda paylasilmaktadir. Ancak Avrupa Komisyonu, standartlarin tiim Birlik
iilkelerinde esit olarak uygulanmasinin sorumlulugunu tasir.

Sistemin biiyiik kismi1 son on yilda gelistirilmistir. Birlik iginde gida {irlinleri i¢in tek pazar
olusturabilmek i¢in tiim igsel bariyerler kaldirilmistir. Su anda Birlik olarak tiim ithalat igin
sadece tek bir sinir vardir ve Birlik iiclincti {ilkelerden gelen gida iirlinlerinin, Birlik i¢inde
iiretilenler kadar giivenli olmasinin sorumlulugunu tasimaktadir. Asagida Birlik i¢inde temel gida
tiriinlerinin kisi bagina yillik ortalama tiiketimleri verilmistir.

> HACCP sistemi ile ilgili detayh bilgiler Ekler kisminda sunulacaktir.
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3.8. Organik Tarimin Yayginlasmasi

Gelismis lilkelerde son yillarda organik iiriinlere olan talep giderek artan bir yapidadir. Organik
iiriin, liretiminde kimyasal ilaclar, herbisitler ve hayvan ilaglar1 kullanilmayan {iriinlerdir. Avrupa
Birliginde organik iirlin satislar1 ortalama yillik %40 artis gostermekte ve tiim gida iiriinleri
satiglariin %3’lnill olusturmaktadir. 1993-97 arasinda organik iiriin yetistirilen alanlar 3 kat
artarak 2.2 milyon hektara ulagmistir. Tiiketiciler, organik iirlinler satin almakla hem kendi gida
saglik giivenliklerini yiikseltmekte hem de bu tarz {iretimi tesvik etmektedirler. Avrupa Birligi
organik {irlin tretiminde de bir dizi kurallar olusturmustur. Avrupa Birligi tiiketicilerin organik
iirlinleri aldiklarindan emin olmalarini saglamak amaciyla bir etiketleme sistemi kurmustur.
Etiketler Birlik i¢inde iilkeden iilkeye farkli olmakla birlikte “Organik Tarim, EEC Kontrol
Sistemi” (Organic farming-EEC control system) ibaresini tasimak zorundadirlar. Bu ibare
iireticinin Avrupa Birliginin belirledigi gerekliliklere uygun olarak iiretim yaptiginin bir
gostergesidir. Organik {iretime gecis belirli bir siire gerektirdigi i¢cin, AB organik tarim yapmak
isteyen ireticilere ¢esitli destekler saglamaktadir. Bu destekler AB biitgesinde, ¢evresel etkileri
azaltic1 yonde ¢alisan ciftciler i¢in saglanan agri-environmental biit¢esinden saglanmaktadir. Bu
biitgenin %8’i bu tiirden destekler icin kullanilmaktadir. Ureticiler, organik iiretimden kaynakl
gecis siirecinde kisa donem kayiplari i¢in hektar bagina 900 euro alabilmektedirler.

3.9. Gida Saghgi ve Kalite Konusunda Mevzuat

AB’nin Gida kalitesini giivence altina alma amaci dogrultusunda uyguladig iki temel kriter
vardir:

1- Gida iiriinleri mikroplar gibi istenmeyen maddeler, kimyasallar veya iiretimde kullanilan diger
materyaller agisindan zararsiz olmalidir.

Gida iirtinleri i¢in saglik giivenligi saglamak amaciyla, gida iirlinlerini, katki maddelerini, mineral
tuzlar1 ve imalat siirecinde gida ile etkilesimde bulunan tiim diger maddeleri kapsayan genis
yasalara sahiptir. Sadece veteriner kontrolii ile ilgili 11 yasa vardir. AB kullanim amacina
bakilmaksizin iiretim siirecinde, gida iirlinlerinde kalint1 birakabilecek hangi maddelerin insan
saglig1 acisindan zararli olduguna karar veren otoritedir. Bu kural veteriner ilaglari, pestisitler,
katki maddeleri ve patojenler i¢in de gegerlidir. Ulusal hiikkiimetler gida iriinleri i¢in diizenli
ornekler iizerinden laboratuar testleri yaptirirlar. AB’nin hiikiimetlerin uyguladiklar bu iglemleri
diizenli olarak kontrol eden “Gida ve Veteriner Ofisi” (Food and Veterinary Office) vardir.

2- Gida tiriinleri lezzet ve diger kriterler agisindan tiiketici beklentilerini karsilamalidir.

AB tiiketiciler igin {irlin gesitliligi ve giliven sunabilen bir politikaya dayali faaliyet gosterir.
Gegmiste AB temel gida iirlinleri igin tanimlar iizerinde anlagsmaya ¢alistt. Ancak 15 iiye tilkedeki
farkli gelenekler nedeniyle ¢ok farkli gida iiriinleri igin tanimlar iizerinde mutakabat saglamanin
cok giic oldugu anlasildi. Bunun yerine “miisterek onay prensibi” temelinde hareket etmeye
baslanildi. Miisterek onay prensibi; {iye iilkeler, aralarinda kii¢iik farkliliklar olsa da, farkli
iilkelerde iiretilen benzer iiriinlerde temel kriterlerin saglanmasi durumunda miisterek olarak
onaylamay1 ifade eder. AB bununla birlikte tiiketicilerin satin aldiklar1 {irliniin mensei ile ilgili
olarak da bilgilendirmek ve tercihlerini bu temelde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla
etiketleme politikasi izlemektedir.

Tarim yasast altinda, tiiketicilerin iiretimin kalite ve dl¢ilisiinden emin olabilmeleri i¢in meyve ve
sebzede kesin kurallar olusturulmustur. Ayni1 yasa, sigir eti ve tahillar gibi diger tarimsal iiriinlerin
AB’inde satiga sunulabilmesi i¢in belirli teknik standartlarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
standartlarin saglanmasimin giivence altina alinmasi ise Gida ve Veteriner Ofisi araciligi ile
izlenmektedir.

3.10. Gida Saghk Giivenligi Kontrollerinin izlenmesi; Gida ve Veteriner Ofisi
AB son on yilda gida saglik giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 i¢in ¢ok saglam temelleri olan

yasalar olugturmustur. Avrupa Komisyonu sorumlulugu paylasarak 15 iiye iilkede bu kanunlarin
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dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini kontrol eder. Bu kontrol merkezi Irlanda Dublin’de
bulunan “Gida ve Veteriner Ofisi” aracilig1 ile saglanir. Bu ofis, gida zincirindeki tiim halkalar
derinlemesine izleyerek miimkiin olan en yiiksek standartlari garanti etme amacini tasir. Ofis
miifettis ve eksperleri, izleme ve kontrollerle Birlik i¢inde ve Birlige disaridan giren iirlinlerde
gida saglik giivenliginin saglanmasini giivence altina alir. Miifettis raporlar1 da es zamanl olarak
Avrupa komisyonunun internet sayfasinda yayinlanarak genis halk kitleleri bilgilendirilir.

Hayvan sagligi, Gida ve Veteriner Ofisi’nin temel sorumluluklarindan birisidir. Bulasici
hastaliklarm Birlik i¢inde yayilmasimin Onlenmesi amaciyla, Komisyon hayvan hareketlerini
yasaklayabilir. BSE ya da Deli Dana hastaliginda Ingiltere ve Portekiz icin bu uygulama hayata
gecirilmistir. Bu ofis Birlik iiyesi olmayan iilkelerde de veteriner ilaglarinin ve diger bulasanlarin
izlenmesi prosediirlerinin gelistirilmesi i¢in de ¢aligmalarda bulunur.

Gida ve Veteriner Ofisi bitki sagligindan da sorumludur. Ozellikle meyve ve sebzede pestisit
kalintilarinin izlenmesi isi gida saglik giivenligi agisindan son derece dnemli gorevlerindendir.

AB’de etkili araglardan birisi de gida saglik giivenliginin “Acil Durum Alarmi” (Rapid Alert
System) sistemi ile desteklenmesidir. Halk sagligini tehdit eden bir hayvan hastalig1 veya benzeri
ortaya ¢iktiginda komisyon ve diger iiye iilkeler acil olarak haberdar edilmektedir. Bu Komisyona
durumu c¢abucak tahlil etme olanagi saglayarak hayvan hareketlerinin veya ihracatinin
yasaklanmasi gibi acil Onlemleri almasini kolaylastirir. Gida Veteriner Ofisi miifettisleri
onlemlerin kaldirilmasindan 6nce herseyi kontol eder.

3.11. Gida Kalitesi ve Uluslararasi Ticaret

1994 Uruguay Coktarafli Ticaret Goriismelerinde uluslararas: ticareti engelleyen faktdrlerin
azaltilmasinda 6nemli bir gelisme sayilan “Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi” (Technical
Barriers to Trade Agreement-TBT) imzalanmistir. Bu anlagmada uluslararas1 standartlarin ve
uygunluk degerlendirmesi sistemlerinin {iretimi artirma ve uluslararasi ticaretin gergeklesmesini
kolaylastirmasi, teknik diizenlemelerin ve standartlarin, ambalajlama, markalama ve etiketleme
kurallarinin uluslararasi ticarette gereksiz teknik engeller olusturmamasi en 6nemli amaglardandir.

1994 Uruguay Coktarafli Ticaret Goriismelerinde “Saglik ve Bitki Saglhigi Anlasmas1”
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures- SPS Agreement)
imzalanarak 1 Ocak 1995°de yiiriirliige konulmustur. Bu anlagma insan, hayvan ve bitki saglig1 ile
ilgili 6nlemlerin hangi kosullarda ve nasil uygulanacagm diizenlemektedir. Ulkelerin kendi
standartlarini olusturmasina izin verir; ancak iilkeler tarafindan alinan 6nlemler bilimsel temellere
oturtulmalidir. Ticarette olumsuz etkileri en aza indirmek iizere saglik ve bitki sagligi dnlemlerini
gelistirmek, giiclendirmek igin ¢ok uluslu bir cer¢evede kural ve disiplinler olusturmak
anlagmanin temel yaklasimidir. Anlagma gida normlari i¢in Diinya Kodeks Komisyonunu referans
gostermekte, buna gore WTO f{iyesi iilkelerin kendi ulusal gida mevzuatlarini belirlerken s6z
konusu kodeks komisyonunca hazirlanan normlari izlemelerini tavsiye etmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii SPS anlagmasinin etkinligi hususuna 6rnek olarak, et iiretiminde biiyiime hormonlarinin
kullanim1 gdsterilebilir. AB, iireticilerine bu hormonlarin kullanimin1 yasaklamistir ve ayrica
tclincii lilkelerden ithal edilen etlerde de ayni kurallar1 uygulamaktadir. ABD ve Kanada da ise bu
hormonlarm kullanimina bir kisitlama getirilmemistir.

Avrupa Birligi ve Uye iilkeler gida kalite ve saglik giivenliginin artirilmasi igin olusturulan
uluslararas1 organizasyonlarda yer alirlar. Bunlardan en 6nemlisi “Codex Alimentarius” gida
iiriinleri ile ilgili diinya ¢apinda ortak standartlar olusturulmasi, tiiketicinin korunmasi ve ticaretin
kolaylagmasini hedefler.

Biyoteknoloji veya belirli 6zelliklerin gelistirilmesi ig¢in canli organizmalarda genetik yapinin
maniiplasyonu gelecek icin biiyiik olanaklar sunmaktadir. Bu tekniklerle bitkilerin hastalik ve
zararhlara kars1 dayanikliliklar1 veya gida {iriinlerinin besin igerikleri gelistirilebilir. Ancak genel
halkin bu konuda bir takim endiseleri mevcuttur. AB, bu gidalarin da geleneksel olanlar kadar
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saglikli olmasini gilivence altina almak i¢in bir dizi yasa olusturmustur. Ayni1 zamanda etiket
politikas1 ile tiiketicileri satin aldiklar1 {irlinlerin igerikleri konusunda tam olarak
bilgilendirmektedir. Genetik olarak diizeltilmis {iriinler kesinlikle “GMO” etiketini tagimaktadir.
Ureticiler ayn1 zamanda genetik olarak  diizeltilmemis (GMO-free) etiketini de
kullanabilmektedirler.

3.12. Avrupa Birliginde Tarim ve Cevre Iliskileri

OTP reformu ¢ergevesinde 1999 baharinda Berlin’de entegrasyon siireci i¢in somut bir adim
atilmigtir. Bu reformun ¢evresel elementleri ilk olarak “Siirdiiriilebilir tarim” (COM-22) yasasinda
belirlenmisti. Tarim Konseyi “Giindem 2000” raporunda OTP c¢ergevesinde ¢evresel
gerekliliklerin entegrasyonu konusunda strateji belirlemistir. Bu kapsamda su, tarimsal
kimyasallar, arazi ve toprak kullanimi, iklimde degisme, hava kalitesi, peyzaj ve biyolojik
cesitliligin devami konularinda gerekli diizenlemeler planlanmaktadir. Tarim-¢evre yasasinin ¢ok
o6nemli bir pargasi olan kirsal ¢evrenin ve peyzajin korunmasi igin tarimsal kalkinma programinda
ciftcilerin bu hizmetleri i¢in kontrat temelli destekler saglanmaktadir. OTP i¢inde cevresel
gerekliliklerin genel icerigi yasalarda belirtilmistir. Bu yasalara gore iiye iilkeler ¢cevresel kriterleri
dikkate almak zorundadir. Ancak bu zorunluluklarin yerine getirilmesi konusunda {iye iilkelere iki
opsiyon sunulmustur. Uye iilkelerin kendi tassarruflarma birakilan ilk opsiyon, tarim--gevre
kriterlerinin ve gevre ile ilgili yasalarin uygulanmasi ile 6zel ¢evre kriterlerinin tanimlanmasini
icine alir. Yasanin ikinci opsiyonu Pazar organizasyonu altinda dogrudan 6demelerin azaltilmasini
veya tamamen kaldirilmasini igerir. Ornegin AB’de entansif ve topraksiz tarim (non-land-using
agriculture) uygulamalarinin ¢evre {lizerinde etkileri oldugu igin dogrudan Odemeler ile
desteklenmez.

Entegrasyon stratejisi “kirletici cezalar1” (polluter pays) ile uyumludur. Bu kapsamda tarimsal
girdilere uygulanabilecek ¢evre vergileri de arastirilan konular arasindadir. Genel bir kural olarak,
cevre yasasina gore ciftgiler, “iyi tarim uygulamalar1” (good agricultural practice) sistemine
uymak zorundadir. Tarim reformu gercevesindeki faaliyet programinin 5 dncelikli konusu vardir:

1. Gilindem 2000’de Pazar entegrasyonu/ kirsal kalkinma ve ¢evresel

politikalar.

2. Cevresel etkilerin rapor edilmesi.

3. Siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi.

4. Kirsal kalkinmanin etrafli sekilde uygulanmasi

5. Tarim iriinleri tiretiminde ¢evresel maliyetin i¢sellestirilmesi.

Bu ¢ergevede, tarim c¢evre kriterlerinin daha da gelistirilmesi, entegre iiretim yontemleri ve
organik tarim konularinda arasgtirmalar stirdiiriilmektedir.

3.13. Gelecek Mevzuat Diizenlemeleri

AB Komisyonu, mevzuattaki sadelestirme ve yeniden diizenleme g¢aligmalari g¢ergevesinde 14
Temmuz 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosuna bir dizi yasal diizenleme iletmistir. Bunlarin
basinda gida maddelerinin hijyenine iliskin olan diizenleme gelmektedir. Daha 6nce 93/43/EEC
sayili Konsey Direktifi ile ¢ok sayidaki (toplam 17 adet ) baska Direktifler ile diizenlenen
gidalardaki hijyen durumu bu Direktifin kabulii ile yeni Direktif hiikiimlerince uygulanacaktir.

Bu diizenlemeler {i¢ temel prensibe dayanmaktadir. Birincisi hijyen kurallarinin tarladan sofraya
kadar olan siirecin tiimiinde uygulanmasi saglar. Ikincisi, gida hijyeni konusunda en biiyiik
sorumlulugu gida zinciri igindeki biitiin operatdrlere vermektedir. Bununla birlikte gida {iretimi ile
ilgilenen herkes HACCP sistemini uygulayacaktir. Ugiinciisii ise iiretimde kullanilan biitiin gida
ve katki maddelerinin kontrol edilebilir olmasini zorunlu kilar. Bunun i¢in de biitiin gida zincirine
zorunlu kayit sistemi getirilmektedir.
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Bu Direktif ile daha once ayri olarak diizenlenen hayvansal liriinler de ayn1 mevzuat igine
alinmaktadir. Ayrica biitiin operatdrlere HACCP sistemini uygulama zorunlulugu getirmektedir.
Bu sistemde biitiin operatorler yaptiklart islemin kayitlarini tutmak zorunlulugundadirlar. Biitlin
islem siireclerini devamli izleyeceklerinden gida iiretiminde kontrol de devamli olacaktir.

Ikinci tasar ile birinciye ek olarak hayvansal ve hayvansal kaynakli iiriinlerin tamaminda ek
tedbirler getirilmektedir. Ugiincii tasar ile Uye Devletlerde veterinerlik ve kontrol hizmetlerinde
yeni diizenlemeler getirilmektedir. Bu yasa ile veterinerlik otoritelerine kontrole iligkin genis
yetkiler verilmektedir. Dordiincii tasar1 ise daha once 7 adet diizenleme ile yapilagelmekte olan
hayvan saglig: ile ilgili islemlerin daha kolay ve seffaf yapilmasina imkan verecektir. Besinci
tasar1 ise halen yiirtirliikkte olan 17 adet Direktifi yiirtirliikten kaldirmaktadir.

Avrupa Birligi Gida Maddeleri ile ilgili en son diizenlemelerin ana taslagini olusturan Beyaz
Kitap (2000) 7. Boliimde detayli olarak ele alinacaktir.
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4. Tiirkiye’de Durum
Diinya gida sektoriindeki hizli gelismeler, mevzuatlarda degisimlere neden olmaktadir. Bu
geligsmelerin etkisiyle 1995 yilinda Tiirk gida mevzuati giincellestirilmistir.Gida konusunda 1995

yilina kadar olan baglica mevzuat asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1. 1995 yili 6ncesi gida mevzuati

Mevzuatin Adi Niteligi Sayi ve Tarihi
Umumi Hifzissihha Kanunu Kanun 1593 /1927
Sular Hakkinda Kanun Kanun 831/1926
Ekler 2634/1934
Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi | Kanun 1705/1930
Hakkindaki Kanun 3018/1936
Tiirk Standartlar Enstitiisii Kurulugu Kanun 130/1960
Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilati Kanun 3203/1937
Belediye Kanunu Kanun 1580/1930
Ispirto ve Ispirtolu Ickilerin Inhisar1 Kanun 4250/1942
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghig Ilgilendiren Esya ve Levazim | Tiiziik 1952
Hususi Vasiflari
Tiirk Standartlarinin Uygulanmasi Tiizik 1967
Kaynak Sulari Yonetmelik 1974
Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan veya Bulunmak Uzere Imal | Yénetmelik 1980
Edilen Plastikler
Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmelik 1983
Gida Katki Maddeleri Yonetmelik 1988
Maden Sular1 Yonetmelik 1988
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari Yo6netmelik 1989

Gerek gida maddelerinde temizlik ve kalite bilincinin artmasi ve gerekse uluslararasi anlasmalarin
bir zorunlulugu olarak 1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair” Kanun Hilkkmiinde Kararname c¢ikarilmigtir. Bu Kararname, gidalarin hammaddeden
baslayarak, iiretimden son tiiketiciye ulagincaya kadar tiim asamalarimi disiplin altina alan
maddelerden olusan g¢ergceve yasa olup gida maddelerinin teknik ve hijyenik kurallara uygun
iretim, igleme, muhafaza, depolama, tagima ve pazarlamasini saglamak, {iretici ve tiiketici
cikarlari ile halk sagligimi korumak amaciyla gida hizmetlerini belirlemektedir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, gida maddelerinin hijyenik ve uygun kalitede lretimine,
tasnifine, iglenmesine, katki ve yardimci maddelerine, amalajlama, etiketleme, depolama, nakil,
satis ve denetim usulleri ile yetki, gorev ve sorumluluklara dair husular1 kapsamaktadir.

S6zkonusu KHK’de gida maddeleri iiretmek igin isyeri agilmasina esas olan usuller agik olark
ifade edilmistir. Sorumlu ve yonetici olarak gida bilimi konusunda egitim gormiis kisilerin
istihdam edilmesi zorunlu kilinmigtir. Ayrica gida kodeksine de atif yapilarak Tarim ve Koyigleri
Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanacagi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan denetlenecegi ifade edilmistir.

Ayrica 6zel laboratuvarlarin kurulus izinlerinin de yonetmelikle tesbit edilecegi bildirilmisir. Gida
maddelerini {ireten ve satan igyerlerinin denetimi de kayit altina alinmistir. Dig ticarete konu
gidalarin da bagli oldugu esaslar bu KHK ile agiklanmustir.

28 Haziran 1995 tarihinde yayimlanan ve Tiirk gida mevzuatinda devrim sayilabilecek 560 sayili
KHK, 7 Kasim 1995 tarihinde degisiklige ugramis ve Kanun sekline donligmiistiir. Bu Kanun ile
birlikte gidalarin iiretim izinleri, tiretim hatlariin denetlenmesi, ithalat ve ihracatlarinda belge
diizenlenmesi ve Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve bagl tebliglerinin hazirlanmas ile ilgili
gorevler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiine verilmistir. ilgili
Genel Miidiirliikge gerekli calismalar yapilarak gida kontroliine iliskin olarak, Gida Kontrol
Hizmetleri Dairesi Baskanligi altinda ¢alisma planlari hazirlanarak giinlimiiz ihtiyaglarina cevap
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verir hale getirilmigtir. Buna gore ilgili Daire Bagkanligimin gorevleri asagidaki gibi
siralanmaktadir.

4.1 Gida Kontrol Hizmetleri Dairesi Baskanhgi
Gorevleri

a) Gidaya iligkin mevzuatlar1 hazirlamak, gida tretim zincirinin tim asamalarinda, ithalat ve
ihracat islemlerinde denetim ve kontroliin yapilmasini saglamak.

b) Gida ve beslenmeye iligkin projeler hazirlamak, uygulamak, ayrica gida ile ilgili konularda
kalkinma ve icra planlarinin hazirlanmasina yardimei1 olmak, takip etmek.

¢) Kodeks Alimentarius Komisyonunun ¢aligmalarim takip etmek, toplantilarina katilacak taslak
standartlara iilke goriisli bildirmek ve ticari iliskide bulundugumuz {ilkelerin gida mevzuatlarini
takip etmek.

d) 560 sayil1 KHK kapsaminda yer alan tarim iiriinleri ve gida maddelerinin (ham,yar1 veya tam
islenmis her tlirlii madde) ithalat ve ihracat kontrolleri ve ihracatta da sertifika diizenlemek,
uluslararast anlagmalar ¢ergcevesinde uygulamalar yapmak.

e)Genel Miidiirliik¢e verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

4.2 Bagh Sube Miidiirliikleri ve Gorevleri
1. Gida Kodeks Sube Miidiirliigii

560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi, Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligini hazirlamak,
takip etmek ve gerektiginde diizeltmeler yapmak. Uriin tebliglerini hazirlamak ve gerektiginde
diizeltmeler yapmak. Kodeks Alimentarius Komisyonunun ¢alismalarini takip etmek, hazirlanan
taslak standardlara goriis vermek. Kodeks Alimentarius Komisyonu toplantilarina katilarak
yapilan tartigmalarda iilkemizin ticari ¢ikarlarini ilgilendiren konularda tartigmalara yerinde
katilarak iilkemiz menfaatlerini korumak, Milli Gida Kodeks Komitesine gereken dokiimanlar
iletmek, toplantiya ¢agirmak ve bu calismalarin koordinasyonunu saglamak, ticari miinasebette
bulundugumuz iilkelerin gida mevzuatlarini siirekli takip ederek gerekli islemleri yapmak.

2. Yurtici Gida Kontrol ve Beslenme Subesi Miidiirliigii

Gida tretiminin tiim agamalarinda 560 sayilt KHK’ye gore denetim ve kontroller yaparak kaliteli
ve glivenilir gida arzin1 saglamak. Bu amagla da Tehlike Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalari
(HACCP) kavraminin gida iiretim zincirinin tiim agamalarinda uygulanmasini saglamak. Gida
Kontrolor Egitimleri yapmak ve beslenmeye iligkin projeler hazirlamak, uygulamak, gida ile ilgili
konularda kalkinma ve icra planlarinin hazirlanmasina yardimei olmak ve takip etmek, Daire
Baskanliginca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

3. Gida Dis Ticareti ve Kontrolii Subesi Miidiirliigii

560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tanimlanmis gida maddelerinin ithalat ve ihracatinda
belge diizenlemek, gida giivenirligi agisindan fiili ithalat kontrollerini yapmak, uluslararasi
anlagmalar ile ithalat ve ihracat anlagma ilkelerine uygunlugunu temin edecek sistem ve yapisal
diizenlemenin olusmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, ithalat ve ihracatlarin yapilacagi
gimriik kapilari ile ilgili islemleri yapmak, ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ile belirlenen goérevlerin
yapilmasimi teminen yurt i¢inde ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak, gida
maddelerinin ithalat ve ihracatinda, uluslararasi anlagmalar1 gozeterek, ulusal gerekliliklerin
tespiti, planlanmas1 ve yonetimini yapmak, gida sektoriiniin diinya pazarlarinda rekabet giiciinii
artirmak amaci ile uluslararasi pazarlar izlemek, gerektiginde pazara giris arastirmalarin1 yapmak,
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Serbest Miibadele Birligi (EFTA), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO/GATT) ile baglantili anlagmalar ve &nlemler
(SPS,TBT) ile ikili veya ¢ok tarafli anlasma ve goriismeler veya bolgesel bazda yapilan teknik
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anlagmalan yiiriitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak, gida maddelerinin dis ticaretinde
diinya fiyat dalgalanmalarindan Tiirk gida sektdriiniin olumsuz yonde etkilenmesini onlemek
amaciyla, degisen fiyatlar karsisinda stratejik hedef formiilasyonu, stratejik degerlendirme,
uygulama ve kontroliine iligkin politika belirlemek ve yiiriitmek, gida dis ticaretine iliskin yurtici
ve yurtdis1 elektronik bilgi agimi yerlestirmek, gida maddelerinin ithalat ve ihracatina iliskin
projeler hazirlamak ve yiirlitmek. AB destekli “Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Projesi”nin Ithalat ve Thracat Kontrol Hizmetleri ile ilgili ¢alismalari koordine etmek ve
yiiritmek. Ithalat ve ihracatta gida kontroldr egitimi koordinasyonunu yapmak. Daire
Bagkanliginca verilecek gorevleri yapmak, olarak belirlenmistir.

Bu galigmalar1 miiteakip olarak 1997 yilinda Tiirk Gida Kodeksi Yo6netmeligi ¢ikarilmigtir (TGK).
Bu yonetmelik gida katki maddeleri, gida aromalari, bulasanlar, pestisit kalint1 limitleri, gida
hijyeni, ambalajlama, etiketleme, isaretleme, gidalarin tasinmasi ve depolanmasi ile numune alma
ve analiz metotlarin1 kapsamaktadir. Bu Yonetmelige ek olarak asagida belirtilen Yonetmelik ve
Tebligler de hayata gegirilmistir. Bunlar;

YoOnetmelik

¢ Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (16 Kasim 1997 tarihli ve 23172 miikerer sayili Resmi
Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik (31 Mayis
1998 tarihli ve 23358 sayili Resmi Gazete)

¢ Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik (9 Haziran 1998 tarih ve
23367 sayil1 Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik (22 Subat
1999 tarihli ve 23619 sayil1 Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi- Gida Isinlama Ydnetmeligi (6 Kasim 1999 tarihli ve 23868 sayili Resmi
Gazete)

¢ Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarmin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik (4 Eyliil
2000 tarih ve 24160 sayil1 Resmi Gazete)

¢ Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, A¢ilis, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik’te degisiklik yapilmasia dair Yonetmelik (11 Eylil 2000 tarihli
ve 24167 sayili Resmi Gazete)

Teblig

¢ Siyah Cay Tebligi (13 Aralik 1996 tarihli ve 22846 sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi - Ekmek ve Cesitleri Hakkinda Teblig (20 Agustos 1997 tarihli ve 23086
sayili Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi - Ekmek ve Cesitleri Hakkinda degisiklik Tebligi (12 Eyliil 1997 tarihli ve
23108 sayili Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi - Siyah Cay Hakkinda Degisiklik Tebligi (25 Aralik 1997 tarihli ve 23211
sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi - Yemeklik Zeytinyagi ve Yemeklik Prina Yagi Hakkinda Teblig (25
Nisan 1998 tarihli ve 23323 sayili Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi - Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Tebligi (9 Haziran 1998 tarihli ve
23367 sayil1 Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi - Yemeklik Tuz Tebligi (9 Temmuz 1998 tarihli ve 23397 sayili Resmi
Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi - Ekmek ve Cesitleri Tebliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig
(10 Temmuz 1998 tarihli ve 23398 sayili Resmi Gazete) Tirk Gida Kodeksi - Bebek
Mamalar1 - Bebek Formiilleri Tebligi (28 Agustos 1998 tarihli ve 23447 sayili Resmi Gazete)
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¢ Tiirk Gida Kodeksi - Alkolsiiz Igecekler Tebligi (30 Ekim 1998 tarihli ve 23508 sayili Resmi
Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi - Bebek Mamalar1 - Bebek Formiilleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig (17 Aralik 1998 tarihli ve 23556 sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi - Bugday Unu Tebligi (17 Subat 1999 tarihli ve 23614 sayili Resmi
Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi- Sakiz Tebligi (24 Temmuz 1999 tarihli ve 23765 sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi-Yemeklik Tuz Tebliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig (31
Agustos 1999 tarihli ve 23802 sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi-Seker Tebligi (21 Ekim 1999 tarihli ve 23853 sayili Resmi Gazete’de)
Tirk Gida Kodeksi- Yemeklik Tuz Tebliginde Degisiklik Yapilmas1t Hakkinda Teblig (23
Ekim 1999 tarihli ve 23855 sayili Resmi Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi — Et Uriinleri Tebligi (10 Subat 2000 tarihli ve 23960 sayili Resmi
Gazete)

¢ Tirk Gida Kodeksi Taze Et, Hazirlanmis Et ve Hazirlanmig Et karigimlar: Tebligi (10 Subat
2000 tarihli ve 23960 say1li Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi Cig Siit ve Isil Islem Gormiis Igcme Siitii Tebligi (14 Subat 2000 tarihli ve
23964 sayili Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi Kakao ve Kakao Uriinleri Tebligi (27 Mart 2000 tarihli ve 24002 say1li
Resmi Gazete)

¢ Tiirk Gida Kodeksi Yumurta ve Yumurta Uriinleri Tebligi (27 Mart 2000 tarihli ve 24002
sayili Resmi Gazete)

¢ Koyun Ke¢i Sigir Govde Yag1 ve I¢ Yag Ithalatinda Kontrol Belgesi Alinabilmesi I¢in
Gerekli Sartlar Hakkinda Teblig (1 Aralik 1999 tarih ve 23893 sayili Resmi Gazete)

¢ Bedelsiz ithalat Tebligi (8.8 1998 tarih ve 23427 say1li Resmi Gazete )

¢ Avrupa Toplulugu veya Ikili ve Cok Tarafli Serbest Ticaret Anlasmalar1 Cergevesinde Bazi
Gida Maddelerine Iliskin Agilan Tarife Kontenjanlaridan Faydalanabilmek I¢in Tarim ve
Kéyisleri Bakanligindan Uygunluk Belgesi Alinmas1 Asamasinda Aranacak Sartlara Iliskin
Teblig (9.12.1998 tarih ve 23548 sayili Resmi Gazete)

Talimatname

¢ 03 Ocak 2000 tarihli Gida Kontrol Talimati.

¢ 25 Mayis 1999 tarihli Gida Maddelerinin Ithalat Kontrol Talimat

¢ 27 Nisan 1999 tarihli Gida Maddelerinin Thracat Kontrol Talimati

¢ 15 Subat 2000 tarihli Yas Meyve Sebze ithalati ile ilgili Uygulama Esaslari.

Yeni gida mevzuati, gida imal eden, isleyen ve ticaretini yapan kisilere TGK’ne aykin
davranilmasmi yasaklamigtir. Gida sanayii tesisleri {iretimleri esnasinda Yonetmeliklerde
belirtilen gida kalite kriterleri ve spesifikasyonlari, gida hijyeni, gida katki maddeleri,
kontaminantlar, etiketleme, ambalajlama ve ambalaj materyalleri ve depolama ile dagitim ile ilgili
ozelliklere uymak durumundadirlar. TGK, gida mevzuatinin 6nemli bir bolimii olup Kodeks
Alimentarius, FDA ve AB Direktifleri ile uyumlastirilmistir. Diger yandan glinlimiiziin bilimsel
gelismelerini de yansitmaktadir. Tiirk gida sistemi bu uygulamalarla HACCP ve GMP (lyi Imalat
Uygulamalari) gibi kalite giivence programlarini uygulayan gida giivenilirlik yaklagimina dogru
gitmektedir.

9 Haziran 1998 tarihli “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik” ile

HACCP kavrami gida {iretim, tiiketimi ve denetlenmesine iliskin her asamaya dahil edilmis
olmaktadir.
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Tablo2. 1995 yili sonrasi gida mevzuati

Mevzuatin Adi Niteligi Tarihi
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Kanun Mart 1995
Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun | KHK Haziran 1995
Hiikmiinde Kararname
Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun | KHK Kasim 1995
Hiikmiinde Kararname Degisikligi
Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi Yonetmelik Agustos 1995
Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmelik Degisikligi Yonetmelik Haziran 1996
Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi Yonetmelik Eyliil 1995
Kanath Hayvan Eti ve Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, | Y6netmelik Haziran 1996
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
Gida Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Yonetmelik Yonetmelik Temmuz 1996
Gida Uretim ve Satig Yerleri Hakkinda Yonetmelik Degisikligi Yonetmelik Temmuz 1998
Kirmiz1 Et ve Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve | Yonetmelik Agustos 1996
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
Kirmizi Et ve Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, A¢ilis, Calisma ve | Yonetmelik Kasim 1999
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik Degisikligi
Dogal Kaynak, Maden ve Igme Sulari ile Tibbi Sularm Istihsali, | Yénetmelik Ekim 1997
Amlajlanmasi ve Satis1 Hakkinda Yonetmelik
Yonetmelik Degisikligi [ Yonetmelik Ekim 1998
Yonetmelik Degisikligi 11 Yonetmelik Kasim 1998
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y onetmelik Y onetmelik Haziran 1998
Yonetmelik Degisikligi Yonetmelik Agustos 1998
Bedelsiz ve Ticari Degeri OlmayanBazi Gida Maddeleri Ile Ambalaj | Teblig Agustos 1998
Malzemelerinin ithaline iligkin Teblig
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y 6netmelik Haziran 1999
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y onetmelik Haziran 1999
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin  Kurulus ve Faaliyetleri | Yénetmelik Eyliil 2000
Hakkinda Y 6netmelik
Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Ag¢ilis, Calisma | Yo6netmelik Eyliil 2000
ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te degisiklik
yapilmasina dair Yo6netmelik

Bu ydnetmeligin amaci; gida maddelerinin teknik ve hijyenik sekilde {iretim, isleme, muhafaza,
depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, iiretici ve tiiketici menfaatleri
ile, halkin sagligim1 korumak iizere gida maddelerinin iiretiminde kullanilan her tiirli ham ve
yardimc1 maddeler, mamul ve yar1t mamul gida maddeleri ile yan {irlinlerinin 6zelliklerinin tespit
edilmesi, gida maddelerinin Gida Kodeksine uygunlugunun Bakanlikca kontrol edilmesi ve
denetlenmesi, boylece giivenilir gidanin arzi, tiiketicinin daha 1iyi bilgilendirilmesi, gida
endiistrisinin gelismesi ve ticaretinin iyilestirilmesi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek olarak
ifade edilmistir. Kapsaminda ise gida maddelerinin hijyenik ve uygun kalitede iiretimi,tasnifi,
islenmesi, gida imalinde kullanilan hammadde ile yardimci madde ile katki, aroma maddeleri,
vitaminler, mineral maddeler, ambalajlama ilgili sicil, tescil, izin isthdam, kontrol ve denetim,
reklam, ithalat, ihracat ve glimriik mevzuatlarina dair esas ve usulleri bulunmaktadir.

Yonetmelikte oncelikle sicil, tescil ve izin islerinin prosediirii ve uyulmasi gereken esaslar ifade
edilmigtir. Daha sonra istihdam ile kontrol ve denetime ait esaslar ve isyerinin sorumluluklar
siralanmistir. Daha sonra da dis ticarette uyulmasi gereken esaslar ile reklamlara iligskin esaslar
yeralmistir. Burada anlatilanlar temelde HACCP prensiplerinin detayli olarak ortaya konulup
uygulanmasindan bagka bir sey degildir. Dolayisiyla 9 Haziran 1998 tarihli Yonetmelik ile
Tiirkiye aslinda mevzuatina HACCP sistemini de dahil etmis olmaktadir.

Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarmin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y®&netmelik ile birlikte
0zel sektor tarafindan kurulacak ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarfindan yetkilendirilecek olan
Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin faaliyete ge¢mesiyle, il Kontrol Laboratuvarlarinin is
yogunlugu nedeniyle analiz raporlarinda olabilecek gecikmeler onlenerek analizler daha ¢abuk
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sonuclandirilacak, 6zellikle giimriik kapist bulunan ve yogun olarak gida ihracat ve ithalati
yapilan illerde gida sektdriine daha iyi hizmet verilebilecektir.

Bakanliktan edinilen bilgilere gore 1989 tarihinde Makam oluru ile uygulamaya konulan “il
Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Y&netmelik”in; 11 Kontrol
Laboratuvar Miidiirliiklerinin giiniimiize uygun sekilde daha etkin hizmet etmesini saglayacak
yeni bir yonetmelik ile degistirilmesi ¢aligmalar1 sonuglanmak tizeredir.

Gida denetim hizmetlerinin iyilestirilmesi kapsaminda, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile AB
Komisyonu tarafindan Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi projesi yiiriitiillmektedir. Gida
Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi projesi kapsaminda il Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerine
laboratuvar alet, ekipman ve cihazlar ile, il Miidiirliiklerine denetim alet ve ekipmani alinmasi,
Bakanlik Merkez ile 15 ildeki Laboratuvar Miidiirliiklerinin birbirine bilgisayar agi ile
baglanmasi, i1 Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinde, ilgili analizleri yapan laboratuvar personeli
ile 11 Miidiirliikleri biinyesindeki Kontrol Sube Miidiirliiklerinde gida denetimi yapan
kontrolorlerin, ¢alisma konularma gore egitimleri saglanacaktir. Bu proje ile Gida Kontrol
Laboratuvarlar1 diinyaca kabul goéren Referans Laboratuvarlari haline gelme yolunda mesafe
katedeceklerdir.

Yeni gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle iiretimin her asamasinda kontrol ve denetimi
kolaylastirma, gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini saglama ve sanayinin oniinii agma
hedeflenmektedir. Ancak uygulmaya bakildiginda mevcut mevzuatin yeterince uygulanamadigi
goriilmektedir. Ozellikle denetim ve kontrollerin yasada belirtildigi gibi yapilamadig: iiretim
sektoriinde faaliyet gosterenler tarafindan ifade edilmektedir. Kayit dis1 iiretim yapilan yerlerin
kayit altina alinamamasi da bu sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Ancak isletmelerin
kisa siirede kayit altina alinabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup, ¢alismalarin yogun
bir sekilde devam ettigi gdzlenmektedir.

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve bazi Uriin Tebliglerini uygulamaya girmesiyle iiretimin iilke
icinde belli bir standarda girecegi, tiiketicinin kaliteli ve giivenilir gida tiiketebilecegi beklentisi
heniiz tam olarak gerceklesmemistir. Gida sektoriiniin kendi i¢ dinamikleriyle yenilesme istegi
olmasina karsin mevzuatta yapilan giincel degisikliklerin uygulamaya yansimasinda yeterli bir
diizeye ulagilamamustir.

4.3. ABile Uyum

Tiirkiye ile AT arasinda sanayi {iriinlerini konu alan bir Giimriik Birligi’nin kurulmasi1 6 Mart
1995 tarih ve /95 sayili Ortaklik Konseyi kararinca gergeklestirilmistir. Bu anlagma kapsamina
sadece bazi islenmis tarim iiriinleri dahil edilmistir.

Teknik mevzuat uyumu c¢ergevesinde yeni gida mevzuati biiyiik Olglide Avrupa Birligi
mevzuatiyla uyum i¢indedir. Ancak AB de kendi mevzuatim1 devamli yenilediginden Tiirkiye’nin
bu degisiklikleri yakindan izleyerek kendi sistemini adapte etmesi gerekmektedir.

Cardiff Zirvesi Kararlar geregi ortaya konulan “Avrupa Stratejisi” ni takiben 25 Kasim 1998
tarihinde Avrupa Komisyonu Tarim Genel Midiirliigiince Tiirk ve Topluluk tarim politikalarinin
yakinlastirilmas1 amaciyla {i¢ asamali bir plan ortaya konulmustur. Plan, Tirkiye’de Topluluk
karsilig1 tarim mevzuati diizenleme ve uygulamalariin diizenlenmesinin belirlenmesi, karsilikli
teknik diyalog ve uygulama asamalarmdan olusmaktadir. Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim
Politikasina uyumu konusundaki sorumluluk Tarim ve Koyisleri Bakanligina verilmistir. Ancak
bu konudaki ¢aligmalar yeterli olmaktan uzaktir. Bunun igin bir ¢ok neden olmakla birlikte en
onemlisi Bakanligin teknik kadrolarinin say1 ve nitelik olarak yetersiz olusudur.

1995 yilinda Gida Yasast g¢ikarilmis olmakla birlikte, ilgili yonetmelik ve tebliglerin hepsi
zamaninda ¢ikarilamadigindan bir ¢ok eksiklik mevcuttur. Tiirk Gida Kodeksi ¢ikmig ancak
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o6nemli Triinlere iliskin uygulama tebligleri cikarilamamigtir. Ayrica yonetmeliklerde detayli
olarak bildirilen kalint1 analizlerinin tiimiinii standart olarak yapabilecek yetkili ve akredite
laboratuvarlar bulunmamaktadir. Bakanlik bu konuda girisimlerde bulunarak AB‘den sagladigi
proje kredisi ile 11 Kontrol Laboratuvarlari’ni teknik ekipman ile giiclendirerek ve hepsini
birbirine elektronik olarak baglayarak akredite laboratuvarlar haline getirecektir. Ayrica
oniimiizdeki giinlerde “Ozel Gida Laboratuvarlarinin Kurulusu ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” yayinlanarak 6zel laboratuvarlarin da hizmet verebilmesine olanak saglanacaktir.

Mevzuat bakimindan AB ile fazla bir uyumsuzluk bulunmamasina karsin, uygulamada ¢ok biiyiik
eksikliklerin bulundugu goriilmektedir. Gida kontroliine yonelik olarak yeni yapilanmaya
gidilerek, yeterli sayida ve bilgiye sahip personelin yetistirilmesi acilen gerekmektedir. AB’nin
yukaridaki boliimlerde agiklanan ve temelde her tiirlii gida iiretiminde HACCP gibi sistemlerin
uygulandig1 yeni diizenlemeleri uygulamaya baslamasi halinde Tiirk gida sektorii bundan biiyiik
oranda etkilenecektir. Bunun igin gerekli ¢aligmalarin yapilmamasi durumunda Tiirk gida
iiriinlerinin AB pazarina girme sansi kalmayacaktir.
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5. Yontem

Ihracat peformansimi etkileyen faktdrlerin tespiti ile ilgili olarak ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir.
Yakin zamanda Katsikeas ve ark. (1996) ve Zou ve Stan (1998) konuyla ilgili olduk¢a kapsamli
literatiir taramalar1 yapmislardir. Zou ve Stan’in ¢alismasi 1987 ile 1997 yillar arasinda yapilmis
olan biitiin ampirik ¢aligsmalar1 meta analiz yoluyla incelemis, ve firmalarin ihracat performansini
belirleyen degiskenlerle ilgili olarak ulasilan noktayi sistematik bir sekilde Ozetlemistir. Meta
analiz aymi konu iizerinde yapilan farkli c¢aligmalarin ulastifi sonuglarin ortak olarak
degerlendirilmesine olanak saglar; ancak caligmalar arasinda, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
Olcimii hususunda heterojenlik s6z konusu ise meta analizi tam olarak uygulamak miimkiin
olmamakta ve onun yerine daha zayif bir teknik olan oy sayimi—vote counting—kullanilmaktadir
(Hedges ve Olkin 1980). Esas olarak oy sayimi tekniginde ihracati etkiledigi diisiiniilen her
bagimsiz degisken icin kag¢ calismada pozitif, ka¢ caligmada negatif (istatistiksel olarak anlamli)
ve kag¢ calismada anlamli bir etkisinin olmadig1 tespit edilmekte ve daha sonra toplam sayilar
kullanilarak bu bagimsiz degiskenin istatistiksel olarak anlaml (pozitif veya negatif) bir etkisinin
olup olmadig test edilmektedir.

Zou ve Stan’in (1998) inceledigi ¢aligsmalarda ihracat performansi 7 farkli bicimde dlglilmiistiir.
Bunlar ihracat seviyesi, kar seviyesi, bilylime orani (finansal gostergeler), hedeflerin gerceklesme
orant (goal achievement), memnuniyet orani (satisfaction), gdzlemlenen basar1 (perceived
success) (finansal olmayan gostergeler) ve bilesik (composite) gostergelerdir. Incelenen
caligmalarda ihracati etkileyen faktorler olarak ¢ok fazla sayida degisken ele alinmistir; Zou ve
Stan bunlar1 firma tarafindan kontrol edilebilen ve edilemeyen ve firma agisindan igsel ve dissal
olarak ana gruplara ayirmis ve 33 farkli bagimsiz degiskenin ihracat performansi iizerindeki
etkisini incelemislerdir. Kontrol-edilebilen ve igsel degiskenlere 6rnek olarak ihracat planlamasi,
genel ihracat stratejisi, Uiriin adaptasyonu, iirlin &zellikleri, fiyat rekabet giicli, dagitim sekli
sayilabilir. Kontrol-edilemeyen ve igsel faktorlere, yonetimin uluslararasi tecriibesi ve egitimi,
firma biiylikligii ve firma yast 6rnek olarak verilebilir. Bu gruplamalardan sonra Zou ve Stan
(1998) oy saymmu teknigi ile yapilan ampirik ¢aligmalar1 degerlendirmisler ve literatiirde genel
olarak ihracat performansini belirleyen faktorler konusunda bir goriis birliginin (ampirik olarak)
kisith oldugunu bildirmislerdir. Ornegin, firma biiyiikliigii baz1 ¢alismalarda ihracati olumlu
etkilerken bazi ¢aligmalarda anlamli bir etkisinin olmadigi gdsterilmistir; benzer sonuglar diger
bagimsiz degiskenler i¢in de s6z konusudur.

Biz bu ¢alismamizin ana konusu olan kalite, saglik ve ¢evre standardlarmin Tiirk gida sanayinin
Avrupa pazarmndaki rekabet giiciinli nasil etkiledigi/etkileyebilecegi sorusuna yukarda kisa bir
Ozetini verdigimiz ihracat performasinin firma bazinda belirleyicileri literatiirii kapsaminda cevap
aradik. Ilk once firmalarin kalite—saglik ve g¢evre standardlari ile ilgili performanslarini
kargilagtirmali olarak belirledik; daha sonra bunlarin, firmalarin ihracatlarini nasil etkiledigini
tespit etmeyi amagladik (kalite—saglik ve c¢evre standardlan ile ilgili performanslarin nasil
belirlendigi asagida detayli olarak anlatilacaktir). Bu sekilde yapilan bir analizde eger standardlara
uygunluk Avrupa Pazarinda daha ¢ok ihracat yapmaya olanak sagliyorsa bahsedilen standardlarin
dikkatle takip edilmesi ve biitiin firmalarin bu standardlar ile ilgili performanslarinin yiikseltilmesi
geregi ortaya cikacaktir. ( Diger bir yol ise Avrupa Birligi standardlarinin yillar boyunca
degisimini tespit ederek, bunun Tiirk gida sektorii ihracatini nasil etkilediginin analiz edilmesidir.
Ozellikle standardlarla ilgili zaman serisini olusturmak ¢ok gii¢ oldugundan ve bdyle bir veri
kiimesi mevcut olmadigindan bu ikinci yol denenememistir. Bununla beraber boyle bir ¢aligmanin
gida sanayi seviyesinde bilgilerin ortaya konmasini saglayacagi ve firma seviyesinde sonuglarin
elde edilemeyecegi de gozden kagirilmamalidir.)

Calismamizda ele alacagimiz kalite ve ¢evre performansini 6l¢en indekslerin ihracat {izerindeki
etkileri literatiirde daha once direk olarak ele alinmamustir. Yukarda bahsedilen Zou ve Stan’in
gruplamasinda yer alan “lirlin 6zellikleri’ bir miktar yakinlik gosterse de birebir esleme kurmak
s0z konusu degildir. Yine ¢aligmamizda ihracat performansini etkileyecegi one siiriilen, firmanin
iiretim zincirindeki hakimiyetini dlgen dikey entegrasyon degiskeni (asagida detayli olarak tarif
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edilecektir) daha dnce incelenmemistir. Son olarak da gliniimiizde sik sik giindeme gelen HACCP
sisteminin uygulanip uygulanmamasinin ihracat performansi lizerindeki etkilerini de ele alacagiz.
Bu yonleriyle ¢alismamiz 6nemli yenilikler getirmekte ve literatiire katkida bulunmaktadir. Tabii
ki bu analizlarin pratik sonuglar1 da olduk¢a onemli olacaktir. Asagida ilk 6nce analizlerimizin
temel verisini olugturan anket ve anket bilgilerinin degerlendirilmesini ve daha sonra da
bahsettigimiz ekonometrik analizleri ve bulgularimizi sunacagiz.

5.1. Anket

Calismamizda Avrupa Pazarina 6nemli miktarlarda ihracat yapan gida sektorlerinden zeytinyagi,
balik triinleri, sebze konserveleri, domates salcasi ve triinleri ve meyve sulari incelenmistir. Bu
sektorler Dis Ticaret Miistesarligindan alman ihracat rakamlarina gore belirlenmistir. Sektorlerin
tespiti konusunda Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi uzmanlariyla da gorlis birligi
saglanmigtir. Daha sonra bu sektorlerde en yogun ihracat yapan firmalar tespit edilmis ve
kendilerinden randevu alinarak yiiz yiize goriismeler yapilmigtir. Gerek sektorler arasinda ihracat
yapan firma sayist ve biiylikliigli yoniinden dengesiz bir dagilimin bulunmasi ve gerekse de
goriismeyi kabul edenlerin sektorler arasinda farklilik gdstermesi sebebiyle firma sayilari
homojen olarak secilememistir. Zeytinyaginda 14, balik {irlinlerinde 14, sebze konservelerinde 35,
domates salgasi ve lrlinlerinde 31, ve meyve sularinda 7 firma ile gorlisme yapilmistir. Bu
firmalar segilirken ihracat yapan firma listeleri elde edilmis, bunlar arasinda gercek istigal alani
so6zkonusu friinleri {ireten ve/veya ihra¢ eden ve bu ihracat degeri sektorlere gore normal bir
degeri gecen firmalara dikkat edilmistir. Bu durumda anket 6rneklem hacmi zeytinyaginda 23
firma, balik ve triinlerinde 31 firma, sebze konservelerinde 40 firma, domates sal¢asinda 41 firma
ve meyve suyunda ise 10 firma olarak ortaya ¢ikmistir. Anket yapilan firmalar sektdrlerinin en
¢ok ihracat yapan firmalar1 ile iiretim bolgelerini cografi olarak dengeli dagitacak sekilde
sec¢ilmisglerdir.

Bir 6rnegi eklerde sunulmus olan anketimizde, firmalardan ihracat performansi, iiretimin alt
yapisi, kalite, giivenlik ve c¢evre standardlarina uygunluk konularinda bilgi toplanmasi
hedeflenmistir. Ankette, firmalarin dikey entegrasyonunu oOl¢en sorular (1-4); firmalarin iiretim
siirecinde kalite ve saglik standardlarina uygunluk ile ilgili performansini 6lgen sorular (8. Soru
ve alt sorulari); yine ayni sekilde firmalarin ¢evre standardlarina uygunluk ile ilgili performansini
6lcen sorular (10. soru ve alt sorulari); 6niimiizdeki donemde AB pazarinda rekabetin nelere bagh
oldugu konusunda firmalarin subjektif beklentileri (6. ve 7. soru), yapmis olduklar1 yatirimlarin
ihracatlarini nasil etkiledigi (9. Soru), ihracat miktarlar1 (11. Soru) ve son olarak da firmalarin
konuyla ilgili sikayet, 6neri ve beklentilerinin belirlenmesine yonelik agik uglu sorular (17. Soru
ve alt sorular1) yer almistir. Once ankette toplanan bilgilerin genis bir dzetini sunduktan sonra, bu
bilgilerin ekonometrik analizini bulgular béliimiinde inceleyecegiz.

5.2. Anket Degerlendirmesi

Gida sanayiinin bes alt sektoriinii kapsayan bu ¢aligmada, firma sayilarinin ¢oklugu nedeniyle en
fazla sebze konserveleri ile domates iiriinleri ve salga ihracatgilart ile goriisme yapilmistir. En az
olan grup ise balik ve balik iiriinleri ihracatgilaridir. Thracati yapilan iiriinlerin tedarik kanallari
sektorler itibartyla farkliliklar gostermektedir. Ihracatim yaptig: iiriinii kendisi iireten alt
sektorlerin basinda balik¢ilik gelmektedir. Meyve suyu ihracatgilar: ise Uriiniin ¢ogunlugunu
kiigiik iireticilerden almaktadir. Zeytinyagi, domates konservesi ve domates salgasi ihracatgilari
hatir1 sayilir miktarda iirlinii biiyiik tiretici firmalardan saglamaktadir.

Pazarlama ile ilgili faaliyetler ise biiylkk oranda firmalarin  kendisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak iiriin dagitiminda firmalar baskalarina da yonelmektedirler. Dagitim
faaliyetlerini bagkalarina yaptiran sektorler arasinda sebze konserveleri en yiiksek baskasina
dagitim yaptiran sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Hammaddelerin tedarik kaynaklarinda da sektorlere gore farkliliklar bulunmaktadir. Kendi
isletmesinde hammadde iireten firma sayisi dogal olarak c¢ok kiiglik miktardadir. Kiiciik
iireticilerden en fazla iiriin tedarik edenlerin baginda meyve suyu sektorii gelmektedir. Bu da iilke
tarim1 gozoniine alindiginda son derece normaldir. Meyve iiretimi genelde kiiglik tiretim
birimlerinde ve ¢ok sayida iiretici tarafindan gergeklestirilmektedir. Sebze konservesi ve domates
ihracatcilar1 da iriinlerinin yaklasik yaridan fazlasimi kiiciik {ireticilerden saglamaktadirlar.
Sozlesmeli iiretim ise en fazla balik¢ilik sektorii ile domates salgasi ve sebze konserveleri
sektoriinde goriilmektedir. Zeytinyagi ise en fazla aracilardan temin edilmektedir.Sektor
firmalarinin ihracat yaptiklari y1l ortalamasi ise 10-15 y1l arasinda degismektedir.

Firmalarin subjektif degerlendirmelerine goére. Avrupa pazarinda ihracati artirmak i¢in 6nemli
faktorlerin basinda sirasiyla; birim maliyeti diistirmek, kaliteli mal {iretimi ve emniyet ve saglik
standartlarina uygunluk gelmektedir. Reklamin ise belirtilen segenekler arasinda en az 6neme
sahip oldugu anlagilmistir.

Ihracatci firmalarin genellikle ambalaj konusunda problemli olmadiklari goriilmiistiir. Hammadde
asamasinda kalite kontrol sistemi ise yillar iginde biitiin ihracatgilarda yerlesmis durumdadir.
Aymi sekilde imalat agamasi ile nihai {irlin asamasinda da kalite kontrol sisteminin biiylk bir
oranda yerlesmis oldugu goriilmektedir. Kalite yatirimlari ise son yillarda artmis ve basta balik
sektorii olmak {izere meyve suyu ve domates salgasi sektorlerinde yatirimlar gergeklestirilmistir.
Dikkat ¢eken bir konu ise zeytinyagi sektoriiniin diger sektorlerden daha fazla olarak 1999 yilinda
kalite yatirnimlarina gitmesi olmustur.

Sektor firmalarinin ¢ogunlugu personeline hizmet i¢i ve genel olmak iizere egitim verildigini
ifade etmistir.

HACCP uygulamalarinda ise balik¢ilik sektoriiniin diger sektdrlerden ¢ok biiyiik farkla onde
oldugu goriilmektedir. Diger sektorlerde, HACCP uygulamalarinin son yillarda artmaya bagladigi
ancak sektorlerin tiimiine yayilmadigi goriilmektedir. Bununla beraber heniiz uygulamayanlarin
yarisindan fazlast HACCP uygulamayi diisiindiiklerini bildirmislerdir.

Ihracatcilarin yaklasik iigte birinin, basta balik ve domates salcas1 olmak iizere kaliteli hammadde
bulmakta giicliikler yasadiklar1 anlasilmistir. ISO 9000 standartlarinin ise yillar itibariyla giderek
artan bir oranda firmalar tarafinda uygulanmaya basladig1 ancak heniiz genele yayilamadigi ortaya
cikmistir. Ancak ISO 9000 standardini heniiz uygulamayanlar ise bu standardin gerekli oldugu
konusunda hemfikirdirler. Tiiketici istekleri ise giderek artan bir oranda kontrol edilmektedir.
Uriinlerin reddedilme oranlarinin diisiik olmakla birlikte en fazla balik iiriinleri sektoriinde ortaya
ciktig1 anlasilmaktadir. Laboratuvar yatirimlar ise biitiin sektorlerde yaridan fazla firmada
bulunmakla birlikte en fazla %80 ile meyve suyu sektoriindedir.

Toplam kalite yonetimi konusunda ise hizla yol almaya baslayan firmalar biitiin sektorlerde bu
oran1 %60’1n iizerine ¢ikartmislardir.Benzer sekilde biitiin firmalarin yarisina yakininin TSEK
sahibi oldugu anlasilmigtir. Arge boliimiiniin ise sadece firmalarin iigte birinde bulundugu
bildirilirken not edilmesi 6nemli bir nokta ise balik¢ilik sektorii firmalarinda, 1997 yilinda %8
olan arge boliimii bulunan firma oraninin 1999 yilinda %31°e ¢ikmasidir.

Nakliye sirasinda bozulmaya karsi Onlemlerin ¢ogu yiiksek bir oranda firmalar tarafindan
alinmaktadir. Iyi Uretim Teknikleri (GMP) ile ilgili olarak ise yeterli oranda uygulama 6rnegi
bulunamamustir.

Uriin kalitesinin artirim ile standartlara uygunluk konusunda hemen tiim firmalarin yatirimlari

bulundugu anlasilmistir. Bu yatirnmlarin sonunda ise elde edilen sonuglardan en 6nemli iicii
sirasiyla (i) firmalarin giivenilirliginin, (ii) teknik, emniyet ve saglik standartlarina uygunlugun ve
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(ii1) firmalarin rekabet giicliniin artmasi olarak ortaya ¢ikmugtir. Ancak bu calismalar sonunda
firmalar maliyetlerinin arttigini1 not etmislerdir.

Firmalarin ¢gogunlugunda ISO 14000 olmadig1 ancak bunlarin yarisinin bu standardin alinmasini
gerekli gordiikleri anlagilmigtir. Bunun istisnasi ise zeytinyagi sektorii olup, bu sektor firmalarinin
%10 gibi kiigiik bir bolimii sdzkonusu standardin almmasi gerekliligi konusunda goriis
bildirmistir.

Uriinlerin {iretimi esnasinda yaridan fazla firma gevre kirliligi olusturuldugunu ifade etmis,
bunlarin yaklasik %60’inda ise aritma tesisi bulundugu bildirilmistir. Firmalarin ¢ogunlugunda
ECO label bulunmadig1 6grenilmis ancak bunlarin sadece yarisi Eco label almamanin rekabeti
olumsuz etkiledigini sOylemistir. Ancak igletmelerin ¢evreye daha duyarli hale gelmelerini
saglayacak yatirimlarinin son yillarda giderek artmakta oldugu ve ortalama olarak firmalarin %
45’inin ¢evre yatirimi yaptig1 anlasiimistir.

Pestisit sorunlarinin ise domates salcasi ve sebze konserveleri sektdrlerinde daha fazla bulundugu
(%24) anlagilmistir. Alicilarin da gevreye duyarli oldugu anlasilmis ve %60’tan fazlasinin gevre
dostu iiriin tercih ettikleri ortaya ¢ikmigtir.

Avrupa Birligine ihracat yapan firmalarin biitiin ihracatlarinin yaklasik %70 civarini AB’ye
gerceklestirdikleri, bunlarin %20’sinin kendisini kiigiik, %40’ min orta ve %40’nmn ise biiylik
olarak tanimladiklar1 anlagilmigtir. Kiiciik sirketlerin AB’ne ortalama ihracat miktar1 700 bin
ABD dolari, orta biiyiikliikteki ihracat¢ilarin 2.6 milyon ABD dolar1 ve biiyiik ihracat firmalariin
ise ortalama 10.5 milyon ABD dolaridir. Firma basina ortalama ihracat ise 5.5 milyon ABD dolar1
olarak bulunmustur.

Sektorler itibartyla bakildiginda ise 1999 yilinda firma basina diisen en diigiik ortalama ihracat
miktart 3 milyon dolarla domates salcasi sektoriinde gergeklesirken, en fazla ortalama ihracat 12
milyon dolarla zeytinyag1 sektoriindedir. Ancak 1999 yilinin zeytinyagi icin olagandisi bir yil
oldugu gbz Oniine alinirsa, 1998 yili rakamlarina gore bu ihracat miktar1 yaklasik 6 milyon
dolardir.

Ihracat icin gerekli olan analiz belgeleri yurtiginden saglanabilme konusunda sektdrlerden
genellikle bir problem gelmezken, balikcilik sektoriiniin %50 ye yakin oranda yurt disindan
belgeye ihtiya¢ duydugu anlasilmistir. Bu belgelerin ise maliyetlerinin ihracatcilar i¢in oldukga
yiiksek oldugu bildirilmigtir. Tiirk ihracatgilarinin yarisindan fazlasi kalite, cevre, saglik
standartlarinin  AB tarafindan tarife dis1 engel olarak kullanildigini diisiinmektedir.

Tiirk ihracat¢ilarinin karsilastiklar: problemler 6nem sirasina gore asagidaki tabloda belirtilmistir.
En basta gelen sorunun domates salgasi ve zeytinyagi sektorleri tarafindan 6zellikle vurgulanan
kota sorunu oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna karsin balik ve iiriinleri sektoriinde ise en Onemli
sorunun, AB kalite, ¢evre ve saglik standartlarma uymanin zorlugu oldugu anlasilmistir. Ihracatta
biirokrasinin ¢oklugu ve daginikligi da yine c¢esitli sektorler tarafindan iizerinde Onemle
durulmustur. Zeytinyag1 ihracat¢ilarinin %38 gibi yiliksek bir boliimii ise problemleri
bulunmadigini ifade etmistir.
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Ihracatta karsilasilan problemler? (%)

Problemler Zeytinyag1 |Balik Uriinleri Sebze Domates Meyve | Toplam
Konserveleri Salgasi Sulari
Kota ve glimriikler yiiksek 25 0 4 29 0 14
AB cevre saglik st. uymak 0 22 15 13 17 14
zorunlulugu
Problem yok 38 0 12 4 33 12
Biirokrasinin coklugu 0 11 8 17 17 11
Mal arz1 problemleri 13 11 15 4 0 10
Tarim politikasindaki 0 11 15 8 0 10
yanligliklar
Akreditasyon 13 11 4 4 0 5
Tesvik verilsin 13 11 0 4 17 5
Makroekonomik istikrar 0 11 8 0 0 4
Finansman 0 0 4 4 0 3
Pestisit 0 0 4 4 0 3
Ciftei egitilsin 0 0 4 4 0 3
Sektordeki yonetim kotiligi 0 0 4 4 0 3
Ambealaj 0 0 0 0 17 1
Denetim ve kontrol eksikligi 0 11 0 0 0 1
Ithalatei iilke mevzuatini 0 0 4 0 0 1
bilmemek
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 8 9 26 24 6 73

Not: Tablolarin son satirinda bulunan N ile o siituna ait cevap veren firma sayisi ifade edilmistir.

Ihracatta karsilan problemler i¢in devletin almasi gereken onlemler boliimiinde en basta gelen
konu Devletten tesvik ve destek verilmesi olmustur. Ozellikle meyve suyu ihracatcilarmin hepsi
de bu konuyu giindeme getirmislerdir. AB’nin kendi {ireticilerine destek verdigi ve ozellikle ¢evre
ve saglik standardi yatirimlarinda uzun siireli destekler sagladigi ifade edilmistir.

Uzerinde ihracatci tarafindan 6nemle durulan ikinci konu ise biirokrasinin azaltilmas1 geregidir.
Ulkemizde tarim ve tarim iiriinleri ile igili olarak ¢ok cesitli birimler gorevli olup, ihracat ve
tiretim icin ¢ok sayida ve degisik yerlerden saglanmasi gereken evraklara ihtiyag duyulmaktadir.
Bu durum ihracatta rekabet giicilinii etkilemektedir.

En fazla tizerinde durulan iiciincii konu ise tarim politikasinda yapilmasi gereken degisikliklere
iliskindir. Uretim cephesinde biiyiik miktarda ve ayni kalitede iiriin bularak her y1l devamlilig1
saglamak biiyiik sorun olusturmaktadir. Bunun yaninda ¢iftcilerin bilingsizce kullandigi ilag ve
diger kimyasal maddeler, {iriinlerde kalint1 oranlarinin yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir.

Makroekonomik istikrarsizlik ise ekonomik cepheden ihracat¢iyr giic durumda birakmakta ve
uzun vadeli ticari iligkilere girmeyi zorlastirmaktadir. Firmalar arasinda haksiz rekabete konu olan
bir diger husus ise gevre, saglik ve kalite standartlarina uyarak {iretim yapan tireticilerin, bunlara
uymadan yapanlara gore daha fazla maliyete katlanmak zorunda olmalaridir. Bu durumun ise
devletin yeterli miktarda ve periyodik olarak igletmeleri denetlemeleri ile 6niine gecilebilecektir.
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Thracatta karsilan problemler icin devletin almasi gereken 6nlemler? (%)

Devletin almasi gereken Zeytinya8i | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
Onlemler Urlinleri | Konserveleri Salcasi Sulari

Tesvik ve destek 0 36 38 35 100 36
Biirokrasi azaltilsin 0 9 19 30 0 18
Tarim politikasi diizeltilmeli 43 27 12 0 0 13
Makroekonomik istikrar 14 0 15 10 0 10
Uretimde cevre, saghk 14 18 4 10 0 9
kosullarini kontrol etmeli

Kota problemini ¢6zsiin 14 9 0 10 0 6
AB ile standardlar uyum saglasin 14 0 8 5 0 6
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 7 11 26 20 3 67

Ihracatta karsilasilan problemlerin firmalar cephesinden gériiniimii ise biitiin {iretici ve
ithracatgilarin  kaliteli {iretim yapmast noktasinda diigiimlenmektedir. Sektorlerde kalite
standartlarina uymadan iiretim yapan ve bunu ihra¢ eden firmalarin bulundugu, ancak bu durumun
biitiin sektorii etkiledigi firmalar tarafindan ifade edilmistir. Buna paralel olarak sektor
firmalarinin kalite ve saglik standardina iligskin belgeleri almalar1 gerektiginin de alt1 ¢izilmistir.
Firmalarin iizerinde durdugu diger bir konu ayn1 sektordeki firmalarin ortak cikarlar cercevesinde
daha fazla bir araya gelmeleri gerektigidir.

Ihracatta problemlere kars1 firmalarin yapmasi gerekenler ? (%)

Firmalarin yapmas1 gerekenler Zeytinyag1 |Balik Urlinleri |Sebze Domates Meyve Toplam
Konserveleri |Salcasi Sulari

Kaliteli tiretim yapmal1 25 22 33 46 67 36
Kalite ve teknik st. almal 0 44 28 23 33 28
Diger firmalarla sektorel igbirligi 0 22 17 31 0 19
Gerekeni zaten yapiyorlar 0 11 17 0 0 9
Dis tanitima 6nem verilmeli 25 0 0 0 0 2
Cevreye duyarli olmali 25 0 0 0 0 2
Ambalaj iyi olsun 25 0 0 0 0 2
Entegrasyon 0 0 6 0 0 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 4 9 18 13 3 47

Istatistik olarak gruplarin cevabi birbirinden farkli. X=43.350, 0,032

Sektorel olarak yapilmasi gerekenlerle firmalarin yapmalar1 gerekenler arasinda paralellikler
bulunmaktadir. Burada en basta gelen istek, sektdre dis pazarlarda ortak hareket etme imkanini
verecek bir isbirligi modelinin gelistirilmesi gerektigidir. Ozellikle ayn1 alicilara ¢ok sayida Tiirk
firmasinin teklif vermesi iiriinlerimizin fiyatlarini diigiirmektedir. Bunun da diisiik kaliteli ihracat
yapan az sayidaki firma ile beraber Tiirk mali imajinin kotli olarak yerlesmesine neden oldugu
ifade edilmektedir.

Ihracatta karsilasilan problemler icin sektoriin yapmasi gerekenler ? (%)

Sektoriin yapmasi gerekenler Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve | Toplam
Urtinleri | Konserveleri Salgasi Sular1

Sektorel igbirligi, birlikte hareket 0 89 41 53 50 51
Kaliteli iiretim felsefesi yerlessin 67 0 27 29 50 27
Imaj problemi 33 0 14 0 0 7
Ciftci ile organizasyon 0 0 9 12 0 7
Yeni pazarlama yontemleri 0 0 5 6 0 4
Haks1z rekabet 6nlensin 0 0 5 0 0 2
Devletin AB ile ilgili birimleri etkin olsun 0 11 0 0 0 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 3 9 22 17 4 55

Anket sorulariyla ilgili detayl tablolar Ekler bolimiinde (Ek 2) sunulmustur.
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6. Bulgular

Calismamizin bu boliimiinde anketler araciligiyla firmalardan toplanmis olan bilgilerin
ekonometrik analizini ortaya koyacagiz. Yontem bdliimiinde belirtildigi {izere, kalite—saglik ve
cevre standardlarinin ihracat performansini nasil etkiledigini belirlemek iizere firmalardan
toplanan bilgilerle asagidaki degiskenler olusturulmustur:

e Dikey entegrasyon: Firmanin ihracat yaptig1 malin iiretiminden aliciya ulasincaya kadar gegen
siirecteki kontroliinii 6l¢en bir degisken. Bu degisken ankette 1. Soru (ihra¢ edilen malin
firma tarafindan {tretilip itretilmedigi), 2. Soru (pazarlamanm firma tarafindan yapilip
yapilmadigi), 3. Soru (dagitimin firma tarafindan yapilip yapilmadigi), ve 4. Soru
(hammaddenin nasil temin edildigi) kullanilarak olusturulmustur. indeks olarak hazirlanan bu
degiskende agirlik, malin bizzat firma tarafindan tiretilmesine verilmistir. Her sorunun
cevabina belli bir puan verilmis (6rnegin firmanin tiretimi kendisi yapmasi 10 puan, biiyilik
iireticilerden almasi 5 puan, kiiciik iireticilerden almasi 2 puan gibi; pazarlama tamamen firma
tarafindan yapiliyorsa 3, kismen yapiliyorsa 2, baskasina yaptiriliyorsa 1 puan gibi.) daha
sonra toplam bir deger olusturulmustur. Asagidaki tablolarda DIKENT olarak kisaltilmis olan
dikey entegrasyon indeks degeri biiyiidiikge daha fazla entegre halini gostermektedir.

e Kaliteli Uretim: Firmalarin kalite ve saglik (giivenlik) standardlarma uygun iiretime
verdikleri dnemi dlgmek iizere olusturulan bu degisken ankette 8. soruya verilen cevaplardan
elde edilmistir. Yirmiiki alt basliktan olusan bu soruda firmalarin hammadde, iiretim, son
irlin asamalarindaki kalite kontrol sistemlerinden toplam kalite yonetimlerinin olup
olmamasina, ¢alisan elemanlarin standardlar hususunda egitim almalarindan yeni yatirimlarin
olup olmamasma, ISO 9000, HACCP gibi sertifikasyonlarin bulunmasindan arastirma
gelistirme boliimlerinin bulunup bulunmamasina gibi degisik alanlarda firmanin davranisi
tespit edilmeye calisilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar evet hayir seklindedir ve bunlardan
yararlanilarak Kkaliteli iiretim indeksi (KALITE) tiiretilmistir. (Olumlu cevap 1 olumsuz cevap
0 olarak degerlendirilmistir; benzer indeksler icin Dasgupta ve ark. (1995), Eliste ve
Fredriksson (1998) bakilabilir.) Kalite indeks degerinin artmasi, firmanin kaliteli iiretim
bilincinin daha fazla oldugunu gostermektedir.

e (evresel Biling: Firmalarin ¢evre standardlarina ne kadar dnem verdikleri, ne kadar ¢evre ile
dost bir iiretim anlayisina sahip olduklarmi 6lgmek {izere olusturulan bu degisken 10.
Sorudaki alt basliklar kullanilarak tiiretilmistir. Kalite indeksine benzer bir sekilde, verilen
evet—hayir cevaplarinin (olumlu veya olumsuz olmalarina gore) 1 ve 0 olarak degerlendirilip
daha sonra bunlarin toplamindan CEVRE indeksi elde edilmistir.

e Tecriibe: Firmalarin Avrupa pazarina kag¢ yildir ihracat yaptiklarini 6lgcen bir degiskendir.
Ankette 5. soruda direk olarak sorulmustur.

e HACCP: Ekler boliimiinde detayli olarak anlatilan HACCP sistemi 0Ozellikle Avrupa
pazarinda oldukga hizli bir sekilde benimsenmektedir. 8. sorunun alt bagliklarindan birisi de
firmalarin HACCP sistemini uygulayip uygulamadigini sormaktadir. HACCP degiskeni, bu
soruya evet cevabi verenler i¢in 1, hayir cevabi verenler igin 0 olacak sekilde tanimlanmustir.

Oncelikle bu olusturulan degiskenlerin ihracat performansi nasil etkiledigini, (i) biitiin veri
kiimesinde, (ii) yillar bazinda ve (iii) alt sektdrler bazinda dogrusal regresyon analizi ile tespit
edecegiz. Ikinci boliimde ise alt sektdrler bazinda karsilastigimiz yetersiz gdzlem sayisi sorununu
cozmek iizere kullanacagimiz non-parametrik analiz metodunu tanitip bununla ilgili sonuglar
ortaya koyacagiz.
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6.1. ihracat Performansi

Anket sorulart 1997, 1998 ve 1999 olmak iizere 3 yillik donemi kapsayacak sekilde sorulmustur.
Bu ¢ yillik firma verilerini birlestirerek, ihracat seviyesi ile dikey entegrasyon, kaliteli iiretim
anlayisin, tecriibe, g¢evre bilingli {iretim yaklasimi ve HACCP sisteminin benimsenmesi
arasindaki iliski dogrusal regresyon analizi ile tahmin edilmistir. Tablo 1. bu regresyon analizinin
sonuclarini vermektedir.

Tablo I.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayisi: 256
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
SABIT (C) 9.286059 0.603540 15.38600 0.0000
KALITE 0.103405 0.030075 3.438281 0.0007
CEVRE 0.175316 0.060219 2.911301 0.0039
TECRUBE 0.033930 0.011207 3.027663 0.0027
DIKENT 0.135666 0.036654 3.701268 0.0003
HACCP 0.227943 0.265455 0.858687 0.3913

R-Kare 0.227520 Diizeltilmis R-Kare 0.212070

F-degeri 14.72657 p-degeri (F-igin) 0.0000

Biitiin bagimsiz degiskenler ihracat seviyesini pozitif olarak etkilemektedir. HACCP disinda hepsi
istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla, elimizdeki 6rnek firma kiimesinde, daha kaliteli {iretim
anlayisi, daha ¢ok cevreye duyarl ve dikey entegrasyonu daha kuvvetli olan firmalar daha fazla
ihracat yapmaktadir. Literatiirdeki diger c¢alismalarda oldugu gibi tecriibe ihracati olumlu
etkilemektedir. Literatiirde, ihracati etkileyebilecek bircok degisken incelenmis, ancak bizim
calismamizda ele aldigimiz boyutuyla kaliteli ve ¢cevreye duyarli liretim ve dikey entegrasyonun
olasi etkileri incelenmemistir. Bu degiskenlerin ihracati anlamli bir sekilde etkiliyor olduklarini
gostererek bu literatiirde eksik kalmis olan bir agig1 kapatmis olmaktayiz.

Tablo I ile ilgili olarak bazi hususlarin dikkatle ele alinmas1 gerekmektedir. Oncelikle KALITE,
CEVRE ve DIKENT indeks tiirii degiskenler olduklari i¢in katsayilarin biiyiikliiklerinden ziyade
isaretlerine bakmak gerekmektedir. Thracat seviyesinin dogal logaritmasi alinarak regresyona
dahil edilmesi toplam hatanin daha kiiciik olmasini saglamig ve sonuglar logaritmanin alinmadigi
duruma gore daha anlamli olmustur (kisaca logaritmanin alinmasi teorik degil pratik sebeplerden
dolayidir). Hata terimleri ile ilgili olarak standard testler yapilmis ve Heteroskedasticity (white
test, hesaplanan katsay1 =24.62118, p-degeri=0.173393) ve normal olmama (Jacque Bera test,
hesaplanan katsayi=4.9, p-degeri=0.08) reddedilmistir (0=0.05). Regresyon analizi istatistiksel
anlamliliga sahiptir® (F-degeri=14.67, p-degeri=0.0000). Yapilan regresyon analizinin, yillar ve
bes alt sektor bazinda tekrar1 asagida gosterilmistir.

6.1.1 1997 YILI:

Anket calismamiz sirasinda 100 firma ile yiiz yiize goriismeler yapilmis ancak firmalarin bazi
bilgileri (6zellikle ihracat miktarlari) vermemesi sebebiyle analize dahil edilebilen firma sayisi
daha diigiik olmustur. 1997 yili i¢in bu say1 78’dir. Tablo II’de regresyon analizi sonuglari
verilmistir; goriildiigii tizere degiskenlerin ihracat peformansi tizerindeki etkileri isaretce yukarda
yapilan genel analiz ile uyum icindedir, ancak sadece dikey entegrasyon ve kalite degiskenleri
istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Hata terimleri ile ilgili olarak standard testler yapilmis ve

* Analiz edilen veri kiimesi ii¢ yillik bir dénemi kapsadigi i¢in yillar arasinda olabilecek farkliliklar yakalamak
amaciyla yukarda yapilan regresyon analizi yil dummy degiskenleri eklenerek tekrarlanmig, ancak bu degiskenler
istatistiksel olarak anlamli ¢itkmamuiglardir.
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Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsay1=12.67, p-degeri=0.85) reddedilirken Jacque
Bera testinde normal olmama reddedilememistir (hesaplanan katsay1 =6.77, p-degeri=0.033).

Tablo II.

Bagimli degisken: LOG (fhracat)

Gozlem Sayisi: 78
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
C 9.685378 1.166.457 8.303242 0.0000
KALITE 0.098229 0.053098 1.849961 0.0684
CEVRE 0.075736 0.134443 0.563335 0.5750
TECRUBE 0.028097 0.018528 1.516448 0.1338
DIKENT 0.155783 0.067918 2.293685 0.0247
HACCP 0.215321 0.623446 0.345372 0.7308

R-Kare 0.164215 Diizeltilmis R-Kare 0.106174

F-degeri 2.829 P-degeri (F-igin) 0.021762

6.1.2. 1998 YILI:

Bu yil i¢in gozlem sayist 87°dir. 1997 yilina gore gozlem sayisindaki artig bazi firmalarin ihracat
rakamlarin1 1997 yili i¢in vermezken 1998 yili i¢in vermesinden ya da ihracata 1998 yilinda
baglamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Veri kiimesindeki bu asimetrik dagilim diger
degiskenlerden de (Ornegin kalite indeksi) kaynaklanmaktadir. 1998 yili regresyon analiz
sonuglar1 Tablo III.’de verilmistir. 1998 sonuglar1 Tablo I’deki genel analiz ile hem isaret hem de
anlamlilik yoniinden daha uyum igindedir; sadece tecriibenin istatistiksel olarak anlamlilig
sinirlarin biraz diginda kalmigtir. Hata terimleri ile ilgili olarak standard testler yapilmis ve
Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsay1r =23.27, p-degeri=0.22) ve normal olmama
(Jacque Bera testi, hesaplanan katsay1 =2.27, p-degeri=0.32) reddedilmistir.

Tablo III.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayisi: 87

Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri

C 8.139.000 1.061.063 7.670.609 0.0000
KALITE 0.130547 0.052530 2.485175 0.0150
CEVRE 0.271706 0.108410 2.506283 0.0142
TECRUBE 0.036572 0.019965 1.831798 0.0707
DIKENT 0.146614 0.065854 2.226343 0.0288
HACCP 0.224455 0.454016 0.494377 0.6224

R-Kare 0.302045  Diizeltilmig R-Kare 0.258961

F-degeri 7.010659  P-degeri (F-i¢in) 0.000017

6.1.3 1999 YILI:

Bu yil i¢in gozlem sayist 91°dir. Regresyon analiz sonuglari Tablo IV.’de verilmistir. 1999
sonuglart istatistiksel anlamlilik yoniinden pek iyi géziikmemektedir; sadece tecriibe degiskeninin
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Hata terimleri ile ilgili olarak standard testler
yapilmis ve Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsay1 =12.23, p-degeri=0.87) ve normal
olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan katsay1 =1.02, p-degeri=0.59) reddedilmistir.
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Tablo IV.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)
Gozlem Sayisi: 91
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri

C 1.015.175 0.904338 1.122561 0.0000
KALITE 0.081519 0.049398 1.650237 0.1026
CEVRE 0.160260 0.091147 1.758258 0.0823
TECRUBE 0.035854 0.017546 2.043.367 0.0441
DIKENT 0.101132 0.057706 1.752519 0.0833
HACCP99 0.341811 0.416569 0.820541 0.4142

R-Kare 0.236411  Diizeltilmis R-Kare 0.191494

F-degeri 5.263293  P-degeri (F-igin) 0.000293

6.1.4. Alt Sektorler

Yukarda bahsedildigi iizere arastirmamiz 5 alt sektorii kapsayacak sekilde yapilmistir. Tablo I’de
yapilan genel incelemenin alt sektorler i¢in ayri ayri incelenmesi uygun olacaktir; bdylece alt
sektorler bazinda farkliliklarin olup olmadigi da test edilebilecektir. Gida sektoriinde, Avrupa
Birligine yiiksek miktarlarda ihracat yapilan bu 5 alt sektdrden zeytinyagi, meyve sular1 ve balik
iriinlerinde anket yapilan firma sayis1 domates salcasi ve sebze konservelerine gore sayica
yetersiz kalmistir. Dolayisiyla dogrusal regresyon analizleri bu mal gruplar igin pek giivenilir
olmayacaktir. Biz ilk 6nce herbir alt sektor i¢in regresyon sonuglarini verecegiz, ancak bahsedilen
problemi g6z ardi etmek de uygun olmayacagi i¢in farkli bir ekonometrik analiz yontemi
kullanarak da bu soruna ¢Oziim getirecegiz. Lokal-dogrusal non-parametrik regresyon olarak
bilinen bu yontemi asagida detayl olarak dzetleyecegiz.

6.1.5. Zeytinyag

Gozlem sayisinin (26, li¢ yillik donem i¢in) yetersiz oldugu bu grupta ihracat performansiyla ilgili
regresyon Tablo V.’de verilmistir:

Tablo V.

Bagimli degisken: LOG (fhracat)

Gozlem Sayisi: 26

Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri

C 1.506897 1.762.098 8.551.723 0.0000
KALITE 0.339718 0.125340 2.710368 0.0135
CEVRE -0.311812 0.204153 -1.527340 0.1423
TECRUBE 0.028470 0.022517 1.264390 0.2206
DIKENT -0.211964 0.120863 -1.753752 0.0948
HACCP 0.550754 0.756530 0.728000 0.4751

R-Kare 0.440429 Diizeltilmis R-Kare 0.300536

F-degeri 3.148332  P-degeri (F-igin) 0.029500

Zeytinyag ile ilgili bulgular, genel gida sektoriinde bulunan sonuglara (Tablo 1.) pek uygun
diismemektedir. Ornegin dikey entegrasyon ve gevre bilinci ihracat performansini olumsuz olarak
etkilemektedirler (anlamlilik dereceleri diisiik); tecriibe ve HACCP ihracati olumlu olarak
etkilemektedirler, ancak istatistiksel olarak anlamli degillerdir. Sadece kaliteli iiretim bilincinin
ihracat tizerindeki pozitif etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Hata terimleri ile ilgili
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olarak yapilan standard testler sonucunda Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsayi
=15.6, p-degeri=0.62) ve normal olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan katsayr =0.87, p-
degeri=0.64) reddedilmistir.

6.1.6. Balik Uriinleri

Gozlem sayisinin (32, ti¢ yillik dénem i¢in) zeytinyag: grubunda oldugu gibi yetersiz kaldig1 bu
grupta ihracat performansiyla ilgili regresyon Tablo VI.’da verilmistir:

Tablo VL.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayist: 32
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
C 1.164704 1.537291 7.576345 0.0000
KALITE 0.112049 0.075161 1.490777 0.1481
CEVRE 0.392326 0.152174 2.578145 0.0159
TECRUBE -0.078189 0.023843 -3.279287 0.0030
DIKENT -0.041125 0.072026 -0.570972 0.5729
HACCP 1.094165 0.790211 1.384.649 0.1779

R-Kare 0.463529 Diizeltilmis R-Kare 0.360361

F-degeri 4.492970 P-degeri (F-igin) 0.004392

Dikey entegrasyon, kalite ve HACCP degiskenleri ihracati anlamli olarak etkilememektedirler;
cevre bilincinin ihracati anlamli ve pozitif yonde, tecriibenin ise anlamli ve negatif yonde
etkiledigi goriilmektedir. Daha fazla tecriibe sahibi firmalarin daha az ihracat yapmalari, Tablo
I.’de verilen genel gida sektorii sonuglariyla uyum iginde degildir. Hata terimleri ile ilgili olarak
yapilan standard testler sonucunda Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsay1 =27.11, p-
degeri=0.10) reddedilirken, normal olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan katsay1 =12.57, p-
degeri=0.0018) reddedilememistir.

6.1.7. Sebze Konserveleri

Anket yapilan firma sayisinin en fazla oldugu bu alt sektdrde dogrusal regresyon analiz sonuglari
Tablo VII’de verilmistir. Bagimsiz degiskenlerin hepsinin katsayilar1 igaret olarak Tablo I’de
verilmis olan genel gida sektdrii sonuglariyla uyum igindedir. Bununla birlikte istatistiksel
anlamlilik sadece Kalite degiskeni tarafindan saglanmistir. Hata terimleri ile ilgili olarak yapilan
standard testler sonucunda Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsayr =22.65, p-
degeri=0.25) ve normal olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan katsay1 =3.11, p-degeri=0.21)
reddedilmistir.

Tablo VII.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayisi: 97
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
C 9.749507 0.936749 1.040781 0.0000
KALITE 0.155761 0.053035 2.936.953 0.0042
CEVRE 0.022249 0.092074 0.241644 0.8096
TECRUBE 0.009810 0.022715 0.431884 0.6668
DIKENT 0.112784 0.062130 1.815284 0.0728
HACCP 0.818877 0.478954 1.709721 0.0907

R-Kare 0.224777 Diizeltilmig R-Kare 0.182182

F-degeri 5.277101 P-degeri (F-i¢in) 0.000266
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6.1.8. Domates Sal¢asi ve Uriinleri

Bu alt sektorde toplam 84 firma sayisiyla (3 yillik donem) yapilan dogrusal regresyon analizi
genel gida sektorii sonuglariyla biiyiik bir uyum gostermektedir. Tablo VIII.’de verilen sonuglar
sadece kalite degiskeninin istatistiksel olarak anlamli olmamasi yoniiyle Tablo I.’deki sonuglardan
farklidir. Domates salgas1 alt sektoriinde dikey entegrasyon, tecrilbbe ve g¢evre bilingli {iretim
ihracat1 pozitif olarak etkilemektedir. Hata terimleri ile ilgili olarak yapilan standard testler
sonucunda Heteroskedasticity (white test, hesaplanan katsay1 =7.13, p-degeri=0.62) ve normal
olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan katsay1 =0.94, p-degeri=0.62) reddedilmistir.

Tablo VIII.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayist: 84
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
C 7.646589 1.013290 7.546297 0.0000
KALITE 0.068864 0.040740 1.690350 0.0950
CEVRE 0.422214 0.115805 3.645910 0.0005
TECRUBE 0.055470 0.015036 3.689074 0.0004
DIKENT 0.152739 0.062128 2.458466 0.0162
HACCP 0.437271 0.469898 0.930566 0.3549

R-Kare 0.450122 Diizeltilmig R-Kare 0.414874

F-degeri 1.276995 P-degeri (F-igin) 0.000000

6.1.9. Meyve Sulari

En az bilgi toplayabildigimiz bu sektorde (gozlem sayisi 17), ihracati anlamli olarak etkileyen
faktorler kalite, dikey entegrasyon ve HACCP olarak bulunmustur (Tablo 1X). HACCP degiskeni
beklentilerin aksine meyve sular1 sektoriinde ihracati negatif olarak etkilemektedir. Bu bulgu
gozlem sayisinin yeterli olmamasindan kaynaklanmig olmasi kuvvetle muhtemeldir. Hata
terimleri ile ilgili olarak yapilan standard testler sonucunda Heteroskedasticity (white test,
hesaplanan katsay1r =19.08, p-degeri=0.45) ve normal olmama (Jacque Bera testi, hesaplanan
katsay1 =1.47, p-degeri=0.47) reddedilmistir.

Tablo IX.

Bagimli degisken: LOG (ihracat)

Gozlem Sayist: 17
Degisken Katsay1 St.Hata t-degeri p-degeri
C 3.847341 1.891891 2.033595 0.0668
KALITE 0.178517 0.061927 2.882689 0.0149
CEVRE 0.012625 0.077860 0.162149 0.8741
TECRUBE 0.028619 0.036669 0.780478 0.4516
DIKENT 0.531548 0.101799 5221555 0.0003
HACCP -2.941645 0.510207 -5.765595 0.0001

R-Kare 0.968839 Diizeltilmig R-Kare 0.954675

F-degeri 6.840180  P-degeri (F-igin) 0.000000
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Alt sektorler bazinda yaptigimiz bu dogrusal regresyon analizlerinin gozlem sayisindaki
yetersizlikler dolayisiyla (6zellikle zeytinyagi, balik tiriinleri ve meyve sulari igin) fazla giivenilir
olmadig1 asikardir. Non-parametrik regresyon yontemiyle bu sorunu ¢6zmek miimkiin olmustur.
Bu asamada, yaygin olarak bilinmeyen non-parametrik regresyon yontemi hakkinda tanitict bilgi
vermek faydali olacaktir; bu bilgilerin akabinde bu yontemin kullanilmasiyla yapilan analiz
sonuclar verilecektir.

6.2. Non-Parametrik Regresyon

Non-parametrik regresyonun dogrusal regresyona gore iistiin olan yanlarii 6ncelikli olarak ele
almak faydali olacaktir. Non-parametrik regresyon yonteminde, bagimli degisken ile bagimsiz
degiskenler arasinda onceden farzedilmis herhangi bir fonksiyonel iligki kisitlamasi s6z konusu
degildir; bu noktayr biraz daha a¢mak gerekirse, klasik regresyon yaklasiminda bagimsiz
degiskenler ile bagimli degisken arasinda dogrusal bir iligki oldugu (arka planda herhangi bir
teorik dayanak olmamasina ragmen) kabulu vardir. Bu da elde edilen sonuglarin biraz kugkuyla
kargilanmasina neden olmaktadir. Eger tahmin edilmeye calisilan fonksiyonel iliski dogrusal
olmayan (non-linear) bir iliski ise dogrusal regresyon ile ancak c¢ok kisitli bir tahmin s6z
konusudur. Non-parametrik regresyon baslangigta herhangi bir fonksiyonel iligkiyi zorunlu
kilmadan analize miisaade etmesi yoOniiyle dogrusal regresyona gore daha iyi sonuglar
verebilmektedir. Tkinci 6nemli bir husus ise non-parametrik regresyon yontemiyle her bir gézlem
noktasi i¢in bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken ilizerindeki etkisini (tiirev veya gradient
olarak) hesaplamak miimkiindiir. Dogrusal regresyon analizi bize herbir degisken i¢in tek bir
katsay1 hesaplarken, non-parametrik regresyonda boyle bir hesaplamay1 o degisken icin biitiin
gbzlem noktalarinda yapmak miimkiindiir. Dolayisiyla bagimli degiskenin herhangi bir bagimsiz
degisken ile olan iliskisini, tercihe bagl olarak gruplamak séz konusudur. Iste bu ézellik yukarda
karsilastigimiz alt sektorlerdeki yetersiz gézlem sayisi sorununu ¢dzmemizi saglamaktadir; soyle
ki, ihracat seviyesini ve bagimsiz degiskenlerimizi ilk dnce alt sektorler bazinda siralarsak ve
daha sonra bu siralanmis data kiimesini non-parametrik regresyon ile analiz edersek her bir alt
sektor icin ihracatin bagimsiz degiskenlere nasil bagl oldugunu ayirt etmemiz miimkiin olacaktir.
Non-parametrik regresyon biitiin data kiimesini kullandig i¢in elimizdeki biitiin veriler kisitlama
olmadan analize dahil edilmekte ve bu toplam analiz sonucunda alt sektorlere ait bilgiler de ortaya
konmaktadir. Ornek olarak 1999 yil1 veri kiimesini (91 gézlem), ilk 6nce zeytinyagi (10 gdzlem),
ondan sonra balik iriinleri (11 gozlem), daha sonra sebze konserveleri (34 gbzlem), sonra
domates sal¢as1 (30 gozlem), ve en son meyve sular1 (6 gozlem) olacak sekilde siralarsak, non-
parametrik regresyon sonucunda elde edilen ilk 10 sonuc zeytinyagi, sonra ki 11 sonu¢ balik
tirlinleri, daha sonra ki 34 sonu¢ sebze konserveleri, sonraki 30 sonu¢ domates sal¢asi ve en son 6
sonu¢ da meyve sulari sektdriinde, ihracatin ele aldigimiz bes bagimsiz degiskene nasil bagl
oldugunu gosterecektir. Bu sonuglar tiim gozlemler kullanilarak hesaplandigi icin dogrusal
regresyonda karsilagtigimiz yetersiz gozlem sayisi problemi ortadan kalkmis olacaktir. Non-
parametrik regresyon sonucunda ihracatin herhangi bir degiskene bagliliginin (ihracatin o
degiskene gore tiirevi) herhangi bir degiskene gore nasil hareket ettigini bulmak miimkiindiir;
Ornegin ihracatin kalite indeksine gore tiirevinin kalite indeksine gore grafigini ¢izerek bu tiirevin
kaliteye az, orta ve ¢cok dnem veren firmalar arasinda nasil degistigini gorebiliriz, ya da bu tlirevin
zeytinyagl, meyve sulari, domates diirlinleri vs. alt sektorleri bazinda grafigini alabiliriz.
Calismamizda non-parametrik regresyonun oOzel bir uygulamasi olan Lokal Dogrusal Non-
parametrik regresyon kullanilmistir; bu regresyon yonteminin kisaca tanitilmasi ile yaptigimiz
analizlerin sonuglarini incelemeye baslamak uygun olacaktir. Non-parametrik regresyon analizi
ile ilgili detayli bilgi Pagan ve Ullah’da (1999) verilmistir. Pagan ve Ullah (1999)’da detayli
olarak agiklanan lokal dogrusal non-parametrik regresyon yontemi asagida gosterilecegi iizere
Yiicel ve Mahmud (2000)’de sadelestirilmis bir bigimde agiklanmuistir.
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6.2.1. Lokal Dogrusal Non-parametrik Regresyon

y, bir skalar ve Xx, :(xtl,xtz,...,xtq) bir (lxq)vektér olmak {izere {y,,xt}, t=12,.,n
stokhastik prosesini alalim (x,, y, nin 6nceki—Ilag hallerini icerebilir). m(x,)=E(y, | x,) ve

u,, ortalamast sifir varyanst sabit, hata terimi olmak tzere (E(u,|x,)=0 ve

‘o
Var(u, | x,)=0c?), y, =m(x,) +u,istenilen  regresyon  modeli  olsun.  Burada
m(x,)=E(y,|x,) fonksiyonu y, ile x, arasindaki bilinmeyen baglantiyr gostermekte ve

baslangigta bu fonksiyonla ilgili herhangi bir 6ng6ériim bulunmamaktadir.

Bagimsiz degiskenin Lokal Dogrusal En Kiiciik Kareler (Local Linear Least Squares--LLLS)
yontemiyle hesaplanmasi igin ilk Once m(xt) ifadesinin x etrafinda Taylor Serisi a¢ilimini

yapalim:

v, =m(x,)+u, =m(x)+(x, = x)m" (x) +v, (1.2)
=a(x)+x,px)+v, =X, 6(x)+v,, (1.b)

yukarda a(x)=m(x)— xf(x),
6(x) =[a(x)B(x)']", ve
px)=m" (x).

Yukarida (1.b)’de belirtilen esitlikte hata teriminin karesini minimize edersek:
min )" vK, =min) " (y,-X,6(x))’K,, (2)

LLLS tahmincisi (estimator) su sekilde bulunur:
S(x)=(X"K(x)X)" X' K(x)y (3)

a(x) ve P(x)’in  LLLS yaklasimma gore degerleri ise, ﬁ(x):[l O]é_' (x) ve
ﬁ(x):[O 1]3 (x). Kernel fonksiyonu K, :K((x[ —x)/h) x, ilex arasindaki mesafenin
azalan bir fonksiyonudur. Pencere genisligi, /7, n sonsuza giderken, sifira gider; h, x,vex

arasindaki mesafe arttikga, agirliklardaki azalisin hizin1 ayarlayan yumusatici--smoothing bir
parametredir.

6.3. Non-parametrik Regresyon Sonuclari

Bu yontemle 6nce ii¢ yillik veri kiimesinin hepsini daha sonra da yillar bazinda 1999 ve 1998
yillar1 veri kiimesini analiz ettik (1997 yil1 gézlem sayisi1 yeterli olmadigi i¢in analiz edilmedi). Bu
analizler sonucunda istatistiksel olarak anlamlilik bakimindan digerlerinden ¢ok daha iyi sonuglar
alman 1999 yili ile ilgili bulgular, agagida Tablo X’da sunulmustur.

Yukarda da bahsedildigi {izere non-parametrik regresyon sonucunda herbir gézlem noktasi igin
ilgili bagimsiz degiskenin ihracat performansini nasil etkiledigi tespit edilmistir; bir baska deyisle
her bir veri igin bir katsay1r bulunmustur. Bunlardan yararlanilarak alt sektdrler i¢in bagimsiz
degiskenlerin ihracat performansi iizerindeki ortalama etkileri hesaplanmis ve sonuglar Tablo
X.’da gosterilmistir:
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Tablo X.

Zeytinyag1 Balik Sebze Domates Meyve Sulart
Uriinleri Konserveleri Salgasi
KALITE 0.094 0.129 0.093 0.096 0.092
CEVRE 0.113 0.099 0.114 0.113 0.114
TECRUBE 0.037 -0.013 0.039 0.035 0.040
DIKENT 0.104 0.045 0.106 0.101 0.107
HACCP 0.305 0.425 0.300 0.311 0.298

Tablo X’da Kalite degiskenine ait satir d(ihracat Performansi)/d(Kalite) ifadesinin’ ortalama
degerini, Cevre degiskenine ait satir d(ihracat Performans1)/d(Cevre) ifadesinin ortalama degerini,
Tecriibe degiskenine ait satir d(Ihracat Performansi)/d(Tecriibe), Dikey entegrasyon (Dikent)
degiskenine ait satir (Thracat Performansi)/(Dikent) ifadesinin ortalama degerini, ve HACCP
degiskenine ait satir d(Ihracat Performans1)/0(HACCP) ifadesinin ortalama degerini sektorler
bazinda vermektedir. HACCP disindaki biitiin degerler istatistiksel olarak anlamlidir. Goriildiigii
gibi Tablo I’de verilen bes sektoriiniin toplamina ait genel sonuglar alt sektorlerde de gecerlidir.
Kaliteli iiretim, dikey entegrasyonun fazlaligi, ¢evreye duyarli iiretim ve tecriibe biitiin alt
sektorlerde ihracat performansini olumlu olarak etkilemektedir. Non-parametrik regresyonun g¢ok
onemli bir avantaji, bu ortalama degerlerin yani sira bize gézlem bazinda verdigi detaylardir.
Asagida sektorler bazinda herbir degiskenin ihracat performansi i{izerindeki etkisinin frekans
dagilimlar1 verilmistir. Tablo XI’den Tablo XV.’e goriildiigii iizere, kaliteli {iretim anlayiginin
ihracati biitiin sektdrlerde pozitif yonde etkiledigi ve Balik Uriinlerinde bu pozitif etkinin diger 4
sektore nazaran daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo XI. Kalite degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(0(Ihracat Performansi)/o(Kalite)) -- Zeytinyag1 sektorii

Histogram

Frekans

0.08304 0.10185 0.12066 0.13947
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Tablo XII. Kalite degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(Thracat Performansi)/0(Kalite))---Balik Urlinleri

Histogram

10

Frekans

o N b O
|
f

L ‘ ‘

0.08304 0.10185 0.12066 0.13947

> 9(ihracat Performansi)/d(Kalite) ifadesi, ihracat performansinin kaliteye gore tiirevini gostermektedir.
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Tablo XIII. Kalite degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(Ihracat Performansi)/0(Kalite))---Sebze Konserveleri

Histogram
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0.083 0.094 0.106 0.117 0.128 0.139

Frekans

Tablo XIII. Kalite degiskeninin ihracat performanst tizerindeki etkisi
(O(Ihracat Performansi)/d(Kalite))---Domates Salgasi

Histogram

25

10 +

Frekans

0.083 0.094 0.106 0.117 0.128 0.139

Tablo XV. Kalite degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(0(Ihracat Performansi)/0(Kalite))---Meyve Sulari

Histogram
6
5 .
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8
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0.0830404 0.1112557 0.139471

Dikey entegrasyon degiskeninin ihracat performansina olan etkisi ile ilgili frekans dagilimlar
Tablo XVI — Tablo XX’da gosterilmistir. Burada ise yukarda kalite degiskeninde g6zlemlenen
durumunun hemen hemen tersi s6z konusudur. Dikey entegrasyonun ihracati biitiin sektorlerde
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pozitif yonde etkiledigi ve Balik Uriinlerinde bu pozitif etkinin diger 4 sektdre nazaran daha az
yogunluklu oldugu tespit edilmistir.

Tablo XVI. Dikey Entegrasyon degiskeninin ihracat performansi iizerindeki etkisi
(0(Ihracat Performans1)/0( Dikey Entegrasyon)) -- Zeytinyag1 sektorii

Histogram

Frekans

4

0.02816 0.0599 0.09163 0.12336

Tablo XVII. Dikey Entegrasyon degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/0( Dikey Entegrasyon)) --- Balik Uriinleri

Histogram

Frekans

0 1 1 1
0.02816 0.0599 0.09163 0.12336

Tablo XVIII. Dikey Entegrasyon degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/0( Dikey Entegrasyon))—Sebze Konserveleri

Histogram
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0.02816 0.0472 0.06624 0.08528 0.10432 0.12336

Frekans
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Tablo XIX. Dikey Entegrasyon degiskeninin ihracat performansi iizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/0( Dikey Entegrasyon))—Domates Salgasi

25

Histogram

20 +
15 +
10 +

;L]

Frekans

0.0282 0.0472 0.0662 0.0853 0.1043 0.1234

Tablo XX. Dikey Entegrasyon degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(Ihracat Performansi)/0( Dikey Entegrasyon))—Meyve Sulari

Histogram

Frekans
O FRP,P N WA~ ol O
|
T

0.0281629 0.07576145

0.12336

Son olarak cevre degiskeni ile ilgili frekans dagilimlarin1 gostermek uygun olacaktir. Tablo
XXI—Tablo XXV arasinda goriildiigi gibi ¢evresel standardlara uygun tiretim ihracati biitiin
sektorlerde pozitif yonde etkilemekte ve Balik Uriinlerinde bu pozitif etkinin diger 4 sektore
nazaran daha az yogunlukta oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo XXI. Cevre degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(ihracat Performansi)/0(Cevre))—Zeytinyag

Histogram

Frekans

0.09573 0.10332 0.11091 0.11851
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Tablo XXII. Cevre degiskeninin ihracat performansi iizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/0(Cevre))—Balik Uriinleri

Histogram

10

Frekans
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0.09573 0.10332 0.11091 0.11851

Tablo XXIII. Cevre degiskeninin ihracat performansi iizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/d(Cevre))—Sebze Konserveleri

Histogram

Fregkans
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Tablo XXIV. Cevre degiskeninin ihracat performansi tizerindeki etkisi
(O(Ihracat Performansi)/0(Cevre))—Domates Salgast

Histogram

Frekans

0.09573 0.10029 0.10484 0.1094 0.11395 0.11851

44



Tablo XXV. Cevre degiskeninin ihracat performansi lizerindeki etkisi
(O(ihracat Performans1)/d(Cevre))—Meyve Sular

Histogram
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0.0957341 0.10711955 0.118505

Firmalarin AB pazarindaki tecriibelerine ait frekans dagilimi yukardaki dagilimlarla paralellik
arzetmektedir; sadece balik iiriinleri sektdriinde ortalama etki ve dagilimin agirlig1 negatif olarak
bulunmustur. Diger sektorlerde hem ortalama ve hem de dagilim pozitif tarafta gerceklesmistir.
HACKCEP ile ilgili bulgular istatistiksel olarak anlamli degildir.

Yukardaki dagilimlarin u¢ noktalarda yogunlagsmis olmasi dikkat ¢ekicidir, ancak tiim veri kiimesi
kullanilarak yapilan non-parametrik regresyon analizinde de nitelik bakimidan benzer dagilimlar
gbzlemlenmistir.

Son olarak da anketin 6. ve 7. sorularinda bahsi gegen 6nlimiizdeki donemde Avrupa Pazarinda
rekabetin belirleyicileri ile ilgili olarak baz1 detaylarin verilmesi faydali olacaktir. Yakin zamanda
sikca bahsi gecen bir goriis, firmalarin rekabetlerini arttirmaya yonelik olarak farklilagmaya
gittikleri ve 6zellikle de maliyeti diistirmek yerine kaliteyi arttirmay1 6n plana ¢ikardiklarini ileri
siirmektedir. Literatiir taramas1 kisminda bahsi gecen kalite giivence sistemlerine (Morris 2000)
dahil olmak isteyen firma sayilarindaki artis bunun bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Bu
yaklagimin gida sanayinde faaliyet gosteren firmalarimizda heniiz kabul gérmedigi anketimizin
ilgili sorularmin analizi sonucu ortaya ¢cikmistir. Oncelikle firmalar1 kaliteyi arttirmay1 6n plana
alanlar ve birim maliyeti diigiirmeyi 6n plana alanlar olarak ikiye ayirdigimizda bunlarin her g
yildaki ihracat seviyelerinin anlamli olarak birbirlerinden farkli olmadigit Mann Whitney testi
sonucu ortaya ¢ikmistir (p-degeri=0.76 (1997); p-degeri=0.974 (1998); p-degeri=0.237 (1999) ).

Yukarda sektorler bazinda yaptig§imiz non-parametrik analizi bu kez Onlimiizdeki donemde
rekabetin belirleyicileri baglaminda tekrarlayabiliriz; burada ii¢ grup s6z konusudur: birim
maliyetin diigliriilmesini O6ngdren firmalar, kaliteyi 6ngdren firmalar ve diger degiskenleri
(makroekonomik stabilite gibi) ongoren firmalar. Firmalar1 bu sekilde grupladigimizda 1999
yilina ait veri kiimesinin nonparametrik regresyon ile analizi sonucunda asagidaki sonuglar
bulunmustur:

Tablo XXVI.
Birim Maliyet Kalite Diger
KALITE 0.102791 0.097671 0.092446
CEVRE 0.110535 0.112601 0.11471
TECRUBE 0.025507 0.033004 0.040653
DIKENT 0.090041 0.098679 0.107494
HACCP 0.334425 0.316853 0.298924

Tablo XXVI.’de Kalite, Cevre, Tecriibe, Dikey Entegrasyon ve HACCP bagimsiz degiskenlerinin
ihracat iizerindeki biitiin gézlem noktalarindaki etkilerinin ortalama degerleri verilmistir; HACCP

45



disindaki biitiin degerler istatistiksel olarak anlamlidir. Genel olarak etkiler incelenen ii¢ firma
grubunda birbirlerine ¢ok yakindir. Daha detayli olarak frekans dagilimlarina baktigimizda da, bu
gruplar arasinda 6nemli bir fark gézlenmemektedir.

7. Beyaz Kitap (Gida Saghik Giivenligi)

Bu boliimde AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’nin Gida Saglik Giivenligi ile ilgili yeni
yaklagimlarinin ortaya kondugu Beyaz Kitap raporunda yer alan 6nemli basliklar 6zetlenmeye
caligilmigtir. Bu bolimde so6z edilen Avrupa Gida Otoritesinin kurulusu ile ilgili karar 8 Kasim
2000 tarihinde Briiksel’de alinmis ve siire¢ baslatilmistir.

7.1. Giris

Avrupa Birligi gida politikasi tiiketici sagligini korumaya ve iyilestirmeye hizmet edecek sekilde
yiiksek gida saglik gilivenligi standartlart géz oniinde bulundurularak olusturulmalidir. Gidanin
iiretim ve tiikketimi her toplumda merkezde yer alir ve sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri vardir.
Sagligin korunmasinin her zaman oOncelikli olmasi gida politikasinin gelistirilmesinde de goz
oniinde bulundurulmasimi gerektirir. Buna ek olarak gevresel durum ve o6zellikle ¢evre kalitesi
gida zincirinin farkli asamalarina etkide bulunabilir. Dolayisi ile gida saglik giivenligini garanti
altina almada ¢evre politikasi da ¢ok 6nemli bir rol oynar.

Avrupa ekonomisi i¢in gida sektoriiniin bir biitiin olarak dncelikli 6nemi vardir. Gida ve icegek
endiistrisi toplam yillik imalat sanayi tiretimindeki %15°lik pay1 ile lider konumundadir (600
milyar Euro). AB uluslararas: bir karsilastirma agisindan gida ve igecek iiretiminde birinci sirada
yer almaktadir. Gida ve igecek endiistrisi ayn1 zamanda 2.6 milyon kisiye is saglamaktadir. Tarim
sektorli de ayrica 7.5 milyon kisiye tam giin is sahasi yaratmaktadir. Tarim iriinleri, gida ve
icecek ihracat1 yillik 50 milyar Euro’ya yaklasmaktadir. Gidalarin yagamdaki vazgegilmezligi ve
ekonomik Onemi diisiiniildiigiinde bir biitiin olarak gida saglik giivenligi kamu otoritesi ve
prosediirler agisindan birinci siradadir.

Tiiketicilere tiim iiye iilkelerden yiiksek kaliteli ve saglikli {irlinler sunulmalidir. Bu i¢ pazarin
vazgegilmez bir unsurudur. Gida iiretim zinciri giderek daha karmasik hale gelmektedir. Tiiketici
saglhiginin korunmasi ic¢in bu zincirde her halkanin digerleri kadar saglam olmasi gerekir. Bu
prensip gidanin AB ig¢inde iiretilen ya da iiglincii iilkelerden ithal edilen gidalar i¢in aynen
uygulanmalidir. Etkili bir gida saglik giivenligi politikasi, gida iiretiminin dogasin1 géz Sniinde
bulundurmalidir. Tiiketici saghigt ile ilgili risklerin izlenmesinde hammadde, tarimsal iiretim
teknikleri ve isleme siirecini de i¢ine almalidir. Bu risklerin yOnetimi iginse etkili bir yasal
dayanaga ihtiya¢ duyar. Bu yasalarin gerektirdigi etkili bir kontrol sistemi de kurulmalidir. Herbir
element ¢cemberin bir pargasini olusturur. Diger yandan gida isleme tekniklerindeki gelismeler
mevcut yasalarda degisiklikler gerektirir.

Bu gergekler gida saglik giivenligi konusunda genis ve entegre yaklasimlar talep eder. Dolayisi ile
gida saglik giivenligi ile ilgili olarak {iye iilkeler sadece kendi vatandaslar i¢in ulusal sorumluluga
degil tiim AB vatandaglar1 i¢in ortak sorumluluga sahiptirler.

AB gida zincirinin diinyada genel olarak iyi isleyen ve giivenli zincirlerden biri oldugunun alti
cizilmelidir. Tarihsel olarak gida saglik giivenligi yasalar1 kurulusundan beri AB yasalarinin
icinde yer almaktadir ve bu yasalar genel olarak sektorel bazda gelistirilmistir. Ancak Tek Pazar
icinde ulusal ekonomilerdeki entegrasyonun artmasi, tarim ve gida isleme tekniklerindeki
gelismeler ve yeni tagima, yiikleme ve dagitim yapist bu raporda yer alan yeni yaklagimlarin
olusturulmasina neden olmustur.

Birlik ve tiye tilkeler gida saglik giivenligi sistemi, son zamanlarda yem ve gidalarla ilgili acil
gelismeler (BSE) nedeni ile daha oncelikli bir hale gelmis, mevcut sistemdeki zayifliklarin
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sorumlu otorite (Komisyon, Uye Ulkeler ve Parlamento) tarafindan bir an énce giderilip daha da
gelistirilmesi geregini dogurmustur.

Gida saglik giivenligi koordineli ve entegre bir sekilde organize edilmelidir. Ancak en organize
sistem bile sistemdeki tiim taraflarin tam katilimi saglanmadan ¢alisamaz. Sistemin dogru olarak
calismast kesin olarak gida imalatcilarinin, iiye iilkelerin ve figiincii iilkelerin kararlhiligina
baglhdir.

Avrupa Birligi’nin, gida arzi, gida bilimi, gida yasalar1 ve kontrolii konusunda halkin giivenini
yeniden kazanmasi gerekmektedir. Gida Saglik Giivenligi iizerine Beyaz Kitap, mevcut Birlik
gida yasasinin eksiklerinin giderilerek modernize edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin ana hatlarini
ortaya koyar.

Komisyon tarafindan hazirlanan Beyaz Kitabin ekler kisminda ii¢ yil siirecek daha ayrintili bir
caligma plan1 verilmistir. Bu ¢aligma plani i¢inde yer alan Avrupa Gida Otoritesinin kurulusunda
ilk somut adim 8 Kasim 2000 tarihinde Briiksel’de atilmistir.

Yesil Kitap’da (1997) AB Gida Yasasinin Genel Prensipleri ile ilgili genig bir tartisma zemini
olusturulmugtur. Beyaz Kitap’da ise yakin zamandaki gelismelerle ilgili olarak yapilmasi gereken
son degisiklikler ortaya konmaktadir.

7.2. Gida Saghk Giivenliginin Prensipleri

Insan sagligmin ve tiiketicinin yiiksek diizeyde korunmasimin garanti altina alinmasi icin Beyaz
Kitap, AB gida politikasini aktif, dinamik, uygun ve uyumlu bir ara¢ haline getirmeyi amaglar.

Gida saglik giivenligi politikasi ile ilgili olarak Beyaz Kitap’a rehber olan prensip, politikanin
genis kapsamli ve entegre bir yaklasimla olusturulmasi geregidir. Burada tiim gida zinciri
(tarladan sofraya), tim gida sektdriine ek olarak iiye iilkeler arasinda, i¢ ve dis sinirlarda,
uluslararas1 ve AB politika karar verme siirecini de igeren politika olusturma dongiisiiniin tim
asamalarn kastedilmektedir.

Gida zinciri icinde tiim paydaslarin (yem imalatcilari, ¢iftiler, gida imalatcilar, Uye Ulkelerin ve
ticlinii iilkelerin yetkili otoriteleri, Komisyon ve tiiketiciler) rolleri acik bir sekilde
tanimlanmalidir. Yem fireticileri, ¢iftgiler ve gida imalatgilart gida saglik giivenligi ile ilgili
birincil sorumluluga sahiptirler. Yetkili otoriteler, bu sorumlulugun yerine getirilmesi ve izleme
gorevlerini ulusal teftis ve kontrol sistemleri ile gergeklestirirler. Komisyon, yetkili otoritelerin
caligma kapasitelerini teftis ve izleme yontemi ile degerlendirir. Tiiketiciler ise gidalar1 uygun
saklama, tagima ve pisirme kosullarindan sorumludur. Bu sayede tarladan sofraya politikas1 gida
zinciri iginde tlim sektdrleri kapsamis olur.

Basaril1 bir gida politikasi i¢in temel gerekliliklerden birisi yem, gida ve igeriklerinin izlenebilir
olmasidir. Izlenebilirligi kolaylastirmak igin uygun bir prosediir olusturulmalidir. Bu prosediir
tiikketici saglik riskinin ortaya c¢iktig1 anda yem veya gidanin piyasadan ¢ekilmesi asamasini da
kapsar.

Genis kapsaml1 ve entegre yaklasim daha tutarli, etkin ve dinamik gida politikasina neden olur.
Ek olarak insan sagligi ile ilgili acil riskler s6zkonusu oldugunda politikada sorunu ¢ézecek bazi
kisa yollar bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Ayn1 zamanda tiim paydaslarin politika gelistirme siirecine
etkili katiliminin saglanmas: seffaf bir yaklasimi gerektirir.

Gida saglik giivenligi politikasi risk analizine dayanmaktadir. AB gida politikasini risk analizinin
iic 6nemli bilesenine dayandirmalidir. Bu bilesenler; risk degerlendirmesi (bilimsel goriis ve bilgi
analizi), risk yonetimi (diizenleme ve kontrol) ve risk bilgilendirmesidir. Gerekli oldugunda risk
yonetiminde ihtiyat prensibi uygulanacaktir.
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7.3. Gida Saghk Giivenligi Politikasinin Temel Elementleri: Bilgi Toplama ve Analiz-
Bilimsel Goriis

Bilgi toplama ve bilimsel goriis gida saglik giivenligi politikasinin vazgecgilmez unsurudur ve
ozellikle yem ve gida ile ilgili potansiyel tehlikelerin tanimlanmasinda 6nemlidir.

Problemleri tanimlamak i¢in kullanilan gdsterge ve yontemler ¢ok ¢esitlidir. Yem ve gida zinciri
boyunca yapilan kontrollerden elde edilen verileri, hastalik taramalarini ve laboratuvar analizlerini
icerebilir. Verinin dogru analizi gidadan kaynaklanabilecek tehlikelerin degerlendirildigi ve
yenilerinin ortaya ¢ikarildigi ¢alismalari kolaylastirir.

Bilimsel veriler gida saglik giivenligi politikasini destekler. Gida saglik gilivenligi konusunda
bilimsel goriisiin miimkiin olan en yiiksek kalitede olmasi geregi agiktir. Tiiketici sagligini
korumak igin karar alicilara zamaninda ve en dogru yolla bilimsel goriis saglanmalidir.

Izleme ve teftis

Komisyon gida saglik giivenligi ile iligkili konularda ¢ok genis bilgiler toplamaktadir. Baslica
bilgi kaynaklari, halk saglig1 izleme ve teftis ag1 (6zellikle bulasict hastalik rapor sistemi, 2119/98
sayili karar), hayvan teftisleri, acil alarm sistemi, tarimsal sektdr bilgi sistemi, gevresel
radyoaktivite izleme ve arastirma calismalaridir. Ancak mevcut sistemde bu bilgi kaynaklar
birbirlerinden bagimsizdir ve aralarinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Buna ek olarak
elde edilen bilgilerin biiylik kismi kullanilmamaktadir. Veri toplama sisteminin entegrasyonu ve
veri analizi mevcut sistemden maksimum faydanin saglanmasinin iki 6nemli kosuludur.

Acil Alarm Sistemi

Gida tirtinleri ile ilgili acil alarm sistemi genel olarak iyi ¢aligmaktadir. Farkli alanlarda bir ¢ok
haber verme sistemi de mevcuttur. Fakat bu alanlarda ¢alisma amaclarinin farkliligi bilginin
entegre olarak kullamimina engel olmaktadir. Ek olarak hayvan yemi gibi bazi alanlar da
kapsanmamistir. Mevcut acil alarm sisteminin tiim yemleri ve gidalan1 kapsayacak sekilde
genisletilerek uyumlu bir yasal ¢ergeveye oturtulmasi gerekmektedir. Buna ek olarak bu sistemin
diger sistemlerle iliskilendirilmesi de saglanmalidir. Ugiincii iilkelerden gelen ve giden bilgileri de
icermesi gerekir.

Arastirma

Gida saglik giivenliginin bilimsel temellere oturtulmasi igin arastirma ve gelistirme yatirimlari
gereklidir. “Aragtirmada Besinci Cerceve Programi (Fifth Framework Programme for Research)”
altinda Birlik gida saglik gilivenligi ile ilgili arastirma ve gelistirme projeleri i¢in ¢ok yillik
calisma programlari olusturmustur. Bu programlar, maliyeti paylasilan dolayli caligmalar ve
Komisyon Aragtirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen dogrudan c¢alismalardan olusur. Programlarin
genel amaci bilimsel faaliyetleri gelistirmek ve politika ve yasalar i¢in bilimsel temeller
olusturmaktir. Arastirma faaliyetleri daha ¢ok yeni gida teknolojisi, gida iiretim ve dagitiminda en
giivenli yontemler, bulasan tayininde yeni metotlar, kimyasal riskler, sagligmm korunmasinda
gidanin rolii ve gida analizleri i¢in uyumlu sistemler {izerine yogunlasacaktir.

Bilimsel Isbirligi

Bilimsel isbirligi cercevesinde gida saglik giivenligi ile ilgili bilimsel ¢alismalarin sonuglart,
Birlik i¢inde ulusal enstitli ve organizasyonlar tarafindan toplanir. Sadece sinirli bir kag alanda
Avrupa’nin genel goriinlimiiniin ortaya ¢ikarilmasi i¢in bilimsel ¢alisma sonuglarinin
koordinasyonu gereklidir. Birlik Bilimsel Komitelerinin ¢alisma programi ile dncelikli olarak bu
bilgilerin derlenmesi koordine edilmelidir.

48



Tahlil Destegi

Birlik Referans Laboratuvarlari sistemi 6zellikle hayvansal orijinli {iriinler i¢in Komisyona ve {iye
iilkelere tahlil destegi vermek i¢in kurulmustur. Etkili bir merkezi yonetim AB gida politikasina
hizmet eden Birlik laboratuvarlarinin iletisim ag1 i¢inde olmasini gerektirir. Bilimsel kapasitesi ve
altyapisi ile Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center) bu gorevi iistlenebilir. Ek olarak
yeni alanlarda hizmet verecek Birlik Referans Laboratuvarlar1 kurulmasi gézden gegirilmelidir.

Bilimsel Goriis Sistemi

Kamu yararin1 gozetecek bagimsiz bilimsel goriis ¢ok Onemlidir. Birlik biinyesinde bagimsiz
goriis sistemi 1997 yilinda {stinliik, seffaflik ve bagimsizlik prensipleri goz Oniinde
bulundurularak yeniden diizenlenmistir. Bilimsel komitelerin ve bilimsel goriisiin bagimsizlig1 ve
tarafsizligr her diizeyde garanti altina alinmalidir. Komisyon, Bilimsel komitelerin merkezi
koordinasyonu, izlenmesi, kompozisyonu ve faaliyetleri ve bilimsel damigsmanhiginin yiiksek
diizeydeki yetenegi ve kararliligr i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasini garanti altina almalidir.
AB’nin gida fdirtinleri ile ilgili politikalarin olusturulmasinda “Bagimsiz Bilimsel Goriis” ten
yararlanir. Halk sagliginin korunmasi ig¢in dogru kararlarin alinabilmesi, alanlarinda en iyi bilim
adamlarinin tiim politik kaygilardan bagimsiz olmasi esastir. AB gida saglik giivenligi, hayvan ve
bitki saglhigi ile ilgili 9 bilimsel komiteye sahiptir. Bu komitelerin ¢aligmalar1 “Bilimsel Yonetim
Kurulu” tarafindan koordine edilir.

Bu komiteler sira ile:

a. Bilimsel Y6netim Kurulu

b. Gidalar i¢in Bilimsel Komite

c. Hayvan Besleme i¢in Bilimsel Komite

d. Hayvan Saglig1 i¢in Bilimsel Komite

e. Halk Sagligi ile ilgili Veteriner Kriterleri i¢in Bilimsel Komite

f. Bitkiler i¢in Bilimsel Komite

g. Kozmetik iiriinler ve gida dis1 tiriinler i¢in Bilimsel Komite

h. Tedavi edici ilaglar i¢in Bilimsel Komite

1. Zehirler ve Cevre i¢in Bilimsel Komite.

Bagimsiz Bilimsel Komitelerin Sinirliliklar

Bagimsiz bilimsel komiteler 1997 yilindan bu yana ¢ok sayida maddenin degerlendirildigi 256
adet gorilis bildirmislerdir. Ancak aciktir ki bu talep giderek artmaktadir ve mevcut sistem bir
takim kapasite sorunlari ile karsi karsiyadir. En son dioksin krizi hem diger alanlarda yapilmasi
gereken calismalarin ertelenmesine neden olmustur hem de hizli ve esnek bir sisteme olan
gereksinimi agiga ¢ikarmistir. Bu kapasite eksikligi ayn1 zamanda Komisyonun yasal programinda
da gecikmeye neden olmus ve tiiketici sagligi agisindan 6nemli konularda yanit verebilme
giliciiniin de sorgulanmasina yol agmustir. Ek olarak endiistrinin bagvuru dosyalar1 da yanit
almakda gecikmistir.

7.4. Avrupa Gida Otoritesi Kurulmasi

Komisyon gida saglik giivenligi ve risk degerlendirmesinde 6zel sorumluluga sahip bagimsiz bir
Avrupa Gida Otoritesi kurulmasimi planlamaktadir. Komisyon igin birincil oncelik tiiketici
giivenini yeniden saglamak ve siirdiirmek igin yiiksek diizeyde korumayi garanti altina alacak
etkin yasalarin olusturulmasidir. Beyaz Kitapda teklif edilen ¢ok sayida yasaya ek olarak
Komisyon, Avrupa Gida Otoritesinin de kurulmasini planlamaktadir. Bu anlamda ilk adim daha
oncede belirtildigi gibi 8 Kasim 2000 tarihinde Briiksel’de atilmis ve siire¢ baglatilmistir.

Otoritenin Potansiyel Calisma Alant

Otoritenin c¢alisma alani, risk analiz siireci ile ilgili risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
bilgilendirmesi olarak tanimlanmaktadir.
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Risk degerlendirmede amag bilimsel goriisten yararlanmadir. Genis bir yelpazede bilginin
toplanmas1 ve analizi, dogru ve gilincel bir bilimsel yaklasim i¢in 6n gerekliliklerdir. Bilimsel
bilginin olusturulmasinda insan ve hayvan saglig1 alaninda izleme ag1 ve teftis, tarim sektdriinde
bilgi sistemleri ve acil alarm sistemi ile arastirma ve gelistirme dnemli rol oynar.

Yasa ve kontrol risk yonetiminin iki onemli bilesenidir. Komisyonun rolii, yasalarin Birlik
iilkelerine uygun bir sekilde adaptasyonunun saglanmasini garanti altina almaktir. Kontrol
fonksiyonu Gida ve Veteriner Ofisi tarafindan yerine getirilir. Ayrica Komisyon tigiincii iilkelerle
ilgili gida saglik giivenligi uygulamalar ile ilgili olarak Gida ve Veteriner Ofisinden goriis alir.
Avrupa Gida Otoritesinin kontrolii altinda calisacak risk yonetimi ile ilgili {i¢ 6nemli sorun vardir.
Ik olarak yasal giiciin bagimsiz bir otoriteye transferi demokratik sorumlulugun yipratilmasina
yol agabilir. Mevcut karar alma siireci yiiksek diizeyde sorumluluk ve seffaflik saglamaktadir ki
bunlar bagimsiz bir kurulus tarafindan kolayca gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ikinci olarak,
kontrol fonksiyonu, siire¢ etkin bir sekilde islediginde Komisyon risk yonetim prosesinin kalbi
durumundadir. Son olarak yasal giicli elinde bulunduran bir Otorite mevcut AB anlagmasi ile
kurulamaz, dolayis1 ile mevcut anlagmada ek diizenlemeler gerektirir.

Risk bilgilendirmesi, tiiketicilerin siirekli olarak haberdar edilmesinde anahtar unsurdur. Ticari
giivenilirlik geregi genis bir alanm1 kapsamasi ve acil sekilde uygulanmasi i¢in bilimsel goriise
dayanmalidir. Ek olarak tiiketiciler i¢in sadece bu goriisler degil tiiketici saglig ile iliskili diger
konular da anlasilir ve ulasilabilir olmalidir.

Otoritenin Avantajlar

Bilimsel risk degerlendirmesinin en yaygin bicimde kabulu i¢in ¢alismalarin etkin, uygun ve hizl
olmasinin garanti altina alinmasi gerekir.

Otoritenin sorumlulugu, bilimsel goriisiin olusturulmasinda hazirlik ve tedarik, Birlik karar verme
siireci i¢in dayanak olusturacak bilgilerin toplanmasi ve analizi, gida saglik gilivenligi ile ilgili
konularda izleme ve teftisin gelistirilmesi ve bulgularin tiim ilgili taraflara ulagtirilmasi alanlarini
kapsar.

Otorite bagimsiz, bilimsel ve seffaf bir nitelige sahip olacaktir. Sadece bilimsel alanda degil ayni
zamanda tiiketiciler icin ulasilabilir olacak gida saglik giivenligi ile ilgili tavsiyeler ve son
gelismeler icin de rehber olacaktir.

Bunlara ek olarak otoritenin gida saglik giivenligi ile ilgili konularda, ulusal bilimsel kurulus ve
enstitiilerle de yakin iliskide olmasi gerekir. Avrupa diizeyinde bilimsel agin kurulmasinda Otorite
merkez olacaktir. Komisyon ve diger AB kurumlari1 otoritenin kaynak ve eleman agisindan
desteklenmesinde ve goriis olusturmasinda yasamsal 6nem tasiyacaklardir.

Avrupa Gida Otoritesinin Amaglart

Avrupa Gida Otoritesinin birincil amaci gida saglik giivenligi alaninda tiiketici saghiginin yiiksek
diizeyde korunmasina, tiiketici giiveninin yeniden kazanilmasina ve bu giivenin siirdiiriilebilir
olmasina katkida bulunmaktir. Ustlendigi misyonda basarili olmasi i¢in bagimsizlik, iistiinliik ve
seffaflik uygulayacagi temel prensiplerdir. Bu anlamda amaglar;

- en son bilimsel gelismelerle yonlendirilmek,

- endiistriyel ve politik taraflardan tamamen bagimsiz olmak,

- kamuoyunun detayli incelemesine agik olmak,

- bilimsel olarak yetkili olmak ve

- diger ulusal bilimsel kuruluslarla yakin ¢aligmak olarak belirtilmistir.

Komisyon, risk degerlendirme ve bilgilendirme misyonu ile tiiketici sagliginin korunmasi ve
giiveninin olusturulmasinda en yiiksek etkinligi saglamasi i¢in bagimsiz bir Avrupa Gida
Otoritesinin yasal varliginin ve yapisinin mevcut Birlik kuruluslarindan farkli olmasi geregine
inanmaktadir.

Daha o6nce soz edildigi gibi mevcut Birlik anlagmasi bu sekilde bir otoritenin igleyisinde kisit
olarak diisiiniilmektedir ancak bu anlagma fizerinde durumun gerektirdigi degisikliklerin
yapilamayacagi anlamina gelmez.
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Otoritenin Calisma Konulari:

Otoritenin ¢alisma konular bilimsel gorilis olusturma, bilgi toplama ve bu bilgilerin analizine ek
olarak risk bilgilendirmesi olarak planlanmustir.

Uyelik Statiisii Taninmug Ulkeler:

AB’ne Onlimiizdeki yillar iginde dahil olmasi planlanan iilkeler, Liiksemburg’da alinan Avrupa
Konseyi kararlar1 dogrultusunda Avrupa Gida Otoritesi ile calisma yontemlerine ve Birlik
politikalarina uyumlu bir sekilde hareket edeceklerdir.

Uygulama Plani:
Komisyon otoritenin kurulusu ve faaliyete gecirilmesinin en kisa siirede gergeklestirilmesi
geregine inanmaktadir. Bu amagla asagida belirtilen ¢aligma plan1 Beyaz Kitap’a eklenmistir.
e Beyaz Kitap’in basimi: Temmuz 2000,
Miizakere siireci: Nisan 2000 sonu,
Komisyon teklifi: Eyliil 2000,
Yasanin olusturulmasi: Aralik 2001
Otoritenin ¢aligmalarina baglamasi: 2002

7.5. Diizenleyici Yaklasim

Avrupa Gida Otoritesinin kurulus teklifine ragmen yasa hazirlik ve olusturmada sorumluluk
Komisyon, Parlamento ve Konsey’de olacaktir. Yesil Kitap’ta (1997) Avrupa Birligi gida
kanununun genel prensipleri belirlenmistir. Gida iiretim teknolojisinde son gelismeler, bu
prensipler goz Oniinde bulundurularak, uyumlu ve seffaf gida saglik giivenligi yasalarinin
olusturulmasini gereklilik haline getirmistir. Ekler kisminda ayrintisi verilen yasa ve degisiklik
teklifleri ile Komisyon yeni bir yasal ¢ati olusturarak bu prensiplerin kalici yaklasimlara
dontistiiriilmesini saglamak amacindadir. Bu sayede 1997 yilinda baglatilan siire¢ tamalanacak ve
gida kanununun genel prensipleri i¢inde gida saglik giivenligi AB gida yasasinin birincil unsuru
haline getirilecektir.

Beyaz Kitap’in ekler kisminda yer alan yeni yasa ve mevcut yasalarda degisiklik tekliflerinde
ozellikler hayvan yemleri ile ilgili kisim dikkat ¢eker. Bu yaklasim hayvansal orijinli gidalarda
saglik giivenligini yemlerden baslatir. Ozellikle hayvan yemlerinde kullanilabilcek veya
kullanilamayacak maddeler agik¢a tanimlanmaktadir. Insanlar tarafindan tiiketilmesinde problem
olmayan maddelerin hayvan yemlerinde de sorun yaratmayacagi anlayisi temel bir yaklasim
olarak goriilmektedir. Farkli (novel), ozellikle de genetik olarak modifiye edilmis friinler
kullanilarak {iiretilen yemlerin degerlendirilmesi, onay ve etiketleme prosediirleri ilgili yasal
diizenleme teklifleri 6n plandadir. Son dioksin krizi kaynagi ve sonuglari ile gostermistir ki yem
imalat sanayi de gida imalat sanayi kadar insan saglig ile iligkilidir. Bu nedenle gida sektoriinde
uygulanan acil alarm sistemi yem imalat sektoriine de uygulanacaktir.

Hayvan sagligi ve hayvanlardan iiretilen gidalar insan sagligi ile de dogrudan iliskilidir.
Salmonella gibi hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklarin insan sagligi i¢in biiyiik tehlikeler
olusturmasi nedeni ile Birlik izleme ve rapor prosediirleri uyumlulastirilacaktir. BSE/TSE ile ilgili
yasalar da gilincellestirilecektir.

Hijyen

Gidalarda hijyenle ilgili olarak Birlik, cok genis gereklilikler gelistirmistir. Yesil Kitap’da AB
hijyen yaklasimi genel hatlar ile belirtilmisti. Beyaz Kitap’ta ise mevcut yasal zorunluluklarin
gida tiiretim zinciri boyunca uyumluluk ve aciklik goz oOniinde bulundurularak yeniden
diizenlenmesi teklif edilmektedir. Beyaz Kitap’ta iizerinde onemle durulan temel bir prensip
olarak gida saglik giivenligi a¢isindan sorumluluk tamamen gida imalatgisindadir. Tehlike
analizleri ve kontrol prensiplerinin uygulanmasi ve hijyen kurallarina uyum gida zincirinin her
halkasinda gida saglik giivenligini garanti altina almalidir diisiincesi 6n plandadir.
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Bulasanlar ve Pestisit ve Veteriner Ilaclart Kalintilart

Bulasanlar ve pestisit kalmtilari igin limitler belirlenmeli ve kontrol edilmelidir. Uye iilkelerin
ayr1 ayri yasalarinda bulunmasina ragmen sadece az sayida bulasanla ilgili sartlar Birlik diizeyi
i¢in belirlenmistir. Bu durum tiiketici sagliginin korunmasimi engellemekle kalmaz ayni zamanda
kontrol otoritesi ve endiistri agisindan da pratikte giigliikler yaratir. Bu bosluk dioksin krizinde
ortaya ¢cikmistir. Dolayisi ile Komisyon tarafindan bulasanlar listesinin Birlik diizeyinde yeniden
gbzden gecirilerek genisletilmesi teklif edilmistir.

Bitkisel kaynakli tirtinlerde pestisit kalintilar1 ve hayvansal kaynakli iirlinlerde veteriner ilaglar
kalintilar1 i¢in Birlik yasalarinda maksimum limitler belirlenmistir. Ancak Birlik diizeyinde
piyasada mevcut pestisitlerin ¢cogu heniiz bir degerlendirmeden gegirilmemistir. Ayn1 zamanda
pazara yeni giren pestisitler de mevcuttur. Beyaz Kitap’ta bu boslugun doldurulmasi igin yasaya
ilaveler teklif edilmektedir.

Yemlere ve gidalara radyoaktif bulasanlarla ilgili yasada temel olarak Euratom anlagsmasimin 31.
fikrasi ile ithalatla ilgili 133. fikras1 alinacaktir. Post-Cernobil yasas1 aynen korunacaktir.

Yeni (Novel) Gidalar
Yeni gidalarda (6zellikle insan tiikketiminde daha once kullanilmamaig genetik olarak modifiye
edilmis triinlerden iiretilen gidalar ve gida katki maddeleri) onay prosediirii agiklanmali ve daha
seffaf hale getirilmelidir. Bu gidalarin  etiketleme  gereklilikleri de diizenlenerek
uyumlulastirilmalidir.

Katki Maddeleri, Cesniler, Paketleme ve Radyasyon

Beyaz Kitap’ta katki maddeleri, ¢esniler, paketleme ve radyasyon ile ilgili mevcut Birlik yasalari
tamamlanarak giincellestirme teklif edilmistir. Onay almis katki maddeleri listesi aynen
korunacaktir. Renklendiriciler, tatlandiricilar ve diger katki maddeleri i¢in giincellemeye gerek
vardir. Ayn1 zamanda sayilan bu maddelerle 6zellikle de yeni kaynaklar kullanilarak elde
edilenlerle ilgili olarak saflik kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Beyaz Kitap ekler
kisminda bu konuyla ilgili olarak genis bir teklif grubu yer almaktadir. Komisyon ayn1 zamanda
gida ile temas eden materyalle ilgili olarak da bu sektérde yonetim ve etiketleme gerekliliklerini
kapsayan  Birlik yasalarmin degistirilmesi teklifinde bulunmustur. Bunlara ek olarak
Komisyonun, iiretiminde rontgen 1sinlarina maruz kalan gidalarin listesinin tamamlanmasi i¢in de
bir yasa teklifi vardir.

Acil Durum Kriterleri

Gida saglik giivenliginde acil durum yonetimi igin ihtiyat tedbirlerinin alinmasi 6nemli bir aragtir.
Dioksin krizi tanimlanmis insan sagligi risklerine karst Birlik mevcut sisteminin yanit vermede
gec kaldigini gostermistir. Ayni zamanda krizin olustugu sektoriin 6zelligi de kriterlerin
olusturulmasinda 6nemli rol oynar. Tiim gida ve yem sektoriine uygulanabilecek tek bir yontem
mevcut degildir. Dolayis1 ile Komisyon goreceli olarak daha genis kapsamli bir yasa teklifi
yapmaktadir.

7.6. Kontrol
Beyaz Kitap’ta, gida yasasinin genis bir boliimii i¢in farkli kontrol gerekliliklerinin yeniden
diizenlenmesi amaci ile degisiklikler teklif edilmistir. Degisiklik tekliflerinde g6z Oniinde
bulundurulan genel prensip gida iiretim zincirinde her halkanin kurumsal kontrol altina
almmasidir.Bu amagla Birlik diizeyinde kontrol kalitesini artiracak ve gida saglik giivenligi
standartlarini yiikseltecek ulusal kontrol sistemlerine gereksinim vardir. Bu kontrol sistemlerinde
ulusal sorumluluk 6n planda tutulacaktir. Ulusal kontrol sistemlerinin {i¢ temel elementi vardir.
e lk olarak ulusal otorite tarafindan karsilanmasi beklenen faaliyet kriterleri Birlik
diizeyinde olusturulacaktir ve “Gida ve Veteriner Ofisi” tarafindan izlenecektir.
e Ikinci element Birlik kontrol tiiziigiiniin gelistirilmesidir. Bu tiiziik ulusal stratejileri
destekleyecek, risk temelli oncelikleri tanimlayacak ve en etkin kontrol prosediiriinii
belirleyecetir.
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e Ulusal kontrol sistemlerinin ii¢lincii elementi ulusal otoriteler arasinda genisletilmis
yonetimsel igbirligidir.

7.7. Tiiketicinin Bilgilendirilmesi

Risk Bilgilendirmesi

Risk bilgilendirmesi sadece bilgilerin pasif olarak tiiketicilere aktarilmasi degil ayn1 zamanda tim
paydaslarin karsilikli olarak katiliminin saglandigi bir siireci ifade eder. Gida saghg ile ilgili
olarak halka danigmanlik yapmak, bilim adamlarn ve tiiketiciler arasindaki tartigsmaya taban
olusturmak ve iilkelerarast ve global diizeyde tiiketici diyaloguna olanak saglamak risk
bilgilendirmesinin temel unsurlaridir.

Etiketleme ve Reklam

Tiiketiciler gerekli ve dogru bilgilerle bilingli tercih yapabilirler prensibi etiketleme ve reklamla
ilgili olarak gdz oniinde bulundurulur.

Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde de SPS ve TBT anlasmalari ¢ercevesinde gida saglik giivenligi dahil
bir ¢ok farkli alanda etiketleme bir ticaret politikast konusu haline gelmistir. Bu nedenle Birlik
etiketleme ile ilgili olarak ¢ok tarafli bir tiiziik olusturma yolunu izlemektedir.

Ayni zamanda etiketleme ile ilgili yonetmeligi kanun haline getirme siirecinde Komisyon, son
iriinlin iceriginde %25’den daha az olan maddelerin etikette belirtilmeme olasiliginin da
degisiklik teklifi ile ortadan kaldirma amacindadir.

Gidalarin etiketleme yaklasimia ek olarak yanlis yonlendirici reklam mesajlan ile ilgili
degisiklik teklifleri goriisiilecektir.

7.8. Uluslararas1 Boyut

Ithal edilen gida iiriinleri ve hayvan yemleri en azindan Birlik icinde iiretilenler kadar saglik
gereklerini kargilamalidir prensibi vardir. AB gida iiriinlerinde diinyanin en biiyiik ithalatcis1 ve
ihracatgisidir. Bu acidan gida saglik gilivenligi politikast sadece i¢ politika sorunu olarak
diisiiniilemez.

Gida saghk giivenligi ile ilgili Diinya Ticaret Orgiitii, Codex Alimentairus, OIE (Office of
Epizootics) ve SPS anlagmasi, Diinya Saglik Orgiitii ve FAO nun artan énemi Birlik yasalarina da
yansitilir. Komisyon uluslararasi yapinin gida saglik giivenligi ile ilgili  insan sagligi
standartlarmin devamliliginin saglanmasi i¢in SPS Komitelerinde ve diger Diinya Ticaret Orgiitii
Komitelerinde aktif rol oynar.

Birligin gelecekteki genigleme siirecinde, yeni katilacak iilkeler gida saglik giivenligi ile ilgili
temel prensiplere uymak zorundadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda yasalar ve kontrol sistemlerini de
uyumlulastirmak durumundadirlar. Birlik gerekli oldugunda bu durumdaki {ilkelere yasalarin
olusturulmasinda ve gerekli enstitiilerin kurulmasinda yardimci olacaktir.
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8. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Avrupa Birligi pazar1 Tiirk Gida Sanayinin ihracatinda énemli bir paya sahiptir. Yakin zamanda
insan saglhigmi tehdit eden gida kaynakli tehlikeler AB’nin bu alanda ciddi tedbirler almasina
sebep olmustur. Beyaz Kitap adiyla kendini duyuran bu son diizenlemelerde, ana hedef AB
tilketicilerine sunulan gida {iriinlerinin her yonden giivenli ve kaliteli olmasini temin etmektir. Bu
amacla pazara sunulan gida iiriinlerini bilimsel risk analizi yontemleriyle denetleyecek Avrupa
Gida Otoritesinin kurulusuna Komisyon Kasim 2000’de onay vermistir. Tarladan sofraya
prensipinin benimsendigi yeni yaklagimda sadece son liriin degil, iiriiniin olustugu tiretim zinciri
de denetime tabi tutulabilecektir. Carpici olmasi bakimindan, Beyaz Kitabin getirdikleri arasinda
insanlar tarafindan yenilemeyen iriinlerin hayvanlara besin olarak verilmesi de yasaklanmaktadir.
Diger 6nemli bir nokta da yapilan yeni diizenlemelerle gida glivenliginde sorumlulugun tamamen
sanayiciye kaydirilmasidir. Detaylar1 ekler boliimiinde verilmis olan eylem takvimi ¢ergevesinde
2003 yilina kadar kalite, saglik ve ¢evre standardlartyla ilgili cok siki tedbirler planlanmaktadir.

Bu gelismelerin gida sanayi firmalarimizca c¢ok dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Beyaz
Kitap’ta, Birligin gelecekteki genisleme siirecinde, yeni katilacak iilkelerin gida saglik giivenligi
ile ilgili temel prensiplere uyma zorunluluklar1 ve bu iilkelerin yasalarini ve kontrol sistemlerini
de uyumlagtirma gereklilikleri vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi’ne katilimin ger¢eklesmemesi
durumunda bile, AB standardlarinin bu pazara ihra¢ eden iigiincii iilke firmalarina da aynen
uygulanmasi planlanmaktadir. Her ne kadar bazi iilkeler boyle bir uygulamanin tarife dis1 engel
olusturacag1 ve bdylece Diinya Ticaret Orgiitiince engellenecegi beklentisi icinde olsalar dahi, biz
bunun pratikte miimkiin olmayacagini diisiiniiyoruz. GATT antlagsmasinin XX. Maddesi g fikrasi
uyarinca kendi vatandaglarinin sagligini koruma amaciyla bu kurallarin konuldugunu, AB’nin
DTO panelinde kabul ettirmesi zor olmayacaktir; kaldi ki aymi kurallart kendi firmalarma da
uygulamaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda, Avrupa Pazarina ihracat yapan firmalarimizin bir an 6nce gerekli
yatirimlar1 ve firma ig¢i diizenlemeleri yaparak kalite, giivenlik ve ¢evre standardlan ile ilgili
problemlerini halletmeleri uygun olacaktir. Literatiir taramasi kisminda belirttigimiz Porter
Hipotezini burada hatirlamakta fayda vardir. “Yeni yasal diizenlemeler (regiilasyonlar) firmalarin
her zaman maliyetlerini arttirir ve rekabetini azaltir’ yaklasimi dogru degildir. Firmalar yeni
standardlara uyum saglama siireci icinde, bazi yenilikler yapabilirler ve daha oOnce
farkedemedikleri diizenlemelerle (iiriin spesifikasyonu veya iiretim siireci ile ilgili) rekabet
giiclerinde artis olusturabilirler. Kritik noktalardan birisi zamaninda tedbirlerin alinmasidir; bu
baglamda devlet, sektér ve firma isbirligi saglanarak, AB’nin Beyaz Kitap ile getirmek
istediklerine karsi en iyi adimlarin simdiden planlanmasi ve atilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
analiz edilmelidir.

Calismamizda bu dogrultuda atilacak adimlarin olumlu sonuglar verecegine dair bulgular
mevcuttur. Gida sanayinin bes Onemli alt sektoriinde (zeytinyagi, balik {iriinleri, sebze
konserveleri, domates salgcast ve meyve sular1), kaliteli iiretim anlayisinin ve g¢evreye duyarh
iiretimin ihracat performans: iizerindeki etkisini firma seviyesinde topladigimiz bilgilerle analiz
ettik. Indeks seklinde olusturulan kalite ve gevre bilingli iiretim degiskenlerinin ihracat seviyesine
etkisi daha Onceki ¢aligmalarda ele alinmadigindan yaptigimiz analiz bu literatiire 6nemli bir
ampirik katki saglamaktadir. Yine diger bir yenilik olarak dikey entegrasyon degiskeninin firma
ihracatina olan etkisinin saptanmasint soyleyebiliriz; bu degisken, firmalarin hammadde
asamasindan baglayip malin aliciya teslimine kadar gegen siirecte, kendi kontrollerinin derecesini
gosterir. Yapilan parametrik ve non-parametrik analiz sonucunda hem gida sanayi genelinde ve
hem de alt sektorler bazinda kaliteli ve ¢evreye duyarl iiretim anlayisinin ihracat performansini
olumlu olarak etkiledigi goriilmiistiir. Yine benzer sekilde dikey entegrasyonu kuvvetli olan, yani
iiretim zincirlerindeki kontrolil yiiksek olan firmalarin daha fazla ihracat yaptiklart bulunmustur.
AB’nin gelistirmekte oldugu tarladan sofraya prensipine uygun iiretim anlayisinin (ki dikey
entegrasyonun yliksek olmasi bu politikaya uyumu kolaylastiran bir unsurdur) Tiirk firmalarmin
ihracatinda olumlu etki yapabilecegi diisiiniilebilir. Tecriibenin de ihracat lizerinde 6nemli bir
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pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. HACCP sisteminin uygulanmasi ihracati pozitif etkilese de
bu etkilesim istatistiksel olarak anlamli degildir. Caligmamizin ekonometrik sonuglari ihracatgi
firmalarin {iriinlerini kalite-saglik ve ¢evre standardlarina daha uygun hale getirmelerinin tesvik
edilmesini desteklemektedir.

Firmalarla yaptigimiz anket calismasmin ¢arpict yanlarini kisaca ozetlemek faydali olacaktir.
Ihracati yapilan iiriinlerin tedarik kanallar1 sektorler itibariyle farkliliklar gostermektedir.
Pazarlama ile ilgili faaliyetler ise biiyllk oranda firmalarin  kendisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sektor firmalarmin ihracat yaptiklari yil ortalamasi 10-15 yil arasinda
degismektedir.

Avrupa pazarinda Oniimiizdeki donemde ihracati artirmak i¢in Onemli faktorlerin baginda
sirastyla; birim maliyeti diisiirmek, kaliteli mal iiretimi, emniyet ve saglik standartlarina uygunluk
gelmektedir (firmalarin subjektif degerlendirmeleri).

HACCP uygulamasi yaygin durumda degildir. HACCP sistemini benimseyen ve uygulayan firma
oranlarinda, balik {iriinleri sektoriiniin diger sektorlere nazaran belirgin bir dstiinligi
gozlemlenmektedir. Firmalarin bir kismi HACCP sistemini daha oOnce hi¢ duymadiklarini
bildirmislerdir. Avrupa Birliginde gida sanayinin her sektoriinde zorunlu hale getirilmek {izere
olan HACCP sisteminin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu arada HACCP’i heniiz
uygulamayanlarin yarisindan fazlast HACCP uygulamay1 diistindiiklerini bildirmislerdir.

Ihracatcilarin yaklasik {icte birinin bagta balik ve domates sal¢asi olmak iizere kaliteli hammadde
bulmakta giicliikler yasadiklar1 anlasilmigtir. ISO 9000 standartlarinin ise yillar itibartyla giderek
artan bir oranda firmalar tarafindan uygulanmaya basladigi ancak heniiz genele yayilamadigi
ortaya cikmistir. Ancak ISO 9000 standardini heniiz uygulamayanlar ise bu standardin gerekli
oldugu konusunda hemfikirdirler. Burada gozlemlenen énemli bir husus, ISO 9000 alan firmalarin
bir kisminin sirf vitrin i¢in bu belgelere yonelmesidir. Béyle yapan firmalar, [ISO 9000 sisteminin
arka planindaki felsefeyi iiretimlerine yansitamadiklar i¢in tam anlamiyla sistemin faydalarini
gorememektedirler.

Tiiketici istekleri ise giderek artan bir oranda kontrol edilmektedir.Toplam kalite ydnetimi
konusunda ise hizla yol almaya baslayan firmalar biitiin sektorlerde bu oranm1 %60’1n {izerine
cikartmiglardir.Benzer sekilde biitiin firmalarin yarisina yakimimnin TSEK sahibi oldugu
anlagilmigtir.

Avrupa Birligi’ne ihracat yapan firmalarin biitiin ihracatlarinin yaklasik %70 civarim1i AB’ye
gergeklestirdikleri, bunlarin %20’sinin kendisini kiigiik, %40’ min orta ve %40’nm ise biiylik
olarak tanimladiklar1 anlagilmigtir. Kiiciik sirketlerin AB’ne ortalama ihracat miktar1 700 bin
ABD dolari, orta biiyiikliikteki ihracat¢ilarin 2.6 milyon ABD dolar1 ve biiyiik ihracat firmalariin
ise ortalama 10.5 milyon ABD dolaridir. Firma basina ortalama ihracat ise 5.5 milyon ABD dolar1
olarak bulunmustur.

Tirk ihracat¢ilarinin karsilastiklar1 problemlerden en basta gelen sorunun domates salgasi ve
zeytinyagi sektorleri tarafindan 6zellikle vurgulanan kota sorunu oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna
karsin balik ve triinleri sektoriinde ise en onemli sorunun AB g¢evre ve saglik standartlarina
uymanin zorlugu oldugu anlagilmistir. Ihracatta biirokrasinin ¢oklugu ve dagmikligi hususu da,
firmalarin en ¢ok sikayet ettikleri konular arasindadir.

Ihracatta karsilan problemler icin devletin almasi gereken onlemlerin en basta geleni, devletin
tesvik ve destek vermesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uzerinde ihracatci tarafindan 6nemle durulan
ikinci dnlem ise biirokrasinin azaltilmasi geregidir. En fazla iizerinde durulan igiincii konu ise
tarim politikasinda yapilmasi gereken degisikliklere iliskindir.
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Ihracatta karsilasilan problemlerin firmalar cephesinden goriiniimii ise biitiin iiretici ve
ihracatgilarin kaliteli Tiretim yapmasi noktasinda digiimlenmektedir. Firmalarin {izerinde durdugu
diger bir konu aym sektordeki firmalarin ortak ¢ikarlar cergevesinde daha fazla bir araya
gelmeleri gerektigidir.

Beyaz Kitap’ta bildirilen Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi ile ilgili Komisyon kararmin,
ongoriildigi gibi Kasim 2000’de onaylanmasi aslinda ¢ok 6nemli bir sinyal vermektedir: Avrupa
Birligi Beyaz Kitap’ta bahsedilen degisiklikleri hizla yiiriirlige sokma egilimindedir. Bu sinyalin
zamaninda algilanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunda politika yapicilar ve firma
sahiplerinin bir an 6nce igbirligine gitmesi faydali olacaktir.
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EKLER
Ek 1. Anket
Arastirma Formu

Uriin adi ve G.T.1.P. Kodu Isaretleyiniz (Yanina garp koyabilirsiniz):
1) Zeytinyag1 1509 2) BalikUriinleri 1604  3) Sebze Konserveleri 2005

4) Domates Salgas1 ve Uriinleri 2002 5) Meyve Sular1 2009
(Bu iriinlerden birden fazlasini ihrag ediyorsaniz, liitfen herbir iirlin i¢in ayri bir form
doldurunuz)

1- Ihracatim yaptiginiz iiriinii nereden tedarik ediyorsunuz? Eger birden fazla kanaldan tedarik
yapiyor iseniz % dagilimini da belirtiniz.
a) Kendi fabrikamizda veya igletmemizde iiretiyoruz (%.....)
b) Kiigiik Ureticilerden aliyoruz (%....)
¢) Biiyiik Uretici firmalardan (%....)
d) Aracilardan (%....)

e) Diger (belirtiniz:................ ) (%...)
2- Pazarlama ile ilgili faaliyetleri siz mi yapiyorsunuz? (Uygun Olanin Yanina garp1
koyabilirsiniz)

1) Tamamen 2) Kismen 3) Baskasina Yaptirtyoruz

3- Dagitim ile ilgili faaliyetleri siz mi yapiyorsunuz? (Uygun Olanm Yanina ¢arp1 koyabilirsiniz)
1) Tamamen 2) Kismen 3)Baskasina Yaptiriyoruz

4- Hammaddeyi nereden sagliyorsunuz? Eger birden fazla kanaldan tedarik yapiyor iseniz %
dagilimini da belirtiniz.

a) Kendi isletmemizde tretiyoruz (%....)

b) Kiiciik Ureticilerden aliyoruz (%....)

¢) Bilyiik Uretici firmalardan aliyoruz(%....)

d) Aracilardan sagliyoruz(%.....)

e) Sozlesmeli iiretim yaptirtyoruz(%.....)

f) Diger (belirtiniz.................. ) (%...)

5- Kag yildir bu tirlinii ihrag ediyorsunuz?

6- Oniimiizdeki dénemde Avrupa pazarinda, asagidaki faktorleri, ihracatinizi arttirmadaki

Oonemine gore guruplayiniz.

Faktor Cok Onemli Onemli Az Onemli | Onemsiz

Birim Maliyeti Diigiirmek

Pazarlama Etkinligi

Kur Dalgalanmalari

Kaliteli Mal Uretimi

Emniyet ve Saglik Standardlarina Uygunluk

Cevreye Zararsiz Uretim Yapmak

Reklam

Teknoloji

Kaliteli Hammadde Bulunabilirligi

Makroekonomik Stabilite

ISO 9000, 14000 belgelerinin alinmasi

Teknik Standardlara Uygunluk
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7- 6. Soruda bahsedilen faktorler arasinda rekabet giiciinii arttirmada en Onemli 3 faktorii
stralayiniz:
1. 2. 3.

8- Asagidaki sorularda uygun olan kutulari, her ii¢ y1l i¢in isaretleyiniz.

1997 [ 1998 | 1999

Evet | Hayir | Evet Hayir | Evet | Hayir

1- Iyi Bir Ambalaj kullantyor musunuz?

2- Rakip Firmalarla karsilastirildiginda  kullandiginiz
Ambalaj en iyisi mi?

3- Hammadde asamasinda kalite kontrol sisteminiz var mi?

4- Imalat asamasinda kalite kontrol sisteminiz var mi?

5- Nihai tiriinde kalite kontrol sisteminiz var mi1?

6-Emniyet ve saglik standardlarmma uygunluk igin yatirim
yaptiniz m?

7-Uriin Kalitesini arttirmak igin yatirim yaptiniz mi1?

8-Calisanlarimizi kalite, teknik ve saglik standardlarina
uygunluk ile ilgili hizmet i¢i egitimden gegirdiniz mi?

9-Calisanlariniz1 herhangi bir egitimden gegirdiniz mi?

10- HACCP uyguluyor musunuz?

11-10. soruya cevabiniz hayir ise, HACCP uygulamayi
diisiiniiyor musunuz?

12- Kaliteli hammadde bulabiliyor musunuz?

13- ISO-9000 belgeniz var mi?

14- ISO-9000 belgesinin alinmasi sizce gerekli mi?

15- Tiiketici istekleri arastirma ya da baska yollarla kontrol
ediliyor mu?

16- Kalite veya saglik standartlari sebebi ile ihra¢ edilen
mallarin reddedilmesi olay ile karsilastiniz nu?

17- Laboratuar iyilestirmesi i¢in yatirim yaptiniz mi?

18- Toplam kalite yonetimi uyguluyor musunuz?

19- TSEK belgeniz var m1?

20- AR-GE boliimiiniiz var mi?

21-Nakliye sirasinda {riiniiniizii bozulmaya karst koruyor
musunuz?

22- GMP (Good Manufacturing Practice) uyguluyor
musunuz?

9- Uriin Kalitesinin arttirim1 veya standardlara uygunluk ile ilgili yapmis oldugunuz yatirimlarm
(6rnegin ISO-9000 belgesinin alinmasi vb.), ne gibi sonuclarini aldiniz?

Yatirrm Alanini seciniz: 1)Uriin Kalitesi  2) Standardlara uygunluk  3) Her ikisi

Fazlastyla Biraz Hig

a) Rekabet giiciimiizii arttirdi

b) Toplam ihracat miktarimiz arttird1.

¢) Giivenilirligimizi arttird1.

d) D1s pazarda, pazar payimiz artt1.

e) Thracatimiz daha istikrarh yapiya kavustu.

f) Firma i¢i etkinligi arttird.

g) Maliyetleri azaltt1.

h) Teknik, emniyet ve saglik standarlarina uygunluk artti.
i) Uretiminden kaynaklanan cevre problemleri azald.

j) Uluslararasi igbirligi sagladi.
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10- Asagidaki sorularda uygun olan kutulart, her ii¢ yil i¢in isaretleyiniz.

1997

1998

1999

Evet

Hayir

Evet

Hayir

Evet

Hayir

1-ISO-14000 belgeniz var m1?

2-ISO-14000 belgesinin alinmasi rekabet agisindan Snemli
mi?

3-Uriin, iiretim ya da kullanim asamasinda cevre kirliligi
olusturuyor mu?

4- 3. Soruya cevabiniz evet ise, Aritma tesisiniz var mi?

5- Eco label (¢evre dostu etiketi) var mi?

6- Eco label alinmasi rekabet giicliniizii arttirir mi?

7- Uriiniiniizii Cevreye daha duyarli bir hale getirmeye
yonelik yatirimlariniz oldu mu?

8- Isletmenizde, iiretimin herhangi bir asamasinda, K&miir
veya Fuel-oil kullaniyor musunuz?

9- Kullandiginiz hammaddede pestisit kalintisi sorunu
var mi?

10- Alicilar igin ¢evre ile dost iiriin, bir tercih nedeni midir?

11- Firmanizin son ii¢ yi1lda Avrupa Birligi Pazarina yaptigi ihracat ne kadardi? (Sadece deger

kismini ve yiizde payini doldurabilirsiniz)

Yillar Miktar Deger Deger Yapilan Toplam Ihracatta Kendi
(Ton) (Milyar TL) (1000 ABD dolar1) Uretiminizin Yiizde Olarak Pay1

1997

1998

1999

12- Son {i¢ y1lda gerceklestirdiginiz toplam ihracatta Avrupa Birligi iilkelerinin

paylar yiizde olarak ne kadardi?

Yillar AB % pay1

1997

1998

1999

13- Firmaniz Tiirkiye’de bu iiriinii ihrag¢ eden firmalar arasinda yapilan ihracatin toplam degerine
gore hangi kategoridedir? (Liitfen gecerli olan sikki isaretleyiniz)

1997

1998

1999

Biiyiik firmadir

Orta biiyiikliikte bir firmadir

Kiigiik firmadir

14- Avrupa Birligi iilkelerine ihracat yapabilmek igin, kalite, ¢evre, emniyet ve saglik
standardlarina uygunluk i¢in istenen analiz veya belgeler nelerdir?

15- 13. soruda bahsedilen analiz veya belge islemlerini Tiirkiye’de yaptirmak miimkiin mii?
1) Tamamen miimkiin 2) Kismen miimkiin

16- 13. soruda bahsedilen analiz veya belge islemlerinin toplam maliyetteki pay1 yiiksek midir?

Evet Hayir
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17- Sizce kalite, ¢evre, saglik-emniyet standartlart Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan kendi
firmalarin1 korumak i¢in tarife dig1 ticari engellemeler olarak kullaniliyor mu?

1) Tamamen Kullaniliyor 2) Kismen Kullaniltyor 3) Kullanilmiyor
18- Avrupa Birligi’nin ¢evre, saglik-emniyet ve kalite ile ilgili standartlar1 g6z 6niine alindiginda,
ihracatta karsilasilan problemler nelerdir? Ihracagl arttirabilmek icin, kalite, ¢evre, saghk-emniyet
standartlartyla ilgili olarak neler yapilmalidir? Onerileriniz nelerdir? Avrupa Birligine Ihracatla
ilgili her tiirli istek ve sikayetlerinizi burada belirtebilirsiniz. Bu bilgiler kesinlikle sakli

tutulacaktir. Gerekirse ek sayfa kullanabilirsiniz.

a) Problemler

b) Devletin almasi gereken ekonomik ve diger dnlemler?

¢) Firmalarin yapmasi gerekenler?

d) Sektoriin yapmasi gerekenler?

Gosterdiginiz ilgi ve duyarhlik icin tesekkiir ederiz.
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Ek 2. Anket Analizi sonucu Elde Edilen Tablolar

Anket yapilan alt sektdr firma sayilar ve yiizdesi.

Frekans Yiizde
Zeytinyag1 12 12
Balik tirtinleri 13 13
Sebze konserveleri 34 35
Domates salgasi 31 32
Meyve sulari 7 7
Toplam 97 100

Thracat: yapilan iiriiniin nereden tedarik edildigi. (%)

Zeytinyag1 | Balik tiriinleri Sebze Domates Meyve sulart| Toplam
konserveleri salcasi
Kendi fabrikasinda iiretir 38,9 61,1 46,7 38,9 16,2 38,3
Kiigiik Ureticiden alir 16,7 22,2 22,2 19,4 64,9 31,2
Biiyiik Uretici firmalardan alir 27,8 2,8 26,7 30,6 5,4 20,1
Aracilardan alir 11,1 5,6 22 2.8 13,5 6,5
Diger 5,6 5,6 2,2 83 0,0 3,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pazarlama ile ilgili faaliyetleri siz mi yapiyorsunuz? (%)
Pazarlama ile ilgili faaliyetleri| Zeytinyagi | Balik iiriinleri Sebze Domates Meyve sulari| Toplam
siz mi yapiyorsunuz? konserveleri salcast
Tamamen 92 100 82 83 100 88
Kismen 8 0 15 13 0 10
Baskasina 0 0 3 3 0 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 12 12 34 30 8 96
Not: Tablolarin son satirinda bulunan N ile o siituna ait cevap veren grubun sayisi ifade edilmistir.
Dagitim ile ilgili faaliyetleri siz mi yapiyorsunuz ? (%)
Dagitim ile ilgili faaliyetleri | Zeytinyagi | Balik iirtinleri Sebze Domates  |Meyve sulari| Toplam
siz mi yaptyorsunuz? konserveleri salcast
Tamamen 75 58 32 50 49
63
Kismen 25 33 50 40 39
13
Bagkasina 0 8 18 10 13
25
Toplam 100 100 100 100 100
100
N 12 12 34 30 96
8
Hammaddeyi nereden saglar? (%)
Zeytinyag | Balik triinleri Sebze Domates salgas1 | Meyve sular1 | Toplam
konserveleri
Kendi isletmesi 10 6 0 2 4 4
Kiiciik Ureticiden 29 10 50 45 59 37
Biiyiik Uretici firmalardan 14 6 2 2 11 7
Aracilardan 38 6 8 7 15 13
Sozlesmeli tiretim 5 55 34 38 4 30
Diger 5 16 6 5 7 8
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 21 31 50 55 27 134

Not: Cevaplar birden fazla segenekli oldugu igin firma sayis1 97°den biiyiiktiir.
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Kag yildir bu {iriinii ihrac ediyor

Sektor Ortalama y1l N

Zeytinyag1 15,0 11
Balik tirtinleri 13,8 13
Sebze konserveleri 13,0 34
Domates salgasi 12,4 30
Meyve sulari 10,0 7
Ortalama 12,9 95

Avrupa pazarma ihracattaki dSnemli faktorler (Onem sirasina gore)

Birim maliyeti diisiirmek

1

Kaliteli mal tiretimi

Emniyet ve saglik standardlarma uygunluk

Teknik standartlara uygunluk

Kaliteli hammadde bulunabilirligi

Pazarlama etkinligi

Makroekonomik stabilite

Teknoloji

Kur dalgalanmalari

O co| I | | | W N

Cevreye zararsiz liretim yapmak

—_
(e

ISO 9000, 14000 belgelerinin alinmasi

—_
—

Reklam

—_
[\S}

Rekabet giiciinii artirmada en 6nemli 1. Faktor (%)

1. faktor

Zeytinyag1

Balik tirtinleri

Sebze
konserveleri

Domates
salcasi

Meyve
sular1

Toplam

Birim maliyeti diisiirmek

50

62

45

45

57 49

Kaliteli mal tiretimi

25

15

27

34

43 29

Kur dalgalanmalari

0

15

Pazarlama etkinligi

13

Makroekonomik stabilite

0

Kaliteli hammadde bulunabilirligi

0

Teknik standartlara uygunluk

13

Emniyet ve saglik standartlarina
uygunluk

0

O O D | O

O| W| O\ W[ | O

W O O I 9| W

=IE=1E=1E=1E=1 k=)
=N~ N

Toplam

100

100

100

100

100 100

N

8

13

33

29

Rekabet giiciinii artirmada en 6nemli 2. Faktor (%)

2. faktor

Zeytinyag1

Balik
triinleri

Sebze
konserveleri

Domates
salgasi

Meyve
sulari

Toplam

Birim maliyeti diisiirmek

25

8

33

29

14

[\
(o))

Kur dalgalanmalart

23

18

29

[N}
(=}

Kaliteli mal tiretimi

25

38

18

29

—
o

Kaliteli hammadde bulunabilirligi

8

15

14

[,
9%}

Pazarlama etkinligi

13

15

Emniyet ve saglik standartlarina uygunluk

8

Reklam

25

Teknoloji

14

Makroekonomik stabilite

W[ N

Cevreye zararsiz {liretim yapmak

13

ISO 9000, 14000 belgelerinin alinmasi

Teknik standartlara uygunluk

—_— =] =] N W W W Y

Toplam

100

100

100

100

N

13

33

89
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Rekabet giiciinii artirmada en 6nemli 3. Faktor (%)

3. faktor Zeytinyag1 Balik Sebze Domates Meyve Toplam
driinleri | konserveleri salcasi sulari
Birim maliyeti diigtirmek - 15 12 21 14 15
Pazarlama etkinligi 14 - 21 18 - 15
Kaliteli mal {iretimi - 15 21 14 - 15
Emniyet ve saglik standartlarina uygunluk 14 15 15 7 43 15
Makroekonomik stabilite 14 15 3 7 - 7
Teknik standartlara uygunluk 14 23 3 4 - 7
Kur dalgalanmalari 14 - 6 7 - 6
Teknoloji - 8 6 - 29 6
ISO 9000, 14000 belgelerinin alinmasi - - 6 11 - 6
Reklam 14 - 3 7 - 5
Kaliteli hammadde bulunabilirligi 14 8 3 - 14 5
Cevreye zararsiz iiretim yapmak - - - 4 - 1
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 7 13 33 28 7 88
Iyi bir ambalaj kullantyor mu? 1997 (%)
Iyi bir ambalaj | Zeytinyag: Balik Sebze Domates Meyve sulari Toplam
kullaniyor mu? triinleri | konserveleri salcast
1997
Hayir 36 8 3 11 20 11
Evet 64 92 97 89 80 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 11 13 32 28 5 89
Iyi bir ambalaj kullantyor mu? 1998 (%)
Iyi bir ambalaj | Zeytinyagi Balik Sebze Domates Meyve sulari Toplam
kullaniyor mu? irtinleri | konserveleri salcast
1998
Hayir 36 8 3 10 33 12
Evet 64 92 97 90 67 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 11 13 34 29 6 93
Iyi bir ambalaj kullantyor mu? 1999 (%)
Iyi bir ambalaj | Zeytinyagi Balik Sebze Domates | Meyve sular1 Toplam
kullaniyor mu? trtinleri konserveleri salcast
1999
Hayir 27 8 3 10 29 11
Evet 73 92 97 90 71 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 11 13 34 30 7 95
Rakibe gore ambalaj iyi mi? 1997 (%
Rakibe gore Zeytinyag1 Balik Sebze Domates Meyve sulari Toplam
ambalaj iyi mi? uriinleri konserveleri salcast
1997
Hayir 40 31 19 34 17 28
Evet 60 69 81 66 83 72
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 10 13 32 29 6 90
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Rakibe gore ambalaj iyi mi? 1998 (%)

Rakibe gore Zeytinyagt | Balik iiriinleri Sebze Domates | Meyve sular1 Toplam
ambalaj iyi mi? konserveleri| salcast
1998
Hayir 40 31 15 34 29 27
Evet 60 69 85 66 71 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 10 13 34 29 7 93
Rakibe gore ambalaj iyi mi? 1999 (%)
Rakibe gore Zeytinyag1 |Balik lirtinleri | Sebze konserveleri | Domates | Meyve sular1 | Toplam
ambalaj iyi mi? salcasi
1999
Hayir 40 23 15 34 25 26
Evet 60 77 85 66 75 74
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 10 13 34 29 8 94
Hammadde de kalite kontrol sistemi var mi? 1997 (%)
Hammadde de Zeytinyagi Balik {irtinleri | Sebze Domates Meyve sulari| Toplam
kalite kontrol konserveleri salcasi
sistemi var m1?
1997
Hayir 0 23 9 15 17 12
Evet 100 77 91 85 83 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 11 13 32 27 6 89
Hammadde de kalite kontrol sistemi var mi1? 1998 (%)
Hammadde de | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salcast | Meyve Toplam
kalite kontrol sulari
sistemi var nmu?
1998
Hayir - 15 9 14 11
14
Evet 85 91 86 89
100 86
Toplam 100 100 100 100
100 100
N 13 33 28 92
11 7

Hammadde de kalite kontrol sistemi var mi1? 1999 (%)

Hammadde de Zeytinyag1 | Balik tirlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgas1 | Meyve sulart
kalite kontrol
sistemi var mi1?
1999
Hayir - 15 9 14
Evet 100 85 91 86 100
Toplam 100 100 100 100 100
N 11 13 33 29 8
Imalat asamasinda kalite kontrol var m1? 1997 (%)
Imalat asamasinda kalite | Zeytinyag | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve Toplam
kontrol var mi1? 1997 konserveleri  [salgasi sular1
Hayir - 8 6 7 - 6
Evet 100 92 94 93 100 94
Toplam 100 100 100 100 100

100
N 11 13 32 28 6 90
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Imalat asamasinda kalite kontrol var m1? 1998 (%)

imalat asamasinda Zeytinyag | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
kalite kontrol var mi1? triinleri konserveleri  |salgasi sular1
1998
Hay1r - 8 6 7 5
Evet 92 94 93 95
100 100
N 13 33 28 92
11 7
Toplam 100 100 100 100
100 100
Imalat asamasinda kalite kontrol var m1? 1999 (%)
Imalat asamasinda Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
kalite kontrol var mi1? trtinleri konserveleri  [salgast sulari
1999
Hayir - 8 6 7 - 5
Evet 100 92 94 93 95
100
Toplam 100 100 100 100 100
100
N 11 13 33 28 93
8
Nihai iirlinde kalite kontrol sistemi var mi1? 1997 (%)
Nihai iiriinde kalite | Zeytinyag1 | Balik {iriinleri | Sebze Domates Meyve sular1 | Toplam
kontrol sistemi var konserveleri salgast
m1? 1997
Hay1r - 8 3 7 17 6
Evet 100 92 97 93 83 94
N 12 13 31 28 6 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
Nihai iiriinde kalite kontrol sistemi var mi1? 1998 (%)
Nihai iirtinde kalite | Zeytinyag: | Balik tirtinleri Sebze Domates Meyve sulari Toplam
kontrol sistemi var konserveleri salgasi
mi? 1998
Hayir - 8 6 3 - 4
Evet 100 92 94 97 100 96
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 12 13 33 29 7 94
Nihai iiriinde kalite kontrol sistemi var mi1? 1999 (%)
Nihai tiriinde kalite| Zeytinyag: Balik Sebze Domates Meyve sulari Toplam
kontrol sistemi var trtinleri konserveleri salcast
m1? 1999
Hayir 0 8 6 3 0 4
Evet 100 92 94 97 100 96
N 12 13 33 30 8 96
Toplam 100 100 100 100 100 100

Emniyet ve saglik standartlar i¢in yatirim yapti m1 1997? (%)

Emniyet ve saglik stigin | Zeytinyag: | Balik tirlinleri Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam
yatirim yapti mi1 1997 konserveleri salcasi

Hayir 60 31 55 56 40 51
Evet 40 69 39 37 60 44
Uretici degil 3 7 3
N 10 13 31 27 5 86
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Emniyet ve saglik standartlari i¢in yatirim yaptt m1 1998? (%)

Emniyet ve saglik | Zeytinyag1 |Balik iiriinleri Sebze Domates | Meyve sular1 Toplam
st i¢in yatirim yapti konserveleri salcasi
mi1 1998
Hayir 40 23 61 44 50 47
Evet 60 77 36 48 50 49
Uretici degil 0 0 3 7 0 3
N 10 13 33 27 6 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
Emniyet ve saglik standartlari i¢in yatirim yaptt m1 1999? (%)
Emniyet ve saglik | Zeytinyagi Balik Sebze Domates |Meyve sulari| Toplam
st i¢in yatirim yapti iriinleri |konserveleri| salgasi
mi1 1999
Hayir 30 23 55 39 43 42
Evet 70 77 42 54 57 55
Uretici degil 0 0 3 7 0 3
N 10 13 33 28 7 91
Toplam 100 100 100 100 100 100
Uriin kalitesi artirmak icin yatirim yapti m1? 1997 (%)
Urlin kalitesi | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri| Sebze Domates Meyve sular1 | Toplam
artirmak igin konserveleri |[salcast
yatirim 1997
Hayir 78 15 58 41 40 47
Evet 22 85 39 52 60 49
Uretici degil 0 0 3 7 0 4
N 9 13 31 27 5 85
Toplam 100 100 100 100 100 100
Uriin kalitesi artirmak icin yatirim yapti m1 ? 1998 (%)
Urlin kalitesi | Zeytinyag1 | Balik tirlinleri | Sebze Domates | Meyve Toplam
artirmak igin konserveleri |sal¢asi sulart
yatirim 1998
Hayir 78 8 55 33 50 43
Evet 22 92 42 59 50 53
Uretici degil 0 0 3 7 0 3
N 9 13 33 27 6 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
Uriin kalitesi artirmak igin yatirrm yapti m1 ? 1999 (%)
Urlin kalitesi | Zeytinyagi | Balik {irlinleri | Sebze Domates | Meyve Toplam
artirmak igin konserveleri |salgasi sulari
yatirim 1999
Hayir 56 8 55 29 43 39
Evet 44 92 42 64 57 58
Uretici degil 0 0 3 7 0 3
N 9 13 33 28 7 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
Caliganlara hizmet ici egitim 19977 (%)
Zeytinyag | Balik iiriinleri | Sebze Domates Meyve Toplam
konserveleri salcasi sulari
Hayir 40 31 39 37 40 37
Evet 60 69 61 63 60 63
N 10 13 31 27 5 86
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Caliganlara hizmet ici egitim 19987 (%

Calisanlara hizmet | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates Meyve sulari| Toplam
ici egitim 1998 iriinleri konserveleri |salcast

Hayir 40 15 39 30 50 34
Evet 60 85 61 70 50 66
N 10 13 33 27 6 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
Caliganlara hizmet ici egitim 19997 (%)

Calisanlara hizmet | Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates salgast | Meyve Toplam
ici egitim 1999 iiriinleri konserveleri sular1

Hayir 40 8 39 32 29 32
Evet 60 92 61 68 71 68
N 10 13 33 28 7 91
Toplam 100 100 100 100 100 100
Caliganlara herhangi bir egitim 1997 ? (%)

Calisanlara | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates Meyve Toplam

herhangi bir irtinleri konserveleri  [salgasi sulari

egitim 1997

Hayir 50 31 45 41 40 42

Evet 50 69 55 59 60 58

N 10 13 31 27 5 86

Toplam 100 100 100 100 100 100
Caliganlara herhangi bir egitim 1997 ? (%)

Calisanlara Zeytinyag | Balik Sebze Domates | Meyve Toplam

herhangi bir egitim iriinleri konserveleri |salgast sulart

1998

Hayir 50 15 45 33 50 38

Evet 50 85 55 67 50 62

N 10 13 33 27 6 89

Toplam 100 100 100 100 100 100
Caliganlara herhangi bir egitim 1999 ? (%)

Calisanlara Balik Sebze Domates Meyve | Toplam

herhangi bir egitim |Zeytinyag|iiriinleri  [konserveleri |salcasi sular1

1999

Hayir 50 8 45 36 43 37

Evet 5 12 18 18 4 57

Evet 50 92 55 64 57 63

N 10 13 33 28 7 91

Toplam 100 100 100 100 100 100
HACCP uyguluyor mu 1997 ? (%)

HACCP uyguluyor |Zeytinyagi| Balik Sebze Domates Meyve | Toplam

mu 1997 iriinleri | konserveleri salcast sulari

Hayir 90 54 87 87 83 82

Evet 10 46 13 13 17 18

N 10 13 31 23 6 83

Toplam 100 100 100 100 100 100
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HACCP uyguluyor mu 1998 ? (%)

HACCP uyguluyor | Zeytinyagi| Balik Sebze Domates Meyve | Toplam

mu 1998 iriinleri | konserveleri salcasi sulari

Hayir 89 31 85 71 71 72

Evet 11 69 15 29 29 28

N 9 13 33 24 7 86

Toplam 100 100 100 100 100 100
HACCP uyguluyor mu 1999 ? (%)

HACCP uyguluyor | Zeytinyag1| Balik iiriinleri Sebze Domates Meyve Toplam

mu 1999 konserveleri salcasi sulari

Hayir 80 31 85 71 71 71
Evet 20 69 15 29 29 29
N 10 13 33 24 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
HACCP diisiiniiyor mu 1997? (%)

HACCEP diisiiniiyor| Zeytinyag: |Balik iiriinleri Sebze Domates | Meyve sulari | Toplam
mu 1997 konserveleri salgasi

Hayir 75 50 39 31 50 44
Evet 25 50 61 69 50 56
N 8 4 23 16 4 55
Toplam 100 100 100 100 100 100
HACCP diisiiniiyor mu 1998? (%)

HACCEP diisiiniiyor| Zeytinyag: |Balik iiriinleri Sebze Domates | Meyve sulari | Toplam
mu 1998 konserveleri salgasi

Hayir 75 50 39 29 40 42
Evet 25 50 61 71 60 58
N 8 4 23 17 5 57
Toplam 100 100 100 100 100 100
HACCP diisiiniiyor mu 19997 (%)

HACCEP diisiiniiyor| Zeytinyagi | Balik tirtinleri Sebze Domates Meyve Toplam
mu 1999 konserveleri salcast sulari

Hayir 75 50 35 22 40 38
Evet 25 50 65 78 60 62
N 8 4 23 18 5 58
Toplam 100 100 100 100 100 100
Kaliteli hammadde bulabiliyor mu 1997 ? (%)

Kaliteli hammadde | Zeytinyag: | Balik iriinleri Sebze Domates Meyve Toplam
bulabiliyor mu konserveleri salcasi sular1

1997

Hayir 33 46 33 52 20 40
Evet 67 54 67 48 80 60
N 12 13 30 27 5 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
Kaliteli hammadde bulabiliyor mu 1998 ? (%)

Kaliteli hammadde | Zeytinyag: | Balik iiriinleri Sebze Domates Meyve Toplam
bulabiliyor mu 1998 konserveleri salcasi sulari

Hayir 42 38 25 29 33 31
Evet 58 62 75 71 67 69
N 12 13 32 28 6 91
Toplam 100 100 100 100 100 100

72




Kaliteli hammadde bulabiliyor mu 1999 ? (%)

Kaliteli hammadde | Zeytinyag: | Balik iiriinleri Sebze Domates Meyve | Toplam
bulabiliyor mu 1999 konserveleri salcast sulari

Hayir 25 31 31 31 43 31
Evet 75 69 69 69 57 69
N 12 13 32 29 7 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 var m1 1997 ? (%)

ISO 9000 var m1 | Zeytinyagi| Balik Sebze Domates Meyve sular1 | Toplam
1997 iiriinleri konserveleri |salgasi

Hayir 91 92 78 68 67 78
Evet 9 8 22 32 33 22
N 11 13 32 28 6 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 var m1 1997 ? (%)

ISO 9000 var m1 | Zeytinyagt Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
1998 konserveleri [salgast

Hay1r 82 85 70 59 71 70
Evet 18 15 30 41 29 30
N 11 13 33 29 7 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 var m1 1997 ? (%)

ISO 9000 var m1 | Zeytinyagi | Balik {iriinleri | Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam

1999 konserveleri [salcasi

Hayir 82 85 61 50 63 63
Evet 18 15 39 50 38 37

N 11 13 33 30 8 95
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 gerekli mi 1997? (%)

ISO 9000 gerekli | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve Toplam

mi 1997 konserveleri |[salcasi sulari

Hayir 45 58 32 32 20 37
Evet 55 42 68 68 80 63

N 11 12 31 28 5 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 gerekli mi 1998? (%)

ISO 9000 gerekli | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam

mi 1998 konserveleri |salgasi

Hayir 45 58 30 28 33
Evet 55 42 70 72 100 67

N 11 12 33 29 7 92
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 9000 gerekli mi 1999? (%)

ISO 9000 gerekli | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve sular1| Toplam

mi 1999 riinleri konserveleri  |salgasi

Hayir 45 50 30 23 0 30
Evet 55 50 70 77 100 70

N 11 12 33 30 8 94
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Tiiketici istekleri kontrol ediliyor mu 19977 (%)

Tiiketici istekleri | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam

kontrol ediliyor mu trtinleri konserveleri |salcast

1997

Hayir 8 31 26 25 33 24
Evet 92 69 74 75 67 76

N 12 13 31 28 6 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
Tiiketici istekleri kontrol ediliyor mu 1998? (%)

Tiiketici istekleri | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
kontrol ediliyor mu konserveleri |salcasi

1998

Hayir 0 23 24 21 29 20
Evet 100 77 76 79 71 80
N 12 13 33 29 7 94
Toplam 100 100 100 100 100 100
Tiiketici istekleri kontrol ediliyor mu 19997 (%)

Tiiketici istekleri | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates Meyve sulari | Toplam

kontrol ediliyor mu driinleri  |konserveleri |salcast

1999

Hayir 0 23 21 20 25 19

Evet 100 77 79 80 75 81

N 12 13 33 30 8 96

Toplam 100 100 100 100 100 100
Mallariniz reddedildi mi 1997 ? (%)

Mallarmiz Zeytinyag | Balik {iriinleri | Sebze Domates Meyve sular1 | Toplam
reddedildi mi 1997 konserveleri |salcasi

Evet 8 31 17 18 17 18
Hayir 92 69 83 82 83 72
N 12 13 29 28 6 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
Mallariniz reddedildi mi 1998 ? (%)

Mallariniz Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
reddedildi mi 1998 iirtinleri konserveleri |salcasi sulari

Evet 8 31 22 24 0 20
Hayir 92 69 78 76 100 80
N 12 13 32 29 7 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
Mallariniz reddedildi mi 1999 ? (%)

Mallariniz Zeytinyagi| Balik Sebze Domates Meyve Toplam
reddedildi mi 1999 iriinleri konserveleri [salgast sulari

Evet 17 23 16 20 13 18
Hayir 83 77 84 80 88 82
N 12 13 32 30 8 95
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Labaratuvar yatirimi yapti m1 1997? (%)

Labaratuvar Zeytinyag | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
yatirimi yapti mi konserveleri salgast
1997
Hay1r 70 58 50 52 40 54
Evet 30 42 47 48 60 45
N 10 12 30 25 5 82
Toplam 100 100 100 100 100 100
Labaratuvar yatirimi yapti m1 1998? (%)
Labaratuvar yatirimi | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
yaptt m1 1998 iiriinleri konserveleri [sal¢asi
Hayir 70 38 34 41 17 40
Evet 30 62 66 59 83 60
N 10 13 32 27 6 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
Labaratuvar yatirimi yapti m1 1999? (%)
Labaratuvar yatirimi Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve | Toplam
yaptt m1 1999 Zeytinyagi konserveleri [salgasi sulari
Hayir 60 31 41 43 14 40
Evet 40 69 59 57 86 60
N 10 13 32 28 7 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
Toplam Kalite Yonetimi uyguluyor mu? 1997 (%)
TQM uyguluyor | Zeytinyagi| Balik Sebze Domates | Meyve | Toplam
mu 1997 iiriinleri konserveleri |salgasi sulari
Hayir 60 54 42 35 57 45
Evet 40 46 58 65 43 55
N 10 13 31 26 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
Toplam Kalite Yo6netimi uyguluyor mu? 1998 (%
TQM uyguluyor | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve | Toplam
mu 1998 konserveleri |sal¢ast  |sulari
Hayir 60 46 42 33 57 43
Evet 40 54 58 67 43 57
N 10 13 33 27 7 90
Toplam 100 100 100 100 100 100
Toplam Kalite Yonetimi uyguluyor mu? 1999 (%)
TQM uyguluyor| Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve Toplam
mu 1999 iriinleri  |konserveleri|salgasi sulari
Hayir 60 38 44 32 50 42
Evet 40 62 56 68 50 58
N 10 13 32 28 6 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
TSEK var m1 1997? (%)
TSEK var m1 | Zeytinyag: | Balik iriinleri Sebze Domates | Meyve |Toplam
1997 konserveleri| salgasi sulari
Hayir 50 77 50 37 57 51
Evet 50 23 50 63
43 49
N 10 13 30 27 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
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TSEK var m1 1998? (%)

TSEK var m1 | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates Meyve sulari| Toplam

1998 iriinleri  |konserveleri |sal¢asi

Hayir 50 77 53 32 57 50

Evet 50 23 47 68 43 50

N 10 13 32 28 7 90

Toplam 100 100 100 100 100 100

TSEK var m1 1999? (%)

TSEK var m1 | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve Toplam

1999 urlinleri |konserveleri |sal¢asi sulari

Hayir 50 69 53 31 57 48

Evet 50 31 47 69 43 52

N 10 13 32 29 7 91

Toplam 100 100 100 100 100 100

Arge boliimii var m1 19977 (%)

Arge boliimii var | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates Meyve | Toplam

mi1 1997 triinleri konserveleri|salgasi sulari

Hay1r 70 92 71 74 71 75

Evet 30 8 29 26 29 25

N 10 13 31 27 7 88

Toplam 100 100 100 100 100 100

Arge boliimii var m1 19987 (%

Arge boliimii | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates | Meyve Toplam

var m1 1998 urilinleri |konserveleri salgasi sulari

Hayir 70 85 73 68 71 73

Evet 30 15 27 32 29 27

N 10 13 33 28 7 91

Toplam 100 100 100 100 100 100

Arge boliimii var m1 19997 (%)

Arge boliimii var | Zeytinyag: | Balik iirtinleri| Sebze Domates Meyve Toplam

mi1 1999 konserveleri |sal¢asi sulari

Hay1r 70 69 67 59 57 64
Evet 30 31 33 41 43 36

N 10 13 33 29 7 92
Toplam 100 100 100 100 100 100
Nakliye sirasinda bozulmaya 6nlem var m1 19977 (%)

Nakliye sirasinda | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates Meyve Toplam

bozulmaya 6nlem driinleri  |konserveleri  |salcas1 sular1

var m1 1997

Hayir 58 8 26 25 17 27

Evet 42 92 74 75 83 73

N 12 13 31 28 6 90

Toplam 100 100 100 100 100 100
Nakliye sirasinda bozulmaya énlem var m1 1998? (%)

Nakliye sirasinda bozulmaya | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam
onlem var m1 1998 konserveleri [salgast

Hayir 58 8 30 28 17 29
Evet 42 92 70 72 83 71
N 12 13 33 29 6 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Nakliye sirasinda bozulmaya énlem var m1 1999? (%)

Nakliye sirasinda bozulmaya | Zeytinyag: | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
6nlem var m1 1999 iriinleri konserveleri salcast sulari

Hayir 67 8 31 27 14 30
Evet 33 92 69 73 86 70
N 12 13 32 30 7 94
Toplam 100 100 100 100 100 100

Good Manufacturing Practices uyguluyor mu? 1997 (%)

GMP uyguluyor | Zeytinyagt | Balik {iriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast | Meyve sular1 | Toplam

mu 1997

Hayir 100 69 86 73 83 81
Evet 0 31 14 27 17 19
N 10 13 29 26 6 84
Toplam 100 100 100 100 100 100

Good Manufacturing Practices uyguluyor mu? 1998 (%

GMP uyguluyor | Zeytinyagi | Balik tirinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi | Meyve sular1 | Toplam

mu 1998

Hayir 90 69 87 70 86 80
Evet 10 31 13 30 14 20
N 10 13 31 27 7 88
Toplam 100 100 100 100 100 100

Good Manufacturing Practices uyguluyor mu? 1999 (%

GMP uyguluyor | Zeytinyagi| Balik irlinleri | Sebze Domates salcast | Meyve sular1 | Toplam

mu 1999 konserveleri

Hayir 90 62 87 64 86 76
Evet 10 38 13 36 14 24
N 10 13 31 28 7 89
Toplam 100 100 100 100 100 100

Uriin kalitesini artirmak ve/veya standartlara uymak igin yatirim yaptiniz mi1?

Yatirim alani Zeytinyag1 Balik Sebze Domates Meyve sulart| Toplam

_ driinleri | konserveleri salcasi

Urliin kalitesi 22 8 8 13 0 11
Standartlara uygunluk 11 0 20 22 17 16
Her ikisi 67 92 72 57 83 71
Uretici degil 0 0 0 9 0 3
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 9 12 25 24 5 75

Uriin kalitesini artirmak ve/veya standartlara uymak igin yapilan yatirim sonucu? (énem sirasina
gore)
Giivenilirligimizi artirdi

Teknik, emniyet ve saglik standartlarina uygunluk artt1

Rekabet giiciimiizii artird

Firma ici etkinligi artird1

Toplam ihracat miktarimizi artirdi

Uluslararasi isbirligi

Ihracatimiz daha istikrarli oldu

Uretimden kaynaklanan cevre problemleri azald

O| 0| Q[ | | B[ W] N —

Dis pazarda pazar payimizi artirdi

—_
(=

Maliyetleri azalttt
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Yapilan yatirimin etkisi? (%)

Rekabet giictimiizii | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri| Sebze konserveleri | Domates sal¢asi| Meyve sulart | Toplam
artirdi

Fazlasiyla 44 50 46 35 67 45
Biraz 22 25 38 55 33 38
Hig 33 25 15 10 0 16
N 9 12 26 20 6 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirimin etkisi? (%)

Toplam ihracat Zeytinyag1 | Balik tirlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi| Meyve sular1 | Toplam
miktarimizi artirdi

Fazlastyla 56 33 28 15 26
Biraz 22 42 64 60 67 54
Hig 22 25 8 25 33 19
N 9 12 25 20 6 72
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatinmin etkisi? (%)

Giivenilirligimizi | Zeytinyag: | Balik iirlinleri | Sebze konserveleri | Domates sal¢asi| Meyve sular1 | Toplam
artird1

Fazlasiyla 56 91 67 55 67 66
Biraz 33 9 29 30 33 27
Hig 11 4 15 7
N 9 11 24 20 6 70
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirimin etkisi? (%)

Dis pazarda pazar | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast | Meyve sulari | Toplam
payimizi artirdi

Fazlasiyla 33 50 15 10 33 23
Biraz 56 25 58 50 33 48
Hig 11 25 27 40 33 29
N 9 12 26 20 6 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirimin etkisi? (%)

Ihracatimiz daha | Zeytinyag1 | Balik tirlinleri | Sebze Domates salcasi| Meyve sular1 | Toplam
istikrarli oldu konserveleri

Fazlasiyla 33 45 28 15 20 27
biraz 56 36 52 60 40 51
Hig 11 18 20 25 40 21
N 9 11 25 20 5 70
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatinmin etkisi? (%)

Firma ici etkinligi | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze Domates salgast | Meyve sular1 | Toplam
artirdi konserveleri

Fazlasiyla 22 33 38 30 50 34
Biraz 67 58 50 50 33 52
Hig 11 8 12 20 17 14
N 9 12 26 20 6 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Yapilan yatirimin etkisi? (%)

Maliyetleri azaltt1 | Zeytinyag: | Balik {iriinleri | Sebze konserveleri | Domates sal¢ast | Meyve sulart | Toplam
Fazlastyla 22 12 20 33 15
Biraz 56 67 24 25 33 36
Hig 22 33 64 55 33 49
N 9 12 25 20 6 72
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirmmin etkisi? (%)
Teknik, emniyet ve | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze Domates salcast | Meyve sular1 | Toplam
saglik standartlarina konserveleri
uygunluk artt1
Fazlastyla 56 50 58 40 67 52
Biraz 33 50 42 55 33 45
Hig 11 5 3
N 9 12 26 20 6 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirnnmin etkisi? (%)
Uretimden kaynaklanan Zeytinyag1 | Balik tiriinleri | Sebze Domates salgast | Meyve sulari | Toplam
cevre problemleri azaldi konserveleri
Fazlasiyla 22 33 31 25 17 27
Biraz 44 58 38 45 50 45
Hig 33 8 31 30 33 27
N 9 12 26 20 6 73
Toplam 100 100 100 100 100 100
Yapilan yatirimin etkisi? (%)
Uluslararasi Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast | Meyve sulart | Toplam
isbirligi sagladi
Fazlasiyla 56 36 23 20 40 30
Biraz 33 45 46 50 40 45
Hig 11 18 31 30 20 25
N 9 11 26 20 5 71
Toplam 100 100 100 100 100 100
Uriin kalitesine yatirim yapanlarin sonuglar1 (nem sirasina gore, kiigiikten biiyiige)

Zeytinyag1 |Balik Sebze Domates Toplam

irlinleri  |konserveleri |salgasi

Gilivenilirligimizi artirdi 1,50 1,00 2,00 1,67 1,63
Teknik, emniyet ve saglik standartlarina 2,00 1,00 1,50 2,00 1,75
uygunluk artt1
Rekabet giictimiizi artirdi 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Toplam ihracat miktarimizi artirdi 1,50 2,00 2,00 2,33 2,00
Firma i¢i etkinligi artird1 2,00 1,00 2,50 2,33 2,13
Dis pazarda pazar payimizi artirdi 1,50 2,00 2,50 2,67 2,25
Uluslararasi isbirligi sagladi 2,00 2,00 2,50 2,33 2,25
Ihracatimiz daha istikrarli oldu 2,00 3,00 2,50 2,33 2,38
Maliyetleri azalttt 2,00 3,00 2,50 2,67 2,50
Uretimden kaynaklanan cevre 2,00 3,00 2,50 2,67 2,50
problemleri azald1
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Uriin standartlarina yatirim yapanlarin sonuglari (§nem sirasina gore, kiigiikten biiyiige)

Zeytinyag1 | Sebze konserveleri | Domates | Toplam
salgasi
Giivenilirligimizi artirdi 3,00 1,20 1,40 1,45
Firma ici etkinligi artird1 3,00 1,40 1,60 1,64
Teknik, emniyet ve saglik standartlarina uygunluk artti 2,00 1,80 2,00 1,91
Uluslararast igbirligi sagladi 2,00 1,60 2,20 1,91
Rekabet giictimiizii artirdi 3,00 1,80 2,00 2,00
Uretimden kaynaklanan gevre problemleri azaldi 2,00 2,00 2,20 2,09
Thracatimiz daha istikrarl oldu 3,00 1,60 2,40 2,09
Toplam ihracat miktarimizi artirdi 3,00 1,80 2,40 2,18
Maliyetleri azaltt1 3,00 2,00 2,40 2,27
Dis pazarda pazar payimizi artirdi 3,00 2,20 2,60 2,45

Uriin kalitesine ve standartlarina yatirim yapanlari sonuglari (6nem sirasma gore, kiiciikten

biiyiige)

Zeytinyag1 |Balik Sebze Domates | Meyve Toplam

riinleri  |konserveleri |salcasi sulari

Giivenilirligimizi artird: 1,33 1,10 1,38 1,69 1,20 1,38
Teknik, emniyet ve saglik standartlarina 1,33 1,55 1,33 1,46 1,20 1,40
uygunluk arttt
Rekabet giictimiizii artirdi 1,67 1,73 1,67 1,62 1,20 1,62
Firma i¢i etkinligi artirdi 1,67 1,82 1,72 1,92 1,60 1,77
Thracatimiz daha istikrarli oldu 1,50 1,60 1,94 2,00 2,00 1,84
Toplam ihracat miktarimizi artirdi 1,50 1,91 1,76 2,00 2,20 1,87
Uretimden kaynaklanan gevre problemleri 2,17 1,64 1,89 1,92 2,00 1,89
azaldi
Uluslararasi igbirligi sagladi 1,33 1,80 2,17 2,08 1,50 1,92
Dis pazarda pazar payimizi artirdi 1,67 1,73 2,06 2,15 1,80 1,94
Maliyetleri azalttt 1,83 2,27 2,67 2,31 1,80 2,32
ISO 14000 alinmas: rekabet icin 6nemli mi 1997 ? (%)
ISO 14000 alinmas: rekabet i¢in| Zeytinyagt Balik Sebze Domates |Meyve sulari| Toplam
onemli mi 1997 uriinleri konserveleri salcasi
Hay1r 89 50 56 46 57 56
Evet 11 50 44 54 43 44
N 9 12 32 26 7 86
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 14000 alinmasi rekabet icin nemli mi 1998 ? (%)
ISO 14000 alinmast | Zeytinyagi | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
rekabet i¢in 6onemli mi konserveleri|salgasi
1998
Hayir 89 50 50 48 50 53
Evet 11 50 50 52 50 47
N 9 12 32 27 8 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
ISO 14000 alinmas: rekabet icin 6nemli mi 1999 ? (%)
ISO 14000 alinmasi rekabet | Zeytinyagi | Balik Sebze Domates | Meyve sulari | Toplam
icin 6nemli mi 1999 tiriinleri konserveleri  |salcasi
Hayir 89 42 50 46 50 52
Evet 11 58 50 54 50 48
N 9 12 32 28 8 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Uriin, iiretim asamasinda cevre kirliligi olusturuyor mu 1997? (%)

Uriin, iiretim asamasinda ¢evre | Zeytinya@i | Balik iiriinleri | Sebze Domates | Meyve | Toplam
kirliligi olusturuyor mu 1997 konserveleri  [salcast sulari

Evet 78 69 53 50 71 58
Hayir 22 31 47 50 29 42
N 9 13 32 28 7 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
Uriin, iiretim asamasinda cevre kirliligi olusturuyor mu 1998? (%)

Urlin, {iretim asamasinda ¢evre | Zeytinyagi Balik Sebze Domates Meyve Toplam
kirliligi olusturuyor mu 1998 iriinleri  |konserveleri| salcasi sulart

Evet 63 69 55 48 75 57
Hayir 38 31 45 52 25 43
N 8 13 33 29 8 91
Toplam 100 100 100 100 100 100

Uriin, iiretim asamasinda cevre kirliligi olusturuyor mu 1999? (%

Uriin, iiretim asamasinda gevre kirliligi |Zeytinyagi| Balik Sebze Domates |Meyve sular1| Toplam
olusturuyor mu 1999 iriinleri | konserveleri | salcasi

Evet 67 69 55 50 75 58
Hayir 33 31 45 50 25 42
N 9 13 33 30 8 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
Aritma tesisi var m1 19977 (%)

Aritma tesisi var | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast | Meyve sulart | Toplam

m1 1997

Hayir 67 50 32 32 60 40
Evet 33 50 68 68 40 60
N 9 6 25 22 5 67
Toplam 100 100 100 100 100 100
Aritma tesisi var m1 1998? (%)

Aritma tesisi var | Zeytinyag1 | Balik {irlinleri Sebze Domates Meyve sulari Toplam

mi1 1998 konserveleri salgasi

Hayir 63 50 31 30 50 38

Evet 38 50 69 70 50 62

N 8 6 26 23 6 69
Toplam 100 100 100 100 100 100
Aritma tesisi var m1 1999? (%)

Aritma tesisi var | Zeytinyagi | Balik tiriinleri Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam

m1 1999 konserveleri salgast

Hayir 67 33 27 26 50 34

Evet 33 67 73 74 50 66

N 9 6 26 23 6 70

Toplam 100 100 100 100 100 100

ECO label var m1 19977 (%)

ECO label var mi1| Zeytinyag1 Balik Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam

1997 driinleri  |konserveleri| salcasi

Hayir 89 92 93 93 86 92

Evet 11 8 7 7 14 8

N 9 13 29 27 7 85

Toplam 100 100 100 100 100 100
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ECO label var m1 1998? (%)

ECO label var m1 | Zeytinyag: | Balik {iriinleri Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam
1998 konserveleri | salgasi

Hayir 89 92 93 93 88 92
Evet 11 8 7 7 13 8
N 9 13 30 28 8 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
ECO label var m1 19997 (%)

ECO label var m1 | Zeytinyag: | Balik Giriinleri Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam
1999 konserveleri | salgasi

Hayir 89 92 90 90 88 90
Evet 11 8 10 10 13 10
N 9 13 30 29 8 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
ECO label rekabeti etkiler mi 1997 ? (%)

ECO label rekabeti | Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
etkiler mi 1997 triinleri konserveleri |[salgasi sulari

Hayir 50 38 46 52 40 47
Evet 50 62 54 48 60 53
N 8 13 26 25 5 77
Toplam 100 100 100 100 100 100
ECO label rekabeti etkiler mi 1998 ? (%

ECO label rekabeti | Zeytinyagi | Balik tirtinleri | Sebze Domates | Meyve sulart | Toplam
etkiler mi 1998 konserveleri |sal¢asi

Hayir 50 38 48 54 33 48
Evet 50 62 52 46 67 53
N 8 13 27 26 6 80
Toplam 100 100 100 100 100 100

ECO label rekabeti etkiler mi 1999 ? (%

ECO label rekabeti | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast | Meyve sulart | Toplam
etkiler mi 1999

Hayir 38 31 48 56 33 46
Evet 63 69 52 44 67 54
N 8 13 27 27 6 81
Toplam 100 100 100 100 100 100
Cevreye duyarli yatirim oldu mu 19977 (%)

Cevreye duyarli Zeytinyag1 | Balik tirlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi| Meyve sulart | Toplam
yatirim oldu mu

1997

Hayir 56 46 75 83 75 71
Evet 44 54 25 17 25 29
N 9 13 28 24 4 78
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Cevreye duyarli yatirim oldu mu 1998? (%)

Cevreye duyarli | Zeytinyagi | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi| Meyve sulart | Toplam
yatirim oldu mu

1998

Hayir 44 46 73 76 60 66
Evet 56 54 27 24 40 34
N 9 13 30 25 5 82
Toplam 100 100 100 100 100 100
Cevreye duyarli yatirim oldu mu 1999? (%)

Cevreye duyarli | Zeytinyagi | Balik tirlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi | Meyve sular1 | Toplam
yatirim oldu mu

1999

Hayir 44 31 67 58 60 55
Evet 56 69 33 42 40 45
N 9 13 30 26 5 83
Toplam 100 100 100 100 100 100
Komiir--fuel oil kullaniyor mu 1997? (%)

Koémiir--fuel oil | Zeytinyagi | Balik iriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi | Meyve sulari | Toplam
kullantyor mu

1997

Hayir 44 46 77 76 71 68
Evet 56 54 23 24 29 32
N 9 13 31 25 7 85
Toplam 100 100 100 100 100 100
Komiir--fuel oil kullaniyor mu 1998? (%)

Komiir--fuel oil Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgasi| Meyve sular1 | Toplam
kullantyor mu

1998

Hayir 44 46 78 81 75 70
Evet 56 54 22 19 25 30
N 9 13 32 26 8 88
Toplam 100 100 100 100 100 100
Komiir--fuel oil kullaniyor mu 1999? (%)

Komiir--fuel oil | Zeytinyag: | Balik iiriinleri Sebze konserveleri | Domates salgasi| Meyve sulari | Toplam
kullantyor mu

1999

Hayir 44 46 78 78 75 70
Evet 56 54 22 22 25 30
N 9 13 32 27 8 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
Pestisit kalint1 sorunu var m1 19977 (%)

Pestisit kalinti Zeytinyag1 | Balik iriinleri | Sebze Domates salgasi | Meyve sulari| Toplam
sorunu var mi 1997 konserveleri

Evet 0 0 20 23 14 15
Hayir 100 100 80 77 86 85
N 9 12 30 26 7 84
Toplam 100 100 100 100 100 100
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Pestisit kalint1 sorunu var m1 1998? (%)

Pestisit kalintt Zeytinyag: | Balik irlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgas1 | Meyve sular1 | Toplam
sorunu var mi1 1998

Evet 0 0 23 23 13 16
Hayir 100 100 77 77 88 84
N 9 12 31 26 8 86
Toplam 100 100 100 100 100 100
Pestisit kalint1 sorunu var m1 19997 (%)

Pestisit kalint Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve sular1 | Toplam

sorunu var mi1 1999 tirlinleri konserveleri  |salgasi

Evet 0 0 23 25 13 17

Hayir 100 100 77 75 88 83

N 9 12 31 28 8 88
Toplam 100 100 100 100 100 100

Alicilar ¢evre dostu {iriinii tercih eder mi 19977 (%)

Alicilar gevre dostu iiriinii | Zeytinyag: | Balik iirtinleri | Sebze konserveleri | Domates salcast | Meyve sulart| Toplam
tercih eder mi 1997

Hayir 67 31 45 37 43 43
Evet 33 69 55 63 57 57
N 9 13 31 27 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
Alicilar ¢evre dostu {iriinii tercih eder mi 1998? (%)

Alicilar ¢evre dostu iiriinii | Zeytinyagi | Balik diriinleri | Sebze konserveleri | Domates salgas1 | Meyve sulari| Toplam
tercih eder mi 1998

Hayir 50 31 44 37 43 40
Evet 50 69 56 63 57 60
N 8 13 32 27 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
Alicilar ¢evre dostu {iriinii tercih eder mi 19997 (%)

Alicilar gevre dostu iiriinii | Zeytinyag1 | Balik {iriinleri | Sebze konserveleri | Domates salcast | Meyve sulart| Toplam
tercih eder mi 1999

Hayir 44 31 41 32 43 37
Evet 56 69 59 68 57 63
N 9 13 32 28 7 89
Toplam 100 100 100 100 100 100
Ihracatta AB pay1 (%)

Sektor Ihracatta AB payi 1997| Thracatta AB payi 1998 | ihracatta AB payi 1999

Zeytinyagi 63 59 59

Balik iiriinleri 66 67 71

Sebze konserveleri 83 83 84

Domates salgasi 53 57 61

Meyve sulari 75 71 74

Ortalama 69 69 71

N 68 77 81
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Firma biiytikliigii 1997 (%)
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Firma biiyiikliigii | Zeytinyag: | Balik iiriinleri | Sebze konserveleri | Domates salcas: | Meyve sulart | Toplam
1997
Biiyiik 33 54 36 32 43 38
Orta 42 31 39 50 14 39
Kiiciik 25 15 24 18 43 23
N 12 13 33 22 7 87
Toplam 100 100 100 100 100 100
Firma bityiikliigii 1998 (%)
Firma Balik | Sebze Domates | Meyve | Toplam
buytkliigii Zeytinyag [riinler konservele |salgas1  [sular1
1998 1 1 ri
Biiyiik 38 28 38
33 54 50
Orta 41 52 43
58 38 13
Kiiciik 21 20 18
8 8 38
N 34 25 92
12 13 8
Toplam 100 100 100
100 100 100
Firma biiytikliigii 1999 (%)
Firma biiyiikliigii | Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve sulart | Toplam
1999 driinleri  |konserveleri [salgasi
Biiyiik 50 54 38 27 50 40
Orta 42 38 44 54 13 43
Kiiciik 8 8 18 19 38 17
N 12 13 34 26 8 93
Toplam 100 100 100 100 100 100
Firma biiyiikliigli ve firma bagina ortalama ihracat (USD)
firma biiytikligii 1997 1998 1999
Biiyiik 9.291.611 8.660.390 10.522.351
Orta 1.978.452|  1.670.034 2.611.659
Kiiciik 597.071 494981 718.993
Ortalama 4.766.526| 4.228.712 5.581.385
N 77 86 89
Thracat icin gerekli olan analiz belgeleri yurticinden saglanabiliyor mu? (%)
Tiirkiye de Zeytinyag | Balik tirlinleri | Sebze konserveleri | Domates salgas1 | Meyve sular1 | Toplam
miimkiin mil
Tamamen 91 54 87 81 100 82
Kismen 9 46 13 15 0 17
Miimkiin degil 0 0 0 4 0 1
N 11 13 31 26 7 88
Toplam 100 100 100 100 100 100




Ihracat igin gerekli olan analiz belgelerinin maliyeti yiiksek mi?

Analiz belege maliyet pay1 Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates Meyve Toplam
yiiksek mi iriinleri  |konserveleri |salgast sulari

Evet 0 54 6 0 0 10
Hayir 100 46 94 100 100 90
N 11 13 32 25 7 88
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kalite, ¢evre, saglik standartlar1 AB tarafindan tarife dis1 engel olarak kullaniliyor mu?

Tarife dis1 engel olarak | Zeytinyag1 | Balik iiriinleri | Sebze Domates Meyve Toplam
kullaniliyor mu konserveleri |salgasi sulari
Evet tamamen 18 8 3 14 0 9
Kismen 36 38 41 52 71 46
Hayir kullanilmiyor 45 54 56 34 29 46
N 11 13 34 29 7 94
Toplam 100 100 100 100 100 100
Sektorlere gore AB iilkelerine yapilan firma bagina ortalama ihracat (USD)

1997 1998 1999
Zeytinyagi 6.223.000 6.176.300 12.827.273
Balik {irtinleri 5.014.049 4.692.548 3.813.250
Sebze konserveleri 4.895.804 4.736.992 5.143.982
Domates salgasi 2.726.000 2.354.481 3.044.507
Meyve sulari 7.273.400 5.328.000 8.768.150
Ortalama 4.518.919 4.120.227 5.437.618
N 83 90 93
Ihractta karsilagilan problemler? (%)
Problemler Zeytinyag1 | Balik tirtinleri Sebze Domates | Meyve sular1 | Toplam

konserveleri | salgasi

Kota ve giimriikler yiiksek 25 0 4 29 0 14
AB ¢evre saglik st. uymak zorunlulugu 0 22 15 13 17 14
Problem yok 38 0 12 4 33 12
Biirokrasinin ¢oklugu 0 11 8 17 17 11
Mal arzi problemleri 13 11 15 4 0 10
Tarim politikasindaki yanligliklar 0 11 15 8 0 10
Akreditasyon 13 11 4 4 0 5
Tesvik verilsin 13 11 0 4 17 5
Makroekonomik istikrar 0 11 8 0 0 4
Finasman 0 0 4 4 0 3
Pestisit 0 0 4 4 0 3
Ciftei egitilsin 0 0 4 4 0 3
Sektordeki yonetim kotiiliigi 0 0 4 4 0 3
Ambalaj 0 0 0 0 17 1
Denetim ve kontrol eksikligi 0 11 0 0 0 1
fthalatci iilke mevzuatini bilmemek 0 0 4 0 0 1
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 8 9 26 24 6 73
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Thracatta karsilan problemler igin devletin almas1 gereken dnlemler? (%)

Devletin almasi gereken dnlemler |Zeytinyagi| Balik iirtinleri | Sebze konserveleri | Domates salgast |Meyve sulari| Toplam
Tesvik ve destek 0 36 38 35 100 36
Biirokrasi azaltilsin 0 9 19 30 0 18
Tarim politikasi diizeltilmeli 43 27 12 0 0 13
Makroekonomik istikrar 14 0 15 10 0 10
Uretimde gevre, saglik kosullarim 14 18 4 10 0 9
kontrol etmeli
Kota problemini ¢dzsiin 14 9 0 10 0 6
AB ile st. uyum saglasin 14 0 8 5 0 6
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 7 11 26 20 3 67
Thracatta problemlere karsi firmalarin yapmasi gerekenler ? (%)
Firmalarin yapmasi gerekenler  |Zeytinyagi |Balik iiriinleri |Sebze konserveleri [Domates salgast |Meyve sulart | Toplam
Kaliteli iiretim yapmali 25 22 33 46 67 36
Kalite ve teknik st. almali 0 44 28 23 33 28
Diger firmalarla sektorel igbirligi 0 22 17 31 0 19
Gerekeni zaten yapiyorlar 0 11 17 0 0 9
Dis tanitima 6nem verilmeli 25 0 0 0 0 2
Cevreye duyarli olmali 25 0 0 0 0 2
Ambalaj iyi olsun 25 0 0 0 0 2
Entegrasyon 0 0 6 0 0 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 4 9 18 13 3 47
Istatistiksel olarak gruplarin cevabi birbirinden farkli. X=43.350, 0,032
Thracatta karsilasilan problemler icin sektdriin yapmasi gerekenler ? (%)
sektoriin yapmasi gerekenler Zeytinyag1 | Balik Sebze Domates |Meyve sular1| Toplam
iriinleri | konserveleri salgasi
Sektorel igbirligi, birlikte hareket 0 89 41 53 50 51
Kaliteli iiretim felsefesi yerlessin 67 0 27 29 50 27
Imaj problemi 33 0 14 0 0 7
Ciftci ile organizasyon 0 0 9 12 0 7
Yeni pazarlama yontemleri 0 0 5 6 0 4
Haks1z rekabet 6nlensin 0 0 5 0 0 2
Devletin AB ile ilgili birimleri etkin olsun 0 11 0 0 0 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
N 3 9 22 17 4 55
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EK 3. Beyaz Kitap (White Paper)

Gida Saglik Giivenligi Icin Calisma Plani

No | Calisma | Amag | REFinWP | KomisyondaKabul | Konsey/Parlamento’da Kabul
I. Oncelikli Kanunlar
1 “Avrupa Gida Otoritesi” kurulusu i¢in teklif Bagimsiz bir “Avrupa Gida Otoritesi” 29 Eyliil 2000 Aralik 2001
kurulusu
2 Gida saglik giivenligi i¢in uygulama prosediirii | -Tohumdan baglayarak tiim gida zincirini 80 Eyliil 2000 Aralik 2001
icin teklif kapsayan genis koruma kriterlerinin hayata
gecirilmesi
-Tohumdan baglayarak tim gida zincirini ve 18

ticlincii iilkeleri de igine alan genis bir “Hizl
Alarm Sistemi” olugturulmasi

3 “Genel Gida Kanunu” teklifi -Gida saglik giivenligini Avrupa Birligi Gida 67 Eyliil 2000 Aralik 2001
Yasasi’nda dncelikli hale getirmek

-Gida yasasinin genel prensiplerini olusturmak
(6zellikle; bilimsel temel, {iretici ve tedarikg¢i
sorumlulugu, tim gida zincirinde
izlenebilirlik, yeter diizeyde kontrol ve etkin
bir uygulama

- Seffaflik, uygunluk ve yasal giivenligin

artirilmasi
4 Kurumsal gida ve tohum saglik giivenligi | -Birlik diizeyinde tohumdan baslayarak tim Ch.6 Eyliil 2000 Aralik 2001
kontrolii igin yasal diizenleme teklifi gida zincirini igine alan kurumsal bir kontrol

mekanizmasi olusturmak igin;

-Smurlar ve igiincii iilkeler de g6zoniine
almarak ulusal diizeyde ve Birlik diizeyinde
kontrol i¢in mevcut yasalari tamamlamak ve
birlestirmek,

-Mevcut izleme ve teftis sistemini genigleterek
iretimin yapildig1 tarladan tiiketim noktasina
kadar genis ve etkin bir sistem haline
doniistirmek

-Gida  driinlerinin  kontroliinde  yillik
programlar olusturmak

-Mevcut Birlik yasalarini  miisterek  ve
yonetimsel olarak birlestirmek

-Kurumsal kontrole finansal destek saglamak
amact ile Birlik diizeyinde bir yaklasim
olusturmak

5 Tohum yasasi i¢in teklif -AB yem yasasinda hayvan ve insan sagliginin 69 Aralik 2001 Aralik 2002
oncelikli hale getirilmesi
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-Yem yasast i¢in genel prensiplerin
olusturulmasi (6zellikle; bilimsel temel, tiretici
ve dagitict sorumlulugu, HACCP analizlerinin
sistematik sekilde uygulanmasi, etkili kontrol
ve uygulama)

-Yemlerle ilgili mevcut yasanin genisletilerek
seffafligin, uygunlugun ve yasal giivenligin
artirilmast

6 “Genetik olarak modifiye edilmis materyalden | -Genetik olarak modifiye edilmis materyalden 69 Eyliil 2000 Aralik 2001
iiretilen yemler i¢in yasa” teklifi yapilan yem kullanimmin merkezi bir sistemin
onayina baglanmasi
7 Yem materyalinin dolanimu ile ilgili 96/25/EC | Yem iretiminde kullanilan maddelerin 69 Eyliil 2000 -
yasada degisiklik teklifi tanimlarma  ekler, Ozellikle yaglar ve
hayvansal {iriinler igin
8 Hijyen yasasi i¢in teklif -Bitkisel ve hayvansal kaynakli {iriin hijyeni 72 Haziran 2000 Haziran 2002
icin yatay ve dikey yaklasimla olusturulan
yasalarin yeniden diizenlenmesi
-Gida imalatgilarinin - HACCP  sistemini
kullanmalarinda sorumlulugun kendilerinde
oldugunun agikliga kavusturulmasi
-Hammaddeden baslayarak hijyen kurallarinin
tiim gida zincirine uygulanmasinin saglanmast
9 Hayvanlarda goriilen TSE hastaligi ile ilgili | -Biiylikbas hayvanlarda TSE teftiglerinin 71 Mart 2000 -
98/272/EC kararda degisiklik teklifi zorunlu testler haline getirilmesi
-Kiiciikkbag hayvanlarda TSE teftiglerinin Eyliil 2000 -
zorunlu hale getirilmesi
10 | Uye iilke ve iigiincii iilke kalnti programu | Uye iilkelerde ve iigiincii iilkelerde kalinti 74 Aralik 2000 -
hakkinda karar testlerinin etkinliginin saglanmasi
11 | Gida katki maddeleri ile ilgili olarak 88/107/EEC | -Kullanimina izin verilen gida katki maddeleri 77 Aralik 2000 Aralik 2001
say1l1 yonetmelikte degisiklik teklifi listesinin devamliliginin saglanmasinda yasal
zorunlulugun giiciinii tartigmaya a¢cmak ve
enzimler i¢in 6zel yasalar olugturmak
12 | Renklendiriciler ve tatlandiricilar diginda kalan | Renklendiriciler ve tatlandiricilar  disinda 77 Aralik 2000 Aralik 2001
gida katki maddeleri icin diizenlenen 95/2/EC | kalan gida  katki  maddeleri listesini
sayili yonetmelikte degisiklik teklifi giincellestirmek ve gbzden gecirmek
13 | Gida iriinlerinde kullanilar ¢esniler ile ilgili | Siirlari belirlemek, tanimlar giincellestirmek, 77 Aralik 2000 Aralik 2001
88/388/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi | toksik maddeler icin maksimum limitler
belirlemek ve Komisyona uygulama giicii
hakkinda fikir vermek
14 | Yeni gelistirilen gidalarla ve gida katki | Yasanin getirdigi zorunluluklar1 gozoniinde 76 Aralik 2001 Aralik 2002

maddeleri ile ilgili 258/97 sayili yasada
degisiklik teklifi

bulundurarak gerekli uyarlamalar1 yapmak ve
yasayt  90/220/EEC  sayili  yonetmelikle
uyumlulastirmak
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15 | Genetik olarak modifiye edilmemis gida iiriinleri | Imalatcilara; gida  rliniini, genetik 76 Eyliil 2000 -
ile ilgili yasa teklifi mithendisligi tekniklerini kullanmadan 103
iretmenin etikete yansitilmasi olanagini
sunmak
16 | Gida iiriinlerinde etiketleme, sunum ve reklam | Uriin bilesiminde %25 den az olan katki 100 Aralik 2000 Aralik 2001
ile ilgili 79/112/EEC sayili yonetmelikte | maddelerinin etikette gosterilmemesini
degisiklik teklifi engellemek ve alerji meydana getiren
maddelerin listesini olugturmak
17 | Tarim ve gida frlnlerinde pestisit artigl | -Gidada maksimum pestisit artigi sinirlarinin 74
diizeyleri igin Komisyon yonetmeligi | belirlenmesi
olusturulmasi i¢in teklif -Yasada halihazirda agik pozisyonda bulunan Haziran 2000
36 adet pestisit 2000 temmuz ayinda
Komisyon tarafindan yeni degerler
belirlenmeksizin izin verilen kalinti diizeyleri
stfira indirilecektir.
-91/414/EEC sayili yonetmeligin 1 numarali Aralik 2000-12-03
ekinin diginda kalmig 8 adet pestisitin izin
verilen kalint1 diizeyini sifira indirmek
-91/414/EEC sayili yonetmeligin 1 numarali
ekindekiler de dahil olmak {izere yeni aktif Devam eden siireg
maddeler i¢in maksimum kalint1 diizeyleri
belirlemek
18 | Gida politikast ile ilgili ¢aligma plant Genis kapsamli ve tutarli bir gida politikast 106 Aralik 2000
gelistirmek
II. Yemler
19 | Yemlerde kullanilan katki maddeleri ile ilgili | Yonetmeligi biitiinlestirmek, katki maddeleri 69 Temmuz 2001 Aralik 2002
70/524/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi | i¢cin maksimum kalinti limitleri belirlemek,
izin  prosediiriinii  agikliga  kavusturmak
(degerlendirme raporlari)
20 | Yem iiretiminde kullanimi yasak olan maddelerle | Yem iiretiminde kullanilan maddelerin 69 Temmuz 2001 Aralik 2002
ilgili 91/516/EEC say1l karara degisiklik teklifi listesinde gerekli degisikliklerin yapilmas,
ozellikle yag islemeden gelen yan iiriinlerin
kullaninu ile ilgili referanslarin belirlenmesi
21 | Hayvan beslemede arzu edilmeyen maddeler ve | Yem iretiminde kullanilan yaglar igin 69 Aralik 2000
driinlerle ilgili 1999/20/EC sayili yonetmelikte | maksimum dioksin limitleri belirlemek
degisiklik teklifi
22 | Yem katki maddelerinin dolasimi ile ilgili | Kullaniminda sakinca bulunmayan liste 69 Aralik 2002 Aralik 2003
96/25/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi disinda kalmig maddeleri belirlemek
23 | Hayvan besleme alaninda kurumsal teftis | -Yemlerle ilgili insan saglifina zararl 69 Mart 2000 Mart 2001
organizasyonunun yonetimi ile ilgili 95/53/EEC | olabilecek tehlikelerin dnceden belirlenmesi
yasasinda degisiklik teklifi i¢in koruyucu yasal temel olusturmak
-Yemlerde insan sagligina zarar verebilecek
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bulasanlarin  sorumlulugunun Uye iilkelere
yiiklenmesinin zorunlu hale getirilmesi
-Yemle ilgili Hizli Alarm Sisteminin gida ile
ilgili Hizli Alarm Sistemine entegrasyonu

24 | Yem materyalinin pazarlanmas: ile ilgili | Yem igeriginin etikette belirtilmesi 69 Ocak 2000 Mart 2001
79/373/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi
25 | Yem sektoriinde faaliyet gosteren aracilarin kayit | -Yem imal edenlerin kayit ve uygunluk 69 Aralik 2000 Aralik 2001
altina alinmasi, diizenlemeler ve sartlarla ilgili | kosullarinin belirlenmesi
95/69/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi -Yem materyali imal edenlerin uygunluk
kosullarinin belirlenmesi
-Yem materyalinde izlenebilirligin artirilmasi
ve kritik noktalarin tanimlanmasi
-Hayvan beslemede iyi imalat uygulamalar
prosediirii kodlarinin olusturulmasi
II1. Zoonoses
26 | Zoonoses ile ilgili 92/117/EEC  sayili | Hayvanlardan insanlara gecen hastaliklarla 70 Haziran 2000 Haziran 2002
yonetmelikte degisiklik ilgili izleme ve raporlama  sistemini
gelistirmek, salmonella gibi hastaliklarin
yayilmasini engellemek
27 | Uye iilkeler ve iigiincii iilkeler icin hayvansal | -Uye iilkelerin hayvansal iiriin ihra¢ eden 70 Aralik 2002
iriinlerin Birlik i¢ine ihracati ile ilgili firmalar1 | firmalart  kontrol igin  uygun  kriterler
kontrol karar1 kullanmasini garanti altina almak
-Ugiincii iilkelerden gelen iiriinlerin de Birlik
icinde {dretilen {iriinler kadar giivenilir
olmasini saglamak
IV. Hayvan Sagligi
28 | Hayvansal orijinli {irlinlerde iretimin kaynagi | Hayvansal orijinli Giriinler i¢in mevcut hayvan 70 Haziran 2000 Haziran 2002
olan hayvan saglig ile ilgili gereklilikler yasasi | sagligi kurallarini yeniden diizenlemek
teklifi
29 | Veterinerlik alanindaki harcamalarla ilgili | -Hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina 70 Mayis 2000 Aralik 2000
90/424/EEC sayili konsey kararinda biitgenin | yonelik ¢aligmalarin artirilmasi
artirtlmast ile ilgili degisiklik teklifi -Uye iilkelerde hayvan hastaliklarmin
izlenmesi ile ilgili ¢caligma plani olugturmak
V. Hayvansal Yan Uriinler
30 | Hayvansal atiklar ve bunlardan tiiretilen | -Insanlara yonelik olmayan hayvansal yan 69 Haziran 2000 Aralik 2001
tirtinlerle ilgili 90/667/EEC ve 92/118/EEC sayili | irtinlerle ilgili halihazir kriterlerin yeniden
yonetmelikte degisiklik teklifi diizenlenmesi
-Insanlar tarafindan tiiketilmesinde de sakinca
bulunmayan hayvansal yan iiriinlerin hayvan
yeni igerigine katilabilmesini garanti altina
almak
VI. BSE/TSE
31 | BSE statiisiiniin siniflandirtimast ile ilgili karar | Ulkelerin BSE statiisiiniin | 71 Haziran 2000
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siiflandirilmasi(6liim sonrasi testler)

32 | Kullanimi yasak olan yemlerle ilgili 94/381 | -Son bilimsel gergeklerin 1s1ginda  karar 71 Mart 2000
sayili yasada degisiklik vermek
Tanimlanmig risklerle ilgili kararin 97/534/EEC | -TSE hastalig1 risklerinden dolay1 kullanimi
say1l kararla yer degistirmesi yasak olan maddelerle ilgili kurallar igeren
97/534/EEC say1l1 kararda degisiklik yapmak
33 | Ugiincii iilkelerden canli hayvan ve hayvansal | Ugiincii iilkelerden ithalat  kurallarinin 71 Eyliil 2000
triinler ithalat1 ile ilgili kurallarin belirlenmesi | uyumlulagtirilmasi
igin teklif
VII. Hijyen
34 | Uye iilkeler ve iigiincii iilkeler icin kalint1 testi | Uye iilkeler ve f{igiincii iilkelerin kalinti 74 Aralik 2000
raporlari programlarinin performanslarimin
degerlendirilmesi
35 | Kalinti1 izleme ile ilgili 96/23/EC sayili | Hayvansal orijinli gidalarda PCB ve dioksin 74 Haziran 2000
yonetmelikte yeniden diizenleme izlemesi ve taramasini yeniden zorunlu hale
getirmek
36 | Hayvanlar ve etler i¢in 6lim Oncesi ve sonrast | Canli hayvan ve hayvansal {irlinlerde risk 72 Eyliil 2001 Aralik 2002
prosediiriiniin gézden gegirilmesi i¢in teklif temelli Olim Oncesi ve sonrasi tetkikler
yapmak ve tetkik yoOntemlerini g6zden
gecirmek
37 | Gidalarda mikrobiyolojik standartlarin gbézden | Gida iiriinlerinde risk degerlendirmesi sonrast, 72 Aralik 2001
gecirilmesi ile ilgili karar arzu edilmeyen mikro organizmalar igin
maksimum limitlerin belirlenmesi
VIII. Bulaganlar
38 | Belirli bulaganlarin maksimum limitleri ile ilgili | Okratoksin A, kadmiyum, kursun, 3-MCPD, 73 Aralik 2000
194/97 sayili yasanin degisikligi teklifi dioksin gibi bulaganlar i¢in limitler belirlemek
IX. Gida Katki Maddeleri ve Cesniler
39 | Insanlar tarafindan yenilebilen gida katki | AB’de yenilebilen gida katki maddelerinin 77 Haziran 2000
maddeleri ile ilgili rapor gbzden gecirilmesi
40 | Tatlandiricilarla ilgili 94/35/EC sayili | Gidalarda kullanilan tatlandiricilar listesini 77 Aralik 2000 Aralik 2001
yonetmelikte degisiklik gbzden gecirmek ve giincellestirmek
41 | Tatlandiricilar ve renklendiriciler dahil olmak | -Mevcut yonetmelikteki eksikleri tamamlamak 77 Eyliil 2000
tizere gidalarda kullanilan katki maddelerinin | ve giincellestirmek
saflik  diizeyi ile ilgili 95/45/EC sayili | -Yeni yontemler kullanilarak elde edilen ve
yonetmeliklerin degisiklik teklifi kullanimina izin verilen katki maddelerinin
kullanimlar1 ile ilgili gerekliliklerin
belirlenmesi
42 | Saflik kriterleri i¢in analiz metotlar: ile ilgili | Genel prensiplerin gozden gegirilmesi ve 77 Haziran 2001
81/712/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi | benzer durumlara referans olusturulmast
43 | Gidalarda kullanilan ve AB’ginde kayit almis | Kayit edilen maddelerin giincellestirilmesi 77 Aralik 2000
cesnilerle ilgili kararda degisiklik
44 | Cesni maddeleri icin degerlendirme programi | Onceliklerin belirlenmesi ve degerlendirme 77 Haziran 2000
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olusturulmasi ile ilgili yasa

siireci igin zaman sinirlarinin olusturulmasi

45 | Cesnilerde kullanilan katki maddeleri i¢in yasa | Cesnilerde kullanilan onayl katki maddeleri 77 Haziran 2001 Aralik 2002
teklifi icin bir liste olugturmak
46 | Proposal for a regulation on smoke flavourings To lay down the conditions for the production 77 Haziran 2001 Aralik 2002
of smoke flavourings
X. Gida ile Temas eden Materyal
47 | Gida ile temasta bulunan materyaller ile ilgili | Gida ile temasta bulunan materyalin 78 Aralik 2000 Aralik 2001
89/109/EEC sayil1 yonetmelikte degisiklik teklifi | etiketlenmesinde degisiklik yapmak, &zel
prosediir ve yonetmelik olugturmak
48 | Gida ile temasta bulunan plastik materyalle ilgili | Gida ile temasta bulunan ve kullanimi onay 78 Aralik 2000
90/128/EEC sayili yonetmelikte degisiklik teklifi | almus plastiklerin listesinde giincelleme
49 | Gida ile temasta bulunan materyalle ilgili pratik | Gida ile temasta bulunan materyaller igin 78 Aralik 2000
bir rehber olusturma teklifi Birlik uygulamalar1 ile ilgili bir rehber
olusturmak
XI. Farklilagtirilmig gidalar ve /GMO
50 | Farklilagtirllmig gidalar ve igerikleri ile ilgili | Farklilagtirllmis gidalar ve igerikleri ile ilgili 76 Eyliil 2000
onay prosediiriinii acikliga kavusturan yasa onay prosediirii ile ilgili 258/97 say1l1 yasanin
daha seffaf hale getirilmesi
51 | Farklilastirilmig gidalar ve icerikleri ile ilgili | Farklilastirilmis gidanin onay prosediiriiniin 76 Aralik 2001
258/97 sayili yasanin uygulanmasi ile ilgili rapor | uygulanisini test etmek ve halk saghgi,
tiiketicinin korunmasi ve bilgilendirilmesi ve
i¢ pazardaki isleyisi degerlendirmek
52 | Genetik olarak modifiye edilmis iiriinlerden elde | Genetik olarak modifiye edilmis iiriinler 76 Eyliil 2000
edilen gidalarin etiketlenmesi ile ilgili yasa kullanilarak  diretilen  gidalarin,  katk: 103
maddelerinin =~ ve  ¢esnilerin  etiketleme
prosediiriinii uyumlulagtirmak
XII. Irradiation of food
53 | Radyasyona maruz kalmis olabilecek gidalarla | Radyasyona maruz kalmis olabilecek gidalar 79 Aralik 2000 Haziran 2002
ilgili 1999/3/EC sayili yonetmelikte degisiklik | ve gida katki maddelerinin Birlik listesinin
teklifi tamamlanmasi
54 79 Aralik 2000
XIII. Diet Gidalar/ilave gidalar/Kuvvet Verici Gidalar
55 | Kas gelistirici gidalarla ilgili yonetmelik Ozellikle sporculara yonelik kas gelistirici 105 Aralik 2001
gidalar i¢in dzel kurallar olusturmak
56 | Diyabetliler i¢in kullanilan gidalarla ilgili rapor Karbonhidrat ~ metabolizma  diizensizligi 105 Aralik 2001
yasayanlar icin {retilen gidalarda temel
gerekliliklerin olugturulmasi
57 | Diyet gidalarla ilgili 89/398/EEC sayili | Disiik sodyumlu, sodyumdan arindirtlmig ve 105 Aralik 2001 Aralik 2002
yonetmelikte degisiklik teklifi sekersiz Uriinler i¢in sartlarin olusturulmasi
58 | Ozel beslenme kiirleri icin iiretilen gidalarda | Normal gidalara 6zel beslenme kiirii icin 105 Aralik 2002
kullanilan  maddelerin safligr ile ilgili | eklenen katki maddeleri ile ilgili saflik
yonetmelik kriterlerinin belirlenmesi
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59 | Besleyici degerini artirmak amaci ile gidaya | Gidanin besleyici degerini artirmak amactyla 105 Haziran 2000
eklenen maddelerin safliklari ile ilgili yonetmelik | kullanilabilecek maddelerin listesinin
olusturulmasi
60 | Gida katki maddeleri ile ilgili yonetmelik teklifi Vitamin ve minerallerin pazarlanmasina 105 Mart 2000 Mart 2001
yonelik genel kriterler belirlemek
61 | Kuvvet verici gidalarla ilgili yasa teklifi Ilave vitamin ve minerallerle zenginlestirilmis 105 Eyliil 2000 Eyliil 2001
gidalarin  pazarlanmasina  yonelik — sartlar
belirlemek
62 | 91/321/EEC nolu yasaya bebek mamasi ve daha | Bu amacgla {retilen tarimsal iiriinlerde 105 Kasim 2000
sonraki mamalarla ilgili ek kullanilamayacak pestisitlerin listesini
olusturmak
63 | islenmis bebek gidalari ile ilgili 96/5/EEC sayili | Bebek ve ¢ocuklara yonelik iiretilen tarimsal 105 Kasim 2000
yonetmelikte degisiklik teklifi driinlerde  kullanilamayacak  pestisitlerin
listesini olusturmak
64 | Su ile ilgili 80/777/EEC sayili yonetmelikte | Sudaki minerallerin ve zenginlestirilmis 79 Eyliil 2000
degisiklik sularda kullanilabilecek maddelerin listesini
olusturmak
XIV.Gidalarda Etiket
65 | Gidalarda etiketleme ve reklam ile ilgili | Fonksiyonel taleplerin ve besleyici taleplerin 101 Temmuz 2001 Temmuz 2002
79/112/EEC sayili yasada dagisiklik teklifi sartlarinin belirlenmesi
66 | Besin igerigi etiketlemesi ile ilgili yasa teklifi Tiiketici ihtiyaglarina ve beklentilerine yanit 101 Temmuz 2001 Temmuz 2002
verecek bir etiketleme sisteminin
olusgturulmasi
67 | Yanlis yonlendiren reklamlarla ilgili yasada | Yasay: gida, saglik ve ¢evreyi birlikte dikkate 102 Aralik 2000 Temmuz 2002
degisiklik teklifi alacak sekilde acikliga kavusturmak
XV. Pestisitler
68 | Gidalarda pestisit kalintilarin izlenmesi ile ilgili | Gidalarda pestisit kalintis1  izlenmesini 74 Mart 2000
yasa teklifi gelistirmek ve koordine etmek
69 | 2001 yilinda iiretilen gidalarda Birlik pestisit | 2001 yilinda iiretilen gidalarda Birlik pestisit 74 Aralik 2000
kalintisi izleme programu ile ilgili goriis kalintist izleme programi ile ilgili goriis
olusturmak
70 | Pestisit aktif maddeleri ile ilgili 91/414/EEC | Pestisit aktif maddelerinin degerlendirildigi 74 Devam eden siire¢
say1ll yasanin 1numarali ekinde verilen liste igin | 91/414/EEC sayili yasanin yeniden gdzden
Komisyon karart gecirilmesi ile ekler yapmak veya piyasadan
tamamen ¢ekilmesi gereken maddelerin
listesinin olusturulmasi
71 | Mevcut pestisit aktif maddelerinin | Birlik diizeyinde bir degerlendirme igin 74 Aralik 2000
degerlendirilmesi ile ilgili yasa teklifi oncelikli aktif madde listesinin olusturulmasi, Eyliil 2001
maddelerin kullanim1 igin bildirim
prosediiriiniin ~ olusturulmast  ve  temel
kurallarmn belirlenmesi
72 | 91/414/EEC sayil1 yonetmelikte degisiklik teklifi | -Genetik olarak modifiye edilmis 74 Haziran 2002 Haziran 2003

organizmalar1 da dahil etmek igin icerigin
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genisletilmesi

-Birlik diizeyinde uyumlu bir tarimsal ilag
rejimine olanak saglamak icin yeni gelistirilen
pestisit aktif maddelerinin degerlendirilmesini
kolaylastiracak parasal kesintiler uygulanmasi
-Kullanim riski diigiik olan maddeler igin hizli
bir prosediir gelistirilmesi

-Veri saklama, is paylasimi, paralel ithalat,
smiflandirma  ve  etiketleme ile ilgili
problemleri aciga kavusturmak

73 | 91/414/EEC sayil1 yonetmelige ek yapilmasi -Genetik olarak modifiye edilmemis {iriinlerin 74 Aralik 2000
bitki koruma ilaglari i¢in Birlik veri Aralik 2001
gereklilikleri belirlenmesi Aralik 2001
-Uyumlu bir risk ve giivenlik seti gelistirmek
-Bitki koruma iiriinlerinde saglik emniyetinin
belirlenmesi  igin  degismez  prensipler
olusturulmasi
XVI. Beslenme
74 | Avrupa diyet tliziglinde Konsey gorlisii i¢in | -Ulusal diizeyde beslenme politikalarin 107 Aralik 2000 Aralik 2001
teklif gelistirmek icin iiye tilkelerin desteklenmesi
-Tiiketicilerin bilingli tercih yapmalar1 i¢in
bilgi akisini diizenli hale getirmek
XVII. Tohumlar
75 | Genetik olarak modifiye edilmis bitki cesitleri | Genetik olarak modifiye edilmis bitki 69 Mart 2001 Mart 2002
icin gevresel risk degerlendirmelerini de goz | gesitlerinin risk degerlendirmesinde 76
Ontine alan bir yasa i¢in teklif kullanilacak ~ 6zel  sartlar  belirlenmesi
(98/95/EEC)
76 | Genetik olarak modifiye edilmis bitki gesitleri | Genetik olarak modifiye edilmis tarimsal 69 Haziran 2001
icin 258/97 sayili yasanin gevresel riskleri ve | iriinler i¢in degerlendirme yonetimine teknik 76
degerlendirme prensiplerini de g6z Oniinde | ve bilimsel temel saglamak
bulunduracak hale getirilmesi
77 | Tohum pazarlamasi ile ilgili yasada degisiklik | -Genetik olarak modifiye edilmis tohumlarda 69 Aralik 2000
teklifi etiketleme ilgili 98/95/EC sayili Konsey 76
yonetmeliginin detaylarinin olusturulmasi
78 | Saraplik iiziimlerin bitkisel yayilmasi ile ilgili | Genetik olarak modifiye edilmis {izim 69 Ocak 2000 Haziran 2001
materyalin pazarlamast ile ilgili 68/193/EEC | gesitleriden {iretilen saraplarin etiket ve 76
say1l1 yonetmelikte degisiklik teklifi degerlendirme prosediiriiniin olusturulmasi
XVIII. Destekleyici Olgiitler
79 | Birlik diizeyinde gida saghik giivenligi | Gida saglik giivenliginin artirilmasi igin Birlik Ch.3 Aralik 2000 Aralik 2001

caligmalar1 igin finansal destekle ilgili yasa
teklifi

diizeyindeki c¢aligmalara finansal destek
saglayacak yasal ¢atinin olusturulmasi
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80 | AB populasyonunun beslenmesi ile ilgili veri | Risk degerlendirmesi ve beslenme icin 74 Aralik 2000 Aralik 2001
tabaninin kurulmasi ile ilgili karar teklifi kullanilan veri tabani olusturma
81 | Gida saghk giivenliginde danigma komitesi | Mevcut danisma komitesinin devamliliginin 11 Aralik 2000
olusturma karar teklifi saglanarak, Birlik gida saglik giivenligi
politikasinda tiim taraflarin  (paydaslarin)
katiliminin gelistirilmesi
XIX. Ugiicii Ulke Politikalari/Uluslararasi iliskiler
82 | Uciincii iilkelerle yapilan anlagmalarla ilgili | Veterinerlik alaminda iigiincii iilkelerle yapilan 113 Devam eden siire¢
teklif anlagmalarin gelistirilmesi
83 | AB’nin tim iyelerini gida kodeksi sartlarina | AB {iyelerinin uluslararasi gida standartlarina 111 Maysis 2000 Aralik 2000
ulagtirma katiliminin zorlanmast
84 | AB’nin OIE’ye dahil olmas: konusunda neri AB iyelerinin uluslararast hayvan sagligi 111 Aralik 2000 Aralik 20002

standartlarina katiliminin zorlanmasi
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EK 4. HACCP Prensipleri

HACCP Prensipleri
United States Department of Agriculture Food Safety and Inspection Service, September
1999’dan faydalanilarak hazirlanmistir.

Prensip 1: Tehlike Analizlerinin Yiiriitiiliisii (Conduct a hazard analysis.)

A) HACCEP analizinde ilk prensip tehlike analizlerinin yiiriitiiliisiidiir. Tehlike analizlerinin
yiiriitiiliisii iki adiml bir siiregtir. {1k adim iiriiniin iiretilmesi ile ortaya ¢ikmasi muhtemel, insan
sagligi i¢in tehlikeli durumlarin belirlenmesi. Bu tehlikeler genel olarak ii¢ grup altinda toplanir.
Biyolojik (mikrobiyolojik tehlikeler dahil), kimyasal ve fiziksel tehlikeler.
1. Biyolojik tehlikeler:
Biyolojik tehlikeler gidalari insan saglig1 acisindan zararli hale getirebilen canli organizmalardir.
Bunlar bakteriler, parazitler veya viriisler olabilir. Genellikle kanatlilar ve canli hayvanlar1 da
iceren hammadde ile birlikte hareket ederler. Ancak bu organizmalar {irliniin iglenmesi sirasinda
dahil olan insan faktorii, ¢evresel etkiler veya iirlin igindeki katki maddeleri ile de ortaya
cikabilmektedir.
2. Kimyasal tehlikeler:
Gidalarda c¢esitli kimyasallar igsleme siirecinde kendiliginden ortaya ¢ikabilir. Tehlikeli
kimyasallar akut ya da kronik hastaliklara neden olabilir. Gidada ortaya ¢ikan kimyasallar
cevresel veya endiistriyel etkilerden degil gidanin dogal 6zelliginden dolay1 kaynaklanabilir.
Gidaya hammadde asamasinda, isleme, paketleme, depolama ya da tagima sirasinda ¢esitli
kimyasallar eklenmis olabilir. Bu ¢esit kimyasallara ek olarak pestisit artiklar1 ve hammaddede
iiretim agsamasindan kalan gesitli kimyasallar veya laboratuarda kullanilan kimyasallar, temizlik
maddeleri veya boyalar da eklenebilir.
3. Fiziksel tehlikeler:
Fiziksel bir tehlike gidanin fiziksel iceriginden kaynaklanan, tiikketim aninda hastalik veya
yaralanmalara yol agan tehlikelerdir. Ornegin iyi dizayn edilmemeis cam ya da metal ambalajlar
kullanim sirasinda bu tiirden tehlikeler olusabilir. Gidalarda fiziksel hatalar; hammaddedeki
bulagiklar, iyi dizayn edilmemis materyal, ambalaja bulasanlar, imalatta ¢alisanlarin gerekli
dikkati gostermemesinden kaynaklanabilir.
B) Uretim siirecinde tehlike noktalarmin belirlenmesinde ilk adim “beyin firtmasi” olarak
diisiintiliir. Siirecteki tlim asamalar1 iceren bir diyagram {izerinde sistemetik olarak diisiiniilerek
neler olusabilecegi tek tek gdzden gegirilir. Kontrol listesinde yer alabilecek sorular asagida genel
olarak belirtilmistir.
e gidada mikrobiyolojik ya da fiziksel tehlikelere yol agabilecek katki maddeleri var mu,
e gidanin fiziksel Ozellikleri veya iiretim ya da depolama siirecindeki tehlikeler igin
koruyucular igeriyor mu,
saglik giivenligi ile ilgili olarak hangi dogal 6zellikleri kontrol edilmeli,
e iiretim, depolama ya da tiikketim agamalarinda patojenlerin ¢ogalmasina olanak sagliyor
mu,
e piyasada benzer iiriinler mevcut mu ve bu {irlinlerin gegmis gida saglik emniyeti kayitlari
neler,
e iretim siireci patojen olusumuna engel olucu agamalar igeriyor mu,
iiriin, liretim ve paketleme agamalar arasinda herhangi bir islemden geciyor mu, (6rnegin
pisirme)
ticari olarak steril mi
uygun kosullarda depolanan gidanin normal mikrobiyal igerigi nedir,
mikrobiyal populasyon depolama siiresince degisiyor mu,
paketleme sirasinda belirli bir hava basinci gerektiriyor mu,
tagima sirasindaki faaliyetler bulagsmalara yol ag¢iyor mu,
ambalaj asgari limitleri sagliyor mu,
ambalaj uygun biiytikliikte dizayn edilmis mi,
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ambalaj yeterli korumay1 sagliyor mu,

paketleme siireci mikrobiyal patojenlere veya toksinlere izin veriyor mu,

paket ¢esitli zararlara dayanikli mu,

ambalaj iizerinde soguk yerde saklayiniz gibi iirlinii bozulmaya kars1 koruyucu yazilar var
mi,

isci saglig1 ya da hijyen uygulamalar yeterli mi,

is¢iler tiretim siirecini tam olarak anlamiglar mu,

uygun sartlarda saklamamanin sonuglari neler olabilir,

iiriin tim tiiketicilere mi hitap ediyor,

yasl ve ¢ocuklarin kullanimi problem yaratiyor mu.

C) Ikinci asama giday1 her tehlike noktasinda koruyucu kriterlerin belirlenmesidir. Koruyucu
kriterler fiziksel veya kimyasal olabilir. Yine {iretim siirecinin tiim agamalarini g6z 6niinde
bulunduran bir kontrol listesi olusturularak sistematik bir sekilde her asamada ortaya ¢ikabilecek
tehlikeler i¢in azaltic1 veya ortadan kaldirict koruyucu kriterler belirlenir. Bazi durumlarda ayn
noktada birden fazla koruyucu kriter gerekli olabilir.

D) Tehlike analiz semas1 gelistirirken, destekleyici dokiimanlara ve yasal zorunluluklara dikkat
edilmelidir. Kritik limitler yasalara, bilimsel makalelere veya calismalara ya da kurum igi
calismalara dayanabilir. Uretim siireci ile ilgili gegmise yonelik veriler de kullanilabilir. Bu asama
genel olarak zaman alici, zor, teknik ve bilimsel verilere gerek duyulan bir siireci kapsar.

Prensip 2: Kritik Kontrol Noktalarinin Belirlenmesi (Identify the critical control points)

HACCP analizinde ikinci prensip iiretim siirecinde kritik kontrol noktalarinin belirlenmesidir.
Kritik kontrol noktasi, tehlikenin ortaya cikabilecegi ve tehlikenin tamamen ortadan
kaldirilabildigi veya onlenerek kabul edilebilir diizeylere indirgendigi boylece gidanin saglik
emniyetinin saglandig1 bir siireci ifade eder. Bu agsamada, belirlenen tehlike Onleyici kontrol
kriterlerinin iiretim siireci i¢inde hangi noktalarda uygulanmasi gerekir sorusuna yanit verilir.

Prensip 3: Her Kritik Nokta icin Kritik Limitlerin Belirlenmesi (Establish critical limits for
each critical control point)

Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesinden sonra, HACCP analizinde {igiincii prensip bu
noktalar i¢in 6nleyici kritik limitlerin belirlenmesidir. Bu agsamada belirlenen kritik limitler, kritik
kontrol noktalar1 ile birlikte hareket eder. Kritik limit; fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikeler
icin maksimum ve minimum degerleri igerir. Bu degerler, gida saglik emniyeti icin tehlikeyi
onlemek, ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir sinirlara indirmek i¢in mutlaka uygulanmalidir.
Kritik limit genellikle, 1s1, zaman, iiriin 6zellikleri veya kimyasal 6zellikler gibi okunabilen ya da
gbzlenebilen degerlerden olusacaktir. Uretim siirecinde belirlenen kritik konrtol noktalar1 icin
olusturulan bir ¢ok kritik limit, yasal gereklilikler veya bilimsel ve teknik gerceklere dayanir. iki
cesit kritik limit vardir, en yiiksek ve en diisiikk degerlerin belirlenmesine dayanir. Uriiniin
bozulmadan saklanmasi taginmasi ve sergilenmesi ic¢in kullanilan metal ambalajin minimum
kalinligi, yada firiinii bozulmadan koruyabildigi maksimum sicaklik bunlara 6rnek olarak
verilebilir.

Prensip 4: izleme Prosediirlerinin Olusturulmasi (Establish monitoring procedures).

HACCP analizinde dordiincii prensip izleme prosediirleri olusturulmasidir. izleme prosediirleri;
iiretim siireci i¢inde verilen kritik kontrol noktalari i¢in is¢iler tarafindan ya da mekanik olarak
rutin bir sekilde yapilan ve gelecege yonelik kullanim i¢in kaydedilen islemlerdir. Siirekli izleme
eger ekonomik ise daima tercih edilir. Eger bu miimkiin degilse Firma kesikli bir izleme
prosediiriine ve ne siklikta uygulanacagina karar verir. Bu iglemin sikligina uzman goriisii ve
istatistik veriler ile karar verilir. Ayn1 zamanda isyerinde kullanilan teknolojinin hata diizeltme
kapasitesi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Genel olarak fiziksel ve kimyasal izleme
prosediirleri geri beslemenin (feedback) daha hizli olmasindan dolay1 mikrobiyel uygulamalara
tercih edilir. Bu asama ¢ok iyi planlanmalidir, ¢iinkii potansiyel olarak biiyiik kayiplar ortaya
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¢ikabilir. Kritik kontrol noktalarinda is¢iler yardimi ile yapilan izlemenin daha etkili olmasi igin
caliganlar egitim siirecinden gegirilmelidir. Calisanlar bu asamanin Onemini, amacini ve
sonuglarini tam olarak kavramalidirlar. Kritik kontrol noktalarinin tam olarak izlenebilmesi igin
calisanlarin yeterli ekipmana da sahip olmalari gerekir.

Prensip 5: Diizelten Hareketlerin Belirlenmesi (Establish corrective actions.)
HACCEP analizinde besinci prensip diizeltme islemlerinin olusturulmasidir. Diizeltme islemleri
kritik limitlerden sapma oldugunda hayata gecirilmelidir. Bu islemlerde dikkat edilmesi gereken
dort temel konu vardir.
1- Kritik limitten sapma tanimlanmis ve ortadan kaldirilabilmis mi?
2- Diizeltme isleminden sonra kritik kontrol noktalar1 denetim altina alinabilmis mi?
3- Kritik degerden yeniden sapmanin olusmasini engelleyici bir sistem kurulmus mu?
4- Diizeltme prosediirii kritik degerlerden sapma ile olusan hatali {iriinlerin piyasaya
sunulmamasini garanti altina aliyor mu?
HACCP gidanin tiikketilmesinden dnce olusabilecek tehlikeleri 6nleyici bir sistemdir. Kritik
degerlerden sapmalar ortaya ¢ikabilir ancak bu sapmalarla birlikte {iretilen tiriinlerin pazara
sunulmamasi i¢in bu asama ¢ok iyi planlanmalidir. Kritik kontrol noktalarinda sapmalar
gozlendiginde firma caliganlari diizeltme prosediiriinii satndart olarak uygulamalidir. Diizeltme
prosediirii olusturulurken genel olarak su sorular gz 6niinde bulundurulmalidir.
e Kritik degerlerden sapmalar ortaya ¢iktiginda insanlar nasil haberdar edilecek?
e Sapmadan etkilenmis olmasi muhtemel iirliniin kontroliinden kim sorumlu olacak ve bu
kisi ne miktarda iirliniin yeniden kontrol edilmesi gerektigine nasil karar verecek?
e Sapmadan etkilenmis olmasit muhtemel iirliniin ne yapilacagina kim karar verecek ve bu
karara kimler dahil edilmeli?
e Sapmanin nedenine kim karar verecek ve firma disindan eksper gerekirse nasil temin
edilecek?
e Sapma dogrultusunda HACCP nin yeniden diizenlenmesi gerekiyor mu?
e  Diizeltme prosediiriinii her durumda uygulama olanagi var m1?

Prensip 6: Kayit Tutma Prosediiriiniin Olusturulmas1 (Establish record keeping
procedures)

Altine1 prensip HACCP sistemini belgeli hale getirecek kayit tutma prosediiriiniin
olusturulmasidir. Bu prosediir ¢ogunlukla sikict bulunmasina ragmen en az diger agamalar kadar
onemlidir. Genel olarak sistemin gelistirilmesi ve isleyisi ile ilgili kayitlarin devamliligini
saglamayi icerir. Uretim siireci karmasiklastikca tutulan kayitlarin da karmasik olmasi kaginilmaz
olacaktir. Kayit prosediirii olusturmanin en genel yontemi halihazirda tutulan kayitlarin uygun
olup olmadiginin ya da kii¢iik bir diizenleme ile kullanilip kullanilamayacaginin
aragtirllmasidir.En iyi kayit tutma, mevcut siirece en kolay entegre edilebilen yontemle
gerceklestirilebilir. Kayit sistemi olusturulurken bu kayitlar en iyi kim tarafindan tutulur, en iyi
saklama kosullar1 nedir, ¢alisan bu igin 6neminin farkinda m1 gibi sorular géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Prensip 7: Degerlendirme Prosediiriiniin Olusturulmasi (Establish verification procedures).

HACCP analizinde yedinci prensip, sistemin etkin ¢alisip calismadigini sorgulayan prosediiriin
olusturulmasidir. Bu prosediiriin hangi siklikta uygulanmasi gerektigine de bu asamada karar
verilir. Onaylama, stirekli degerlendirme ve genel degerlendirme asamalarini igerir.

Onaylama bu siirecin baslangi¢ asamasidir ve plan test edilir ve gozden gecirilir. HACCP
uygulamasmin ilk adimlar ile birlikte prensipler tekrar tekrar gézden gecirilmeli ve gergek
diinyada tanimmli tehlikelerin 6nlenmesi veya kontrolii gosterilmelidir. Bu asamada {iretim
stirecinin kontrol altinda tutuldugunu ve kabul edilebilir tiriinler iiretildigini onaylayan mikrobiyel
testler veya kalint1 testleri etkin bir sekilde kullanilabilir. Bu ¢esit testler, tehlike kontrolii i¢in
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isletme tarafindan kullanilan teknigin ve uygulanan yontemin sadece agik bir kanit1 degil ayni
zamanda s6zkonusu igletme i¢in etkin bir sekilde ¢alistiginin gostergesidir.

Siirekli degerlendirme, HACCP planinin etkin bir sekilde isleyip islemedigini gilinlik olarak
sorgular. Bu sorgulama, izleme araglariin kalibrasyonunu, izleme faaliyetlerinin gézlenmesini,
diizeltme islemlerini ve HACCP kayitlarinin gézden gecirilmesini igerir.

Genel degerlendirme, en azindan yilda bir kez ya da gerek duyuldugunda yapilmasi gereken genel
bir gdzden gegirmedir. HACCP konusunda yetistirilmis uzman kisilerce yapilmalidir.
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