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YONETICI OZETi

Tiirkiye’nin ekolojik kosullarina ve sosyal yapisina uygun nitelikte bir {iriin olan tiitiin; basta digsatim
olmak fizere, istthdam, devlet gelirleri ve ulusal gelir acisindan Tiirk ekonomisinde olduk¢a 6nemli
bir yere sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, tiitiiniin uzun yillardan bu yana devlet tekeli seklinde yonlendirilmesi, se¢imli siyasal
yapidan dolay1 tiitiin fiyatlarimin genellikle ekonomik boyutun &tesinde belirlenmesi, arz-talep
dengesinin kurulamamasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢esitli yonlerden 6nem tasiyan tiitlinciiliigiin, liretim ve pazarlama
diizeninde halen bir¢ok sorununun bulunmasi, konunun sosyal boyutunu da dikkate alarak, uzun
donemde kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi acgisindan arz-talep dengesinin kurulmasini gerekli
kilmaktadir.

Bu yaklagimla, dis ticaret kosullari ile birlikte, tiretici ve tiiketici refahi agisindan Tiirkiye’de
optimum tiitiin {iretiminin belirlenmesi ve buna uygun politikalarin gelistirilmesiyle ortaya cikacak
refah degisimlerinin saptanmasi ve arz- talep dengesinin saglanmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.

Bu aragtirmayla: Diinyada sark tipi tiitiin tiretim, tiiketim ve ticaretinin yamisira, Tiirkiye'de sark tipi
tiitlin iiretiminin bolgelere gére dagilimi, tiikketimi ve ticaretinin belirlenmesi; Tiitiin politikalarinin,
tarihi gelisim i¢inde irdelenmesi; Tiirkiye ve tiitiin lireticisi diger lilkelerin liretim, tiiketim, ihracat ve
ithalat durumlarinin analiz edilmesi ve gelecege doniik tahminlerin yapilmasi; liretici ve tiiketici
refah1 agisindan Tiirkiye’de optimum tiitiin iiretiminin belirlenmesi ve buna uygun politikalarin
gelistirilmesiyle ortaya cikacak refah degisimlerinin hesaplanmasi; Tiitiin {iretiminde kullanilan
girdiler arasindaki iligkilerin belirlenmesi; Her bolgedeki alim noktalari itibariyle girdi kullanim
etkinlikleri aptanarak, refah kaybinin hesaplanmasi amag¢lanmustir.

Bu ¢aligmada, konunun geregi olarak, hem zaman serileri, hem de yatay kesit verileri kullanilmugtir.
Zaman serileri, 1978-1999 yillar1 itibariyle ikincil verilerden olusturulmus olup, refah analizlerinin
yapilmasina doniik olarak kullanilmistir. Yatay kesit verileri ise; liretim masraflari, translog maliyet
fonksiyonu ve veri zarflama analizi i¢in toplanmustir. Yatay kesit verileri tiitlin {iretiminin
gerceklestirildigi Ege, Marmara, Giliney ve Dogu Anadolu ve Karadeniz bdlgelerini kapsamakta olup,
bolge iiretimlerinin en az %75 ini olusturan iller se¢ilmistir. Bu iller; [zmir, Manisa, Denizli, Tokat,
Samsun, Bursa, Balikesir, Hatay, Batman, Adiyaman, Mus ve Bitlis’tir. Iller icerisinde de, yine
tiretimde agirligi olan, tiitiin alim noktalar1 kapsama dahil edilmis ve 300 cift¢iyle goriistilmiistir

Refah analizleri i¢in, tiitlinde kismi denge modeli gelistirilmistir. Bu modelin bes davranigsal ve bir
0zdeslik olmak tiizere alti esitligi bulunmaktadir. Davranigsal esitlikler tiitlin arzi, tiitiin talebi
(sigara), tiitlin ihracati, tiitiin ithalat1 ve fiyat transfer modellerinden olusmaktadir. Tiitiin stok
seviyesi ise, Pazar denge sartindan (market closure) kalint1 esitligi olarak tiiretilmistir. Kismi denge
modelinde tiitlin arzi, dort bolgeli olarak, ekim alan1 ve verim modellerinden hareketle tahmin
edilmistir.

Bu calismada, eldeki maliyet bilgilerinin tek bir ¢iktiya (tiitiin) ait olmas1 ve ekonometrik tahmininin
kolay olmasi nedeniyle tiitin tariminda girdi talebini belirlemek i¢in Translog maliyet
fonksiyonundan yararlanilmistir.

Titlin iretiminin teknik etkinligini belirlemek amaciyla ise, Veri Zarflama Yontemi (Data
Envelopment Analysis) kullanilmistir. Bu yontemle, “iretilen ¢iktt miktarlarinda herhangi bir
degisiklik olmaksizin girdi miktarlar1 oransal olarak ne kadar azaltilabilir?” sorusuna cevap
aranmigtir.

Arastirma, sekiz boliimden olusmaktadir. Giris Boliimiinden sonra diinyada ve Tiirkiye’de tiitiin
tarimm ayrintili olarak incelenmis, hemen ardindan Tiirkiye’de tiitiine yonelik politikalar ve sonuglari,
tarihsel siregte degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde, arastirma kapsamina giren bolgelerde
faaliyet gosteren tiitlin ireticilerinin S0Syo-ekonomik o6zellikleri ele alinmistir. Besinci bolimde,
tiitlin arz ve talebi, piyasa dengesi ve refah analizleri yapildiktan sonra, tiitiinde translog girdi modeli
iizerinde durulmustur. Yedinci bélimde parsel bazinda etkinlik analizleri yapilmistir. Son bdliimde
ise, arastirma sonuglari toplu olarak degerlendirilip, alternatif politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Genel olarak Tiirkiye’deki tiitiin tiretimi incelendiginde, son on yillik donem itibariyle diinya tiitiin
dikim alaninin, iiretim , stok ve kullanim miktarinin azalma egilimi i¢erisinde oldugu, ayni déonemde,
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diinya tiitlin ticaretinde, ithalatin yaklasik %11 ve ihracatin da %15 diizeyinde artig egilimi igerisinde
oldugu belirlenmistir. Diinya yaprak tiitlin liretiminin %25°’1 yaprak tiitiin dis ticaretine, geri kalan
%75’1lik kismu ise i¢ ticarete konu olmaktadir. Cesitler itibariyle diinya tiitiin {iretimindeki gelisme
incelendiginde, Flue-cured ve Burley tiitiin ¢esitlerinin iiretim miktarinda artis, sark ve yari sark tipi
tiitlinlerin {iretim miktarlarinin azalma egilimi icerisinde oldugu sdylenebilir. Diinya'da sark tipi tiitiin
iretiminin yaklasik %72’si sirasiyla Tirkiye, Yunanistan, Moldavya, Kirgizistan ve Bulgaristan
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu iilkeler igersinde Tiirkiye, hem sark tipi tiitiiniin tiretim miktart,
hem de toplam tiitiin tiretimi i¢inde sark tipi tiitiiniin payinin en yiiksek oldugu ilkedir.

Genel bir degerlendirme ile, diinya tiitiin iiretiminde %10'luk bir paya sahip olan sark tipi tiitiin
iiretiminin azalma egilimi igerisinde oldugu, Tiirkiye disinda sark tipi tiitiin iireten iilkelerde de arzin
talebin gerisinde kaldigi, bir baska deyisle, ihtiyacin karsilanamadig ifade edilebilir.

Tiirkiye’de satin alinan tiitiinlerin stok maliyetlerinin artmasi nedeniyle zaman zaman yakilarak imha
edilmesi gibi istenmeyen uygulamalar, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi agisindan, 1993 yil
sonrasinda iiretim planlamasim zorunlu kilmigtir. Kota sistemi ile birlikte uygulamaya gegirilen,
Titiinde A Grad oran1 dikkate alinarak yapilan randiman usulii fiyatlandirma sistemi ile tiretim
planlamasimin daha etkin olarak gerceklestirilebilecegi diisiiniilmiistiir. Avrupa Birligi fiyatlama
sisteminden alinarak uygulamaya baglanilan bu sistem, prim édemelerini icermesi nedeniyle ve 6zii
itibariyle, iyi bir sistem olmakla birlikte, fiyatlama skalasinin kaliteli iiretimi tesvik edecek sekilde
belirlenmemis olusu nedeniyle tiretim-fiyat-kalite ilintisini saglamaktan uzak kalmistir. Genel bir
degerlendirme ile, Tiirkiye’de tiitiinde gerek yasal diizenlemeler ve gerekse iiretim ve fiyat
politikasindaki son uygulamalarda amag, arag ve ydntem se¢iminin iyi yapilamamasi ve
uygulamalarin daha ¢ok da siyasal yaklasimlarla yiiriitiiliiyor olmasi, ¢ikarilan kararname ve alinan
kararlarda belirsizliklerin olusu, politikadaki basariy1 dogrudan etkilemekte olup arz-talep dengesinin
olusturulmasini engelledigi ifade edilebilir.

1999 yihi itibariyle, Tiirkiye toplam tiitiin iiretimi igerisinde tiitiin {iretici sayisi ve tiitiin dikim
alaninin %99’u ve tiitiin tiretiminin de %98’ini sark tipi tiitiin olusturmaktadir. Bu iiretim, gerek 6zel
sektor, gerekse TEKEL tarafindan sigara harmanlarinin ihtiyacinda kullanilmak ve ihra¢ edilmek
iizere satin alinmaktadir. TEKEL destekleme alimlarini yapan kurulus olarak ihtiya¢ fazlasi tiitiinleri
de satin almaktadir. TEKEL sigara fabrikalarinda kullanilan tiitiinlerin yaklasik yarisi (%48), Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde yetistirilen tiitiinlerden olugsmaktadir. Bunu %26 ile Karadeniz
Bolgesi ve %23 ile Ege Bolgesi izlemektedir. Genel bir degerlendirme ile, bolgelere gore, ihtiyag
oranlar1 degigmekle birlikte, %22’si TEKEL sigara harmanlari, %48’de ihracat olmak {izere
Tiirkiye’de iretilen sark tipi tiitlinlerin ancak %70’inin kullanilabildigi, kalan tiitiinlerin ise
destekleme alimlar1 kapsaminda TEKEL stoklarina eklendigi belirtilebilir. 1997-1999 yillar
ortalamasi olarak, Ege Bolgesinde liretilen tiitlinlerin yaklasik %24'i, Marmara Bolgesinde liretilen
tiitlinlerin yaklasik %18'1 , Karadeniz Bolgesinde iiretilen tiitiinlerin %39'u, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde iiretilen tiitiiniin %38'"inin ihtiya¢ fazlas1 oldugu belirlenmigtir. 1985-98 donemi
ortalamasi olarak, Tiirkiye geneli itibariyle, toplam tiitlin alimlarinin %63 {inii Tekel’in, %37’sini de
Ozel sektoriin gerceklestirdigi soylenebilir. Bolgeler itibariyle durum incelendiginde, 6zel sektor dis
pazar igin gerekli titiinii 6ncelikle Ege Bolgesinden temin etmekte ve tiiccarin aldigr tiitiinlerin
%90°nim1 Ege Bolgesi tiitlinleri olusturmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu, Marmara Bolgesi ve
Karadeniz Bolgesi tiitiin alimlarmin biiyiik bir kisminin Tekel, Ege Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi
tiitlin alimlarmin ise oranlar1 biri birine yakin olmak iizere hem Tekel ve hem de tiiccar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Tiitlin {retici fiyatlar1 1980 yilindan 1989 yilina kadar istikrarli bir sekilde artis gostermistir. 1980
yilindan 1989 yilina kadar, reel fiyatlar ii¢ kat artmustir. Uretici fiyatlar1 1989 yilindan sonra gok
biliyliik dalgalanma gostermistir. 1989 yilindan sonra fiyatlar 6zellikle se¢im Oncesi veya se¢im
yapilan yillarda, diger yillara gore, daha yiiksek olmustur.

Calismada sigaranin gelir-talep esnekligi kisa donem igin 0.18 ve uzun donem igin 0.35 olarak
tahmin edilmistir. Fiyat-talep esneklik katsayisi ise kisa donem i¢in —0.13 ve uzun dénem i¢in —0.25
olarak hesaplanmistir. Bu bulgular, kisa ve uzun donem gelir yetersizligi dolayisiyla sigara
tilketiminin azalacag1 veya tiikketmeyen tiryakilerin gelir artisiyla birlikle tekrar sigara igmeye
baslayabilecegi ve zamanla sigara tiiketim miktarini artiracagi seklinde yorumlanabilir.



Fiyat-talep esneklik katsayisina gore de sigara az esnek bir maldir. Diger bir ifadeyle, fiyat
degismelerine ¢ok fazla tepki gostermemektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de tiitliniin kisa donem arz esnekligi 0.88 ve uzun donem arz esnekligi ise
1.25 olarak hesaplanmistir. Talebin az esnek olmasi ve arzin esnek olmasi tiitiinde iiretim kontrolii
uygulamasini zorunlu kilan en énemli sebeplerden biridir. 1995-1999 dénemi yillik ortalama deger
dikkate alinarak, toplam talep iginde yurt i¢i kullanimin payr %34 ve dis talebin pay1 %66 olarak
hesaplanmistir. Kisa donem sigara talep esneklik katsayis1 -0.13 ve ihracat talep esneklik katsayis1 —
0.88 ve ilgili agirliklarla carpilip toplandiginda toplam talep esnekligi —0.62 olarak hesaplanmistir

Caligmada, Tiirkiye'nin tiitiin ihracat talep esnekligi, kisa donem i¢in —0.88 ve uzun dénem ig¢in —1.35
olarak hesaplanmustir.

Hesaplanan esneklikler Tiirkiye tiitiin ihracat fiyatlarini artirdi§inda ihracatin ¢ok biiyiik bir diisme
gosterecegini ifade etmektedir. Ornegin, ABD dolar kurundaki artis enflasyonun %10 gerisinde
kaldiginda, kabaca Tiirk tiitiiniiniin ihracat fiyati alicilar i¢in %10 artacak ve alicilar alimlarini kisa
donemde %38.8 ve uzun donemde %13,5 azaltacaklardir.

Tiirkiye’nin tiitlin net ticaret esnekligi kisa donem igin 1,05 ve uzun dénem igin 1,81 olarak
hesaplanmistir. Caligmada 1999 yilinda uygulamada olan politikalarin gelecek 10 yillik donem
boyunca ayni sekilde uygulamada kalacagi kabuliine dayanilarak hazirlanan temel projeksiyonlara
gore gelecek on yillik donem siiresince tiitiin tiretiminde onemli bir artis olmayacagi saptanmistir.
Gelecek on yillik donemde tiitiin tiretimindeki artis, talep biiylimesinin gerisinde kalacak olmasina
ragmen stoklar hizli bir biiyiime gosterecektir. Bunun en énemli iki nedeni, ithalattaki artis ve mevcut
tiretimin i¢ ve dis talep miktarindan oldukc¢a fazla olmasidir. Projeksiyon déneminde ihracat her yil
%0,1 dolaylarinda azalma gosterecek olmasina ragmen, ithalat yillik %5 ile %8 oraninda biiyiime
gosterecektir.

Hesaplanan projeksiyona gore, islenmis yaprak tiitiin talebinde de bir azalma beklenmektedir. Bu
durum, sigara talebindeki artigin ithal tiitiin lehine olacagini ifade etmektedir. Projeksiyon doneminde
toplam i¢ talep biiyiimesinin ithal tiitiinle karsilanacak olmasi ve yerli tiitiine olan talebin azalacak
olmasi stok miktarindaki artis1 hizlandiracaktir.

Bu ¢aligmada 2001 yilinda iiretim kotas1 uygulamasi baslatilsa ve toplam {iretim miktar1 200 bin ton
ile sinirlandirilsa stok miktar1 ne olur sorusuna yanit aranmistir. Sonuglar, donem sonunda stok
miktarinin 580 bin ton veya %76 azalarak 178 bin tona diisecegini gdstermektedir. Sonuglar, kota
miktarimin 200 bin ton olmasi durumunda bile Tiirkiye’nin tiitiin stok miktarinin bir yillik i¢ talep ve
ihracat talebine yetecegini gdstermektedir.

Arastirmada, sigara talebini azaltmak icin sigara toptan satis fiyatlarim1 %100 artiracak yeni bir
verginin (saglik vergisi) pazar iizerindeki etkisinin ne olacagi sorusuna da yanit aranmistir. Boyle bir
verginin uygulanmast durumunda, i¢ talep ve ithal tiitiin talebinde ayn1 oranda azalma
beklenmektedir. Bu durum tiitiin stoklarinin temel projeksiyona gore daha da artacagim
gostermektedir.

Temel projeksiyonlar ve senaryo sonuglari birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan sonug,
Tiirkiye’nin tiitlinde liretim sinirlamasia gidilmesinin kagimilmaz oldugunu gdstermektedir. Bununla
birlikte, tiitiin tariminda kota uygulamasinin sosyal maliyetini hesaplayabilmek i¢in, politikanin yol
acacagi olas1 etkinlik kaybinin da belirlenmesi gerekir. Buna gore, kg basina maliyet ve {iretimin-
maliyet esnekligi kullanilarak, kota uygulamasi sonucu {iretimdeki azalmanin yol acacagi
etkinsizligin parasal olarak hesaplanabilecegi ifade edilmistir.

Tiim bolgelerde iireticilerin yaridan fazlasi 2.5 hektarmn altinda isletme arazisine sahiptirler. Tiirkiye
genelinde ortalama isletme genisliginin 5.9 hektar oldugu goz Oniine alinirsa, tiitlin tariminin
cogunlukla kiiciik igletmelerde yapildig anlasilmaktadir. Arastirma kapsamina giren isletmeler kii¢iik
olduklar1 kadar ¢ok parcgali arazilere sahiptirler. Incelenen isletmelerde tiitiin yetistirilen parsellerin
ortalama genisligi ise 1.2 hektardir.

Genel olarak incelenen igletmelerin %61'i dekara 100 kg'm altinda verim elde etmektedirler.
Incelenen isletmelerdeki ortalama tiitiin veriminin Tiirkiye tiitiin verimi ortalamasina ¢ok yakin (92
kg/daa) oldugu saptanmistir.
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Incelenen isletmelerde kota sonrasi igletmede yer verilen tiitiin {iretim alaninda en fazla degisim %46
oraninda bir azalma ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde, en az degisim ise yaklasik olarak
%12 oraninda bir azalma ile Karadeniz Bdlgesinde meydana gelmistir. Uretim miktarinda da en fazla
degisme, % 57 oraninda Dogu ve Giineydogu bolgesinde, en az degisme %8 orani ile Karadeniz
Bolgesinde meydana gelmistir.

Kota uygulamasinin 6nemli bir amaci olan tiitlin kalitesinin iyilestirilmesi hususu, incelenen
isletmeler itibariyle ele alindiginda, uygulamanin tiitiin kalitesinde 6nemli bir degismeye neden
olmadig1 anlagilmaktadir.

Ureticilerin uygulanan tiitiin kotasina iliskin gériisleri soruldugunda %77'si kota uygulamasindan
memnun olmadiklari belirtmislerdir. Kota sonrasi bosta kalan titiin arazilerinin durumu
incelendiginde, bagka iiriin yetistirenlerin oram1 sadece %17'dir.

Calismada, incelenen isletmeler itibaiyle tiitiin {iretiminin hi¢ bir bdlgede etkin bir sekilde
yapilmadig1 da ortaya konmustur. Ancak Dogu ve Gilineydogu'nun kaynak kullaniminda goreli
olarak daha basarili oldugu goriilmektedir. Bu durum da, o bolgedeki iireticilerin daha sinirh
kaynaklara sahip olmalar1 nedeniyle bunlar1 goreli olarak daha 6zenli ve etkin sekilde kullandiklar
bigiminde yorumlanabilir.

Etkinlik analizi sonuglar1 dikkate alindiginda, tiitiin tiretim diizeyine herhangi bir olumsuz etki
yapmaksizin, fazladan kullanildig1 anlagilan kaynaklarin baska alanlara, 6rnegin alternatif iiriinlere
yonlendirilmesini saglayacak politikalarin son derece 6nem arz ettigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye'de tiitiinde; oncelikle, siyasal egilimlere gore degismeyen, amaglari, araglari, yontemleri ¢ok
iyl belirlenmis bir iiretim ve fiyat politikasinin belirlenmesi; herhangi bir etki ve baski altinda
kalinmadan alinmig ve alinacak tiim kararlarin, bu politikalar dogrultusunda, uygulanmaya
calisiimasi gerekli goriilmektedir. Uretim-kullanim dengesinin saglanabilmesi bakimindan, iiretimin
kota sitemi icerisinde yiiriitiilmesi zorunlu goriilmektedir.

Tiitlinde iiretimi sinirlandirmaya ve kaliteli {iretimi 6zendirmeye yonelik kota uygulamasi uygun ve
yerinde bir karar olmakla birlikte; alinan kararlarin sik sik degistirilmesinin yani sira, sistemin igleyis
mekanizmasi ile sistemin iglerliginin saglanabilmesi i¢in gerekli altyapmin saglanamayisinindan
kaynaklanan bazi sorunlar yaganmig ve yasanmaya da devam etmektedir. Kota sisteminin 6zii ile
celiskili sayilabilecek ve esnek kararlarla siirdiirilmeye calisilan uygulama 6nemli sorunlar
beraberinde getirmektedir.

Uretim planlamasi araglarindan olan iiretim kotasi sisteminin yalnizca, iiretim kisitlamasi olarak
diisiiniilmeyip, ayn1 zamanda arz-talep durumuna bagli olarak gerektigi zamanda artirilabilecegi
gozardi edilmemelidir. Bu kapsamda da, dncelikle bolge ve menseiler itibariyle liretim hedefleri
belirlenmelidir. Ureticilere kota dagitininda her iiretim bolgesi ve her mensei igin ayni oranda
olmaksizin; i¢ ve dis talebin yapisina gore degisen oranlarda olmak iizere, uygulanmasiin daha
gercekei  ve isabetli bir yaklasim olabilecegi  disiiniilmektedir. Sézkonusu  Onerinin
uygulanabilirliginin zorlugu bilinmekle birlikte, daha dogru ve gercekei bir iiretim planlamasi bunu
gerektirmektedir.

Tiirkiye'de birgok tarimsal iiriinde oldugu gibi, tiitiinde de piyasa doneminde fiyatlar agiklanarak ilan
edilmektedir. Tlan edilen fiyatlarin saptama yéntemi ve kriterleri tartigilmasi gerekli bir konu olmakla
birlikte, fiyatlarin belirlenmesinde siyasal giiglerin de etkili olabilmesi, fiyatlama sistemindeki 6nemli
sorunlardan birisini olusturmaktadir.

Diger triinler igin de gecerli olmak iizere, tiitiinde de fiyatlarn belirlenmesinde, tek bir yontem ve
olciit almak yerine, diger iilkelerde oldugu gibi, fiyatlandirmada etkili olabilecek tiim faktorlerin
dikkate alinmasi, ayrica sosyal nitelikli baz1 dlciitleri de degerlendiren ¢ok faktorlii bir belirleme
yonteminin se¢ilmesinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir.

Hem devlet (Tekel), hem de tiitiin iireticilerinin aleyhine sonuclar dogurabilen mevcut fiyatlandirma
sisteminden vazgegilerek, grad usulu fiyatlandirma sisteminin, bir baska deyisle, kaliteye gore farkli
fiyat uygulamasiin etkin diizeye getirilmesinin daha yararli olacag diisiiniilmektedir. Ciinki,
iretilen tiitiinler {ireticilerden ne sekilde alinirsa alinsin, alici tarafindan Amerikan Gradlama
sistemine gore islenmekte ve bu sekilde ihra¢ edilmektedir. Tiitlin satis1 grad yontemiyle yapildigina
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gore ortaya c¢ikan olumsuzluklarin onlenebilmesi igin iireticiden alimin da grad sistemine gore
yapilmasi gerekmektedir, denilebilir.

Ayrica, mevcut sistem igerisinde tiitin alim fiyatlarmin, ekim Oncesinde yol gosterici, piyasa
déneminde de, i¢ ve dis ekonomik konjonktiirii yansitacak sekilde iki asamali olarak ilan edilmesi,
tireticinin karar vermesi ve tercih olanagi saglamasi agisindan daha yararli goriilmektedir.

Uretim planlamas1 yoluyla ideal iiretimlere yaklasabilmek icin kota sistemi, destekleme fiyat
politikalariyla birlikte, alternatif tarim {iriinlerinin bdlgelerin ekolojik kosullarma ve iklimine en
uygun olanlar1 tespit edilmeli, bu iriinlerin iilke ekonomisine yaratacagi katki ile orantili olarak
uygulanacak fiyat politikalar ile tiitiin ireticilerinin herhangi bir zorlanmaya maruz kalmadan bu
iirlinlere yonelmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Uretim politikas1 cercevesinde ise, iiretim planlamas1 yapilmasi zorunlu olmaktadir. Uretim
planlamasimin da iki sekilde yapilabilecegi diistiniilmektedir. Birincisi kota uygulamasi, ikincisi ise
tiretim sozlesmesi ile {iretimin gerceklestirilmesidir.

Kota uygulamasi, 6zl itibariyle bugiinkii uygulamalardan farkli olarak diisliniilmekte, oncelikle
bolgeler ve menseiler itibariyle {iretilmesi hedeflenen optimum tiretim miktarlarinin belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Uretim sozlesmesi ise, Virginia-burley tiitiinlerinde basaril1 bir sekilde uygulanan, iiretici kurulusu ile
alict kurulusu arasinda, belli bir kalite esasina gore bir sdzlesmenin yapilmasini igermektedir. Bu
sOzlesme geregince alici yetistirilen tiitiinleri almaya, iireticiler de tiitiinleri gerektigi sekilde iiretip
alictya satmak zorundadir. Fiyatlar hasattan once belirlenmeli, alicinin iireticilere bedelini bir yil
sonra 6demek iizere liretim girdilerini temin etmesi gerekmektedir.

Ancak, bu sistem icin de yine iiretim devresi siiresince aktif kontrol ve denetimin uygulanmasi,
olumsuz durumlarda cezai uygulamalara gidilmesi 6nemli goriilmektedir.

Fiyat ve Destekleme Sisteminde, {ireticilerin desteklenmesinde, iiretim planlamasinin yapilmasinda,
ister iiretim kotas1, isterse de iiretim sozlesmesi yontemi uygulansin, bu modelde iireticilerin PRIM
sistemi ile desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Koruma dnlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda kaliteyi
iyilestirmek ve iireticilere ek gelir vermek amaciyla EK PRIM 6demesi yapilmasmin daha uygun ve
yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Fiyat belirlemesinde, ihrag fiyatlariyla uyum igerisinde kaliteli {iriin yetistirmeyi 6zendirecek, Bolge
ve mengei bazinda maliyetleri dikkate alan gercekei bir fiyat uygulamasi gerekliligi, tartismasiz bir
unsur olarak, diisiiniilmektedir.

Tiitlin Pazarlamasimin, gliniimiiz tiitin pazarlamasinin uygulandigi kosullarda da, iretici
menfaatlerinin korunabilecegi ve {iiriinlerinin daha iyi degerlendirilebilecegi, alicilarin istedikleri
titlinli segcme imkanina sahip olabilecekleri ve tiitlin alim satimlarmin aciklik icerisinde
gerceklestirilebilecegi diistiniildiigiinden A¢ik Artirma Yontemi ile pazarlamasinin dogru ve yerinde
olacagr sanilmaktadir. Bu kapsamda, artirmali satis merkezleri kurulmasi sonrasinda, gerekli yasal
diizenleme saglandiktan sonra, yalnmizca kurulacak kurumun organize ettigi merkezlerde satis
yapilmak iizere tiim islemlerin gergeklestirilebilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk tiitlinciiliiglintin siyasal yatirim malzemesi olarak kullanilmasina izin vermeyen
gercekei bir tiitlin politikasi ¢ergevesinde, Tirk tiitiinciiliigliniin uzun yillardir igersinde bulundugu
giic kosullardan kurtulabilecegi, planli ve programli {iretim hedefleri dogrultusunda, isabetli
saptanmig fiyat ve pazarlama politikalar1 ile basariya ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.

Prof. Dr. Emin ISIKLI
Proje Yoneticisi
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1. GiRiS
1.1. Aragtirmanin Onemi

Tiirkiye’nin ekolojik kosullarina ve sosyal yapisina uygun nitelikte bir iiriin olan tiitiin; ylizyillardir
cesitli bolgelerde yaygin bir sekilde aile tarimi ¢ercevesinde iiretilmekte, basta digsatim olmak {izere,
istihdam, devlet gelirleri ve ulusal gelir agisindan Tiirk ekonomisinde olduk¢a dnemli bir yere sahip
bulunmaktadir.

Bununla beraber, Tiirkiye’de tiitiin sektdriiniin ekonomik ve sosyal sorunlarinin, gerek sektoriin genel
ozellikleri, gerekse, siyasal konjonktiiriiniin yiiksek olmasi nedeniyle, tarimin diger sektorlerine
oranla daha fazla ve karmasik durumda oldugu da, hemen herkesin kabullenebilecegi, bir gercektir.
Bu yoniiyle de, siirekli giincelligini koruyan tiitiin sektorii ile ilgili sorunlarin ¢éziimlenebilmesi ve
iilke ekonomisine beklenen katkilar1 yapabilmesi i¢in, amaglar1 ve araglar1 ¢ok iyi belirlenmis Tiitiin
Politikasinin isabetle saptanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, tiitiiniin uzun yillardan bu yana devlet tekeli seklinde yonlendirilmesi, se¢imli siyasal
yapidan dolay1 tiitiin fiyatlarinin genellikle ekonomik boyutun 6tesinde belirlenmesi, arz-talep
dengesinin kurulamamasina neden olmustur. Son yillarda ise, Thtiyac fazlas: tiitiin iiretiminin 200 bin
ve toplam stok miktarinin da 500-600 bin ton diizeyine ulagsmas1 , artan stok maliyetleri sonucunda
da, iireticiden satin alinan tiitiinlerin zaman zaman imha edilmesini bile giindeme getirmektedir. Her
nekadar, bu durum kisa dénemde gecici bir ¢6zlim olarak goriilse de, uzun dénemde, planli programli
tretim hedefleri dogrultusunda, daha rasyonel hareket edilmesi zorunluluk arz etmektedir
(GULER,1999).

Bu nedenle; Tiirkiye ekonomisi acisindan gesitli yonlerden 6nem tagiyan tiitliinciiliigiin iiretim ve
pazarlama diizeninde halen birgok sorununun bulunmasi, konunun sosyal boyutunu da dikkate alarak,
uzun donemde kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi agisindan arz-talep dengesinin kurulmasini
gerekli kilmaktadir.

Iste bu yaklasimla, dis ticaret kosullari ile birlikte, iiretici ve tiiketici refah1 agisindan uygun
politikalarin  gelistirilmesiyle ortaya ¢ikacak refah degisimlerinin saptanmasina ve arz- talep
dengesinin saglanmasina yonelik olusu nedeniyle bu arastirma oldukc¢a 6nemli goriilmektedir. Ayni
zamanda;

e Tiitiin tiretimiyle girdiler arasindaki iliskileri gdstermesi,
e  Tiitlin tartminda kullanilan girdilerin talebini etkileyen faktorleri saptamasi,
e Her Bolgede girdi kullanim etkinliklerinden giderek, refah kaybini belirlemesi, ve

e Diinya'da, Tirkiye'de tiitlin bilancosunu gostermesi bakimindan da  biiyilk 6nem
tasimaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanin amaglar1 da kisaca soyle siralanabilir:
e Diinyada sark tipi tiitiin iiretim, tiiketim ve ticaretinin ortaya konulmasi,

o Tiirkiye'de sark tipi tiitlin tretiminin bolgelere gore dagilimi, tiiketimi ve ticaretinin
belirlenmesi,

e Tiitlin politikalarinin, tarihi gelisim ig¢inde irdelenmesi,

e Tiirkiye ve tiitlin ireticisi diger iilkelerin iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat durumlarinin
analiz edilmesi ve gelecege doniik tahminlerin yapilmasi,

e Dis ticareti de dikkate alarak, iiretici ve tiiketici refahin1 dikkate alan politika Onerilerinin
gelistirilmesi,

e Tiitiin iretimi sirasinda ortaya ¢ikan degisken masraflarin hesaplanmasi,



e Tiitiin tiretimiyle kullanilan girdiler arasindaki iligkilerin belirlenmesi,
e Tiitlin tariminda kullanilan girdilerin talebini etkileyen faktorlerin saptanmasi,
e Her bolgedeki girdi kullanim etkinlikleri belirlenerek, refah kaybinin belirlenmesidir.
1.3. Materyal Ve Yontem
1.3.1. Materyal
Bu calismada, konunun geregi olarak, hem zaman serileri, hem de yatay kesit verileri kullanilmistir.

Zaman serileri, 1978-1999 yillar1 itibariyle ikincil verilerden olusturulmus olup, refah analizlerinin
yapilmasina doniik olarak kullanilmigtir. Belirtilen zaman dilimi, baz1 degiskenlere ait verilerin elde
edilemedigi durumlarda daraltilmistir.

Yatay kesit verileri; itiretim masraflari, veri zarflama analizi ve translog fonksiyon analizi i¢in
toplanmustir.

Yatay kesit verileri tiitiin lireticileriyle anket yapmak suretiyle toplanmistir. Arastirma tiitiin
iretiminin gergeklestirildigi tim bdlgeleri kapsamakta olup, bdlge iiretimlerinin en az %75ini
olusturan iller secilmistir. Iller igerisinde de, yine {iretimde agirlig1 olan, tiitiin alim noktalari
kapsama dahil edilmistir. Alim noktalarina dahil olan kdylerin se¢imi, o alim noktasinin toplam
iiretiminin %75’ini olusturan kdyler arasindan yapilmistir. Arastirma bolgesi olarak tiim Tirkiye nin
alinmasi, 6rnek hacminin belirlenmesiyle ilgili ayrintili ve zaman alici bir ¢alisma yapilmasini
gerektirmistir. Ancak, aragtirmanin siiresinin ¢ok kisitli olmasi, bunu imkansiz kilmistir. Zaman,
kaynak miktar1 ve kosullar dikkate alinarak, makul bir 6rnek hacmi oldugu diisiiniilen, toplam 300
ciftciyle goriisiilmiistiir. Ornege giren iireticiler, mevcut kota listelerinden tesadiifen segilmistir. Bu
cergevede bolgelere, illere ve alim noktalarina gore anket dagilimlar1 Cizelge 1-1'de verilmistir.

1.3.2. Verilerin Analizi Sirasinda izlenen Yontem

Bu arastirmada hedeflenen amaglarin basarili birsekilde gerceklestirilmesi i¢in ¢calismada birden fazla
yontemin kullanilmasi zorunlu gériilmiistiir. Bunlardan ilki, “kismi denge” modelidir. Arastirmada
kullamilan ikinci temel yontem, “girdi talep ve marjinal maliyet” fonksiyonlar1 tahminidir. Ugiincii
temel yontem ise, tiitiin tariminda etkinligi 6l¢mek amaciyla kullanilan Veri Zarflama Yo6ntemidir
(DEA). Aragtirmada bu ii¢ temel yonteme ilave olarak gesitli indeks, zaman serisi ve kismi denge
modelinin tamamlayicis1 olarak diger bazi ekonometrik model tahminlerine de yer verilmistir. Bu
genel bilgilere ek olarak c¢alismada kullanilan yontemler, ilgili boliimlerde ayrintili olarak
aciklanmigtir.



Cizelge 1-1:Bélgelere Gore Tiitiin Alm Noktalar: Itibariyle Anketlerin Dagihm

Anket Anket Anket
Sayisi Sayisi Sayisi

IZMIR 25 | MANISA 92 | DENIZLI 43
Bergama 7 | Akhisar 33 | Tavas 18
Kinik 4 | Kirkagag 12 | Acipayam 6
Kiraz 5 | Saruhanh 12 | Kale 9
Menderes 4 | Gordes 10 | Giiney 6
Degirmendere 3 | Merkez 6 | Serinhisar 4
Torbali 2 | Soma 6

Sarigol 6

Kula 7
EGE BOLGESI TOPLAMI 160
TOKAT 10 | SAMSUN 30
Erbaa 6 | Bafra 16

Merkez
Glimiighacikdy 4 | Merkez 5

Tekkekoy 9
KARADENIZ BOLGESI TOPLAMI 40
BURSA 22 | BALIKESIR 18
Merkez 18 | Hamdibey 14
Inegol 4 | Yenice 4
MARMARA BOLGESI TOPLAMI
HATAY 11 | BATMAN 19 | ADIYAMAN 21
Altinozi 4 | Merkez 6 | Merkez 12
Merkez 3 | Kozluk 5 | Besni 5
Yayladag 4 | Besiri 5 | Kahta 4

Bekirhan 3
MUS 6 | BITLIS 3
Merkez 3 | Merkez 3
Kizilagag 3
DOGU VE GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI 60
GENEL TOPLAM 300




1.4. Literatiir Ozetleri

BORDEAUX and HAURIGAN (1972), tarafinda yapilan ¢aligmada devlet tiitiin programlarinin
etkileri incelemistir. Mevcut tiitiin programindan hareketle, 50 yillik bir donem baz alinarak, basarili
bir iiretim kontroliiniin nasil olmasi gerektigi konusunun ¢éziime kavusturulmasi hedeflenmistir.

BULBUL (1979), Bafra ilgesindeki tiitiin isletmelerinin ekonomik analizi, yatirim, cari harcamalar
ve bunlarin gelir lizerine etkisinin incelendigi arastirmada, isletmelerin geliri ile yatinm ve diger
harcamalar arasindaki iliskiler ¢oklu regresyon ile aciklanmustir. Gergeklestirilen tarimsal gelirin,
yasalarla saptanan en az tarimsal gelirden ortalama % 64 daha fazla oldugu hesaplanmistir. Geliri
etkileyen en onemli faktoriin ise, cari harcamalar oldugu belirlenmis ve ayrica isletme biiyiikliik
gruplar arttikca aile isgiiciiniin iiretime katilma oraninin azaldigi saptanmistir. Arastirmada Bafra
ilgesi tiitlin isletmelerindeki ortalama rantabilitenin (% 9.66), Ege bolgesine gore ( % 12) daha diistik
oldugu bulunmustur.

KARALAR (1982), izmir Cumaovas1 ve yoresi tiitiin isletmelerinin ekonomik yapisini inceledigi
calismada, ekonometrik analizlere de yer vermistir. Isletme masraflarinin incelenmesinde, iscilik
masraflarinin % 65.53 ile en biiyiik masrafi olusturdugu belirlenmistir. Tarimsal gelirin 6z sermayeye
oranina gore, sadece 1-10 dekar arasinda tiitiin tarimi1 yapilan isletmelerin basarili oldugu
saptanmustir. Isletme sonuclarmin ¢oklu korelasyon ve regresyon yontemi ile arastirilmasinda ise
Backward Elimination (geriye dogru ayiklama) yontemi uygulanmustir.

JAYARAM et. al. (1983), bir bolgedeki tiitiin pazarlama ozelliklerinin incelendigi calismada,
pazarlama mesafesinin iiriin fiyatlar1 tizerindeki etkileri belirlenmistir.

FIELD (1984), arastirmasinda Zimbabwe’de tiitiin tiretimi, dagitimi, depolamasi, ayrica pazarlama
ozellikleri ile taban fiyatlarindaki degismeleri incelemistir.

JOHNSON (1984), ABD hiikiimet politikasinin 6zellikle son yillarda tiitiin treticileri ile alicilar
iizerine etkileri, ayrica tretim bdlgelerinde kiracilik ve tasima sistemindeki degisiklikler ortaya
konulmustur.

SUMNER and ALSTON (1984), Calismada, Amerika tiitin programi ¢er¢evesinde, arz ve talep
dengesinin gerceklestirilmesinin zorunlu olmasi baz alinarak, tiitiin kotasinin ne kadar olmasi
gerektigi bir ekonomik model yardimiyla belirlenmistir. Ayrica, kota dagilimi, fiyatlandirma, gelir,
maliyetler ve ¢ikti kompozisyonlari incelenmistir.

DUVYURY (1985), Hindistan’in Guntur bdlgesinde 1925-1980 donemini dikkate alarak, Virginia
tiitiinlin pazarlama organizasyonu incelenmistir.

ZANIAS and JONES (1985), “Sinirh Bilgi ile Arz Kontrolii: Yunanistan Tiitin Uretiminin
Ekonometrik Analizi” isimli ¢alismada, 1948-1980 donemi tiitlin iiretimine iliskin Nerlovian Arz
Fonksiyonu ile arz analizi yapilmistir. Ayrica, tiitiin iiretiminin kontrol altinda tutuldugu doneme
iligkin simulasyon tahminleri de yapilmistir. Calismada, alan ve iiretim kisitlamalar1 gibi kontrol
mekanizmalarinin uygulanmamasit durumunda, en azindan, ihracata doniik olarak iiretilen tiitiin
tiretiminde bir artigin olabilecegi ifade edilmektedir.

BORBOS (1986), Calismada entegre tiitiin iiretiminin analizi ve pazarlama organizasyon durumunu
ortaya konmustur.

OZCAM (1986), “Ege Bolgesi Tiitiinciiliigiindeki Darbogazlar ve Yabanci Tiitiin Cesitlerine Kayma
Olasihigr” isimli ¢aligmada, Tiirkiye tiitiin ihracatinda Ege bdlgesi tiitiinlerinin yeri, dis satimdaki
darbogazlar ve stoklarin durumu, Ege bolgesi tiitiinciiliigiindeki sorunlarin nedenleri ve ¢6ziim yollari
incelenmistir.

TANRIVERDI (1987) tarafindan yapilan arastirmada, Diinya ve Tiirkiye tiitiin {iretimi ve
politikalar1 ayrintili olarak ele alinmis ve Tirk tiitiinciiliigliniin yabanci tiitiin ve sektore agilmasi
durumu degerlendirilmistir.

KARALAR (1989), Caligmada, Tirkiye’deki tiitliin ekonomisi ve sigara sanayi {izerinde
durulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye tiitiin iiretimi ve politikasi, yaprak tiitiin pazarlamasi, ihracati ve
stoklar1 incelemistir. Caligmadan elde edilen sonuglar, coklu regresyon yontemi kullanilarak
degerlendirilmistir. Ayrica, tiitin ekonomisi ile ilgili sorunlara ¢oziim yollar1 da sunulmaya
calisilmustir.



CAKIR (1989), “Samsun Ili ve Cevresi Tiitiin Isletmeleri Ekonomik Analizleri ve Pazarlama
Sorunlar1” isimli ¢alismasinda isletmelerin ekonomik yapisi, isletme faaliyet sonuglari, pazarlama
yapisi ve iireticilerin tiitiin pazarlamasinda karsilastiklar1 sorunlari incelemistir.

BABCOCK and FOSTER (1992), Calismada, pazarlanabilir tiretim kotasina sahip olanlar arasinda
ekonomik getirilerin dagilimi ve marjinal maliyetteki artis ile dagilimin nasil degistigi analiz
edilmistir. Girdi ve ¢ikti fiyatlari, iilke {iretim kotasi ve kota getiri oranlar1 kullanilarak Kuzey
Karolina Flue Cured tiitiinlerinde marjinal maliyet fonsiyonu degerlendirilerek, kota sahipleri ve kota
kiracilariin refahlar1 {izerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu kapsamda, marjinal maliyetteki
degisikliklerin, kota programlari ile pazarlanabilir kota miktar1 ve sahiplerini farkli sekillerde
etkiledigi sonucuna ulasilmustir.

SEMERCI (1994), “Erbaa lgesindeki Tarim Isletmelerinde Tiitiin Yetistiriciliginin Ekonomik
Onemi ve Sorunlar1 Uzerine Bir Arastirma” isimli ¢alismada, Erbaa ilgesinde tiitiin yetistiriciliginin
Onemini ortaya koymus ve lretimde kullanilan girdilerin ekonometrik analizini yapmistir. Aragtirma
sonucunda tiitiin tiretiminde en énemli girdinin isgiicti oldugu belirlenmistir.

RUCKER, TURMAN and SUMNER (1995), c¢alismada, Amerikan Flue Cured tiitiin programi
cergevesinde, pazar kotalarina bagli transfer sinirlamalarinin refah etkilerini kantitatif olarak 6lgmek
amactyla, Kuzey Karolina’dan derlenen 06zel nitelikli enine kesit ve zaman serileri verileri
kullanilmigtir. Yapilan analizler sonucunda, iiretim haklar1 transferlerinin genel masraflarinin diigiik
olmasina karsilik, bunlarin gelir refah dagilimina yonelik etkilerinin oransal olarak 6nemli diizeye
ulastigt saptanmistir. Kota transfer sinirlamalanin etkileri simulasyon yontemi ile ortaya
konulmustur.

CEYLAN (1995), Cumhuriyet dénemi 6ncesinden baslamak tizere, ¢esitli donemler itibariyle ekilis
alani, Uretici sayist ve lretim, fiyat, destekleme, stok, sigara liretim ve ticaretinde meydana gelen
degisimleri, yasal mevzuat gercevesinde, ayrintili bir sekilde degerlendirmistir.

GULER (1995), Calismada, Tiirkiye ve bolgeler itibariyle tiitiinde iiretim-kullanim durumunu
irdeleyerek, ihtiya¢ fazlasi ekici yaprak tiitiinleri dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlar ve tiitiin iiretim
fazlasinin ortadan kaldirilmasi konusunda alinabilecek dnlemlere yer vermistir.

JONES and MAZZI (1996), Calismada, talep sistemi yaklasimi kullamlarak Italya'daki tiitiin talebi
tahminleri ortaya konulmustur. Parametrik talep modeli olarak QUAIDS (quadratik almost ideal
demand system) kullanilmistir. Caligsmada, tiitiin, igecekler, gida maddeleri ve diger mallar igin bir
talep sistemi tahmin etmek iizere ticer aylik zaman serisi verilerinden yararlanilmistir. Analizde biitge
paylari, fiyatlar, toplam tiiketici harcamalar1 ve kukla degiskenler dikkate alinmistir. Elde edilen
sonuglar, vergi reformlarinin analizinde kullanilmistir. Caligmada ayrica, marjinal refah maliyeti
kavramindan bahsedilmis ve buna iligkin yorumlara yer verilmistir. Sonuglar quadratik QUAIDS
modelinin Italyan zaman serisi verilerine uygun oldugunu géstermektedir. Dogrusal olmayan Engel
egrileri, tiitlin ve igecekler i¢in uygun bulunmustur. Fiyat elastikiyetleri, tiitiin, icecek ve gida
maddeleri i¢in inelastik, diger mallar igin ise birim elastikiyete yakin bulunmustur. Politika analizi
kisminda ise, tiitiinlin vergi artislar1 i¢in pek 6nemli olmayan bir aday oldugu belirlenmistir. Fakat,
vergilendirme olasiliginin i¢eceklerden daha yiiksek oldugu da saptanmustir.

BROWN and MARTIN (1996), Calismada, Amerikada Flue-Cured tiitiin politikalarinin
yiiriitiilmesi ile ilgili olarak verilen genel bilgilerden sonra, tiitiin i¢ ve digsatim talebindeki %10’luk
bir azalmanin, fiyatlara dokunmadan kotanin azaltilmasi veya kotaya dokunmadan fiyatlarin
azaltilmasi, azalan destek fiyatlar1 yoluyla Pazarlamada ortaya cikaracagi etkileri analiz edilmis ve
degerlendirilmistir. Bu durumun fiyatlarda, tiretilen miktarlarda, gelirlerde ve iiretici olmayanlarin
kotalarina saglanan rantlarda yarattigi tesirler simulasyon yontemiyle ortaya konulmustur.

CICEK ve SEMERCI (1996), tiitinde kalitenin gayrisafi iiretim degeri iizerine etkilerini
belirlemeye calismiglardir. Arastirmada Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilmigtir. Sonug
olarak, isgiicli masraflarindaki artisin kaliteyi ve dolayisiyla gayrisafi iiretim degerini artiracagi
belirlenmistir.

ESENGUN VE SAYILI (1996), 1986 yilindan sonra tiitiinde uygulanan Grad ve Destekleme Prim
Sistemleri degisik acgilardan incelenmis, uygulanan yeni sistemin Karadeniz Bolgesindeki tiitiin
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iiretim miktar1 ve kalitesine, liretici sayisina, tiitiin fiyatlarina ve alim miktarlarina yaptig1 etkiler
belirlenmeye ¢alisilmstir.

MIRAN ve GULER (1996), “Tiitinde Destekleme Odemeleri, Fiyat ve Uretim Miktarindaki Sok
Degismelerin Olast Sonuglar1” isimli Calismada, 1963-1994 yillar1 arasindaki zaman serisi verileri
yardimiyla, iiretim, destekleme alim fiyati ve tiitiiniin reel fiyati arasindaki iligkileri ekonometrik
olarak analiz etmisler ve bagimsiz degiskenlerdeki sok degisimlerin gelecek 10 yildaki etkilerini
belirlemeye galismislardir.

OZERIN (1996), “Manisa Yoresinde Tiitiin Uretiminin Ureticiler Agisindan Onemi Uzerine Bir
Aragtirma” isimli aragtirmasinda, Manisa yoresindeki tiitiin iireticilerinin cogunlugunun kir arazilerde
ve aile isgliciine dayali olarak faaliyetlerini siirdiirdiiklerini belirlemistir. Ayrica, isletmelerde
arazilerin yaklagik % 35’inde tiitiin yer aldig1 saptanmistir. Manisa yoresi tiitiinlerinin i¢ ve dig
piyasalarda degerlendirme olanaklar1 bulunurken, {ilke genelinde kota uygulanmasi dolayisiyla
yapilan kisitlamalarin, 6zellikle kir alanlarda olabildigince azaltilmasinin, hem ¢ift¢i, ve hem de iilke
acisinda yararli olacagini belirtmistir.

YAVUZ ve ark. (1996), Tiirkiye’de tiitiin tiretim fazlasinin giderilmesine yonelik alternatifleri ve
etkilerini ekonometrik olarak belirlemeye ¢alismuslardir. Calismanin amacina uygun olarak {iretim ve
tiikketim i¢in iki model olusturulmus ve degerlendirmeler yapilmstir.

GULER'in (1999), Ege Bolgesinde tiitiin arzimn planlama olanaklar1 {izerine yapmis oldugu
Aragtirmada, bolgedeki tiitiin iiretiminin durumu irdelenmis, ihtiyaci karsilayacak optimum iiretim
miktar1 belirlenmis, ireticilerin kota uygulamasina bakis agilar1 ve konuya iliskin sorunlari
saptanmistir. Ayrica, Glimrik Birliginin Tirk tiitiinciiliigiine olas1 etkileri ile ABD ve Avrupa
Birligi’nde tiitiin piyasasinin isleyis mekanizmasi ortaya konulmustur.

OZERIN ve ISIN (1999) tarafindan yapilan Calismada, kota sisteminin uygulamaya gegmesinden
sonra tiitiin tariminin isletmeler acisindan 6nemi ortaya konulmus, tiitlinden bagka tarim ve tarim disi
seceneklerin neler olabilecegi de belirlenmistir.



2. DUNYA'DA VE TURKIYE'DE TUTUN TARIMI
2.1. Son Yillarda Diinya’da Tiitiin Tariminin Gelisimi

Tiirkiye tiitiinciiligliniin mevcut durumunun incelenmesi Oncesinde, diinya tiitiinciiliigiiniin gelisme
egiliminin incelenmesi, Tirkiye tiitiin politikasinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, bu boliimde genel olarak, diinya tiitlinciiliigiinde meydana gelen degisimler incelenmistir.

Cizelge 2.1’de, diinya titinciiligiinin genel durumundaki degisim, 10 yillik donem itibariyle
verilmigtir. Diinya tiitiin dikim alaninin, iiretim , stok ve kullanim miktarinin azalma egilimi
igerisinde oldugu soylenebilir.

Diinya tiitiin ticaretinde gelismeler incelendiginde de, yine ithalatin yaklasik %11 ve ihracatin da
%15 diizeyinde artis egilimi igerisinde oldugu gozlenmektedir. 1990-99 donemi ortalamasi olarak,
diinya yaprak tiitiin ihracat hacmi yaklasik 1834 bin ton olup, diinya tiitiin tiretiminin %25°lik kismin1
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, diinya yaprak tiitlin tiretiminin %25°1 yaprak tiitiin dis ticaretine,
geri kalan %75°1lik kismu ise ig ticarete konu olmaktadir.

Cesitler itibariyle diinya tiitiin {iretimindeki gelisme incelendiginde de (Grafik 2.1); 1998yili
itibariyle diinya tiitlin iretiminin %61’ini Flue-cured, %13’lini Yar1 Sark, %13’iinii Burley ve %10’
nu sark tipi tiitlinler olusturmaktadir. Benzer sekilde, s6z konusu tiitiinlerin son yillardaki iiretim
miktarindaki degisim oranlar1 incelenecek olursa; Flue-cured ve Burley tiitiin ¢esitlerinin artis, sark
ve yar1 sark tipi tiitiinlerin tiretim miktarlarinin azalma egilimi igerisinde oldugu sdylenebilir. 1992
yilina gore, 1998 yilinda yar1 sark tipi tiitiinlerin tiretim diizeyinde %33, sark tipi tiitiinlerin {iretim
diizeyinde ise %18 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Diinya tiitiin tiretiminde %10'luk bir paya
sahip olan sark tipi tiitiin iiretiminin giderek azalma egilimi igerisinde bulunmasi, diinya sark tipi
titlin  diretiminin, gelecek yillarda ihtiyact karsilayip, karsilayamayacagi konusunu Onemle
diistindiirmektedir.



Cizelge 2-1: Diinya Tiitiinciiliigii Gelisme Egilimi

Yillar |Alan Indeks|Uretim Indeks|ithalat Indeksjihracat Indeks|Kullanim | Indeks|Stok Indeks

(000 Ha) (000 (000 (000 (000 ton) (000

ton) ton) ton) ton)
1990 4651 100.00 7107/ 100.00 1617) 100.00 1694 100.00 6398 100.00 6499 100.00]
1991 4880 104.92 7607 107.05 1770, 109.42 1811 106.88 6616 103.41 6398 98.44
1992 5257 113.03 8293 116.70 1815 112.22 1741 102.76 7244 113.23 6686 102.88
1993 5288 113.70 8306/ 116.88 1749 108.17 1781 105.13 7645 119.49 7318 112.61
1994 4210 90.52 6515 91.68 1734 107.22 1781 105.12 6402 100.07, 7706 118.57
1995 4322 92.92 6508 91.58 1756/ 108.59 1715 101.18 6872 107.41 6459 99.39
1996 4333 93.17] 7175 100.97, 1983 122.64 1975 116.54 6402 100.06 5762 88.66
1997 4513 97.04] 7513 105.72 2001 123.76 1932 113.99 6437 100.61 5658 87.06
1998 4454  95.77 7067| 99.44 1898 117.35 1956 115.45 6288 98.29 7048 108.45
1999 4454  95.77 6341 89.23 1805 111.63 1957] 115.47 5736| 89.66 5736 88.26

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, istanbul, Cesitli Sayilar
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Grafik 2-1: Cesitler Itibariyle Diinya Tiitiin Uretimindeki Gelismeler
2.2. Sark Tipi Tiitiin Ureten Ulkelerin Mevcut Durumu ve Gelisme Egilimleri

Bu kapsamda, diinyada, Tiirkiye, Yunanistan, Moldavya, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Cin,
Bulgaristan, Tayland, Iran, 1talya, Pakistan ve Tacikistan basta olmak iizere, bir¢ok iilkede sark tipi
tiitlin dretimi yapilmaktadir. Ancak, iiretim oranlar1 dikkate alindiginda agirlikli olarak {iretimin
%72’si sirastyla Tirkiye, Yunanistan, Moldavya, Kirgizistan ve Bulgaristan tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Uretimin yogun olarak yapildig1 séz konusu bes iilkenin 1992-1998 dénemi itibariyle sark tipi tiitiin
tretimi ve her llkenin tiitiin Gretimi igerisindeki sark tipi tiitlin iiretimi oranlar1 incelendiginde
(Cizelge 2.2), ve diinya sark tipi tiitlin iiretimi igerisindeki oranlan dikkate alindiginda, Tiirkiye ilk
sirada yer almaktadir. Tirkiye’yi sirasiyla Yunanistan, Bulgaristan Moldavya, Kirgizistan
izlemektedir. Uretim miktar1 bakimindan ikinci sirada yer alan Yunanistan’da belirgin arts,
Moldavya’da ise azalma egilimi oldugu sdylenebilir. Ayrica, Tirkiye tiitlin {iretiminin, 1998 yili
itibariyle, sadece %3’ii yabanci gesit tiitlin liretiminden olusurken, Yunanistan’da iiretimin %37’si,
Bulgaristan’da %17°li, Moldavya’da da %151 yabanci ¢esit tiitiinlerden olusmaktadir.
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Cizelge 2-2: Sark Tipi Tiitiin Ureticisi Baz1 Ulkelerin Sark Tipi Tiitiin Uretim Oranlar %

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ulkeler 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Tiirkiye 44.8 99| 43.7 98| 32.7 97| 40.2 98| 38.8 97| 42.6 98| 35.8 97

Yunanista 14.4 53| 12.1 62| 15.3 63| 17.1 64| 14.5 64| 124 64| 11.8 63
n

Moldavya 56 100 63| 95| 71| 93| 49| 89| 41| 92| 50| 89| 46| 85

Kirgizista 25| 100 73| 100| 81| 100 3.8| 100| 5.2| 100 4.4| 100 4.3| 100
n

Bulgarista 78 80| 53| 80| 48| 77| 33| 62| 60| 77 81| 80| 93| 83
n

1: Diinya sark tipi tiitiin tiretimi i¢erisinde iilkelerin pay1 (%)

2: Her tilkenin tiitiin tiretimi igerisinde sark tipi tiitlin tiretiminin pay1 (%)

Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar

Belirtilen rakip iilkelerin mevcut durumlar1 ayrintili olarak incelenecek olursa, diinya sark tipi
toplam tiitiin iiretiminin, 1999 yili itibariyle, yaklasik %53’1 Tiirkiye, %18’1 Yunanistan, %15’
Bulgaristan, %8'i Moldavya ve %6’s1 da Kirgizistan tarafindan {iretilmektedir. Ulkelerin ayni
donem itibariyle tiitiin iiretim gelismeleri incelendiginde de, 1992 yilina gore Tiirkiye’de iiretimin
%23, Yunanistan da %21, Moldavya da %S5 diizeyinde azaldig1, Bulgaristan da %23, Kirgizistan da
ise tiitlin iiretiminin %65 diizeyinde arttig1 gézlenmektedir (Grafik 2.2).
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Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar
Grafik 2-2:Sark Tipi Tiitiin Ureten Ulkelerin Uretim Miktarlarindaki Gelismeler

Bunlara ek olarak, ayrica, sark tipi tiitiniin yogun olarak {iiretildigi bes tlkenin, sark tipi tiitiin
bilangolar ¢ikarilmak istenmis, ancak, tilkelerin sark tipi tiitiin kullanim, ihracat ve ithalati ile ilgili
olarak yeterli veri elde edilememistir. Bu kapsamda, sadece Yunanistan, Bulgaristan, Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye'nin tiitiin Bilangosu ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (Cizelge 2.3). 1993-99 yillarim
igeren 7 yillik donemde;

Yunanistan’da 1993 yilina gore, 1999 yilinda, iiretim miktarinda %12 diizeyinde bir azalmaya
karsin, ithalat miktarinda %]10’luk bir artis gerceklesmistir. IThracat miktarinda ve kullanim
miktarinda ise sirasityla %17 ve %37 oraninda bir azalma s6z konusudur. Bu gelismelere paralel
olarak stok miktarinda da 6nemli diizeyde (%97) azalma olmustur.
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Cizelge 2-3: Yunanistan, Bulgaristan, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Tiitiinciiliigiiniin Genel

Durumu
Yunanistan (ton) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Dénem Basi Stok 188745 146728| 104442 55042| 39482 4277 5769
Indeks 100 78 55 29 21 2 3
Uretim 148000/ 135400{ 131875| 131500/ 132000{ 132000{ 130500
Indeks 100 91 89 89 89 89 88
Ithalat 15000 15000 15000 13500{ 16800 17500 16500
Indeks 100 100 100 90 112 117 110
Thracat 119062| 110000| 133000 106243 98000 98008 99000
Indeks 100 92 112 89 82 82 83
Kullanim 73340 71840 54100 49100 47350{ 45000 46300
Indeks 100 98 74 67 65 61 63
Bulgaristan (ton) 1993 1994 1995 1996| 1997 1998 1999
Dénem Basi Stok 109855/ 117500 80691 10797| 8361 36523 41529
Indeks 100 107 73 10 8 33 38
Uretim 49697 34812 26540  43212| 68827 79000( 48912
Indeks 100 70 53 87 138 159 98
Ithalat 9170 5798 9856 37200| 25200 11833 12200
Indeks 100 63 107 406 275 129 133
Thracat 15200 22066 30262 22775| 23100 4765 4800
Indeks 100 145 199 150 152 31 32
Kullanim 31900 52500 73854|  56653| 68900 32800 37600
Indeks 100 165 232 178 216 103 118
Rusya Fed. (ton) 1993 1994 1995 1996| 1997 1998 1999
Dénem Basi Stok 0 525 160 4395 1130 9770 30000
Indeks
Uretim 3510 1935 740 580 640 600 600
Indeks 100 55 21 17 20 17 17
Ithalat 144125| 143080 148110{ 148300| 184900| 200830 165000
Indeks 100 99 103 103 103 139 114
Thracat 700 7240 2260 1750 1760 640 300
Indeks 100 1034 323 250 100 91 43
Kullanim 146000{ 138005| 142320| 150055| 175100{ 180460| 190560
Indeks 100 95 97 103 103 124 131
TURKIYE(TON) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Donem Basi Stok 457692 571365 568696/ 518096/ 418818 368924 350925
Indeks 100 125 124 113 92 81 77
Uretim 338800, 187733 204440 230947| 295757 254798 251038
indeks 100 55 60 68 87, 75 74
Ithalat 30000 20400 26000 49000 56000, 45800 28155
Indeks 100 68 87 163 187 153 94
[hracat 95559 111937 136392 169138 160361 135345 120730
indeks 100 117 143 177 168 135 126
Kullanim 135010, 179300 112000] 116600, 123400 111150 115200
Indeks 100 133 83 86 91 82 85

Kaynak: Tekel, Tutiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar

Bulgaristan’in stok diizeyinde %62’lik azalmaya karsilik, iiretimde ve ihracatta sirastyla %2 ve %68
oraninda azalma, ithalatta, ve kullanim oraninda da sirasiyla %33 ve %18 oraninda artig

gerceklesmistir.
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Rusya Federasyonu’nda, farkli bir durum gbze carpmaktadir. 1993 yilina gore 1999 yilinda %83
diizeyinde bir iiretim azalisi meydana gelmistir. Buna karsilik, {iretimin 275 kat1 ithalat miktarryla
tiitlinciilitk devam ettirilmeye ¢alisilmaktadir.
Tiirkiye’de ise; kota uygulamasina ge¢ildigi ilk iki yil i¢inde (1994-95) iiretim miktarinda %40,
ithalatta %13 ve kullanim diizeyindeki %17’lik azalmaya karsilik, bu donemde stok miktarinda da,
1993 yilindaki yiiksek {iretim diizeyinin sonraki yillara yansimasi nedeniyle %24 oraninda bir artig
meydana gelmistir. Daha sonraki yillarda 1994-95 doénemine gore, degisen oranlarda olmak iizere,
iretim miktar1 ve ithalat miktarindaki artisa karsin, ihracat ve stok miktarinda azalma meydana
geldigi belirtilebilir.
Bu yaklasimla, Tiirkiye'den tiitiin ithal eden iilkelerle ilgili bir analizin yapilmasi da yararl
goriilmiistiir.

2.3. Tiirkiye’den Tiitiin ithal Eden Ulkelerde Tiitiin Uretimi

Son ii¢ yillik donem itibariyle Tiirkiye’den en fazla tiitiin ithal eden iilkelerin tiitiin iiretim
bilancolar1 incelendiginde, ABD tiitiin stok diizeyinin, iiretime gore oldukca yiiksek, iiretim-
kullanim diizeyinin birbirine paralel, ihracatin ise ithalatin gerisinde seyrettigi goriilmektedir (Grafik
2.3). Almanya’da ise tiitlin iiretim ve stok miktarinin diisiik, buna karsin, tiitlin ihtalat miktarinin daha
yiiksek oldugu dikkati cekmektedir ( Grafik 2.4).

BEL-LUX iilkelerinde de iiretim diizeyinin diislikliigli karsisinda sektdr daha cok ithalat ile devam
ettirilmeye ¢alisilmaktadir (Grafik 2.5).Rusya federasyonu , Ukrayna ve Fransa i¢in de benzer durum
s0z konusudur (Grafik 2.6, 2.7 ve 2.8).
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Grafik 2-3: Amerika Birlesik Devletlerinde Tiitiin Uretimi (ton)
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Grafik 2-4:Almanya'da Tiitiin Uretimi (ton)
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Grafik 2-5: Bel- Lux Ulkelerinde Tiitiin Uretimi (ton)
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Grafik 2-6: Rusya Fedarasyonu'nda Tiitiin Uretimi (ton)
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Grafik 2-7 Ukrayna'da Tiitiin Uretimi (ton)
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Grafik 2-8: Fransa'da Tiitiin Uretimi(ton)

Tiirkiye’de tiitiin tretimi Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’'nde yapilmaktadir. Bu bolgelerde Tiirk tipi tiitiin iiretiminin yani sira, goreli olarak az
miktarda da olsa, yabanci menseli tiitiin {iretimi de Antalya, Balikesir, Bandirma, Bursa, Kocaeli,
Istanbul, Sakarya, Gaziantep, Adana, Rize, Trabzon illerinde yapilmaktadir. Virginia, Burley,
Puroluk, Hasankeyf ve Tombeki cesitleri ayn1 grup olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda, Cizelge
2.4°te, 1985-99 donemi itibariyle Tiirkiye tiitiin liretimi igerisinde Tiirk tipi ve yabanci menseli tiitiin

2.4. Tiirkiye'de Tiitiin Dikim Alan, Uretim, Verim, Kullanim Durumu

iiretiminin genel durumundaki degisim goriilmektedir.

1999 yili itibariyle Tiirkiye toplam tiitiin iiretimi igerisinde tiitiin {iretici sayis1 ve tiitiin dikim alaninin

%99’unu ve tiitlin tiretiminin de %98’ini Tiirk tipi tiitiin tGiretimi olugturmaktadir.

Cizelge 2-4: Tiirk Tipi Ve Yabanci Cesit Tiitiin Uretici Sayisi, Dikim Alam Ve Uretim
Miktarindaki Degisim (%)

Uretici 1985] 1989 1993 1995 1996] 1997] 1998] 1999
Sayisi Tirk Tipi| 99,22| 99,23| 99,42] 99,20 99,35 99,25 99.19] 99.20
Yabanci| 0,78 0,77 058 o080 065 0,71 o081 080

GENEL| 100,00] 100,00] 100,00] 100.00| 100,00| 100,00] 100.00| 100.00

Ekim 1985 1989 1993 1995 1996] 1997| 1998] 1999

Alamt Tk Tipi|  99,63] 99,60 99,58| 99,04| 98,99] 99,15| 98.88] 99.00

Yabanci 0,37 0,40 0,42 0,96 1,01 0,85 1.12 1.00

GENEL]| 100,00 100,00| 100,00[ 100,00 100,00] 100,00 100.00| 100.00

Uretim 1985 1989] 1993] 1995 1996] 1997| 1998] 1999
Miktart " Tirk Tipi| 99,23 99,14] 98,75 9441 97,97] 97,60] 97.29] 97.50
Yabanci| 0,77 086] 1,25 259] 203 240 271 250

GENEL| 100,00] 100,00] 100,00] 100,00| 100,00| 100,00] 100.00| 100.00

Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar,
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Toplam tiitiin iiretimi i¢erisinde, goreli olarak her ne kadar diisiik bir paya sahip olsa da, yabanci ¢esit
tiitlin liretiminde son yillarda artis meydana geldigi de cizelgeden goriilmektedir.

Toplam Tiirk tipi tiitlin iiretimi igerisinde Ege Bolgesi, {iretici sayisi, dikim alani ve iiretim miktari
icindeki pay ile ilk sirada yer almaktadir. Ege Bolgesini ise, Karadeniz Bolgesi izlemektedir. S6z
konusu paylar dikkate alindiginda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi iigiincii sirada gelmektedir
(Cizelge 2.5, 2.6, ve 2.7).

Cizelge 2-5:Bélgeler itibariyle Tiitiin Uretici Sayisinin Dagilim

Yilll Ege Marmara Karadeniz Dogu ve Toplam
ar Gilineydogu

Say1 %| Sayi % Say1 % Say1 % Say1
1985 233694| 62.81| 17815 4,79 72335 19.44 24099 6.48 372041
1986 225666| 62.58| 17956 4.98| 70422 19.53 23268 6.45 360580
1987 240895| 61.53| 18166 4.64| 83449 21.32 24492 6.26 391494
1988 270502| 58.52| 21491 4.65| 102519 22.18 33879 7.33 462269
1989 315822| 59.45| 25093 4.72| 111337 20.96 39501 7.44 531253
1990 312731| 59.92| 21768 4.17| 101671 19.48 42891 8.22 521952
1991 285980| 61.06| 11318 2.42| 93448 19.95 38808 8.29 468361
1992 320047| 60.80| 17160 3.26| 98699 18.75 45240 8.59 526385
1993 325099| 59.77| 17400 3.20| 96421 17.73 52502 9.65 543923
1994 291436| 58.96| 15373 3.11| 85853 17.37 50818| 10.28 494298
1995 308491| 56.09| 15836 2.88| 94805 17.24 65442 11.90 550016
1996 302759| 55.38| 14368 2.63| 90286 16.52 69629| 12.74 546671
1997 300756| 53.67| 16379 2.92| 91107 16.26 76069| 13.57 560380
1998 333776| 53.69| 15886 2.56| 97482 15.68 87289 14.04 621722
1999 303054| 52.63| 15939 2.77) 93442 16.23 81681 14.19 575796

Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar

Tiitlin iiretim bolgeleri bakimindan diger énemli bir konu da, yurt i¢inde sigara iiretimi amaciyla
sigara fabrikalarina verilen tiitiin miktar ile disariya satilan tiitiin ve stok diizeylerinin zaman iginde
nasil bir goriiniim sergilendigidir. Bu amacla hazirlanan Cizelge 2.8 incelendiginde, 1989-1998
donemi ortalamasi olarak, toplam iiretimde- ki payi itibariyle birinci sirada yer alan Ege bolgesi
tiitlinlerinin hem i¢ kullanim hem de digsatim miktar1 bakimindan Tiirk tiitiinciiliigii agisindan 6nemli
bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Marmara, Karadeniz ve Dogu Bolgesi tiitiinlerinin ise énemli
bir boliimii i¢ kullanima olmaktadir.
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Cizelge 2-6: Bolgelere Gore Tiitiin Uretim Alaninin Dagilimi (ha)

Yilllar Ege Marmara Karadeniz Dogu ve Toplam
Gilineydogu
Alan %| Alan] % Alan % Alan % Alan
1985| 114506 64.98| 5337| 3.03] 34558| 0.20| 10903| 6.19| 176206
1986| 111829 66.02| 5705| 3.37] 30136] 0.18| 10864| 6.41] 169397
1087| 132172 64.33] 6769| 3.29] 39124| 0.19] 13699| 6.67| 205462
1988 147869| 62.63| 7460| 3.16] 38417| 0.16| 21175 8.97| 236099
1989 173620| 61.21| 9161 3.23| 45701| 0.16] 27572 9.72| 283626
1990 185522| 57.93| 8451| 2.64| 60222| 0.19] 33021 10.31| 320236
1991| 174543| 62.10| 3002| 1.07| 42967| 0.15| 30595| 10.89| 281071
1992| 203194 61.35| 6746 2.04] 43469| 0.13| 38888| 11.74| 331185
1993| 196763| 57.90| 8005| 2.36] 53135| 0.16] 40979 12.06] 339860
1994 138711| 61.13| 5213| 2.30| 36309| 0.16] 23348 10.29| 226928
1995/ 126790| 60.40| 5866| 2.79| 34050| 0.16] 21607 10.29| 209919
1996| 147466 61.96] 6081| 2.56] 36115| 0.15| 24165| 10.15| 237992
1997| 201464| 62.47| 8177| 2.54] 40542| 0.13| 36159| 11.21| 322500
1998| 158060| 56.78| 7167| 2.57| 40909| 0.15| 36107| 12.97| 278350

1999 171044| 60.34| 7447| 2.63] 40167| 0.14] 32391 11.43| 283444
Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilte"ni, Cesitli S'ayllar
Cizelge 2-7: Tiirkiye Tiitiin Uretimi Icinde Sark Tipi Tiitiiniin Bolgelere Gore Dagilimi
(000 ton)

Yilllar Ege Marmara Karadeniz Dogu ve TURKIYE
Giineydogu Toplamu

Miktar %| Miktar %| Miktar %| Miktar % Miktar

1985 113| 66.70 5| 2.82 25| 14.79 13| 7.87 169
1986 107| 67.76 5 3.19 22| 14.01 12| 761 157
1987 120| 65.23 6| 341 29| 15.85 14| 7.88 183
1988 140| 64.40 7 3.21 30| 13.82 20 9.25 217
1989 166 62.12 8| 3.10 37| 13.81 28| 10.52 268
1990 166| 55.97 8| 2.69 47| 15.88 38| 12.71 296
1991 130] 53.82 3| 1.14 30| 12.45 39| 16.28 241
1992 186| 55.65 6| 1.93 33| 9.88 54| 16.26 334
1993 171 50.34 8| 2.46 42| 12.39 59| 17.48 339
1994 113| 59.93 6| 3.36 21| 11.17 24| 12.66 188
1995 111| 54.53 8| 3.99 27| 13.24 24| 11.70 204
1996 128| 55.23 10| 4.26 31| 13.42 31| 13.48 231
1997 159| 52.68 12| 3.93 38| 12.58 46| 15.33 302
1998 133| 51.24 11| 4.40 35| 13.51 40| 15.44 259
1999 129| 49.70 12| 471 37| 14.29 41| 15.63 259

Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar

Cizelge 2-8:1989-98 Déneminde Uretim, i¢ Kullanim, ihracaat ve Stok Miktarlarinda
Bolgelerin Pay1 (%)

Ege | Marmara | Karadeniz Dogu Anadolu ve Toplam
Gilineydogu Anadolu
Uretim Miktar 55.16 1.81 12.86 30.16( 100.00
Sigara Fabrikalarina
Verilen Tiitiin Miktari 2451 6.30 29.76 38.23 98.82
Thracat 85.50 1.43 5.51 7.56| 100.00
Stok Miktari 41.83 3.56 15.80 35.05 96.24

Kaynak:Tekel Kayitlari, Cesitli Yillar, Istanbul.
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Diger yandan, Tiirkiye’de hiikiimetlerin popiilist politikalarina bagl olarak uygulanan yiiksek fiyat
politikalari ile giderek artan bir trend izleyen iiretim miktari, hazineye énemli dl¢iide yiik getiren stok
probleminin yasanmasina neden olmaktadir. Son 10 yillik donem ortalamasi olarak, tiitiin stoklarinin
bolgeler itibariyle dagilimi incelendiginde, Ege Bolgesi tiitiinleri %42’lik pay ile ilk sirada yer
almakta, onu %35’lik pay ile Dogu Bolgesi tiitiinleri izlemektedir.

1997-99 donemi Itibariyle Tiirkiye'de sark tipi tiitiin {iretim/kullamm durumu incelendiginde,
(Cizelge 2.9) toplam sark tipi tiitliniin sirasiyla %53’ Ege, %31°1 Dogu ve Giineydogu Anadolu,
%14’ Karadeniz ve %2’si de Marmara Bolgesinde iiretilmektedir. Bu iiretim, gerek 6zel sektor,
gerekse TEKEL tarafindan sigara harmanlariin ihtiyacinda kullanilmak ve ihra¢ edilmek tizere satin
almmaktadir. TEKEL destekleme alimlarimi yapan kurulus olarak ihtiyac fazlasi tiitiinleri de satin
almaktadir. TEKEL sigara fabrikalarinda kullanilan tiitiinlerin yaklasik yarist (%48), Dogu ve
Giineydogu Anadolu Boélgelerinde yetistirilen tiitlinlerden olusmaktadir. Bunu %26 ile Karadeniz
Bolgesi ve %23 ile Ege Bolgesi izlemektedir.

17



Cizelge 2-9: 1997-1999 Dénemi itibariyle Tiirkiye'de Sark Tipi Tiitiin Uretim/Kullamm Durumu* (Ton)

Sark Tipi Sark Tipi Ihtiyac
Uretim Tiitiin Tiitiin | Fark 6) /(1)
Bolge | Sark TipiTiitiin TEKEL Sigara Fabrikalarinda | Kullanim ihracati Ihtiyaci* | (1)-(6)
Uretimi Kullanilan Sark Tipi Titiin Miktari Orant (4)+(5) %
1) ©)
% (6)
Miktar % | Islenmis | Fire** [ Islenmemis| % Miktar %
(2) % 15 2)+(@3) Miktar | %
®) (4)
Ege | 139408 53 11451 1718 13169 | 23 9| 92426 74| 105595| 58| 33813 76
Marmara 4522 2 1730 259 1989 3 44| 1705 1 3694 2 827 82
Karadeniz | 36434 14 12579 1887 14465 26 40| 7934 6| 22400| 12| 14035 61
Dogu +G.Dogu | 80740 31 23511 3527 27038 | 48 33| 23475| 19| 50513| 28| 30227 63
TOPLAM | 261136 | 100 49271 7391 56662 | 100 22| 12554 100| 182202 | 100 78934 70
1

* Uretim Kulanim durumunun belirlenmesinde; sark tipi tiitiin ihtiyaci, 6zel sektor sigara fabrikalarinda kullamilan tiitiin miktarlari ile ilgili saglikl veri elde edilememesi nedeniyle, Tekel sigara fabrikalarinda
kullanilan tiitiin miktar1 ve Tiirkiye tiitiin ihracat1 dikkate alinarak hesaplanmistir.
** Yaprak tiitiiniin alimindan sigara yapimina hazir hale gelinceye kadar gegen asamalardaki fire oran1 yaklasik olarak hesaplanmis ve %15 olarak kabul edilmistir.

Kaynak: TEKEL Kayztlar1,Cesitli Yillar, Istanbul
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Marmara Bolgesinin payr ise %3 olarak goriilmektedir. Buna karsilik Ege bdolgesinde firetilen
tiitlinlerin %9’u, Marmara’da %44°1i, Karadeniz’de %40°1, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
ise %33’ TEKEL sigara harmanlarinda kullanilmaktadir.

Thrag edilen tiitiinlerin % 74’iinii Ege , %19’unu da Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi tiitiinleri
olusturmaktadir. S6zkonusu dénem itibariyle iiretimin % 48’nin ihra¢ edilebildigi soylenebilir.

Cizelge 2.9' da, Tiirkiye'nin sark tipi tiitiin ihtiyaci, genel bir yaklasimla, sigara fabrikalarinda
kullanilan tiitiin miktar1 ve ihracati dikkate alinarak hesaplanmak istenmistir. Ancak, 6zel sektor
sigara fabrikalarinda kullanilan tiitlin miktarlar1 ile ilgili saglikli veri elde edilememesi nedeniyle,
TEKEL sigara fabrikalarinda kullanilan sark tipi tiitin miktar1 dikkate alinmak suretiyle
degerlendirmeler yapilmaya calisilmistir. Bu kapsamda, TEKEL sigara fabrikalarina verilen tiitiin
miktarinin yaklagik 56.7 bin ton, ihracat miktar1 da 125.5 bin ton oldugu gézoniine alindiginda, sark
tipi tiitlin ihtiyacinin 182 bin ton oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu miktarin %58’nin Ege, %28 nin
Dogu ve Giineydogu Anadolu, %12’sinin Karadeniz, %2’sinin de Marmara Bolgesi tarafindan
karsilandig1 belirlenmistir. Ozel sektdr tarafindan kullanilan sark tipi tiitiin miktarinin da 4-5 bin ton
olabilecegi varsayildiginda ihtiyacin 187 bin ton oldugu soylenebilir.

Bu analizler 15181nda genel bir degerlendirme ile, bolgelere gore, ihtiyac oranlar degismekle birlikte,
%22’si TEKEL sigara harmanlari, %48’de ihracat olmak tlizere Tiirkiye’de iiretilen sark tipi
titlinlerin ancak %70’inin kullanilabildigi, kalan tiitlinlerin ise destekleme alimlari kapsaminda
TEKEL stoklarina eklendigi belirtilebilir.

Tiirkiye’de tiitiin piyasalarindan 6zel sektor ihracat yapmak {iizere tiitiin alimlarinda bulunmaktadir.
Tekel idaresi de i¢ kullanimi karsilamak amaciyla, harman ihtiyact dogrultusunda, idare alimlari
olarak adlandirilan alimlarda ve sosyal amacgl olarak da, iireticiyi desteklemek iizere, destekleme
alimlarinda bulunmaktadir. Tekel idaresi tarafindan destekleme alimlari kapsaminda alinan tiitiinler,
ihrac edildigi gibi, mevcut stoklar goz oniinde tutulmak suretiyle, sigara fabrikalarinin ihtiyaci olarak
da kullanilabilmektedir.

1985-98 donemi ortalamasi olarak, Tiirkiye geneli itibariyle, toplam tiitiin alimlarinin %63’{inii
Tekel’in, %37’sini de Ozel sektoriin gergeklestirmektedir. Bolgeler itibariyle durum incelendiginde,
0zel sektor dis pazar igin gerekli tiitiinli 6ncelikle Ege Bolgesinden temin etmekte ve tiiccarin aldig
tiitlinlerin %90’ 1 Ege Bolgesi tiitiinleri olusturmaktadir. Bolgelere gore alimlarin dagilimi ise, Dogu
ve Glineydogu Anadolu, Marmara Bolgesi ve Karadeniz Bdlgesi tiitiin alimlarinin biiytik bir kisminin
Tekel, buna karsin Ege Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi tiitiin alimlarinin ise, oranlar1 biri birine yakin
olmak tizere, hem Tekel ve hem de tiiccar tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir (Cizelge 2.10).

Cizelge 2-10:1985-98 Dénemi Itibariyle Bolgelere Gore Tekel ve Tiiccar Ahmi%

Tekel Tiiccar Tekel (1) | Ticcar
)

Ton % Ton % % %
Ege 58843 43.77 | 75.587 | 56.23 | 40.81 89.55
Marmara 20557 9185 |18.25 |8.15 14.26 2.16
Karadeniz 6733 49.32 | 6918 50.68 | 4.67 8.20
Dogu Anadolu 10286 99.98 |13 0.12 7.13 0.02
G.Dogu Anadolu 47777 99.86 |67 0.14 33.13 0.08
Tiirk Tipi Tiitiin Toplamu 144196 | 63.08 | 8810 36.92 | 100.00 100.00

Toplam Tekel alimi igerisinde bolgelerin dagilimi (%).
Toplam tiiccar alimi igerisinde bolgelerin dagilimi (%).
Kaynak: Tekel, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Cesitli Sayilar.
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Daha o6nce belirtildigi iizere, Tekel i¢ piyasada meydana gelen arz-talep dengesizligini gidermek,
piyasa diizenini korumak ve iiretici gelirlerini belli bir diizeyin altina diislirmemek amaciyla
destekleme ve idare alimlarinda bulunmaktadir. Ancak, gerek idare ve gerekse destekleme amaciyla
alman tiitlinlerin miktar sinirlarinin kesinlik arz etmedigi, degiskenlik gosterdigi, belirtilebilir.
Ciinkii, Tekel yetkilileri ile yapilan goriigmelerden, zaman zaman destekleme stoklarinda bulunan
tiitlinlerin idare hesaplarina, idare stoklarinda bulunan tiitiinlerin de destekleme hesaplarima
aktarildig1 6grenilmistir.

2.5. Tiirkiye’de Tiitiine Yonelik Politikalar Ve Sonuclari

Tiirkiye’de son 30 yilda uygulanan politikalari, tagidiklar 6zellikleri nedeniyle, 10’ar yillik donemler
halinde incelemenin daha yararli olacag: diisiiniilmiistiir.

2.5.1. 1970-1980 Donemi
Politikalar

itibariyle Tiirkiye’de Tiitiine Yonelik

Bu doénemde, Tiirk tiitiinciiliiglinde {iretim alanlar, ekici sayisi ve iiretim miktarlarinda goériilen asir
artig ile kalite sorunlarinin ¢oziimlenmesi gereginin bir sonucu olarak, tiitiin {iretim ve ticaretinin
degisen kosullara uyum saglayabilecek sekilde yeniden diizenlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

1970-1980 doneminin Tiirk tiitiin politikalar1 agisindan en O6nemli diizenlemeleri Cizelge 2.11'de
Ozetlenmistir.

Cizelge 2-21: 1970-1980 DénemindeTiitiine iliskin Politikalar

Tarih Kanun Kapsamu

9 Mayis 1969 | 1177 Sayilh Tiitlin ve

Tutiin Tekeli Kanunu

Tiitiin ekim alanlarinin, ticaretinin ve titiin tekeli ile
yliriitme organlarinin olusturulmas: konusunda yeni
diizenlemeler ve Milli Tiitiin Komitesi ve Bakanliklar
arast Titliin Kurulu gibi yeni yliiriitme organlarinin

olusturulmasi
6 Ocak 1970 1169  sayili  Tiitlin | Tiirkiye'de tiitiin iiretim politikasinin saptanmasinda ve
Tarim Satis | uygulanmasinda  6nemli rolii  olabilecek {iretici
Kooperatifleri ve Bolge | orgiitlerinin, gelistirilmelerine yonelik diizenlemeler
Birlikleri  ile  Genel
Birligi Kanunu
16 Mart 1975 | 1177 sayihh  kanun, | Titliniin ekim alanlarinin belirlenmesinden digsatimina

Tutin ve Tutin Tekeli
Tilizigi

veya tiitlin mamiilleri tiretimine kadar gegen siireg i¢inde
her asamanin yeniden diizenlenmesi

Bu dénemin en 6nemli 6zelliginin, daha dnce 1938 yilindan beri yiiriirlitkkte olan 3437 sayili " Tiitiin
Inhisar1 Kanunu " nun yerine, 9 May1s 1969 tarihinde, 1177 sayili " Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu "
nun yuriirlige girmesidir, denilebilir. Tiitliin ekim alanlarinin, ticaretinin ve tiitiin tekeli ile yiiriitme
organlarimin olusturulmasi konusunda yeni diizenlemeler getiren ve Tiirk tiitiinciiligiinde yeni bir
baslangi¢ olarak degerlendirilebilecek bu yasa, tiitiin iiretim politikasiyla ilgili yeni hiikiimler
getirmis ve bir takim yeni yiirlitme organlarmin olusturulmasini Ongdrmiistiir. Bu kapsamda
sozkonusu yasanin dngordiigii yenilikler arasinda asagida 6zetlenen hususlar yer almaktadir.

Tiitiin tarim serbest olan ilgelerin {iretim alanlarinin sinirlarinin yeniden saptanmasi gerekmektedir.
Yasanin yiriirliige girmesinden sonra, tiitiin tarimi serbest olan ilgeler; i¢ ve dis piyasalarin gerekleri
gbzoniinde tutulup, yeniden incelenerek:

a) Irmak ve ¢ay yataklari,
b) Kisin su altinda kalan veya tiitiin tarlada iken

cogunlukla sel basan yerler, batakliklar, karasuluklari,
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¢) Nitelik bakimindan i¢ tiikketim veya ihracata elverisli tiitiin yetistirmeye uygun olmayan yerler
hari¢ birakilmak suretiyle tiitiin tiretim alanlarinin smirlarinin olusturulacak bir kurul tarafindan
belirlenecegi hilkkme baglanmistir (Gegici 1. madde).

Bu tesbit islemlerinin, TEKEL Tiitiin Eksperi veya TEKEL Enstitiilerinden bir teknik elemanin
bagkanliginda; ilge tarim teknisyeni ve o kdyiin ihtiyar kurulunun segecegi bir ekici liyeden olusan bir
Kurul tarafindan yapilacagi, Tiitlin iiretim alanlarinin sinirlar tesbit edilecek olan ilgelerin siras1 ve
tesbit iglerine ait programlarinin Giimriikk ve Tekel ve Tarim Bakanliklari tarafindan ortaklasa
diizenlenecegi belirtilmistir (Gegici Mad. 1/d).

Tiitlin tiretiminin ekonomik kosullara gore diizenlenebilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan bolgelerde tiretim
miktarlarini belirli oranlarda azaltacak 6nlemlerin uygulanmasi gerektigi, iiretim miktarlarini belirli
oranlarda azaltacak tedbirleri almaya ve bu tedbirleri kismen veya tamamen kaldirmayada "
Bakanliklar arasi Tiitiin Kurulu "nun yetkili kilindigi, (Mad. 4).

. Hastalik ve zararlilarin tahribati nedeniyle iiriinii bozulan alanlarda ekimin gegici olarak
yasaklanmasi gerektigi, bu yasaklamanin Tarim Bakanliginin teklifi lizerine Bakanliklar arasi
Tiitiin Kurulunun karar1 ile uygulanabilecegi kaydedilmistir (Mad.5).

. Tiitlin ekim alanlarinda {iretilecek tiitiin ¢esitlerinin, yasanin yiiriirliige girmesini takibeden iki
yil iginde i¢ ve dig pazar ihtiyac ve istekleri ile tarimsal zorunluluklar g6zoniinde tutularak,
Giimriik ve Tekel ve Tarim Bakanliklarinca belirlenecegi ve gerektiginde degistirilebilecegi
ifade edilmistir Bu tesbit ve degistirmelerin Bakanliklar arasi Tiitiin Kurulu karan ile
yiirtirliige girebilecegi hiikmii getirilmistir (Mad. 9).

. Ekim istemlerinin ekicinin bildirimine ve ilgili muhtarin onayma baglanmas1 gerektigi,
ekicilerin, dikimden once Tiitlin Tekeli Tiizligii'ndeki 6rnege goére hazirlayacaklar1 "Tiitiin
ekim istek kagitlarin" tarlasinin bulundugu yer muhtarliklarina vermekle yiikiimlii olduklart
ile,

. Bakanliklar arasi Tiitlin Kurulu tarafindan yasanin 4. maddesi geregince tedbir alinmis olan yil
ve yerlerde, ekicilere tiitiin ekimi ciizdan1 verirken, istek kagitlarindaki ekim alan1 genisligini,
Bakanliklar arasi Tiitiin Kurulu kararina uygun olarak ve Tiziik'de belirtilecek esaslara gore

ekim alanlarma oranla azaltmanin Tekel Idaresinin gorevi oldugu kayit altina almmistir (Mad.
15).

. Ayrica, Tiitlin satis merkezlerinin kurulmasi ve {retilen tiitlinlerin alim satimmin bu
merkezlerde yapilmasi gerektigi, ( Mad.238) ile,

. Ulkenin milli tiitiin politikasim1 saptamak, diizenlemek ve tiitiinciiliikle ilgili ¢aligmalari
koordine etmek amaciyla Maliye, Glimriik ve Tekel, Tarim ve Ticaret Bakanliklarindan olusan
Bakanliklar arasi Tiitiin Kurulu adi altinda yeni bir organ olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu
da belirtilmistir (Mad. 29).

. Bakanliklar arasi Tiitlin Kurulu'nun kararlarmda "Milli Tiitiin Komitesi“nin teklif ve dilekleri
gbzontlinde tutulacagi ,(Mad. 30). Bakanliklar arasi Tiitiin Kuruluna ve Milli Tiitiin Komitesine
ait islemlerin Tiiziik'de belirtilecek esaslar dahilinde Gilimriik ve Tekel Bakanligi tarafindan
yiiriitiilecegi ,(Mad. 31) de ifade edilmistir.

Genel hatlar1 itibariyle belirtilen bu yeni hiikiimler ile, yeni organlarin uygulamaya doniik
yiikiimliliikleri, 1177 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden ancak, 5 yil sonra ¢ikarilabilen ve 16
Mart 1975 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan "Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Tiliziiglinde" gosterilmistir.

Goriilecegi iizere, Yeni yasa Tiirk tiitiin politikalart agisindan Cumhuriyet déneminin en kapsamli yasasi
olarak degerlendirilebilecek 06zelliklere sahip olmakta, tiitliniin ekim alanlarmm belirlenmesinden
digsatimina veya tiitin mamiilleri iiretimine kadar gecen siire¢ iginde her asamayi yeniden
diizenlemektedir, denilebilir.

Genel bir degerlendirme ile, 1177 sayili yasa ile, iilkede bir tiitiin politikasinin belirlenmesine yonelik
genis bir orgiitlenme yapisin ilk defa ele alindig belirtilebilir. Bu yapi igerisinde Milli Tiitiin Komitesi
ve Bakanliklar arasi Titiin Kurulu gibi yeni organlar, lilkede kapsamli bir tiitiin politikasimn
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olusturulmasi ve zaman i¢inde i¢ ve dis pazarlarda gorilen degisikliklere gore, bu politikanin
yonlendirilmesi agisindan oldukga etkin birimler olarak goriilmektedir. Bu durumda, Milli Tiitiin
Komitesi biinyesinde yeralan ve tiitiin liretim ve ticaretinde etkin rol oynayan kurum ve kuruluslarin
ulusal diizeyde bir tiitiin politikasinin belirlenmesinde katkida bulunmalari, bu politikalarin ge¢mis,
donemlerden farkli olarak, siyasi otoriteye olan bagimliligini bir dlgiide azaltmak anlamina gelmektedir.

1177 sayili yasa, getirdigi yeni hiikiimler ve organlarla, Tiirk tiitiinciiliigliniin gelismesine 6nemli katkiy1
yapabilecek olanaklar saglamistir. Ne var ki, sozkonusu yasanin, tiitiin {iretiminin tilkenin ekonomik ve
ticari gereklerine gore diizenlenebilmesi icin ihtiya¢ duyulan alanlarda iiretim miktarini belirli oranlarda
azaltacak onlemlerin alinmasini 6ngoren 4. maddesi ile milli tiitiin politikasini saptamak, diizenlemek ve
tiitiinle ilgili calismalar1 koordine etmek amaciyla bir Bakanliklar arasi Tiitlin Kurulu ve bu Kurula
yardimer nitelikteki Milli Tiitlin Komitesinin olusturulmasini igeren 29,30 ve 31. maddeleri uzun siire
uygulanamamustir.

1975 yilinda yiiriirliige giren "Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Tiiziigi"niin 22. maddesine gére; Komitenin yeni
yil iiretiminin hazirlik donemi ile ekici tiitiin piyasalart ve iglenmis tiitiin ihracat piyasasinin agilig
tarihleri g6zoniinde tutularak yilda iki defa toplanmasi ongdriilmiis ise de, Milli Tiitlin Komitesinin 1994
yili sonu itibariyle 19 yilda 12 toplant1 yaptig: belirlenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye'de tiitiin iiretim politikasinin saptanmasinda ve uygulanmasinda énemli rolii
olabilecek iiretici orgiitlerinin, gelistirilmeleri de bu donemde saglanamamustir.

Tiitlin treticilerinin daha genis ve etkin bir bigimde orgiitlenmelerini saglamak amaciyla 6 Ocak 1970
tarihinde yiiriirliige giren "Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri ile Tiirkiye Tiitiin Tarim
Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu"nun 1. maddesi geregince ¢ikarilan Tiitiin Tarim Satig
Kooperatifleri Anasozlesmesi (21 Temmuz 1974) uygulama alani1 bulamamustir.

Bu kapsamda, 1970-1980 déneminde Tiirkiye'de uygulanan tiitiin politikasi; 1177 sayili yasanin
Oongordiigii bicimde, tiitiin kagakeiliginin, yasak alanlarda ekiminin Onlenmesi ve tiitiinlerin kalite
niteliklerinin  korunmasma ydnelik Onlemlerle, 196 sayili yasanin ekici tiitin piyasalariin
desteklenmesini amaglayan uygulamalarindan ibaret kalmistir denilebilir (Giinay 1978) .

Tiirk tiitiinciiligiinde 1970-1980 doneminde iizerinde en ¢ok durulan konulardan biri de, dayanagini 196
sayil {retici tiitlinlerinin desteklenmesine dair yasa’dan alan tiitiin fiyatlar1 olmustur.

Ekici tiitiin piyasalarmin agilis tarihleri, bolgelerin 6zellikleri gbzoniinde bulundurularak, Hiikiimet
tarafindan tespit ve ilan edilmektedir. Tiitlin piyasalarinin agilis tarihleri Aralik ayi ile Subat ay1 arasinda
degismekte, liretilen tiitiiniin biiyiik bir kismi piyasalarin agilis tarihinden sonraki stirede satilmaktadir.

Her nekadar, Tiitinde monopol bir piyasa diizeni var ise de, 1177 sayili yasanin hiikiimleri, tiitiin
tariminin ve ticaretinin belirli esaslar dahilinde serbest olmasii da dngdrmektedir. Ekici piyasalarina,
TEKEL'den baska yerli ve yabanci firmalar da girmekte ve alimda bulunmaktadirlar. TEKEL, i¢ tiiketim
ihtiyacimi karsilamak ve ekici piyasalarim desteklemek amaciyla alimlarda bulunurken, yerli ve yabanct
firmalar da digsatim amaciyla alim yapmaktadirlar.

Genel hatlariyla yukarida agiklanan sekilde gergeklesen uygulama paralelinde, tiitlin alimlarinda, ekici
tiitiinleri, alicilar tarafindan ekspertize tabi tutulmakta, randiman ve nevi oranlar belirlenmektedir. Alim
islemi ise, daha once belirlenen randiman ve nevi oranina gore, piyasamn agilisindan hemen sonra
yapilmakta ve 6demelerde bulunulmaktadir (Coban ve Isikli 1991). Tiitlin satin alindiktan sonra, alici,
irtinli kendi deposuna tagimakta ve orada bir slire daha bekletmektedir. Daha sonra da, bu tiitiinler
isleme evlerinde yeniden boylama ve islemeye tabi tutulmaktadir.Tiitliinde uygulanan fiyatlandirma
sistemi bolgeler itibariyle farkliliklar gostermektedir. Gergekten de:

e Ege Bolgesinde randiman,
e Marmara ve Karadeniz Bolgesinde alti nevili simiflandirma,
e Dogu ve Giineydogu Bolgesinde ii¢ nevili siniflandirma,

esasina gore tiitlinler degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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Randiman usulii alimlarda fiyatlandirma islemi Gi¢ nevi lizerinden yapilmaktadir. Bunlardan 1. ve 2.
nevilerin toplami randimam ifade etmektedir. % 80 ve daha yukarn randimanl tiitiinler basfiyati
almaktadir.

Ancak, bu uygulamada, ayni randimani tasidig1 halde 1. nevi yiiksek bir tiitiin ile 1. nevi igermeyen bir
tiitlin, ya da 1. nevisi ¢ok diisiik bir tiitiiniin aym randiman1 tutturmasi nedeniyle tamamen aymi fiyatla
degerlendirilmesi yoluna da gidilebilmektedir. Bdylesi bir uygulamanm kaliteli tiitiine iyi fiyatin
verilmesi kosulunu yerine getirmekten uzak oldugu ise agiktir (Coban ve Isikl1 1991).

1970-1980 doneminde, Tiirkiye'nin tiitiin digsatiminda da yeni ve uzun vadeli politikalar konulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ciinkii, tamamen diinya tiitiin piyasalarinda sadece digsatim dénemlerinde
olusan kosullara bagimli olan digsatim ve iiretim politikalar, Tiirk tiitiinciiliigiinii olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Gergektende, sark tipi tiitiin alicis1 iilkelerin, alimlarda birlikte hareket etmeleri
karsisinda, sark tipi tiitiin tireticisi iilkelerin, talebi kendi tiitiinlerine yonlendirmek amaciyla, tek tek ve
dagmik; ayn1 zamanda birbirlerine karsi uygulamaya koyduklar1 politikalar, alicilarin beklentilerine
uygun bir ortam yaratmaktadir (Ozet,1992). 1970-1980 doneminde yiiksek fiyat politikasmin neden
oldugu asin {iretim ve diigiik kalite sorunlan tiitlin digsatimi lizerinde olumsuz etkiler yapmis, gerek
yiiksek i¢ fiyatlar ve gerekse diisiik kalite diinya piyasalarinda rekabet olanaklarmi sinirlandirmustir,
denilebilir.

1970-1980 donemi, Tiitiin sanayii ile ilgili politikalarin olusturulmasinda, eski teknoloji ile iiretim
yapan fabrikalarin 1slahi ve yeni, modern teknolojiden yararlanarak talep edilen kalite seviyesine
ulagsma ¢abalarinin en yogun oldugu dénemdir denilebilir.

Diger yandan tiitlin mamiillerine ve 6zellikle sigaraya olan talep g6zoniine alindiginda, mevcut iretim
kapasitelerinin 1977 yilindan itibaren yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu donemde, toplam sigara iiretim
artisinin  ortalama % 5 ve niifus artis hizinin da % 2.7 olmasina karsin; tretim artiginin talebi
karsilayamamasi, sigara tiikketen niifusun, genel niifustaki artigtan daha hizli artmasi ile agiklanmaktadir.
Uretimin talebi karsilayamamasi sorunu Tiirk Tiitiin Sanayii acisindan bu donemde ilging gelismelerin
yagsanmasina neden olmustur (Ceylan,1994).

Bunlardan ilki; 1977 yilindan itibaren ve 6zellikle de 1978 yilinda, filtreli sigara iiretiminde, % 20'ye
varan oranlarda, tiretimin talep karsisinda yetersiz kalmasi sonucu, dis iilkelerde fason imalat yoluna
gidilmesi ve, ikincisi de; sigara iiretiminin talebi karsilayamamasi ve yerli sigaralardaki kalite diistikliigi
nedeniyle Tiirkiye'ye kagak sigara girisini de baglatmasi ve giderek de artmis olmasidir.

Verilen bu verilerin 15181inda, 1970-1980 doéneminde benimsenen tiitiin politikasi'nin, 1177 sayili
"Titlin ve Tutlin Tekeli Kanunu" ve Tiziigi ile tiitlin tarim1 ve sanayinin devlet tekelinde kalmasi,
tiitlin sanayinde liretimi ve kaliteyi artiric1 dnlemlerin hizla uygulamaya konulmasi ve tiitiin tariminin
sanayine gore dncelikli olarak ele alinmas1 yoniinde seyrettigi belirtilebilir.

2.5.2. 1981-1990 Donemi itibariyle Tiirkiye’de Tiitiine Yonelik Politikalar

1980 ddnemi sonrasinda izlenen liberal ekonomi uygulamalarinin tarim sektoriine de yansitilmaya
calisilmasinin geregi olarak, oncelikle, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri faaliyetlerinin sinirlandirilmasi
cabasi igine girilmistir. Bu doneme iligkin politikalar Cizelge 2.12'de 6zetlenmistir
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Cizelge 2-32: 1980-1990 Doneminde Tiitiine Iliskin Politikalar

Tarih Kanun Kapsami

11 Nisan 1983 | 60 sayih Kanun Hiikmiinde | Tekel Genel Miidiirliigii, Tekel Isletmeleri Genel

ve 19 Ekim | Kararname ve 2929 sayili Tekel | Miidiirliigii adiyla Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK)

1983 Genel Miidiirligiinin  yeniden | haline getirilmesi

Orgiitlenmesi yasasi
1985 Amerikan Grad usulii fiyatlandirma sistemine
. geeis .
11 Aralik | TEKEL Isletmelerinin ayrilmasi1 | TEKEL’in, Tekel Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve
1986 ile ilgili 1399 ve 1400 sayili | Ticaret Miiessesesi ile Tekel Sigara Sanayii
Bakanlar Kurulu Kararlar Isletmeleri Miiessesesi olarak ikiye ayrilmasi

18 Subat | 11524 sayili Bakanlar Kurulu | Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin "Tiitiin,

1987 Karari Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Miidiirliigii" adi ile yeniden kurulmasi

28 Mayis | 3291 sayili yasa Tiitlin dikimi ve sanayinde Ozel sektore sinirl

1986 Olcide yer veren 1177 sayilli yasanin bazi
maddelerinin  iptali ile titin ve ftiitiin
mamullerinin  iretiminde  devlet  tekelinin
kaldirilmasi

20  Agustos | 3291 sayili  kanuna  yonelik | Yaprak Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimi,

1986 kararname Satis1 ve Ithalati, Fon Almmasi ve Bu Fonun
Kullanilmasina Dair Usul ve Esaslar

1 Temmuz | Tiitin Uretimini Gelistirme Fonu | Tiirk tiitiinciiliigiinin ~ gelistirilmesi ~ ve

1989 Yonetmeligi iyilestirilmesi ~ amaciyla  olusturulan  fonun
kaynag1 ve kullanilmasiyla ilgili esaslar

Bu donemde Tiirk tiitiin politikasi acisindan ilk gelismeler de katma biitgeli bir kurulug olan Tekel
Genel Miidiirliigiiniin yeniden orgiitlenmesi alaninda gozlenmeye baglanmigtir. Tiitlin ve tiitiin
mamiilleri sektoriinde faaliyet gosteren ve diizenleyici rol oynayan Tekel Genel Miidiirliigi; 1660 sayil
" Maliye Vekaleti Tarafindan Idare Olunan Inhisarlar Hakkinda Kanun " ve 4036 sayil1 " inhisarlar
Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun " hiikiimlerine gore katma biit¢eli, doner
sermayeli bir devlet miiessesesi olarak faaliyette bulunurken, 11 Nisan 1983 tarih ve 60 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve daha sonra 19 Ekim 1983 tarih ve 2929 sayili yasa ile, Tekel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii adiyla Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) haline getirilmistir .

Bu yap1 degisiminin amaci ise, Tekel Genel Midiirliigi tarafindan;

o TEKEL’in ekonomik ve sosyal gerekler ve verimlilik ilkeleri esas alinmak suretiyle dzerk bir
tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmesini saglamak,

o Milli ekonomi ile uyum iginde ¢aligsarak sermaye birikimine yardim etmek ve bu suretle daha
fazla yatirnm kaynagi ve dolayisiyla istihdam olanagi yaratmak,

o Konusuna giren mal ve hizmetleri ticari gereklere ve ulusal ekonomiye uygun bigimde
iretmek, satinalmak, satmak ve kurulusa ait sermayenin gelismesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak
seklinde agiklanmistir (TEKEL, 1986).

Daha sonra da, Tiitiin ve Sigara Isletmeleri Miiessesesinin, gerek tiitiin ve gerekse sigara sanayindeki
gelismeler ve i yogunlugu dikkate alinarak, Yonetim Kurulu'nun 11 Aralik 1986 giin ve 1399 ve 1400
sayili kararlar1 ile Tekel Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesesi ile Tekel Sigara Sanayii
Isletmeleri Miiessesesi olarak ikiye ayrilmalar1 kabul edilmis ve bu yeni Miiesseseler 1 Ocak 1987
tarihinden itibaren yeni statiileri ile faaliyetlerine baglamislardir.

Bakanlar Kurulunun 18 Subat 1987 tarih ve 87/11524 sayili karar1 ile de, Tekel Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin "Tiitiin Tiitin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii" ad1 ile yeniden
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kurulmasi Kkararlastirtlmigtir. Kisa adi TEKEL olan kurulusun sermayesi 200 milyar TL'sina
yiikseltilmis, yaprak tiitiin ile ilgili faaliyetlerin Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesesi
tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.Bu Miiessesenin kurulus amaci; 233 sayili KHK ile Tiitlin ve
Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiine verilen gérevlerden, 1177 sayih Tiitiin
ve Tiitiin Tekeli Kanunu uyarinca; tiitiin {iretimini tohumdan itibaren izlemek, i¢ tiikketim, digsatim ve
stok yapisina gore yaprak tiitlin iiretiminin planlamasim yapmak, yaprak tiitiinlerin alim programlarmi
tesbit etmek, uygulamak, satin alinacak tiitiinlerin standart ve sipariglerine gore islenmesini, bakimlarini
ve i¢ veya dis satimini ekonomik kurallara uygun olarak yapmak olarak belirlenmistir.

TEKEL'in yeniden orgiitlenmesinin tamamlanmasinin ardindan, bu kez, tiitiin mamiilleri sanayinde 6zel
sektoriin de yer almasini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler birbiri ardina giindeme gelmeye
baslamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1980 yilina gelindiginde Tiirk tiitiin politikalariin yasal
dayanaklarindan en o6nemlisi 1177 sayili Tiitiin ve Titiin Tekeli Kanunu'dur. Sézkonusu yasa 1980
sonrasi benimsenen ekonomik yapimn tiitlin ve tiitin mamiilleri sanayinde uygulanmasina olanak
vermeyecek nitelikte oldugundan, tiitiin sanayinde yasanan kalite ve talebin gerisinde kalan iiretim
sorunlarmin yanisira, 6nemli boyutlara ulasan kacak sigara girisi, bu alanda yeni diizenlemeleri zorunlu
kilmustir (Ceylan,1994). I¢ piyasada tiitiin mamiillerinde kalitenin yiikseltilmesi ve iiretim miktarmin
artirilmasi ve blended sigaralarin tiiketim aligkanliginin artmasi karsisinda, devletin tiitlin mamiilleri
sanayinde talebe parelel {iretim artisin1 saglamak iizere yeni yatirnmlari da gerekli goriilmiistiir.1980
sonrasinda tiitin dikimi ve sanayinde &zel sektore smmrli Olgiide yer veren 1177 sayili yasanin
degistirilmesi i¢in ilk adim 23 Temmuz 1984 tarih ve 18467 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanan
V.BYKP'ninda gerceklesmistir. Plan "Sigarada tiitiin tekelinin kaldirilmasini ve yeni tip tiitiinlerin
Uretiminin bir program g¢ergevesinde gerceklestirilmesini" Ongdrmiistiir. Ancak, bu niyetin
gerceklestirilmesi igin iki y1l gegmesi gerekmistir. 28 Mayis 1986 tarih ve 3291 sayili yasa ile 1177 sayili
yasanin 20, 21, 38, 41 ve 43. maddeleri yiiriirliikten kaldirillarak, bu sekilde ilk adim atilmistir. 3 Haziran
1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan yasa metni ile dngoriilen degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir
(Giiler,1995):

. 1177 sayili yasanin ylriirliikkten kaldirilan 20 ve 21. maddeleri iiretici tiitiinlerinin alimina
iligkin konular1 kapsamaktaydi. Yapilan diizenlemeye gore, tiitiin alim ve satimmin piyasa
acilis tarihi ile sinirlandirilmasina son verilmis, iireticiler tarafindan denk haline getirilmis olan
titlinlerin yazili sdzlesmeler ile istedikleri zaman satisina olanak saglanmistir. Boylece, piyasa
oncesi sozlii anlagmalarla yapilmakta olan ve yasal yetersizlikler nedeniyle sézlesmeye
baglanamayan, gayriresmi tiitiin alim ve satimlarinin yazili sdzlesmeye baglanmasi sirasinda
dogan anlasmazliklarin dnlenebilecegi, ekicilerin yakinmalarina sebep olan iskonto veya diger
isimlerle ekici fiyatlarindan indirim yapilmasina son verilecegi planlanmustir.

. Tiitiin sanayii ile ilgili hiikiimleri igeren 38. Madde ise, yerli yabanci gergek ve tiizel kisilerin,
yurt i¢inde tiitlin mamulleri {iretebilecekleri, ancak, bunun Tekel idaresi ile ortaklik kurulmasi
yoluyla miimkiin olabilecegi, ortaklik yoluyla kurulan fabrikalarin iirettikleri mamullerin yurt
icinde satiginin da tekel idaresince yapilabilecegini dngérmekteydi.

. Yasa metninden ¢ikarilan 41. madde bayilerin kontroliinii, 43. madde de sigara kagitlar ile
ilgili hususlar1 kapsamaktaydi. Yapilan degisiklikle, saticilarin denetlenmesi sirasinda satigin
durdurulmas1 Onlenerek piyasada mamul sikintisina yol agan uygulamaya son verilmistir.
Sigara kagid1 liretim ve disalimi tizerindeki kisitlayict hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmstir.

Boylelikle, s6z konusu diizenleme ile tiitiin ve tiitlin mamulleri sanayinde devlet tekeli kaldirilmis
olmaktadir. Tiitiin ve tiitlin mamulleri {iretim tekelinin kaldirilmasi sonrasinda ise, “Yaprak Tiitlin ve
Tiitiin Mamullerinin Uretimi, Satis1 ve Ithalati, Fon Alinmasi ve Bu Fonun Kullanilmasina Dair Usul
ve Esaslar” 20 Agustos 1986 tarih 19197 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Daha ¢ok, 3291 sayili yasa ile yapilan degisikliklere ait uygulama esaslarina agiklik getiren bu
Kararname (Giiler,1999);

25



. Titlin Uretiminin ilke ve diinya ekonomik sartlarina gore diizenlenmesini saglamak igin,
iiretilecek tiitliin cinslerinin ve ekim alanlarmin tespiti ile ilgili iiretim tedbirlerini almaya
Bakanliklar Arasi Tiitlin Kurulunun yetkili oldugunu,

o Titiiniinii denk haline getiren {ireticilerin bu tiitiinlerini 5590 sayili yasa hiikiimlerine gore
teskil edilecek olan tiitiin borsalarinda satabilecekleri gibi, yazili sézlesme yapmak suretiyle
borsa disinda da satabilecegini,

o Tiitlin mamulleri iiretim izni olanlarin, ihtiyaglari olan yaprak tiitiinii borsadan veya iireticiden
dogrudan alabilecekleri gibi, Maliye ve Glimrilk Bakanliginin izni ile yaprak, islenmis veya
kiyilmus tiitlin olarak yurt disindan da alimim yapabileceklerini,

o Tekel idaresi tarafindan {iretilen tiitiin ve tiitin mamullerinden alinan vergi, fon ve diger her
tiirli kesintilerin 6zel sektor tarafindan iiretilen tiitiin mamullerinden de ayni oran ve miktarda
almacagimn,

. Titin mamulleri ve sigara disalimi ile bunlarin yurt iginde satisinin  tekel tarafindan
yapilacagini,

o Yurt iginde yerli ve yabanci tiitiinle harmanlanmis sigara imal edilmesi halinde, tiitiin

ithalatindan ve ayrica hazir sigara ithalatindan Bakanlar Kurulunun belirleyecegi miktarlarda
fon alinacagini belirtmektedir.

Ancak, 1969 yilinda yiiriirliige giren 1177 sayili tiitiin ve tiitiin tekeli yasasinin tiitiin tekelini igeren
38. maddesi 1986 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen, o tarihten bu yana yasanin tiitiinle ilgili
faaliyetleri ve islemlerini diizenleyen biitliin hiikiimleri yiiriirliikte bulunmaktadir. Devlet tekelinin
varoldugu sartlara gore hazirlanan bu yasa, gilinlimiizde bircok islemlerin Tekel tarafindan
siirdlirilmesine neden olmaktadir. Bu durumun da, Tekel’in esas gdrevi olan sigara Uretimi ve
pazarlamasinda ayn1 pazar1 paylastig1 cok uluslu sirketlerle rekabetini engelledigi belirtilebilir (Ozet,
1992).

Yine bu durumunda, ireticileri kaliteden daha ¢ok verime dayali bir iiretime yonelterek, kaliteli
tiitline iyi fiyatin verilmesi kosulunu yerine getirmemesi yliziinden randiman sisteminin yarattig1
olumsuz etkilerin giderilebilmesi amaciyla, 1985 {iriiniinden baslamak tiizere, iiretici tiitiinlerinin satin
alimmasinda Amerikan Grad sistemi uygulamasina gecilmistir. Yiiksek kalitede olan tiitiinler ile
diisiik kalitede olan tiitiinler arasindaki fiyat farkini ortaya g¢ikaran Amerikan Grad sisteminde
tiitlinler, A Grad, B Grad, Kapa ve Duble Kapa olmak iizere 4 nevi olarak degerlendirilerek, her nevi
tiitlin i¢in ayr1 bir fiyat ilan edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, sistem iireticinin ne kadar kaliteli
iriin elde ederse o oranda daha yiiksek fiyat alacagi esasina dayanmaktadir.Bu sistemde, yine eski
sistemde oldugu gibi, tretici tiitliniinli Ekim-Kasim aylarinda balyalamakta, balyalanan tiitiinlerde,
eksperler tarafindan kalite tespiti yapilmakta ve kalite tespiti de yaklasik bir ay iginde
tamamlanmaktadir. Bu sistemin 6zii su sekilde 6zetlenebilir:

Uriiniin maksimum Kkalite ifadesi, igerisindeki A grad oranin %100’e ulastigi durumdur. Genel
olarak, bir {iireticiye ait iiriinde A grad orami1 100 den 0’a dogru azaldik¢a B grad ve Kapa oram
artmaktadir. A grad oram1 0’a indikten sonra B grad oraninda 0’a dogru yaklagmasi kalitenin iyice
diistiigiinii gostermektedir. Uriiniin %100 Kapa olarak ifade edilmesiyle de en diisiik kalite degeri
belirtilmektedir. Bu yaklagimla, iireticinin tiitiinliniin i¢inde yer alan A grad ve B grad tiitliniin
miktari ile Kapa tiitiinlerinin ayr1 ayr fiyatlar ile fiyatlandirilmasi suretiyle degerinin tespit edilmesi
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yapilmaktadir. Bu sekilde de, yiiksek kalitede olan tiitiinler ile diisiik kalitede olan tiitiinler, kalite
oranlarma gore ayrilmak suretiyle, esas degeri iizerinden degerlendirilebilmektedir’.

Genel bir degerlendime ile, her kalite tiitiiniin ayr1 olarak fiyatlandirildigi Amerikan Grad Usulii
Fiyatlandirma Sistemi ile, iiretim, fiyat ve kalite ilintisinin saglanabilecegi disiiniilmiistiir. Cilinkii,
tiretilen tiitiinler iireticiden ne sekilde satin alinirsa alinsin alici tarafindan “Amerikan Grad”
gradlama sistemine gore islenmekte ve bu sekilde ihrag edilmektedir. Tiitiinlerin satig1 bu sekilde
gerceklestigine gore, kaliteyi saglamaya yonelik sistem ile tireticiden alinmasi daha dogru olacaktir,
denilebilir.

Destekleme alimlarinin bolgelere gore dagilimi, TEKEL'in dis pazar ihtiyacina, idare alimina ve tliccar
alimina gore belirlenmektedir. Bir baska ifade ile, TEKEL, iiretim bolgelerine gore farkli 6zellikler
gosteren tiitiinlerin alim fiyatlarinin ve miktarlarimin belirlenmesinde; digsatim, yurt i¢i mamul iiretimi
icin gerekli miktar ve ¢esit gereksiniminin yanisira, tliccarin alimini yaptigi miktari ve 6dedigi fiyati
gozoniine almaktadir. Tiiccarin gerek fiyat ve gerekse miktar olarak tiitiin aliminda isteksiz kaldigi
bolgelerde TEKEL, ekiciyi korumak amaciyla fiyat vermekte, gereksiniminin {iizerinde alim
yapmaktadir. Ancak, bu donemde artan stoklar, yukarida sayillan ve TEKEL'in alimlarda g6zoniine
aldigi faktorlerden tiiccarin alimmi yapmadigi ve gerek i¢ piyasada ve gerekse dig piyasada
degerlendirme olanag1 bulunmayan tiitiinlerin alimina agirlik verdigini géstermektedir. Bu uygulamanin
onemli bir gerekcesi olarak da, ekonomik gerekliliklerden c¢ok hiikiimetlerin politik beklentileri
gosterilebilir.

Bu dénemde, Tiitiin destekleme alimlar1 konusunda baslatilan diger bir uygulama da, "Tiitiin Uretimini
Gelistirme Fonu"dur. 1 Temmuz 1989 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan "Tiitiin Uretimini Gelistirme
Fonu Yonetmeligi" ne gore, bu fonun kaynaklari, yabanci tiitiinlerle, yurt diginda harmanlanmig ve imal
edilmis (Blended) sigaralarin paket satig fiyat1 iizerinden alinan tutarlar olmakta, ve boylece saglanan
kaynagm Tirk tiitiinciiliigiintin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile tiitiin {ireticilerinin desteklenmesi,
egitilmesi amaciyla TEKEL tarafindan diizenlenecek projelerin giderlerinin karsilanmasinda
kullanilacagi dngoriilmektedir (Mad. 3).

TEKEL'in haricinde sektor iginde faaliyet gosteren BEST A.S. nin 17 Subat 1983 tarihinde tirettigi
mamiilleri yurt disina pazarlamak amaciyla kurulmasi, bu dénemde tiitiin sanayiinde gerceklestiren bir
baska degisikliktir. 23 subat 1988 tarihinde TEKEL, % 25 hisse ile sirkete ortak olmus ve 2 Eyliil 1988
tarihinden itibaren BEST tarafindan tiretilen sigaralarm yurt i¢inde pazarlanmasina izin verilmistir. Ayn
donemde, Tiirkiye'de yabanci sigara disalimi, bazi kosullarla, 1984 yilindan itibaren serbest birakilmsgtir.
1984 yilinda baslayan bu disalim, yurt iginde iiretilen filtreli sigaralarin kalitelerinin yeterli olmamasinin
da etkisiyle, ictiiketimdeki egilimin yabanci sigaralar yoniinde hizla degismesine yol agmustir, denilebilir.

Genel Bir degerlendirme ile, Tiirk tiitiinctiligii agisindan 1981-1990 dénemi en hizli degisimlerin
yasandig bir dénemdir.

Nitekim, Tiirk tiitiinciiliik tarihinde 130 yillik bir ge¢misi olan Tiitiin Tekeli uygulamasi bir kag yil
icinde agsamali olarak sona ermistir. Tiitiin mamiilleri digaliminin serbest birakilmasi ile, yasadist
uygulamalara son verilmis ve sigara disalimindan alman fonlar ile Tiirk tiitiinciiliigline yeni kaynak
yaratilmaya ¢aligilmustir.

Ancak, 1981-1990 doneminde Tirk titiinciiligiinde iiretim, fiyat, dis ticaret ve sanayi alt gruplari
arasinda esgiidiimlii bir tiitiin politikasmm uygulandigi soylemek giictiir. Nitekim, 1969 yilinda
yiiriirliige giren 1177 sayili tiitiin ve tiitiin tekeli yasasinin tiitlin tekelini igeren 38. maddesi 1986
yilinda kaldirilmis olmasina ragmen, o tarihten bu yana yasanin titiinle ilgili faaliyetleri ve
islemlerini diizenleyen biitiin hiikiimleri ytirtirliikte bulunmaktadir.

! Bu sistemde bir iireticiye ait tiitiiniin fiyati su sekilde hesaplanmaktadir. Devlet tarafindan agiklanan A grad, B grad ve Kapa nevi
fiyatlarinin, o {ireticiye ait tiitiinlerin ekspertizi sonucu bulunan ytizdeleriyle carpilarak toplanir. Daha sonra, toplamin 100’e boliinmesiyle
bulunan ortalama fiyat, o iireticinin fiyat1 olarak agiklanmaktadir (Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni,1995).
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2.5.3. 1990 Yilindan Sonra Tiirkiye’de Tiitiine Yonelik Politikalar

Bu doneme iliskin uygulamalar da Cizelge 2.13'de 6zetlenmistir.

Daha o6nceki dénemde baglatilan uygulamalarin bir devami olarak, 1991 yilinda tiitiin ve tiitiin
mamulleri tiretimi ile ilgili son kisitlamalar da yiriirliikten kaldirilmig, 3 Mayis 1991 tarihinde
yiriirliige giren Bakanlar Kurulu karari ile 20 Agustos 1986 tarihli kararnamenin 5. maddesi tekrar
degistirilmistir. S6z konusu degisiklige gore, yerli ve yabanci 6zel ve tiizel kisilerin Tekel’in katilimi
olmaksizin tiitlin mamulleri tiretmelerine izin verilmistir. Boylece, Tekel ortakligi olmaksizin yurt i¢i
piyasalara doniik tiitlin mamulleri iiretimi serbest hale getirilmis olmaktadir. Ayni1 kararnamenin 1.
maddesine gore de, yurt i¢i imalatgilar tarafindan iiretilen sigaralarin marka bazinda iiretimlerinin
2000 ton/y1l’a ulagmasi halinde ilgili firma tarafindan s6z konusu
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Cizelge 2-43: 1990 Sonrasi Tiitiin Politikalar

Tarih Kanun Kapsam
3 Mayis | 3291 sayili kanunun 5. | Yerli ve yabanci 6zel ve tiizel kisilerin Tekel’in katilimi
1991 maddesinin degistirlmesine | olmaksizin tiitiin mamulleri tiretmelerine izin verilmesi,
yonelik Bakanlar Kurulu
karar1
26 Kasim | 21770 ve sayili | Kota  Uygulamasina  gegilmesi,  {iretimine  izin
1993 19311Bakanlar Kurulu | verilmeyecek tiitiinler igin ireticilere tazminat 6denecegi
3 Aralik | kararlan ve iiretimin 180 bin ton ile sinirlandirilacagi
1993
28 Nisan | Bakanliklar aras1  Tiitiin | Uretim kotas1 220 bin ton olarak belirlenmistir. Uretimine
1994 Kurulunun 1994/2 sayili | izin verilmeyecek tiitiinler i¢in {i¢ yil siireyle tazminat
karar O0denmesini, iiretilmesine izin verilecek tiitiinler i¢in ise,
hedef ve miidahale fiyat1 arasindaki fark kadar destekleme
priminin dogrudan iireticilere 6denmesi.
Fiyatlama sisteminde de Amerikan Grad Sistemi
uygulanmasindan vazgegilerek yeniden randiman sistemi
uygulamasina geg¢ilmesi

markanin ithalati, yurt i¢i satis1 ve fiyatlandirilmasi da serbest birakilmistir. Boylelikle, son Bakanlar
Kurulu karar1 ile Tiitiin mamulleri tekeli kaldirilmstir, denilebilir. S6z konusu yasal diizenlemelerin
sonucu olarak da;

. Yabanci ortakli sigara fabrikalarinin kurulma girisimleri,
. Virginia ve Burley gibi yabanci gesit tiitiin tiretimi,
. Tiiketicilerin i¢im zevklerinin blend (harmanlanmig) sigaraya dogru kayma egilimi

dogrultusunda yabanci tiitiin ¢esitleri ve mamullerinin ithalat1 belirgin bir sekilde artma egilimi
icerisine girmistir. Bu durumla baglantili olarak, tiitiin sanayiindeki 6zellestirme egilimlerinin
etkisi ile de, devlet sigara fabrikalarina yapilan yatirimlarin giderek yavasladigi ifade edilebilir.

Yasal uygulamalarla ilgili degisimler bu sekilde olmakla birlikte, Tiirkiye’de satin alinan tiitiinlerin
stok maliyetlerinin artmasi nedeniyle zaman zaman yakilarak imha edilmesi gibi istenmeyen
uygulamalar, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi agisindan, 1993 yili sonrasinda  iiretim
planlamasim zorunlu kilmistir. Once, 26 Kasim 1993 tarih 21770 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Bakanlar Kurulu karar ile kota uygulamasina gegilecegi, 1177 sayili yasanin 4. maddesi geregince
iiretimine izin verilmeyecek tiitiinler igin iireticilere Ziraat Bankasi tarafindan tazminat ddenecegi
aciklanmigtir. 3 Aralik 1993 tarihli ve 21771 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 19311 sayili
Bakanliklar Aras1 Tiitiin Kurulu Karari ile de, iiretimin 180 bin ton ile sinirlandirilacag: belirtilmistir.
Ancak, ayni1 kurulun 1994/1 sayili karari ile daha 6nce yaymlanan karar iizerinde gerekli ¢aligsmalar
tamamlandiktan sonra yiiriirliige konulacagi belirtilerek, kota uygulamasi askiya alinmistir. Daha
sonra, 5 Nisan ekonomik istikrar paketi dogrultusunda, Bakanliklar aras1 Tiitiin Kurulunun 28 Nisan
1994 tarih ve 1994/2 sayili karariyla tiretim kotas1 sistemine gecilmistir. 1994 yilinda tiitiin {iretim
kotasinin, son ii¢ yilin yurt i¢i kullanim ve ihracat miktarlari ile olas1 gelismeler dikkate alinarak 220
bin ton olmasi belirlenmistir.

Bu kapsamda da, bolgeler itibariyle iiretim kotalar1 belirlenerek, kota dagitim esaslar1 agiklanmustir.
Bu esaslar gerg¢evesinde, 220 bin ton tiitiin liretiminin %58’nin Ege Bolgesi, %1.9’nun Marmara,
%13.1’nin Karadeniz, %3.6’nin Dogu Anadolu, %23.4’liniin de Giineydogu Anadolu bdlgesinde
iiretilmesi gerektigi belirtilerek, 1994 yili Tiirkiye’nin tiimii ve bdlgeler itibariyle iiretim kotasi
saptanmistir. Daha sonraki yillara iliskin kota miktarlar1 bolgeler itibariyle Cizelge 2.14°te
verilmistir.
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Cizelge 2-14: Bolgeler itibariyle Uretim Kota Miktarlar1 (TON)

BOLGELER 1995 1996 1999 2000
Ege 130450 130000 125000 110000
Marmara 4711 10500 6000 5500
Karadeniz 30410 34000 35000 31500
Dogu 8100 8000 6000 5500
Giineydogu 52929 52500 38000 36500
TOPLAM 226600 235000 210000 189000

Bolgeler itibariyle belirlenen iiretim kotalariin iireticilere dagitimi ise, her bolge i¢in iiretim izni
verilen tireticilerin son ii¢ yil itibariyle, tekel ve tiiccara sattiklar tiitiin miktarlarinin toplaminin iige
boliinmesi sonucu, Merkez Miidirliiklerinin ortalama iiretim miktar1 bulunmasi yoluyla
yapilmaktadir. Merkez Miidiirliikleri itibariyle o yil i¢in belirlenen iiretim miktari, 3 yillik tiretim
ortalamasina boliinmek suretiyle de Merkez Miidiirliiklerinin {iretim katsayisi hesaplanmaktadir.

Bu kapsamda da, bolge iiretim katsayisi ile iireticinin ii¢ yillik iiretim ortalamasinin ¢arpimiyla s6z
konusu yil i¢in her iireticinin iiretim kotasinin belirlenmesi yontemi uygulanmaktadir (Gtiler,1999).
Daha agik olarak ifade edilecek olursa, her iireticiye verilecek kota asagidaki formiile gore,

Merkez Miidiirliikleri
Uretim Katsayis1 = 3 Yilik Uretim  /  Bélge Uretim Kotasi
Miktar1 Toplami
Merkez Miidiirligic = Bolge Uretim X Merkez Miidiirliigiiniin 3
Uretim Kotas1 Katsayisi Yillik Uretim Ortalamasi
Uretici Uretim Kotasi = Bolge Uretim X Ureticinin 3 Yillik Uretim
Katsayisi Ortalamast

olmaktadir.

Daha sonra ¢ikarilan bir seri kararname dogrultusunda olusturulan sistem ile de, iiretimine izin
verilmeyecek tiitiinler i¢in ii¢ y1l siireyle tazminat 6denmesi ongoriilmiistiir. Tazminat miktari; son li¢
yilda iireticilerin Tekel ve tliccara sattiklart tiitiin miktarinin ortalamast ile, {iretilmesine izin verilen
tiitlin miktar1 (kota ) arasindaki farkin aym yil ortalama tiitiin hedef fiyatiyla ¢arpimi sonucu bulunan
bedelin  yarisin1  igermektedir. Bu tazminatlar, Tekel Genel Midiirliigh tarafindan
karsilanmaktadir.Daha sonra da, ana para ve cari faiz tutar1 gorev zarari olarak Tekel’e hazine
tarafindan bir sonraki biitce yili icinde 6denmektedir.

Uretilmesine izin verilecek tiitiinler i¢in ise, gerekli belgeler dogrultusunda, Tekel Genel Miidiirliigii
tarafindan hedef® ve miidahale fiyat:® arasindaki fark kadar destekleme priminin* dogrudan iireticilere

2 Hedef Fiyat: Ureticinin korunmasi ve tarimin ydnlendirilmesi amaciyla {iretim maliyetleri gozetilerek saptanan tavan fiyat: niteligindeki
fiyat olarak tanimlanabilir.

3 Miidahale Fiyat: Diinya fiyatlar ile tiriiniin 6zelliklerine bagl olarak, ithal ve ihra¢ maliyetlerine gore saptanan, taban fiyat niteligindeki
fiyattir ( 28 Nisan 1994 tarih 21918 sayili Resmi Gazete).

4 Prim Miktari = Hedef Fiyat - Miidahale Fiyati
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O0denmesi gerekmektedir. Destekleme primi 6demelerinde, Tekel tarafindan yapilan tespit ve
degerlendirmeler sonucu belirlenen tiitlin randiman nispetleri dikkate almmakta, miidahale
fiyatlarinin altindaki ve {istlindeki satislarda destekleme primi, miidahale fiyatlar1 dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Prim 6demelerinin denetimini saglayacak tedbirleri almaya Hazine Dis Ticaret
Miistesarlig1 ve Tekel Genel Midiirliigii birlikte yetkili olmaktadir.

Ayrica, iiretilmesine izin verilen tiitlinlerde iiretimine izin verilen azami tiitiin miktariin %10’ una
kadar yapilan fazla teslimatin, {ireticilerin ertesi yil {iretmesi 6ngdriilecek azami tiitiin miktarindan
diisiilmek suretiyle satin alinabilecegi belirtilmektedir. Yiizde onu asan miktar ile {iretim izni
verilmeyen iireticilerin iirettikleri tiitiinler i¢in prim 6denmeyecegi, ve fakat iiretim kotasinin %10’ nu
asan titlinlerin randimanlar1 karsiligi bolge miidahale fiyatindan %25 daha diisiik fiyata satin
almabilecegi ifade edilmektedir. Getirilen yeni diizenleme ile,

. Tiitlin Tiretiminin yalnizca kir ve kir taban arazide yapilabilecegi, taban arazide tiitiin {iretimine
izin verilmeyecegi,

. Ug yillik iiretim ortalamas1 40 kg’ altinda olanlara, son iki yil iist iiste tiitiin dikmemis
olanlara ve en son yilda ilk defa tiitlin tarimm yapanlara, liretim kotasinin verilmeyecegi,

. Bir veya iki y1l iiretim yapan iireticilerin bir veya iki yillik {iretim miktarlar1 toplaminin da tice
boéliinerek ortalama iiretim miktarinin bulunacagi,

. Kendilerine tiretim kotasi verilmeyen iireticilerin, tiitiin lireticisi olarak kabul edilmeyecegi, bu
tiir dikimlerin tespit edildigi andan itibaren soktiiriilecegi ve sokiim masraflarinin ilgili kisiden
almacagi, gibi hususlar da karar altina alinmustir.

Daha sonra 1995/3 sayih Bakanliklar arasi Tiitiin Kurulu Karari ile ilave olarak 6.000 ton verilen
miktar ile birlikte kota miktar1 226.000 ton’a ¢ikarilmustir.

Genel hatlan itibariyle belirtilmeye g¢alisilan Kararname cergevesinde, iiretim kotasi sistemi 1994-
1995 déneminde uygulanmaya g¢alisilmistir. Bununla beraber, 1996 yih Bakanhklar arasi Tiitiin
Kurulunun 1996/1 sayih karari ile birlikte, Tiirkiye tiitiin tiretim kotasinin 235 bin tona ¢ikarildigs,
onceki kararnamelere gore dagitim esaslarinda bazi degisikliklere gidildigi de sdylenebilir. Bolgeler
itibariyle iiretim kotalar1 daha dnceki kota miktarlarina gére Marmara Bolgesinde %155, Karadeniz
Bolgesinde de %18, Ege Bolgesi ve Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde ise %1.8 lik artis
meydana getirmistir. Alinan 1996/1 sayili karar ile:

e Uretim kotasinin dagitiminda gecmis yillara ait rekolte miktarlar1 yaninda olas1 yurt ici tiiketim ve
ihracat miktar1 ile mevcut stok durumlarinin dikkate alinacagi, kota alt sinirmin 40 kg’dan 150
kg’a yiikseltilecegi,

e Tiitlin tanmiin aile tarimi seklinde siirdiiriildiigli gdéz Oniinde tutularak ,iireticilerin talepleri
halinde durumlarim1 belgelemek kosuluyla, ayni aile bireylerine ait birden fazla tiitiin ekim
clizdanlarinin birlestirilecegi,

e Uretim kotas1 dahilinde tiitiin {iretimi yaptig1 halde dogal afetler nedeniyle Tekel ve tiiccara daha
az miktarda tiitiin teslim etmek zorunda kalan fireticilerin, durumlarin1 belgelemeleri sartiyla,
bedeli kendilerine o y1l verilmis olan {iretim kotas1 miktarinin esas alinacag,

e Verilen kota miktarinin %10’nundan fazla tretilen tiitiinler ile kota verilmeden yetistirilen
tiitlinlerin %25 oraninda fiyat indirimine gidilerek satin alinacagi gibi, diger bazi diizenlemeler de
yapilmuistir.

Uygulamalar belirtildigi sekilde devam ederken, 1997 yilinda, iiretici bildirimlerine gore {iretimin
gerceklestirilecegi ifade edilerek, herhangi bir resmi karar alinmaksizin ve gegerli bir neden ileri
stiriilmeksizin, tiimiiyle siyasal konjonktiire dayali olarak, kota uygulamasi askiya alinmistir. Ancak,
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yonetimin degismesiyle birlikte kota uygulamasi yeniden giindeme gelmis 1997/1 sayili Bakanliklar
arast Titin Kurulu Karari, bir onceki 1996/1 sayili kararda oldugu gibi, Resmi gazetede
yaymlanmaksizin sadece ilgili birimlere gonderilmek suretiyle yiirtirliige girmistir. Kararname,
gelecek ilk ii¢ iirlin y1l1 i¢in, iilke tiitiin tiretim kotalarinin dagitilmasi ve kota fazlasi tiitiinlerin satin
alimmasi esaslarini igcermektedir. Gelecek ii¢ {irlin yilina ait tiitlin iretim planlamasinin yapilmasinda;
1997 tirlin yih tiretim miktarinin esas alinmak suretiyle, tiretim miktarinin takip eden her {iriin yil
icin kademeli olarak %10’ar azaltilmak suretiyle iiretim kotalarimin tespit ve ilan edilecegi ifade
edilmektedir.

Ayrica, liretim kotalarinin iireticilere dagitiminda da,

o Gecimini ailesi ile birlikte tiitiin tarimindan saglayanlardan, bir Onceki tiretim yili i¢inde
evlenerek ailelerinden ayrilanlar ile askerden donenlere, bu durumlarini belgelemeleri halinde,
bu amag¢ i¢in ayrilan 3000 tonluk iiretim kotasindan asgari iiretim kotast (150 kg) kadar
dagitilacagi, hususuna uyulacagi belirtilmektedir.

Uriin alininda, kota fazlas1 iiretilen tiitiinler ile iiretim kotas1 verilmedigi halde yetistirilen tiitiinlerin
satin alinmasinda da;

. Tekel tarafindan belirlenen bdlge tiitiin tiretim kotalarinin higbir sekilde asilmayacagi,

o Kotanin %10’ nundan fazla iiretilen tiitiinler ile kota verilmedigi halde fazla iiretilen tiitiinlerin,
bolge iretim kotasini astigi takdirde destekleme alimlari diginda tutularak, randimanlari
karsiligi tutar bedelin yarisi tutarindaki bedelle satin alinabilecegi,

Son yillarda tiitiin yaprag: lizerindeki tarimsal miicadele ilaclarinin kalintilar1 insan sagligi agisindan
dis alicilarca yakindan takip edildiginden yiiksek degerde ila¢ kalintis1 tagiyan ve durumlari analiz
sonuglari ile tespit edilen tiitiinlerin de destekleme alimlari diginda birakilacagi ve randimanlarina
karsilik gelen fiyatin yarisi fiyatla satin alinacagi gibi hususlara uyulacag ifade edilmektedir.

Daha 6nceki boliimlerde genel hatlart itibariyle 6zetlenmeye c¢alisilan iiretim politikalar ile ilgili
uygulamalar, fiyat politikasinda yapilan bazi1 degisikliklerle de takviye edilmeye ¢aligilmugtir.

Bu tip degisiklikler arasinda, 1993 yilindan itibaren ekspertiz islemlerinde herhangi bir degisiklik
olmaksizin Amerikan Grad Sistemi uygulanmasindan vazgegilerek yeniden randiman sistemi
uygulamasina gecilmesi yer almaktadir. Ancak, buradaki uygulamalar 1985 6ncesi randiman sistemi
uygulamasindan o6nemli derecede farkliliklar gostermektedir. Bu kapsamda da, randiman tanimi
degistirilmis olup, yalnizca A Grad orani randimami ifade edecek sekilde kullanilmaktadir. %80
randiman ve {izeri tiitlin baz alinarak, randiman oranlar1 azalmak suretiyle farkli hedef ve miidahale
fiyatlar1 ilan edilmeye baslanmugtir. 1993 yili sonrasinda uygulanmaya calisilan bu fiyatlandirma
sisteminde Ege Bolgesinde (Giiler,1999),

%61-80 ve iistii randimanlar, I. stmf
%46-60 randimanlar, IT simf
%45 ve alti randimanlar, III. Stmf

olarak gruplandirilmakta, 100 randiman tiitiinden, yine yillara gore degismek suretiyle, 40-45
randimana kadar olan tiitiinlerde ireticinin A grad ylzdesi dikkate alinmak suretiyle fiyatlar
belirlenmekte, 40-45 randimandan sonrasinda ise A Grad ile B Grad oranlarin toplami dikkate
almarak bir fiyat skalasi olusturulmaktadir. Bu fiyat skalasi araciligi ile de fiyatlandirma
yapilmaktadir. Bu yaklasimla belirlenmeye calisilan hedef ve miidahale fiyatlar1 arasindaki fark da
iireticilere prim olarak 6ddenmektedir. Bununla beraber, burada dikkat edilmesi gereken husus, fiyat
skalasinda 80 randimandan itibaren birer randiman azaltilmak suretiyle miidahale, hedef fiyat1 ve
prim miktarinin da belirli oranlarda azaltildigidir. Bu sekilde, randiman oranlar1 kademeli olarak
azaltilmak suretiyle iireticinin tiitliniiniin degerlendirmesi uygulamasi siirdiiriilmektedir Ancak, prim
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sistemi degerlendirme sekli ve fiyat skalasi ayni kalmak iizere, baz1 iiriin yillarinda uygulanmamus,
hiikiimet tarafindan bas fiyat aciklanmistir. Yine 1999 yilinda da prim 6demesi uygulamasi
yapilmamistir. Kota uygulamasi ile birlikte uygulamaya gecirilen, Tiitiinde A Grad orami dikkate
almarak yapilan randiman usulii fiyatlandirma sistemi ile iiretim planlamasinin daha etkin olarak
gergeklestirilebilecegi diistiniilmiistiir. Avrupa Birligi fiyatlama sisteminden alinarak uygulamaya
baglanilan bu sistem, prim 6demelerini igermesi nedeniyle ve 6zl itibariyle, iyi bir sistem olmakla
birlikte, fiyatlama skalasinin kaliteli iiretimi tesvik edecek sekilde belirlenmemis olusu nedeniyle
uretim-fiyat-kalite ilintisini saglamaktan uzak kalmistir. Kaldi ki, sistemin son zamanlarda
baslangigta alinan kararlardan ¢ok farkli olarak uygulanmasi da gézlenmektedir.

Genel bir degerlendirme ile, Tiirkiye’de tiitiinde gerek yasal diizenlemeler ve gerekse iiretim ve fiyat
politikasindaki son uygulamalarda amag, arag ve ydntem se¢iminin iyi yapilamamasi ve
uygulamalarin daha ¢ok da siyasal yaklagimlarla yiiriitiiliiyor olmasi, ¢ikarilan kararname ve alinan
kararlarda belirsizliklerin olusu, politikadaki basariy1 dogrudan etkilemekte olup, arz-talep
dengesinin olusturulmasini engelledigi ifade edilebilir.

Buradan hareketle, politikalarin ortaya koydugu sonuglar calismanin ilgili bdliimlerinde ayrintili
olarak degerlendirilmis ve bir yargiya varilmaya ¢alisilmistir.

Bununla beraber, bu politikalarin incelenen isletmeler iizerindeki etkilerinin yansitilmasinin da
yararli olacagi diisiiniilerek takip eden kisimda bu konu {izerinde durulmustur.

2.6. Son Yilarda Uygulanan Tiitiin Politikalarimn incelenen isletmeler
Uzerindeki Etkileri

Son yillarda uygulanan tiitiin politikalarmin incelelen isletmelerdeki etkisi oncelikle isletmede yer
verilen tiitiin iretim alan1 ve {iretim miktarinda meydana gelen degismeler yoniinden ele alinmustir.

Incelenen isletmelerde, kota sonrasinda tiitiin iiretim alaninda en fazla degisim %46 oraninda bir
azalma ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde, en az degisim ise yaklasik olarak %12 oraninda
bir azalma ile Karadeniz Bolgesinde meydana gelmistir (Cizelge 2.15).

Cizelge 2-55: Bolgeler itibariyle Incelenen Isletmelerde Kota Sonrasi Tiitiin Uretim Alaninda
Meydana Gelen Degisim

Kota Oncesi Kota Sonrasi
BOLGELER|Ortalama (Ha) |Ortalama (Ha) |%Degisim
Karadeniz 1.56 1.38 -11.71
Marmara 1.05 0.78 -25.02
Dogu ve Giineydogu 2.80 1.51 -46.00
Ege 1.95 1.41 -27.49

Kota uygulamasinin iretim miktar1 tizerindeki etkisi ele alindiginda da, benzer gelismeler
gozlenmektedir (Cizelge 2.16). Uretim miktarinda en fazla degisme, % 57 oraninda Dogu ve
Gilineydogu bolgesinde, en az degisme %8 orani ile Karadeniz Bolgesinde meydana gelmistir.

Cizelge 2-16:Bolgeler itibariyle incelenen Isletmelerde Kota Sonrasi Tiitiin Uretim Miktarinda
Meydana Gelen Degisim

Kota Oncesi Kota Sonrasi
BOLGELER Ortalama (kg) Ortalama (kg) %Degisim
Karadeniz 1718.48 1576.23 -8.28
Marmara 1064.75 786.43 -26.14
Dogu ve Giineydogu 2782.5 1201.25 -56.83
Ege 1788.06 1195.83 -33.12
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Kota uygulamasi ile tiitiiniin tiretim ve ekilis alaninda meydana gelen degismelere baglh olarak,
incelenen isletmelerde tiitiiniin toplam gelir igindeki pay1 onemli 6l¢iide azalmistir. Bu azalma, en
fazla Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde yer alan isletmelerde goriilmektedir. Bu bolgeyi
sirastyla Ege , Marmara ve Karadeniz Bolgesi izlemektedir (Cizelge 2.17 ve 2.18). Genel olarak
isletmelerdeki kota Oncesi ve sonrasi tiitiiniin toplam gelir i¢indeki payindaki degisme Grafik 2.9'de
verilmistir.

Cizelge 2-17:Kota Oncesi Tiitiiniin Toplam Gelir icindeki Pay1

Titliniin Karadeni Marmara Dogu ve Ege Genel
Toplam Glineydogu

Gelir frekans %| frekans %| frekans %| frekans %| frekans %
Icindeki

% Pay1

>30 3] 7.50 - - 2| 3.33 10| 6.25 15 5.00
31-50 4| 10.00 9 2250 - - 20| 12.50 33| 11.00
51-75 4| 10.00 4/ 10.00 12| 20.00 21| 13.13 41| 13.67
76-100 18| 45.00 25| 62.50 45| 75.00 101| 63.13 189| 63.00
Cevapsiz 11| 27.50 2 5.00 1| 1.67 8| 5.00 22 7.33
Genel 40(100.00 40| 100.00 60| 100.00 160| 100.00 300 100.00

Cizelge 2-18: Kota Sonras: Tiitiiniin Toplam Gelir icindeki Pay

Tiitliniin Karadeniz Marmara| Dogu ve Giineydogu Ege Genel
Toplam |[frekans %/|frekans %| frekans %| frekans %| frekans %
Gelir

Icindeki

% Pay1

>30 2| 5.00 5 125 8 13.33 35| 21.88 50| 16.67
31-50 4| 10.00 11| 27.50 6 10.00 25| 15.63 46| 15.33
51-75 6| 15.00 6| 15.00 10 16.67 21| 13.13 43| 14.33
76-100 17| 42.50 16/ 40.00 35 58.33 72| 45.00 140| 46.67
Cevapsiz 11| 27.50 2 5.00 1 1.67 7| 4.38 21| 7.00
Genel 40(100.00 40( 100.00 60 100.00 160( 100.00 300( 100.00
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Grafik 2-9:Kota Oncesi ve Kota Sonras Tiitiiniin Toplam Gelir icindeki Pay:

Tiitiin politikalarinin tiitiin kalitesi tizerine etkisini ortaya koymak amaciyla, kota oncesi ve kota
sonrast tiitlin randimaninda meydana gelen degismeler, incelenen isletmeler itibariyle, genel olarak
ele alinmistir Cizelge 2.19'dan da izlenebildigi gibi, kota uygulamasinin, incelenen isletmeler
itibariyle, tiitlin kalitesinde 6nemli bir degismeye neden olmadig1 anlagilmaktadir.

Ureticilerin uygulanan tiitiin kotasina iliskin gériisleri soruldugunda %77'si kota uygulamasindan
memnun olmadiklarini belirtmiglerdir (Cizelge 2.20). Bu memnuniyetsizligin en &nemli nedeni
iireticilerin igletmelerinde tiitiinden elde edilen geliri ikame edecek alternatif bir liriine yonelememis
olmalar1 dolayistyla tarimsal gelirlerinde meydana gelen azalma ile agiklanabilir. Nitekim, kota
sonrasi bosta kalan tiitiin arazilerinin durumu incelendiginde, baska iiriin yetistirdim diyenlerin orani
sadece %]17'dir (Cizelge 2.21).

Cizelge 2-19: incelenen isletmelerde Tiitiin Randimaninda Meydana Gelen Degisim

Kota Oncesi Kota Sonrasi

Randiman frekans % Frekans %

(%)

40-60 17 5.67 18 6.00
60-70 53 17.67 53 17.67
71-80 137 45.67 140 46.67
80-100 26 8.67 25 8.33
Cevapsiz 67 22.33 64 21.33
Toplam 300 100.00 300 100.00
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Cizelge 2-20: Ureticilerin Kota Uygulamasindan Memnuniyet Durumu

Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel
Glineydogu

frekans %| frekans %| frekans %| frekans %|frekans %
Memun 19| 47.50 10 27.03 9| 15.00 40| 25.48 78| 26.53
Olanlar
Memun 21| 52.50 27|  72.97 51| 85.00 117| 74.52| 216| 73.47
Olmayanlar
Genel 40| 100 37| 100.00 60 100 157 100{ 294|100.00
Cizelge 2-21: Kota Sonrasi Tiitiin Arazisinin Degerlendirilisi

Frekans %

Bos biraktim 15 5.00
Kira arazisiydi 106 35.33
Kiraya verdim 7 2.33
Baska tiriin ektim 51 17.00
Degisiklik yok 110 36.67
Cevapsiz 11 3.67
Genel 300 100.00

Kota sonrasi tiitiin yerine isletmede yetistirilen {irtin ¢ogunlukla bugday olmustur (Cizelge 2.22).
Tiitiin yetistirilen parsellerin sulama olanaklarinin kisithi olmasi nedeniyle, iireticilerin bugday
disinda bagka bir iiriine yonelmeleri giiclesmektedir. Bir sonraki boliimde incelenen isletmelerde
yetistirilen iiriinlerin briit marjlart verilmistir. Buradan da izlenebildigi gibi, bugdaydan elde edilen
gelir, tiitiinden elde edilen gelirin ancak, bolgeler itibariyle, %7.5 ile%21.5 arasinda degisen
oranlardaki miktarini saglayabilmektedir. Bu durum, tiitiin kotasi uygulamasiyla, isletmelerde gelir
kaybinin meydana geldigini daha somut olarak ortaya koymaktadir.

Cizelge 2-62:Kota Sonrasi Tiitiin Arazisinde Yetistirilen Uriinler

Uriinler Frekans %
Arpa 2 3.92
Bag 1 1.96
Bugday 24 47.06
Domates 2 3.92
Fasulye 2 3.92
Fidan 1 1.96
Karpuz 1 1.96
Misir 3 5.88
Pamuk 4 7.84
Pancar 3 5.88
Susam 2 3.92
Zeytin 6 11.76
Genel* 51 100.00

*Bagka iirlin ektim diyenlerin toplami

Bu bulgular 1s18inda, tiitlin iiretiminde kota uygulamasinin, isletmeler iizerinde yaratacagi bazi
olumsuz etkilerin 6nemli diizeylere ulastig1 belirtilebilir.

Uretimin kota ile simirlandirilmasi dogru bir yaklasim olmakla beraber, yaratilan olumsuz etkileri
giderebilecek politika ve 6nlemlerin beraberinde alinmasi da, o derece zorunlu yararl gériilmektedir.
Daha sonraki boliimlerde bu konuya yeniden deginilmistir.
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3. ARASTIRMA BOLGELERI

EKONOMIiK OZELLIKLERIi

3.1. Ureticilerin Yas ve Egitim Durumu, Mesleki Deneyimleri

ITIBARIYLE ISLETMELERIN SOSYO-

Arastirma kapsamina giren iireticilerin genel olarak yas ortalamasi 44 olup, en geng iireticilerin Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde (36), en yash ireticilerin ise Karadeniz bolgesinde (51) oldugu
belirlenmistir. Genel olarak tireticilerin %50'sinin 46 yasin iizerinde oldugu goriilmektedir (Cizelge
3.1). Tiitiin {iretiminin daha cok ileri yastaki {ireticiler tarafindan gergeklestirilmesi, tiitlin yerine yeni
bir iiretim dalinin {ireticilere benimsetilmesinde giicliikklerle karsilasma olasiligini artiran bir sorun
olarak ifade edilebilir.

Cizelge 3-1: Bolgeler itibariyle Ureticilerin Yas Gruplarina Gére Dagihim

Yas Karadeniz Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel
Gruplari

frekans %| frekans %| frekans %| frekans %| frekans %
20-25 - - - - 10| 16.67 5 3.13 15 5.00
26-30 1| 2.50 3| 7.50 7] 11.67 10| 6.25 21 7.00
31-35 1| 2.50 1| 2.50 12| 20.00 16| 10.00 30/ 10.00
36-40 8| 20.00 9] 22.50 14| 23.33 15 9.38 46| 15.33
41-45 5| 12.50 5/ 12.50 6] 10.00 25| 15.63 41| 13.67
46-50 6| 15.00 7| 17.50 8 13.33 42| 26.25 63| 21.00
51-55 5 12.50 4 10.00 2 3.33 30 18.75 41| 13.67
56-60 7] 17.50 9] 22.50 - - 8 5.00 24 8.00
61+ 7] 17.50 2| 5.00 1 1.67 9] 5.63 19 6.33
Toplam 40/ 100 40[ 100 60| 100.0 160| 100.00 300 100.00
Ort. Yas 50.80 47.30 36.18 45.36 44.39

Arastirma kapsamina giren ireticilerin genel olarak c¢iftgilik deneyimi 26 yil olup, bunun
cogunlugunun tiitiin yetistiriciliginde gectigi Cizelge 3.2 ve 3.3'den anlasilmaktadir. Cifteilik ve tiitiin
yetistiriciligi deneyimi en fazla olan {reticilerin Karadeniz bdlgesinde en az deneyimi olanlarin ise

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde oldugu da, yine bu gizelgelerden goriilebilmektedir.

37




Cizelge 3-2: Bolgeler itibariyle Ureticilerin Ciftcilik Deneyimi

Yillar | Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel
G.Dogu
Frekan %] frekan %] frekan %| frekan %| frekan %
S S S S S
<10 - - 5[ 12.50 10| 16.67 14| 8.75 29| 9.67
11-20 5[ 12.50 13| 32.50 23| 38.33 44| 27.50 85| 28.33
21-30 11| 27.50 7(17.50 21| 35.00 64| 40.00] 103| 34.33
31-40 11] 27.50 12| 30.00 5 8.33 33| 20.63 61| 20.33
41-50 8/ 20.00 2| 5.00 1] 1.67 5 3.13 16| 5.33
50+ 5[ 12.50 1| 2.50 - - - - 6| 2.00
Topla 40| 100.0 40| 100.0 60| 100.0| 160( 100.0| 300| 100.0
m 0 0 0 0 0
Ort. 36.28 26.45 20.40 25.61 26.07
Yil.
Cizelge 3-3: Ureticilerin Bolgelere Gore Tiitiin Yetistiriciligi Deneyimi
Yil Karadeniz Marmara Dogu Ege Genel
veG.Dogu
Frekans %| frekans %|frekans %| frekans %| frekans %

<10 2| 5.00 6| 15.00 10| 16.67 20[ 12.50 38| 12.67
11-20 4|/ 10.00 14| 35.00 26| 43.33 48| 30.00 92| 30.67
21-30 14| 35.00 7| 17.50 21| 35.00 65| 40.63 107| 35.67
31-40 10| 25.00 11| 27.50 2| 3.33 25| 15.63 48| 16.00
41-50 7| 17.50 1| 250 1| 1.67 2| 1.25 11| 3.67
50+ 3| 7.50 1| 250 4 1.33
Toplam 40{100.00 40(100.00 60| 100.00 160/ 100.00 300{ 100.00
Ort. Y1l 33.50 25.18 19.42 23.88 24.44

Ureticilerin % 81°i ilk okul mezunu olup, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin ise oldukga diisiik
oldugu belirlenmistir (Cizelge 3.4). Ortalama egitim 5.4 yil olup, bdlgeler i¢inde en fazla egitimli
iireticilerin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde oldugu saptanmistir. Bu bolgelerdeki tarim dist
istthdam olanaklarimin kisitli olmasi nedeniyle geng ve egitimli kisilerin ¢iftgilik ve tiitiin

yetistiriciligine yoneldigi ifade edilebilir.
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Cizelge 3-4: Ureticilerin Egitim Durumu

Egitim [Karadeniz Marmara Dogu ve|Ege Genel

frekans %|frekans % |frekans %|frekans %] frekans %

0 1 250 - 2| 3.33 4] 250 71 2.33
1-4 - 3] 7.50 3| 5.00 6| 3.75 12| 4.00
5 35 87.50 31| 77.50 41| 68.33 135| 84.38 242| 80.67
6-7 2| 5.00 1| 2.50 2| 3.33 2| 1.25 71 2.33
8 1 250 2| 5.00 2| 3.33 7] 4.38 12| 4.00
9 - - 1 1.67 1 0.63 2| 0.67
11. 1| 250 3| 7.50 1 1.67 5/ 3.13 10| 3.33
12-14 - - 8| 13.33 - 8| 2.67
Toplam 40{100.00 40[100.00 60(100.00 160] 100.00 300] 100.00

Ort. Yil. 5.18 5.45 5.98 5.14 5.36

3.2. Isletme Arazisi Biiyiikliikleri ve Tiitiin Parsellerinin Ozellikleri

Cizelge 3.5’den goriildiigii gibi, tiim bolgelerde iireticilerin yaridan fazlasi 2.5 hektarin altinda arazi
islemektedirler. Tiirkiye’deki ortalama isletme biiyiikliigiiniin 5.9 ha oldugu dikkate alindiginda,
tiitlin tariminin ¢ogunlukla kiiciik isletmelerde yapildigi anlasilmaktadir. Arastirma kapsamina giren
isletmelerin kii¢lik olduklar1 kadar ¢ok parcali olduklar1 da Cizelge 3.6'dan anlasilmaktadir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgesi harig, diger bolgelerde 6 ve daha fazla parsele sahip isletmeler
cogunlukta olup, genel olarak igletmeler ortalama 4 parsele sahiptir. Ayrica, genel olarak tiitiin
yetistirilen parsellerin genisliginin 1.2 ha oldugu ve Karadeniz bélgesindeki isletmelerde tiitiin
parsellerinin daha kiiciik, Dogu ve Giineydogu bolgesindeki isletmelerde ise tiitiin parsellerinin daha
genis oldugu belirlenmistir (Cizelge 3.7).

Cizelge 3-5: Isletmelerin Arazi Biiyiikliik Gruplarina Gére Dagilim

(Ha) Karadeniz Marmara Dogu ve G.Dogu Ege Genel
frekans % frekans %|frekans %|frekans %| Frekans %
<25 21| 52.50 28| 70.00 36| 60.00 98| 61.25 183| 61.00
2.6-5.0 10| 25.00 9| 22.50 15| 25.00 38| 23.75 72| 24.00
5.1-7.5 5| 12.50 1| 250 2| 3.33 7 4.38 15| 5.00
7.6-10.0 2| 5.00 1| 250 3| 5.00 9 5.63 15| 5.00
10.0+ 2| 5.00 1| 250 4| 6.67 8 5.00 15| 5.00
Toplam 40| 100.00 40| 100.00 60| 100.00| 160| 100.00 300{ 100.00
Ort.(Ha) 3.57 2.44 3.66 3.21 3.24

Cizelge 3-6: Bolgeler itibariyle incelenen isletmelerde Parsel Sayisi
Parsel Karadeniz Marmara| Dogu veG.Dogu Ege|Genel
Sayisi

Frekans %| frekans %| frekans %| frekans %| Frekans %
1 3] 7.50 5| 12.50 23| 38.33 33| 20.63 64| 21.33
2 3| 7.50 6| 15.00 14| 23.33 35| 21.88 58| 19.33
3 6| 15.00 7| 17.50 7| 11.67 22| 13.75 42| 14.00
4 7| 17.50 5| 12.50 6| 10.00 24| 15.00 42| 14.00
5 6| 15.00 7| 17.50 4| 6.67 12| 7.50 29| 9.67
6+ 15| 37.50 10| 25.00 6| 10.00 34| 21.25 65| 21.67
Toplam 40| 100.00 40| 100.00 60| 100.00 160| 100.00 300{ 100.00
Ortalama 6.13 4.35 2.98 3.94 4.09
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Cizelge 3-7: Incelenen Isletmelerde Tiitiin Parsellerinin Ortalama Genisligi

Bolgeler Parsel Alani (Ha)
Karadeniz 0.6
Marmara 0.8
Dogu ve Guneydogu 1.5
Ege 14
Genel Ort. 1.2

Genel olarak tiitlin tarimimin yapildigi isletmelerin %74'linde sulanan arazi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, incelenen isletmeler i¢inde sulama olanaklart en iyi olan igletmeler Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgesinde yer almaktadir . Bu bolgelerde yer alan isletmelerin % 27 sinde tiim
isletme arazisi sulanabilmektedir (Cizelge 3.8). Toplam isletme arazisi i¢inde sulanan arazi orani
Karadeniz bolgesinde yer alan igletmelerde %5'le en az, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde
%17'le en fazladir (Cizelge 3.9). Incelenen isletmelerde tiitiin parsellerinin sulama durumuna
bakildiginda % 77'sinde sulama yapilmadig1 belirlenmistir. Daha ¢ok, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde tiitiin parsellerinin sulandigr ve sulamanin yeralti su kaynaklariyla yapildigi Cizelge
3.10'da goriilmektedir. Incelenen isletmelerde tiitiin parsellerinin sulama olanaklarinmn yeterli
olmamas1 tiitlin yerine yetistirilebilecek alternatif iiriin secenegini de kisitlayan en Onemli
faktorlerden birisidir.

Cizelge 3-8: Bolgeler itibariyle Toplam isletme Arazisi I¢cinde Sulanan Arazi Oranmna Gore
Isletmelerin Dagilimi

Top. Islet. Karadeniz Marmara| Dogu ve G.Dogu Ege Genel
Araz.
iginde
Sulu Tarla
Araz.
Orant %

frekans %| frekans %| frekans %| frekans %| frekans %
0 35(87.50 33| 82.50 34| 56.67 120| 75.00 222| 74.00
<25 1| 2.50 1| 2.50 1 1.67 8| 5.00 11| 3.67
25-50 1| 2.50 5| 12.50 4 6.67 19| 11.88 29| 9.67
50-75 2| 5.00 1| 2.50 2 3.33 8| 5.00 13| 4.33
75-100 1| 2.50 - - 2 3.33 - - 3| 1.00
100 - - - - 17| 28.33 5 3.13 22| 7.33
Toplam 40|100.0 40| 100.00 60[ 100.00 160| 100.00 300| 100.00

0

Cizelge 3-9: Bolgeler Itibariyle isletme Arazisilerinin Toplam I¢inde Sulu Tarla Arazisi
Oram

Toplam Isletme|Sulu Tarla Arazisi| Toplam Isletme Arazisi Iginde Sulu

Avrazisi (ha) (ha) Tarla Arazisi Oran1 %
Karadeniz 139.30 25.40 18.23
Marmara 97.55 30.85 31.62
Dogu ve 214.29 38.05 17.76
Gilineydogu
Ege 542.70 117.35 21.62
Genel 993.84 211.65 21.29
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Cizelge 3-10: Tiitiin Parsellerinin Sulama Durumu

Karadeniz Marmara| Dogu ve G.Dogu Ege Genel
frekans %| frekans %| frekans %|frekans %| frekans %
Sulanmiy 39| 97.50 29| 72.50 30| 50.00 134| 83.75 232| 77.33
or
Artezyen - - - - 16| 26.67 13| 8.13 29| 9.67
Kuyu
Devlet - - 9| 22.50 71 11.67 2| 1.25 18/ 6.00
Sulama
Kanali
Diger 1 250 2| 5.00 71 11.67 11 21| 7.00
Toplam 40| 100.00 40| 100.00 60 100.00 160| 100.00 300| 100.00

Incelenen isletmelerde tiitiin tarrmi ¢ogunlukla miilk arazilerde gerceklestirilmekte olup, kiracilikla
islenen tiitiin parsellerinin en fazla Marmara bdlgesinde, ortakeilikla islenen tiitiin parsellerinin
cogunlukla da Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde yer aldig1 Cizelge 3.11'de goriilmektedir.

Cizelge 3-11: Tiitiin Parsellerinin Miilkiyet Durumu

Karadeniz Marmara/Dogu ve G.Dogu Ege Genel

frekans %|frekans % frekans %)| frekans %|frekans %

Milk 28| 70.00 22| 55.00 30| 50.00 85| 53.13| 165| 55.00

Kira 12| 30.00 18| 45.00 17| 28.33 60| 37.50{ 107| 35.67

Ortakeilik - - - - 13| 21.67 - 0.00 13| 4.33

Miilk-Kira - - - - - - 14 8.75 14| 4.67

Miilk- - - - - - - 1 0.63 1| 0.33
Ortak

Toplam 40| 100.00 40(100.00 60| 100.00 160[ 100.00] 300{100.00

Incelenen isletmelerde tiitiin tariminin yapildig: parsellerin %52'si diiz olup, %34'i de hafif

engebelidir. Ayn1 sekilde tiitiin parsellerinin %52'si kirag , % 36's1

(Cizelge 3.12 ve 3.13).

Cizelge 3-12: Tiitiin Parsellerinin Topografik Durumu

da kir taban o6zelligindedir

Karadeniz Marmara| Dogu ve G.Dogu Ege Genel
Frekans %)| frekans %| frekans %] frekans %] frekans %
Duz 17| 4250 21| 52.50 28| 46.67 91| 56.88 157| 52.33
Hafif 18| 45.00 18| 45.00 24| 40.00 41| 25.63 101| 33.67
engebeli
Orta 4] 10.00 1 250 8| 13.33 20 12.50 33| 11.00
engebeli
Daglik 1 2.50 - - 2| 1.25 3] 1.00
Duz- - - - 3] 1.88 3] 1.00
Engebeli
Diiz- - - - 3| 1.88 3] 1.00
Hafif ve
Ort
Toplam 40| 100.00 40(100.00 60| 100.00 160{ 100.00 300| 100.00
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Cizelge 3-13:

Tiitiin Parsellerinin Toprak Yapisi

Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel

G.Dogu
Frekans %)| Frekans %| frekans %)| frekans %| frekans %
Kirag 18| 45.00 23| 57.50 24| 40.00 93| 58.13 158| 52.67
Kir Taban 11| 27.50 5| 12.50 32| 53.33 59| 36.88 107| 35.67
Taban 11| 27.50 12| 30.00 4| 6.67 8| 5.00 35 11.67
Toplam 40 100.00 40| 100.00 60| 100.00 160 100.00 300/ 100.00

Ureticilerin belirttigi goriisler itibariyle, tiitin parsellerinin toprak verimliligi incelendiginde
Karadeniz bolgesi harig, diger bolgelerde orta verimlilikte olan parseller cogunlugu olusturmaktadir.
Karadeniz bolgesindeki tireticilerin %43"l isledikleri tiitiin parsellerinin verimlilik durumunu yiiksek
olarak nitelendirmislerdir(Cizelge 3.14).

Cizelge 3-14:Tiitiin Parsellerinin Toprak Verimliligi

Karadeniz Marmara] Dogu ve G.Dogu Ege Genel

Frekans %| frekans % frekans %| frekans %|frekans %

Yiiksek 17| 42.50 2| 5.00 17| 28.33 23| 14.38 59| 19.67

Orta 16| 40.00 30 75.00 28| 46.67 93| 58.13| 167| 55.67

Dusuk 7| 17.50 8| 20.00 13| 21.67 41| 25.63 69| 23.00

Cok 2| 3.33 3 5| 1.67
dusuk

Toplam 40 100.00 40(100.00 60(100.00 160(100.00| 300 100.00

Incelenen isletmelerde tiitiin verimi ele alindiginda verim ortalamasi en yiiksek bdlgenin Karadeniz,
en diisiik bolgenin de Ege bolgesi oldugu belirlenmistir. Genel olarak incelenen isletmelerin %61'i
dekara 100 kg'n altinda verim elde etmektedirler (Cizelge 3.15). 1999 yili itibariyle tiitiin verimi
ortalamasi1 Genel olarak Karadeniz Bolgesi i¢in 92.5 kg/daa, Marmara bdlgesi igin 171 kg/daa, Dogu
ve Giineydogu bdlgesi i¢in 124 kg/daa, Ege Bdlgesi i¢in 75 kg/daa olup ayn1 yil i¢in Tiirkiye
ortalamas1 92kg/daa'dir. Bolgeler itibariyle incelenen isletmelerin tiitiin verimi ile genel ortalamalar
karsilastirildiginda, Marmara bolgesi disinda incelenen isletmelerde tiitin  veriminin bolge
ortalamalarina yakin oldugu belirlenmistir (Grafik3.1).
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Cizelge 3-15: incelenen Isletmelerde Tiitiin Verimi

Grafik 3-1: Bolgeler Iitibariyle, Tiirkiye ve Incelenen isletmelerde Tiitiin Veriminin

Karsilastirilmasi

Incelenen isletmelerde tiitiin parsellerinin degeri énemli diizeyde varyasyon gdstermektedir. Bununla
birlikte Marmara bolgesi disinda, diger bolgelerde islenen tiitiin parsellerinin ¢ogunlugunun degeri

Tiitin_ Verimi Karadeniz Marmara |[Dogu ve G.Dogu Ege Genel
kg/daa

frekans %] frekans %| frekans %] frekans %) frekans %
25-50 0 - - 0.00 14| 23.33 18| 11.25 32| 10.67
51-75 5 12.50 7| 17.50 7| 11.67 44 27.50 63 21.00
76-100 12| 30.00 16/ 40.00 9 15.00 52| 32.50 89 29.67
101-125 4 10.00 6| 15.00 5 8.33 17| 10.63 32| 10.67
126-150 11 27.50 3 7.50 5 8.33 15| 9.38 34 11.33
151-175 3 7.50 7| 17.50 7| 11.67 2l 1.25 19 6.33
176-200 4 10.00 - - 6| 10.00 3 1.88 13 4.33
201-225 1 2.50 - - 1 1.67 1 0.63 3 1.00
Cevapsiz - - 1 2.50 6| 10.00 8 5.00 15 5.00
Toplam 40| 100.00, 40( 100.00, 60 100.00f 160| 100.00f 300 100.00
Ort.Verim
Kg/daa 113.6 92.5 88.6 87.8 91.9
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300 milyon TL/daa ile 600 milyon TL/daa arasinda oldugu Cizelge 3.16'dan anlasilmaktadir.

Bolgeler itibariyle tiitiin arazisi rai¢ kira bedellerine iliskin bilgiler Cizelge 3.17'de verilmistir.
Cizelgeden de anlasildig1 gibi tiitiin arazisi rai¢ kira bedelleri, Dogu ve GiineyDogu Anadolu Bélgesi

(27 milyon TL/daa) ile Ege bolgesinde (26 milyon TL/daa), diger bolgelere gore daha yiiksektir.
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Cizelge 3-16: Tiitiin Parsellerinin Degeri

Milyon Karadeniz ~ |Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel
TL/daa

freka %| Frekan %| frekans %| frekans %| Frekans %

ns S
100-300 8| 20.00 11| 27.50 19| 31.67 47| 29.38 85| 28.33
301-600 9| 22.50 6| 15.00 23| 38.33 69| 43.13 107| 35.67
601-900 4/ 10.00 1] 250 4]  6.67 14| 8.75 23| 7.67
900-1200 1] 250 - 3| 5.00 7] 4.38 11| 3.67
1200-6000 5/ 12.50 7] 17.50 3| 5.00 8| 5.00 23| 7.67
Cevapsiz 13| 32.50 15| 37.50 8| 13.33 15| 9.38 51| 17.00
Toplam 40( 100.00 40( 100.00 60 100.00 160| 100.00 300{100.00
Ortalama 781.48 1072.00 525.87 551.72 623.47
(MilyonTL/daa)
Cizelge 3-17: Bélgeler itibariyle Tiitiin Parsellerinin Rayic Kira Bedelleri
Karadeniz Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel

Milyon frekans|% Frekans |% Frekans |% frekans |% frekans |%
TL/daa
10-25 11 27.50 |24 60.00 |24 40.00 |73 45.63 |132 44.00
26-50 - - 1 250 |19 31.67 (50 31.25 |70 23.33
50-100 1 250 |- - 3 500 |1 063 |5 1.67
Cevapsiz 28 70.00 (15 3750 |14 23.33 |36 22,50 |93 31.00
Toplam 40 100.00 (40 100.00 (60 100.00 |160 100.00 (300 100.00
Ortalama 22 18 27 26 25
Milyon
TL/daa

3.3. Incelenen isletmelerde Uretim Deseni

Incelelen isletmelerde sadece tiitiine yer verenlerin oram %39 olup, Ege bolgesi ve Dogu ve
Giineydogu bolgesinde bu oran daha yiiksektir. Incelenen isletmelerde, genel olarak, tiitiin disinda
ikinci bir {riine yer verenlerin orami ise %31'dir. Bu verilerden ¢ogunlugun bir ya da iki iiriin
yetistirdigi anlagilmaktadir (Cizelge 3.18). Bu durum tiitiiniin yerine alternatif bir {irlinii iireticilere
benimsetirken teknik bilginin de gerekli oldugunu ortaya koyan onemli bir bulgu olarak ifade

edilebilir.

Incelenen isletmelerde, iiretim deseni incelendiginde toplam {iretim alanmin %43'inii tiitiin
olugturmaktadir (Cizelge 3.19). Tiitiinii %26 oraninda tahillar izlemekte olup, tahillar icinde de
agirlikli olarak bugday yer almaktadir. Tahillar1, Karadeniz bolgesinde agirlikli olarak, misir ve seker
pancari, Marmara bolgesinde aygigegi, sebze ve zeytin, Dogu ve Giineydogu bolgesinde sebze, zeytin
ve pamuk, Ege bolgesinde ise bag, pamuk, sebze ve zeytin izlemektedir.

Cizelge 3-18: isletmelerde Yer Verilen Uretim Dah Sayis:

Uriin Say1s1|Karadeniz Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel
Frekans |% Frekans [% Frekans |% Frekans |% Frekans |%

1 6| 15.00 11| 27.50 27| 45.00 74| 46.25 118| 39.33
2 17| 42.50 10| 25.00 17| 28.33 48| 30.00 92| 30.67
3 9| 22.50 12| 30.00 12| 20.00 25| 15.63 58| 19.33
4 5| 12.50 5| 12.50 3| 5.00 10| 6.25 23| 1.67
5 2| 5.00 2| 5.00 0| 0.00 1] 0.63 5 1.67
6 1| 250 0.00 1| 1.67 2| 1.25 4 1.33
Toplam 40| 100.00 40] 100.00 60| 100.00 160| 100.00 300| 100.00
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Cizelge 3-19: Bélgeler itibariyle, Incelenen isletmelerde Uriin Deseni

Karadeniz ~ |Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel

Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Sulanan Tarla|21.10 |15.15|12.40 |12.71 |6.10 2.85 59.85 |11.03 |99.45 |10.01
Bitkileri*
Tahillar 5450 |39.12(29.70 [30.45 [69.90 (32.62 [107.40 [19.79 [261.50 [26.31
Sebze 400 (2.87 |8.10 8.30 |8.87 4.14 1040 |1.92 |31.37 |3.16
Meyve- 0.30 |0.22 (10.35 |10.61 |6.37 2.97 47.10 |(8.68 |[64.12 |6.45
Zeytin
Bag
Tiitiin 59.40 |42.64|35.90 (36.80 |98.25 |45.85 |233.35 |(43.00 |426.90 [42.95
Diger** - - 1.10 1.13 2480 |11.57 |84.60 |15.59 [110.50 |11.12
Toplam 139.30]100.0(97.55 |100.0 [214.29 |100.0 |542.70 |100.0 |993.84 ]100.0

*Pamuk, Pancar, Misir v.b
**Susam, Nohut, Cayir-mer'a, v.b

3.4. Incelenen isletmelerde Agirhiklhi Olarak Yetistirilen Uriinlerin Gelirleri,
Degisken Masraflar ve Briit Marjlan

Cizelge 3.20'de incelenen isletmelerde agirlikli olarak yetistirilen iriinlerin gelirleri, degisken
masraflar1 ve briit marjlart verilmistir. Tiitiin iiretim dalina ait degisken masraflarin ana unsurlari olan
giibre ve ilag kullanimu ile ilgili veriler ise ayrintili olarak Ek-1’de sunulmustur Degisken masraflar,
satin alinan girdileri ve isletme disindan tutulan is¢i iicretlerini v.b giderleri kapsamaktadir. Degisken
masraflarin 6denmeyen aile isgiicli karsili§ini, arazi kira karsiligin1 ve 6z sermayenin faiz karsiligi
gibi énemli giderleri icermedigi dikkate alinmalidir. Bu nedenle toplam gelir ile degisken masraflar
arasindaki farka esit olan briit marjlar hesaplanarak iiriinlerin gelirlerinin karsilastirilmasi yoluna
gidilmistir.

Cizelge 3.21'de bolgeler itibariyle agirlikli olarak yetistirilen iiriinlerin tiitiine gore hektara briit marj
indeksi hesaplanmistir. Bu verilere gére Marmara bdlgesinde zeytinin briit marj1 tiitinden % 13 daha
fazla olup, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde domatesin tiitlinden 2.5 kat, Ege bolgesinde de
yine domatesin tiitiinden 4 kat daha fazla gelir getirdigi belirlenmistir. Ayrica, Ege bdlgesinde tiitiine
yakin gelir saglayan bir diger iiretim dalimin bagcilik oldugu saptanmistir. Briit marjlar dikkate
alindiginda, genel olarak tiitline alternatif triinler olarak, kuru araziler igin zeytin, sulanabilen
araziler icinse sebze ve bag goriilmektedir. Ancak zeytin ve bag sabit plantasyonlar oldugundan,
tireticinin kredi ihtiyact olacagi gézoniinde bulundurulmalidir. Gergekten de goriisiilen g¢iftgilerin
tamami, alternatif iiriin i¢in kredi ihtiyaglarinin bulundugunu belirtmislerdir. Tiitiiniin emek yogun
bir iiretim dali oldugu ve tiitiin iiretminde daha c¢ok aile iggiiciiniin kullanildig1 diisliniiliirse, aile
isgiiciiniin alternatif maliyetini artiracak olanaklar yaratildiginda tiitliniin diger iirlinlere gore avantaji
ortadan kalkacaktir.
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Cizelge 3-20:Bolgeler Itibariyle, incelenen isletmelerde Agirhkh Olarak Yetistirilen Uriinlerin Geliri,
Degisken Masraflar ve Briit Marjlan

KARADENIZ BOLGESI
Uriinler|Alan Uretim [Fiyat [Gecici |Giibre |[flag Alet Diger Toplam  |Briit Briit Briit
(ha) (ton) [(000 |isci (Milyon |(Milyon [Makina |Degisken |Degisken |Uretim  [Marj Marj/ha
TL/kg) |ucretleri |TL) TL) Masraflar |Masraf. |Mas. Degeri  [(Milyon
(Milyon 1 (Milyon [(Milyon |(Milyon ([TL)
TL) (Milyon |TL) TL) TL)
TL)
Bugday 49.8( 1444 70 50.0f 1400.0 4025 2370.3 663.8| 4886.5| 10109.4| 5222.9 104.9
Misir 19.7|  69.0 76 50.0 470.0 31.0 995.0 70.0 1616.0| 5240.2| 3624.2 184.0
Pancar 42| 180.0 23 200.0 3155 220.0 1055.0 0.0 1790.5( 4140.01 2349.5 559.4
Tiitiin 59.4 67.5| 1577 11260.0f 1993.3] 1864.5( 8005.999 87.0( 23210.8| 106398.6| 83187.8 1400.5
MARMARA BOLGESI
Alan Uretim |Fiyat |Gecici  |Giibre  [flag Alet Diger Toplam  |Briit Briit Briit
(ha) (ton) [(000 [isci (Milyon |(Milyon [Makina |Degisken |Degisken |Uretim  [Marj Marj/ha
TL/kg) |ucretleri |TL) TL) Masraflar |Masraf. |Mas. Degeri  [(Milyon
(Milyon 1 (Milyon |(Milyon [(Milyon |TL)
TL) (Milyon |TL) TL) TL)
TL)
Aygicegi 121 15.1 111 160.0 184.0 51.6 165.0 108.0 668.6 1679.8( 1011.2 83.9
Biber 6.7 100.2 50 490.0 399.0 101.0 489.0 45.0| 1524.0/ 49645| 34405 5135
Bugday 284| 80.2 66 70.0( 1256.0 350.5| 1055.0 468.0 3199.5 5265.9| 2066.4 72.8
Tiitlin 35.9 33.2| 1543 4301.4| 1146.0f 1058.4| 2604.5| 2242.0( 11352.2| 51293.9( 39941.7 1112.6
Zeytin 35 9.2 671 155.0 570.0 660.0 390.0 60.0 1835.0] 6177.1] 43421 1258.6

DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU

Alan Uretim |Fiyat |Gecici  |Giibre  [flag Alet Diger Toplam  |Briit Briit Briit
(ha) (ton) [(000 |isci (Milyon |(Milyon [Makina |Degisken |Degisken |Uretim  [Marj Marj/ha
TL/Kg) [ucretleri |TL) TL) Masraflar |Masraf. |Mas. Degeri (Milyon
(Milyon 1 (Milyon |(Milyon [(Milyon |TL)
TL) (Milyon |TL) TL) TL)
TL)
Bugday 59.5| 99.2 73 0.0| 1264.8 612.0/ 2668.0| 1451.0/ 5995.8( 7273.9| 1278.1 215
Domates 09 285 69 0.0 59.0 38.0 85.0 20.0 202.0| 1959.4| 1757.4 1952.6
Tiitlin 98.3| 87.1| 1002 370.0] 1329.7 821.7] 5332.0/ 3137.1| 10990.5( 87221.7| 76231.2 775.9
Zeytin 6.4 1.2 850 225 1415 34.0 205.0 10.0 413.0{ 1007.3 594.3 93.6
EGE
Alan Uretim [Fiyat [Gecici |Giibre |ilag Alet Diger Toplam  [Briit Briit Briit
(ha) (ton) [(000 |isci (Milyon |(Milyon [Makina |Degisken |Degisken |Uretim  [Marj Marj/ha
TL/Kg) [ucretleri |TL) TL) Masraflar |Masraf. |Mas. Degeri (Milyon
(Milyon 1 (Milyon |(Milyon [(Milyon |TL)
TL) (Milyon |TL) TL) TL)
TL)
Arpa 33.0) 494 63 55.0 868.0 122.0 550.5 410.0/ 2005.5| 3110.6( 1105.1 335
Bag 58( 300 328| 2035.0 590.0/ 1070.0 625.0 210.0| 4530.0f 9840.0| 5310.0 915.5
Bugday 744 1977 71 653.0/ 17015 351.5| 2364.7| 10175 6088.2( 14033.5| 79453 106.8
Domates 6.2| 491.0 58| 1350.3 650.0 680.0 735.0 16.0| 3431.3| 28478.0| 25046.7 4039.8
Pamuk 56.1| 134.1 210[ 7030.0] 5934.0/ 2835.0| 3735.0f 1282.0| 20816.0| 28154.7| 7338.7 130.9
Tiitiin 233.4| 204.6| 1626| 39687.2| 5707.3| 127425 22846.5| 17328.4| 98311.9| 332617.8| 234305.9 1004.1
Zeytin 38.6| 787 331 3600.9] 1492.0/ 1225.0| 2775.0f 1225.0| 10317.9| 26039.8| 15721.9 407.3
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Cizelge 3-21: incelenen Isletmelerde Agirlikh Olarak Yetistirilen Uriinlerin Tiitiine Gore Briit
Marj Indeksi

Karadeniz Marmara Dogu ve Giineydogu Ege
Uriinler Briit| Tiitine |[Uriinler Briit| Tiitiine gore [Uriinler Briit| Tiitiine gore |Uriinler Briit| Tiitiine gore
Marj/Ha| gore Marj/Ha| Briit Marj Marj/Ha| Briit Marj Marj/Ha| Briit Marj
Briit Marj Indeksi Indeksi Indeksi
Indeksi
Tutlin 1400.5 100.0| Tiitiin 11126 100.0( Tiitiin 775.9 100.0( Tiitiin 1004.1 100.0
Pancar 559.4 39.9|Zeytin 1258.6 113.1(Domates 1952.6 251.7|Domates 4039.8 402.3
Misir 184.0 13.1(Biber 513.5 46.2|Zeytin 93.6 12.1|Bag 915.5 91.2
Bugday 104.9 7.5| Aygicegi 83.9 7.5|Bugday 215 2.8|Zeytin 407.3 40.6
Bugday 72.8 6.5 Pamuk 130.9 13.0
Bugday 106.8 10.6
Arpa 335 3.3

3.5. Incelenen isletmelerde Tiitiiniin Pazarlama Durumu

Incelenen isletmelerde, genel olarak iireticilerin %73'i tiitiinii Tekel'e , %27'si Tiiccar'a satmustir.
Incelenen isletmelerde tiitiinii hem Tekel'e hem de Tiiccara satan iireticiye rastlanmanustir. Bdlgeler
itibariyle incelendiginde, Marmara ve Dogu ve Giineydogu bolgelerinde Tekel pazarlamada agirlikli
rol oynarken, Ege bolgesinde Tiiccarin hemen hemen Tekel kadar pazarlamada etkin oldugu Cizelge
3.22'den anlasilmaktadir. Satilan tiitiin miktar1 itibariyle Tiiccar ve Tekelin pay1 incelendiginde de
benzer durum s6z konusudur (Cizelge 3.23).

Cizelge 3-22: Bélgeler itibariyle Incelenen Isletmelerde Tiitiiniin Satis Yeri

Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel
G.Dogu
Uretici  |% Uretici % Uretici  |% Uretici (% Uretici  |%
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Tekel 29 72.50 |37 92.50 |60 100.00 |93 58.13 (219 73.00
Ticcar |11 27.50 |3 750 |- - 67 41.88 |81 27.00
Toplam |40 100.00 |40 100.00 |60 100.00 {160 100.00 (300 100.00
Cizelge 3-23: Bolgeler itibariyle, Pazarlama Yerine Gore Satilan Tiitiin Miktar:
Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel
G.Dogu
Satilan |% Satilan % Satilan |% Satilan |% Satilan |%
Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
Tekel 459 68.05 |31.1 94.39 |87.1 100.00(102.8 |50.20 |266.8 |[70.60
Ticcar |[21.5 31.95 (1.9 561 0.0 102.0 |49.80 |111.1 (29.40
Toplam |67.4 100.00 |33.0 100.00 |87.1 100.00 |204.7 |100.00 |378.0 (100.00

Titlinlin pazarlama yerine gore Ureticinin eline gegen fiyatlar incelendiginde, Tekel'e satis yapan
iireticilerden Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yer alanlarin eline diger bdlgelere gore daha
diisiik fiyat gegmektedir (Cizelge 3.24). Bu durum bu yorede lretilen tiitiinlerin kalitesi ile de ilgili
bir durum olarak agiklanabilir. Tiiccar en yiiksek fiyatla Ege bolgesinden alim yapmaktadir.

Incelenen isletmelerde Tiiccara ve Tekele satilan tiitiiniin randimaninda énemli bir farklilik olmadig1
Cizelge 3.25'den anlagilmaktadir.
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Cizelge 3-24:Tiitiiniin Pazarlama Yerine Gore Ureticinin Eline Gegen Fiyat Ortalamasi

(000 TL/Kkg)

Karadeniz Marmara Dogu ve G.Dogu |Ege Genel
Tekel 1570.24 1550.23 1001.65 1608.57 |1428.23
Tiiccar 1542.30 1539.67 - 1636.78 |1618.47
Cizelge 3-25: PazarlamaYerine Gore Tiitiiniin Randiman Ortalamasi

Karadeniz Marmara Dogu ve Ege Genel

G.Dogu

Tekel 0.79 0.72 0.75 0.75 0.75
Tiiccar 0.77 0.73 - 0.74 0.75

Bu bulgulara gore, bolgeler ve isletmeler itibariyle, tiitiin yetistiriciligi ve ekonomisinde bazi
konularda belirgin farkliliklarin oldugu ve bu nedenle uygulanacak politikalarda bu farkliliklarin
dikkate alinmasinin yararl olacag belirtilmelidir.

Tiirkiye genelinde ve bolgeler-igletmeler itibariyle tiitiin tarim ve ekonomisi ile ilgili temel nitelikteki
bu bilgilerden ve analizlerden sonra, Tiirkiye’de tiitiin ve sigara piyasalarinin ekonomik analizinin
yapilmast da, calismanin ana amaci ve konunun biitiinliigii bakimindan, son derece Onemli
goriilmektedir. Takip eden boliimde bu konu ele alinmaktadir.
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4. TURKIYE’DE TUTUN PiYASASININ EKONOMIK ANALIZi

4.1. 1980 Sonrasinda Tiitiin ve Sigaramin Arz ve Talebinde Meydana Gelen
Gelismeler

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye tiitiin piyasasinda dikkate deger gelismeler olmustur.
1984 yilinda sigara ithalat yasaginin kaldirilmasiyla, sigara ithalatinda hizli bir artis baglamis ve 1990
yilinda 16 bin tona ulasmistir. Ancak, 1989 yilinda yabanci sigaralarin Tiirkiye’de yabanci ortakli
0zel sektor tarafindan iiretilmesi sonucunda, ithal edilen sigara miktar1 1994 yilinda 1.7 tona kadar
diismiistiir. 1989 yilinda tiitiin ithalati serbest birakilmis ve bu yildan itibaren tiitiin ithalat1 hizla
artarak 1999 yilinda 50 bin tona ulagmistir (Grafik 4.1).
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Grafik 4-1:Tiirkiye'de Sigara ve Tiitiin ithalatinda Meydana Gelen Gelismeler (Bin Ton)
Kaynak: DPT (Yillik Programlar)

1980 yilinda 59 bin ton olan sigara talebi ise 1999 yilinda 115 bin tona yiikselmistir. Tiirkiye'nin
toplam sigara tiiketimi iginde filtreli sigaranin payr 1980 yilinda %63 iken, bu oran 1999 yilinda
%99’a ylikselmistir. Tiirkiye’de iretilen sigara igin kullanilan tiitin miktar1 ic¢inde ithal edilen
tiitlinliin paytr 1989 yilinda %6.7 iken, bu oran 1999 yilinda %40’a ulagmistir. Tiirkiye’de tiitiin
ithalat1 6zel sektor ve Tekel tarafindan yapilmaktadir (Ek Cizelge 2-18).

1980 yilinda sigara iiretiminde kullanilan islenmis yaprak tiitiin miktar1 74 bin ton iken, sigara
talebindeki geligsmelere paralel olarak sigara tliretiminde kullanilan islenmis yaprak tiitiin miktar1 %30
oraninda azalarak, 1999 yilinda 54 bin tona gerilemistir. Tirkiye 1979-83 doneminde bes yillik
ortalamaya gore yilda ortalama 96 bin ton islenmis yaprak tiitiin ihracat1 (IYTIH) yaparken, ihracat
artarak 1995-99 doneminde yillik ortalama 129 bin tona yiikselmistir. S6z konusu iki donem
arasindaki ihracatin artis miktar1 %34.4 olmustur. Tiirkiye 1995-1999 donemi bes yillik ortalamaya
gore yilda ortalama 9.7 bin ton sigara ihracati yapmustir (Grafik 4.2). 1999 yili itibariyle Tiirkiye’nin
toplam tiitlin ve sigara ihracat degeri, 561 milyon $ ithalat degeri ise 293 milyon $’dir. Son alt1 yildir
tiitlin ve mamiilleri yoniinden Tiirkiye net ihracat¢t durumundadir (Grafik 4.3).
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_Grafik 4-2: Tiirkiye'de Mamul I¢in Islenmis Yaprak Tiitiin Miktar1, Islenmis Yaprak Tiitiin
Thracati ve Sigara Thracatinda Meydana Gelen Gelismeler (bin ton)
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Grafik 4-3: Tiirkiye’nin Tiitiin ve Mamiilleri Dis Ticaretinde Meydana Gelen Degismeler
Kaynak: DIE Dis Ticaret istatistikleri, Cesitli Yillar

Tiirkiye’de tiiketilen (talep edilen) sigara miktar1 iginde Tekel tarafindan iiretilen sigaralarin payi
1984 yilindan itibaren giderek ve istikrarli bir sekilde azalarak 1999 yilinda %70'e kadar gerilemistir.
Diger bir ifadeyle, yabanc1 markali sigaralarin Tiirkiye sigara piyasasindaki pay1 1999 yili verilerine
gore %30 civarindadir. Tiitiiniin i¢ talep, ihracat ve ithalat cephesindeki gelismeleri Grafik 4.4, 4.5,
4.6, ve 4.7°den izlenebilir. Grafik 4.4’de sigara talebi ve islenmis yaprak tiitiin ihracat miktarlarindaki
artig trendi goriilmektedir. Grafikten goriildiigii gibi sigara talebi 1liml bir trend artis1 sergilerken
tiitlin ihracatinda dalgali bir seyir goriilmektedir.

50



170

Bin Ton
160

sl —o—IYTIH —8— Sjgara Talebi

Grafik 4-4:Sigara Talebi ve Islenmis Yaprak Tiitiin Thracati
Kaynak: DPT (Yillik Programlar)

Tiirkiye’de sigara tiikketiminin, iiretime orani, Grafik 4.5’de verilmistir. Goriildiigii gibi, son yillarda
iiretim tiiketimden %5-10 oraninda daha yiiksektir. Grafik 4.6, sigara liretiminde kullanilan islenmis
yaprak tiitliniin sigara talebine oranini gostermektedir. Sekilden izlenebilecegi gibi, Tiirkiye’de sigara
iiretiminde kullanilan iglenmis yaprak tiitiin miktarinin, sigara tiiketimine oram1 %45 diizeylerine
kadar diismiistiir. Bu oran, kabaca tiiketilen sigara igindeki yerli tiitlin oranidir. Grafik 4.7, tiitiin
ithalat miktarinin sigara talebine oranini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, bu oran, Tiirkiye’de
tilketilen sigara icindeki yabanci tiitiiniin payidir. Grafik 4.6 ve Grafik 4.7 'de verilen oranlar
toplaminin bire esit olmamasinin nedeni, ithal edilen tiitiinlin bir kisminin sigara ihracati yoluyla
tekrar yurt disina ¢ikmig olmasinin sonucudur. Tekelin ulusal filtreli sigara pazar payindaki gelisme

ise Grafik 4.8’de goriilmektedir.
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Grafik 4-5: Sigara Tiiketiminin Sigara Uretimine Oram
Kaynak: DPT (Y1llik Programlar)
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Grafik 4-6: Tiitiin ithalatinin Sigara Talebine Oram
Kaynak: DPT (Yillik Programlar)
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Grafik 4-7: Sigara Uretiminde Kullanilan islenmis Yaprak Tiitiiniin Sigara Talebine Oram
Kaynak: DPT (Yillik Programlar)
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Grafik 4-8: Filtreli Sigara Satislar1 (Talebi) icinde Tekelin Pay1 (%)
Kaynak: DPT (Yillik Programlar) ve Tiitiin Isletmeleri Genel Miidiirliigii Kayitlari

Grafik 4.9°de islenmis yaprak tiitiin ihracati ve ihracat fiyati goriilmektedir. Grafik 4.9°dan da
izlenebilecegi gibi, IYTIH miktarindaki dalgalanma ihracat birim fiyatindan (deger) daha fazladir.
Fiyat ve miktar hareketleri izlendiginde ihracat miktar1 iizerinde ihracat fiyatinin etkisi tam olarak
goriilememektedir. Grafik 4.10°da ise, Tiirkiye nin tiitiin ihracat fiyat1 ile ABD’nin flue-cured tiitiin
ihracat fiyat1 karsilagtirmali olarak sunulmustur.
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Grafik 4-9: islenmis Yaprak Tiitiin Thracat Fiyati1 ve Miktar1
Kaynak: DPT (Yillik Programlar) ve DIE Dis Ticaret Istatistikleri, Cesitli Yillar
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Grafik 4-10: Tiirkiye ve ABD Tiitiin Thracat Fiyatlar1 ($/Pound)
Kaynak: ABD, USDA/FAS (ABD Tarim Bakanligi Dis Ticaret Servisi) Raporlart

1980-1999 doneminde tiitiin arzinda da dikkate deger gelismeler olmustur. 1979-1981 déneminde ii¢
yillik ortalamaya gore yilda ortalama 200 bin ton tiitiin {iretimi yapilirken, iiretim miktar1 1986
yilinda 157 bin tona gerileyerek son yirmi yilin en diislik seviyesine ulagsmis, bu yildan sonra tekrar
artmaya baslamig ve 1993 yilinda 339 bin tona yiikselmistir. 1994 yilinda kota uygulamasinin
baslamasiyla iiretim 188 bin tona diigsmiistiir (Cizelge 2.7). 1999 yilindaki {iretim miktar1 ise 259 bin
ton olarak gerceklesmistir. Grafik 4.11 son ¢eyrek ylizyillik donemde tiitlin iiretiminden bolgelerin
(Ege, Marmara, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu) aldig1 paydaki degismeleri gostermektedir.
Sekilden gortldigii gibi, 1986 yilindan itibaren Ege ve Karadeniz boélgesinin tiitiin {iretimindeki
paylar1 azalma egilimine girmis, buna karsin ayni yildan itibaren Giineydogu Anadolu bdlgesinin
payinda dikkate deger bir artis baslamistir. Gilineydogu Anadolu boélgesinin pay1 1980°1i yillarin
ortalarinda %10 civarlarinda iken 1990’11 yillarida %18’e kadar ¢ikmustir.
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Grafik 4-11: Bélgelerin Tiitiin Uretimindeki Paylarindaki Degismeler

Tiitiinde {iretici eline gecen fiyatlar 1980 yilindan 1989 yilina kadar istikrarli bir sekilde artis
gostermistir. 1980 yilindan 1989 yilina kadar fiyatlardaki reel yiikselme 1980 yilina gore 3 katlik bir
artis1 ifade etmektedir. Uretici fiyatlari, 1989 yilindan sonra ¢ok biiyiik dalgalanma sergilemistir.
1989 yilindan sonra fiyatlar 6zellikle se¢im Oncesi veya se¢im yapilan yillarda diger yillara gére daha
yiiksek olmugstur. Fiyatlardaki son 19 yillik gelisme trendi Grafik 4.12’de goriilmektedir.
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Grafik 4-12: Tiitiin Reel Uretici Fiyatlar1 (1968=100)

Buraya kadar yapilan incelemeler Tiirkiye tiitiin piyasasinin 1980 sonrasi durumunu ortaya
koymaktadir. Piyasadaki genel seyir ve gidis, grafik ve trendler yardimiyla izlenebilmektedir. Ancak,
trendlerin izlenmesi piyasadaki etkilesimin ekonomik nedenlerini ve degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisini tam olarak yansitamamaktadir. Ornegin grafikler ve indeksler ihracat fiyatlar

’Q‘b

55



degistiginde tiitlin ihracatinin ne kadar degisecegini aciklamada oldukga yetersiz analiz araglaridir.
Uretici fiyatlar1 degistiginde iiretimin ne kadar degisecegini ve bu degismenin ihracat, ithalat ve stok
seviyeleri iizerinde ne kadar etki yaratacagini grafik ve indeksler aracigiyla sdylemek olanakli
degildir. Bu orneklerdeki sorulara ve benzer diger bir¢ok soruya verilecek dogru yanitlar karar
vericilerin kararlarim daha rasyonel vermelerini saglayabilecektir. Ornegin, 1995 ve 1996 yillarinda
uygulanmis olan tiitlin liretim kotasindan vazge¢menin sonuglari neler olmustur veya kota
uygulamasi devam etseydi sonuglar ne olurdu sorularina verilecek yanitlar tarim politikas1 aktorleri
icin Onemli bilgilerdir. Tiitlin {retiminde neden kota uygulamasi gereklidir sorusuna cevap
verilebilmesi i¢in tiitlin arz ve talebinin fiyat degismelerine gosterdigi tepki hakkinda bilgi sahibi
olunmas1 gerekir.

Eger bir iiriiniin arz1 esnek veya fiyat degismelerine verdigi tepki c¢ok yiiksek iken, talep fiyat
degismelerine ¢ok az tepki gosteriyor ise iiretim kotasinin, maliyeti en az olan politika araci oldugu
bildirilmektedi (Garner 1987). Arz ve talebin fiyatlara gosterdigi tepki esneklik araciligiyla dlgiliir.
Esneklik hesaplari ise arz ve talebin ekonomik teoriden hareketle tanimlanmasini ve ekonometrik
tahminini gerektirir.

Iste yukarida konu edilen bir ¢ok soruya cevap verebilmek igin Tiirkiye tiitiin piyasasi icin gelistirilen
kismi denge modeli asagida kisaca agiklanmistir. Kismi denge modelinin yapis1 agiklandiktan sonra,
modelden tahmin edilen ekonomik analiz araglar1 (esneklikler) ortaya konmustur. Béliimiin sonunda
kismi denge modeli yardimiyla gelecek on yillik dénem i¢in hazirlanan temel projeksiyonlar
verilmistir. Temel projeksiyonlar olusturulduktan sonra da kota uygulamasi devam etseydi sonuglar
ne olurdu sorusuna yanit aranmis ve elde edilen sonuglar boliim sonunda sunulmustur.

4.2. Tiirkiye Tiitiin Piyasas1 Kismi Denge Modeli
4.2.1. Yontem

Tiitiin i¢in gelistirilen kismi denge modelinin bes davranigsal ve bir 6zdeslik olmak iizere alt1 esitligi
bulunmaktadir. Davranigsal esitlikler tiitiin arzi, tiitiin talebi (sigara), tiitiin ihracati, tiitiin ithalati ve
fiyat transfer modellerinden olugmaktadir. Tiitiin stok seviyesi ise, Pazar denge sartindan (market
closure) kalint1 esitligi olarak tiiretilmistir. Kismi denge modelinde tiitiin arzi, dort bolgeli olarak,
ekim alani ve verim modellerinden hareketle tahmin edilmistir (Esitlik 4.1). Bolgeler Ege, Marmara,
Karadeniz, ve Orta-Dogu-Giineydogu Anadolu bolgeleridir.

(Esitlik 4-1) QtS = [Alt *Vl,t + Az,t *VZ,t + AS,t *VS,'[ + A4,t *V4,t]
Esitlikte,
Q. t yilindaki tiitiin arzim (4,=1980,.....,t1g =1999),

A; 1. bélgede (Ege) tiitiin ekimi yapilan alan1 ve
V, 1. bolgede (Ege) tiitlin tariminda birim alana verim diizeyini gostermektedir.

Ay As, As Vo Vi, V, sirastyla Marmara, Karadeniz ve Orta-Dogu-Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki tiitiin ekim alanlarini ve hektar bagina tiitiin verimini gostermektedir.

Uretim miktarina bélgesel bazda ekim alan1 ve verim modellerinden hareketle ulasmanin bazi
avantajlar1 vardir. Bu avantajlar kota uygulamasinin bolgesel olmasi ve fiyat degismelerinin tiretim
iizerindeki etkisinin bolgesel olarak farklilik gdstermesi olarak ifade edilebilir.

Bolgesel bazda verimi etkileyen degiskenler farkli olabilir. Her bir iiretim boélgesi i¢in ekim alani ve
verim modellerinin genel formu asagidaki gibi tanimlanmuistir.

(Esitlik 4-2) A, = T (A, ,GR ;,D)
@sitlik 4-3) Vi, = T (T, B, D)
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Esitlik 4.2 ve 4.3°de, GRL1 tiitliniin birim alana reel gayrisafi hasilasini, Pél tiretici eline gegen reel

tiitlin fiyatim1 ve D kukla degiskeni (verim icin yagis durumunu ve ekim alani i¢in bolgeye 6zel
degismeler; ornegin 1995 ve 1996 yillan1 i¢in kota uygulamasini) T ise trend degiskenini
gostermektedir.

Tiitiin kismi denge modelinin, ikinci temel davranigsal esitligi tiitiin talep modelidir. Bilindigi gibi,
talep tiiketici diizeyinde belirlendiginden, tiitiin talebini tahmin etmek kismi denge modelinin en zor
ve en Onemli unsurlarindan biridir. Bunun igin, oncelikle sigara talebi tahmini gereklidir. Sigara
talebi tahmin edildiginde, talep igindeki yerli tiitin miktar1 orani dikkate alinarak tiitiin talebi
tiretilmis talep olarak tahmin edilebilir. Ancak, bu oran sabit kalmayip zaman iginde
degisebileceginden (6rnegin; toplam sigara talebi i¢inde yabanci markali sigaralarin payinin artmast)
projeksiyonda yerli tiitiin katki oranindaki degisme trend olarak tahmin edilmistir.

Bu calismada sigara talebi fiyat, gelir, niifus (15 yas tizeri) ve aligkanliklara bagli olarak
tanimlanmustir :

Esitlik 2-4) QY = f(QY,, P™,Y)

d
Esitlik 4.4°de Qt yetiskin kisi basina sigara tiiketimini gostermekte olup, toplam tiiketimin 15 ve

lizeri yas grubundaki niifusa boliinmesiyle hesaplanmistir. Ptln indeks olarak hesaplanmis ve TEFE

ile diizeltilmis sigara fiyatlarim gostermektedir. Y kisi basina harcanabilir gelirin tahmincisi olup, bu
degiskeni temsilen 1987 fiyatlariyla kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYIH) alinmistir.

Sigara talep fonksiyonunda toplumun egitim diizeyindeki gelisme, sigara tiiketimini azaltma
kampanyalari, sigara reklamlar1 ve sigara igilen mekanlarin sinirlandirilmasi gibi talep kaydiricilar
temsil edecek kukla degiskenler veya indeksler ilave edilebilir. Ancak, bu ¢alismanin amaci yapisal
analizden ¢ok projeksiyon tiiretmek ve politika analizi oldugu icin talep fonksiyonunda bahsedilen bu
degiskenler ihmal edilmistir.

Aligkanliklar1 yansitan tiiketimin gecikmeli degerlerinin modelde agiklayici degisken olarak
kullanilmasi biiylik olasilikla bahsedilen talep kaydiricilarin ihmal edilmesinin yaratacagi yanliligi
ortadan kaldirmaya yeterlidir. Ciinkii egitim, reklam ve saglik kampanyalar1 6ncelikle aligkanliklarin
degismesiyle talep egrisini kaydiran degiskenlerdir.

Kismi denge modelinin tigiincii davramssal esitligi ise ihracat modelidir. Thracat (Q) modelinde

aciklayici degiskenler tiitiin ihracat fiyati ( PtEX ) ve doviz kurudur (Exr).

(Esitlik 4-5) QtEX = f (PtEX , EXr)

Modelin dordiincti davranigsal esitligi, tiitiin ithalat modelidir. Yerli tiitlinde oldugu gibi ithal tiitiin
de sigara tiretiminde bir girdidir ve tiiretilmis talep olarak dikkate alinmistir. Tiiketilen sigara miktari
iginde ithal tiitiinlin payinin giderek artacagi dikkate alinarak, tiitiin ithalat1 sigara talebine oranlanmig
ve bu orandaki degisme biiyiime modelinden tahmin edilmistir. Ithalat, trend tahmini olarak elde
edildiginde, ihracat yoluyla ¢ikan miktar i¢in ayr bir tahmin yapmaya gerek yoktur. Esitlik 4.5°de
her iki taraf sigara talebine oranlandiginda sigara talebi/ ithal tiitiin orani trendin fonksiyonu olarak
elde edilir (Esitlik 4.6).

(Esitlik 4-6) Qtlm - f(Qtd ,T)

Boliimiin giris kisminda agiklandigr gibi, Tiirkiye tiitiin piyasasi ithalat ve ihracat araciligiyla diinya
fiyatlar1 ile dogrudan ilgilidir. Titiine ilave olarak, Tirkiye ayrica son yillarda sigara ihracati da
yapmaktadir. Bundan dolayi tiitiin iiretici fiyatlar1 diinya fiyatlarindan fiyat transfer (aktarim) esitligi
yardimiyla tahmin edilmistir. Buna gore ulusal fiyatlar; diinya fiyati, doviz kuru ve tarife
oranlarindaki degismenin bir fonksiyonudur. Eger fiyat transfer esitliginden fiyat transfer esnekligi 1
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olarak tahmin edilirse veya istatistik olarak birden farksiz ise ulusal fiyatlar diinya fiyatlarindaki
degismeyle ayni yonlii hareket etmektedir (Bkz. Bredahl ve ark., 1979).

@siika7) P = f(R", Exr,t)

Esitlikte, PtD ve Ptw, sirasiyla ulusal ve diinya fiyatlaridir. Ithalatta alman tarifeleri ise t temsil
etmektedir. 1996 yilindan itibaren tiim vergiler tarifeye doniistiiriilmiistiir (Ek 2). Bu calismada
oncelikle Tirkiye tiitlin ihracat fiyati ile ABD Flue-cured tiitiin ihracat fiyat1 arasindaki iliski
(korelasyon) ve ABD iiretici fiyatlari ile ihracat fiyatlar1 arasindaki iligki gegmis 15 yillik zaman
serisinden incelenmistir. Fiyatlar arasinda bire bir iliski bulunmustur. Bundan dolay1 fiyat transfer
modelinde diinya fiyat1 olarak ABD fiiretici fiyatlar1 alinmistir. ABD firetici fiyatlarin1 kullanmanin
bir diger gerekcesi de, ABD’nin diinyanin en biiyiik tiitiin ihracat¢is1 ve fiyat belirleyicisi (price
maker) olmasi ve gelecek on yillik siire icin ABD tiitiin iiretici fiyat projeksiyonlarinin mevcut
olmasidir” Tiitiin fiyatlar1 fiyat transfer modeli araciligiyla diinya fiyatlarindan aktarildigindan,
piyasa denge sartini saglamak igin tiitin stok modeli 0zdeslikten kalint1 esitligi yoluyla
hesaplanmustir (Esitlik 4.8).

(Esitlik 4-8) Q' = [(QtS +QM) —(QF +Q7 +Q ]

Esitlik (4.8)’de QtSt stok seviyesini gostermektedir.

Tiitlin pazarindaki etkilesimi ortaya koymak i¢in gerekli fiyat baglantilar1 da fiyat transfer modeli ile
kurulmustur. Projeksiyon donemi icin sigara fiyatlari, tiitlin fiyatindan fiyat transfer modeli
yardimiyla tahmin edilmistir. Burada, sigara iiretiminde kullanilan diger girdilerin enflasyona paralel
degisecegi ve sigara lizerinden alinan vergi oranlarinin sabit kalacagi kabul edilmistir. Modelde
gerekli olan doniisiim katsayilari (sigara iginde ortalama yerli ve yabanci tiitlin orani) projeksiyon
dénemi i¢in son on veya on bes yillik seriler kullanilarak trend modelinden tahmin edilmistir.

Esitliklerin tanimlanmasindan da anlasilacagi gibi, kismi denge modelinin yapisinda bir g¢ok
ekonomik degisken bulunmaktadir. Bunlar gelir, fiyat indeksleri, sigara fiyati, tiitlin iiretici fiyati,
giimriik tarifesi, diinya fiyat1 ve doviz kurudur. Model bir ¢ok politikanin etkisini analiz etmeye
elverisli yapidadir. Ornegin, ilave vergiler yoluyla sigara fiyat1 artirildiginda talep ve stok diizeyi ne
kadar degisecek sorusuna yanit vermek olasidir. Uretim kotasinin devam ettirilmesi durumunda stok
durumu ne olurdu sorusunun yaniti da model yardimiyla cevaplandirilabilir. Ayrica talebin belirli bir
yiizdesi olarak stok seviyesi sabit tutuldugunda iiretim kotasinin ne olmasi gerektigi sorusuna da
kismi denge modeli yanit verebilecek yapidadir.

4.2.2. Modelde Kullanilan Veriler

Calismada kullanilan sigara tiiketimi, mamul i¢in kullanilan yaprak tiitiin, tiitiin ihracati, tiitiin
ithalati, sigara {iretimi ve sigara ihracat1 ile ilgili veriler, Devlet Planlama Tegskilatinin (DPT) yillik
programlarindan alinmistir. Tiitiin ekim alani, Giretim, verim ve tiitiin tiretici fiyatlari ile ilgili veriler,
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’den saglannustir. Tekele ait veriler Tiitiin Isletmeleri Genel
Miidiirliigiinden elde edilmistir. Thracat birim degerleri ise DIE’den alinan ihracat miktar ve deger
verilerinden hesaplanmistir. Modelde kullanilan niifus, GSYIH, ABD dolar1 déviz kuru ve TEFE de
DIE’nin g¢esitli yaymlarindan elde edilmistir. ABD’nin tiitiin iiretici fiyatlant ABD Tarim
Bakanligimin (USDA) yaymlarindan saglanmistir. Tiitiin ithalatindan alinan tarife ve diger vergiler
ise Dig Ticaret Miistesarligindan (DTM) saglanmistir. Calismada kullanilan arz, talep, ticaret ve
sigara pazarina ait diger bilgiler ile ithalat rejimine ait bilgiler Ek-2’de sunulmustur.

* USDA Agricultural Baseline Projections to 2009, Staff Report, February, 2000, WAOB-2001, U.S.
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4.2.3. Model Tahmin Sonuclar1 ve Donem Ortalamasindan Hesaplanan
Esneklikler

Modellerin tahmin sonuglar1 (agiklayicit degiskenlerin katsay1 tahminleri ve model i¢in milkemmellik
testleri) EKk-2’de verilmistir. Burada sadece modellerin tahmininden elde edilen agiklayict
degiskenlerin katsayilar1 ve degiskenlerin veri donemi ortalamasi kullanilarak hesaplanan
esneklikleri iizerinde durulmustur (Cizelge 4.1). Talep esneklikleri (fiyat-talep ve gelir-talep) kisa ve
uzun donem olarak hesaplanmustir. Sigara talep modelinin tanimlanmasindan da goriilebilecegi gibi,
aliskanlig1 temsil etmek iizere, bagimli degiskenin bir yil gecikmeli degeri modelde aciklayict
degisken olarak kullanilmigtir. Bu durumda talep modeli dinamik model olarak tanimlanmistir.
Dinamik modellerde tahmin edilen katsayilar kullanilarak hesaplanan esneklikler kisa donem
esnekliklerini verir. Kisa donem esneklikleri ayarlama katsayisina boéliindiiglinde uzun dénem
esneklikleri bulunur. Caligmada sigaranin gelir-talep esnekligi kisa dénem igin 0.18 ve uzun dénem
icin 0.35 olarak tahmin edilmistir. Fiyat-talep esneklik katsayisi ise kisa donem igin —0.13 ve uzun
donem igin —0.25 olarak hesaplanmistir.

Gelir- talep esneklik katsayisina gore sigara ihtiya¢ mali smifindadir ve kisi basina reel gelir %10
artiginda sigara talebi kisa donemde %1.8 ve uzun dénemde %3.5 artacaktir. Bu bulgular, kisa ve
uzun donem gelir yetersizligi dolayisiyla sigara tiikketiminin azaldig1 veya tilketmeyen tiryakilerin
gelir artisiyla birlikle tekrar sigara icmeye baglayabilecegi ve zamanla dozunu artiracagi seklinde
yorumlanabilir.

Fiyat talep esneklik katsayisina gore de sigara az esnek bir maldir. Diger bir ifadeyle, fiyat
degismelerine ¢ok diisiik tepki gostermektedir. Fiyat-talep esneklik katsayisinin biiyiikliigii
aligkanliklara, ikame olanaklarina, tiilketim harcamasi ve gelir igindeki paymna baglidir. Sigaranin
aligkanlik yaratmasi, ikame olanaginin sinirli olmasi (puro) ve son yillarda tiiketici geliri i¢inde daha
kiiciik pay almasi esneklik katsayisinin mutlak deger olarak diisiikk olmasini mantikli kilmaktadir.
Modele gore, sigara reel fiyatlar1 %10 artifinda talep, kisa dénemde %1.3 ve uzun dénemde %2.5
azalacaktir. Ornegin sigaradan digsallik vergisi (externality) adi altinda yeni bir vergi alinsa ve bu
vergi sigara satis fiyatlarii %100 artirsa sigara talebinde uzun donemde %25 bir azalma olacaktir.
ABD 1998 yilinda sigara iizerinden digsallik vergisi almaya baslamis ve bu vergi sigara fiyatlarinin
%100’den fazla artmasina yol agmistir. Bu verginin arkasinda yatan mantik, sigara icenlerin saglik
hizmetlerini daha fazla kullanmak zorunda kalmasi (kanser, diger hastaliklara direncinin azalmasi vb)
ve bu yolla sigara igmeyenlerin daha kaliteli saglik hizmeti almasini 6nlemesidir. Bu durumda sigara
icenler i¢cmeyenler ilizerinde olumsuz etki (negatif digsallik) yaratmaktadir. Yakin gelecekte
Tiirkiye’de de dissallik gerekgesiyle sigaradan yeni vergi alinmasi olasiligi séz konusu olabilir.
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Cizelge 4-1: Tiitiin Talep ve Arz Esneklikleri

Sigara Talebi Donem: (1980-1999)

Gelir (Kisa Donem) 0.18
Gelir (Uzun Donem) 0.35
Fiyat-Talep (Kisa Dénem) -0.13
Fiyat-Talep (Uzun D6nem) -0.25
Gelir (Kisa Dénem)

Tansel (1993) Dénem: (1960-1988)

Gelir (Kisa Dénem) 041
Gelir (Uzun Dénem) 0.71
Fiyat-Talep (Kisa Dénem) -0.21
Fiyat-Talep (Uzun Dénem) -0.37
Arz (Ekim Alani)

Ege Bolgesi

Birim Alana Hasila* (Kisa Dénem) 0.55
Birim Alana Hasila (Uzun D6nem) 0.73
Marmara Bolgesi

Birim Alana Hasila 0.59
Yillik Ortalama Azalis Hiz1 (%) 3.86
Fiyat-Verim 0.63
Karadeniz Bolgesi

Birim Alana Hasila 0.28
Fiyat-Verim 0.58
Orta-Dogu-Giineydogu Anadolu

Birim Alana Hasila (Kisa Donem) 0.50
Birim Alana Hasila (Uzun Dénem) 1.25
Tiirkiye (Toplulastirilmig)**

Birim Alana Hasila (Kisa Dénem) 0.60
Birim Alana Hasila (Uzun Dénem) 0.97
Fiyat-Verim 0.28
Ihracat (Tiirkiye ihracat Fiyatr) -0.07
Ithal Tiitiin / Sigara Talep Orani

Yillik Ortalama Artis Hizi (%) 3.95
Mamul I¢in Kullanilan Islenmis Yaprak Tiitiin / Sigara Talep Oran1

Yillik Ortalama Azalis Hizi (%) -3.83
Fiyat Transfer Esnekligi

Diinya Fiyatindan Tiitiin Fiyatina 0.99
Tiitlin Fiyatindan Sigara Fiyatina 1.00

*Birim Alana Hasila iiretici fiyati ile hektara verimin garpinmuni ifade eder ve fiyatlar deflate edilmis fiyatlardir. **Modelde Tiirkiye toplam tiitiin
dikim alan1 bagimh degisken ve agirlikli birim alana hasila agiklayict degisken olarak kullanilmistir. Her bélgenin birim alana hasila verisi
bolgenin ekim alamindaki payi ile carpilarak birim alana hasila degiskeni agirlikli ortalama olarak hesaplanmustir.

Bu c¢alismada tahmin edilen esneklikler Tansel (1993) tarafindan yapilan ¢alismada tahmin edilen
esneklikler ile karsilastirilabilir biiyiikliiktedir. Bu ¢aligmada kullanilan veriler 1980-1999 dénemini
kapsamaktadir, Tansel ise 1960-1988 yillarim1 kapsayan verileri kullanmistir. Her iki ¢alismanin
sonuglart dikkatlice incelendiginde sigaranin gelir ve fiyat esnekliklerinin zaman i¢inde azaldigi
goriilmektedir.
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Cizelge 4.1°de birim alana hasilaya bagli olarak ekim (dikim) alani esneklikleri bolgeler bazinda ve
Tiirkiye toplamui olarak verilmistir. Tirkiye’de tiitiiniin dikim alaninin kisa ve uzun donem arz
esneklikleri 0.60 ve 0.97 olarak hesaplanmustir. Bu agiklamaya gore bu ¢alismada Tiirkiye i¢in verim
esnekliginin 0.28 oldugu dikkate alinirsa, tiitiiniin kisa donem arz esnekligi 0.88 (alan + verim) ve
uzun donem arz esnekligi 1.25 olarak hesaplanir. Talebin az esnek olmasi ve arzin esnek olmasi
tiitlinde tliretim kontrolii uygulamasini zorunlu kilan en 6nemli sebeplerden biridir.

Cizelge 4.2°den izlendigi gibi, toplam sigara tiiketimi i¢indeki ithal tiitiinlin orani, yillik ortalama
3.95 biiylimekte ve toplam sigara tiilketimi i¢inde sigara icin iglenmis yaprak tiitiin talebi yilda
ortalama %3.83 azalmaktadir. Bu sonuclar sigara talebindeki biiylimenin ithal tiitiin talebini
artiracagin1 gostermektedir. Tekel piyasadaki tiiketici tercihlerindeki degigsmeye paralel olarak iiriin
gelistirme (6rnegin; Tekel 2000’in farkli versiyonlar1) ve iirlin farklilagtirma (iiriin 6zellik seti
araciligryla marka bagimliligi yaratma) konusunda hareketsiz kaldig: siirece yabanci markalara pazar
paymni c¢ok kolay kaptiracaktir. Giiniimiizde tiiketici ve Ozellikle genclik, yabancit markali sigara
reklamlarin1 (otomobil yarislart ve film izlerken, gazete ve duvar afigleri, perakendecilerin
masasindaki kiillikler vb gibi), cesitli ortamlarda izlemeye maruz kalmaktadir. Buna karsin Tekel
hi¢ bir sekilde reklam ve promosyon yapmamaktadir. Bunun yaninda son yillarda {iriin gelistirme ve
cesitlendirme g¢abalarindan da vazge¢mistir. Tekelin bu pazarlama anlayigi pazar payini yabanci
markal1 sigara iireten firmalara kaptirmasim kolaylastirmaktadir.

4.2.3.1. Tiirkiye Tiitiin Thracatimin Talep Esnekligi:

Esitlik 4.5’de tanimlanan tiitiin ihracat modeli gergekte ithalatci {ilkelerin Tiirk tiitiinline olan talep
modeli ile ayni anlama gelmemektedir. Ciinkii, talep modelinin tiiketici veya son kullanici
cephesinden hareketle tanimlanmasi gerekir. Bu durumda, Tiirkiye’den tiitiin ithalat1 yapan her bir
iilke i¢in talep denklemleri tanimlamak ve tahmin etmek gerekir. Tiirk tiitlinline olan toplam dis talep
her bir iilkenin talep denklemlerinin toplamindan olusur. ihracat talebini tahmin etmek, baz1 verilerin
uluslararasi istatistiklerden saglanmasinin olanaksiz olmasindan (her bir iilkedeki sigara fiyatlar
indeksini, sigara tiiketim verileri ve tiitlin talebini etkileyen spesifik demografik degiskenleri) dolayi,
oldukga giictiir. Her bir ithalatg1 {ilke veya dnemli ithalatgr {ilkelerin, Tiirk tiitiiniine olan taleplerini
davranigsal olarak tahmin edilmesindeki giigliikler nedeniyle, dig talep duyarliligini belirlemek i¢in
asagidaki esitligi kullanma zorunlulugu dogmustur (Esitlik 4.9).

Q wim Q wex—tex j|

(Esitlik 4-9)  &¢ = |:((‘:d €p Q™ —&s&p Q™

Esitlik’te;
& oy tiitiin ihracat talep esnekligi
&y tiitiin ulusal talep esnekligi,
& 4 tiitiin ulusal arz esnekligi,
& | tiitiin fiyat transfer esnekligi,
wim .
Q diinya ithalati,
wex ,
Q diinya ihracati,

tex
Q Tiirkiye tiitiin ihracati

Titiin arz ve yurt igi talep esneklikleri ile Tiirkiye’nin diinya tiitiin iiretimindeki ve ticaretindeki pay1
bilindiginde, Tirk tiitliniiniin ihracat talep esnekligini hesaplamak olduk¢a kolaydir (Délekoglu,
2000). Bu esneklik Tiirkiye tiitlin ihracat fiyatlari artirdiginda alici {ilkelerin Tiirk tiitiiniine olan
talebindeki degismenin ne olabilecegi sorusunu yanitlar.
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1995-1999 doénemi ortalamasina gore, diinya sark tipi tiitiin ihracati igerisinde Tiirkiye 129 bin
ton‘luk ihracat ile %70 pay almaktadir. Cizelge 4.1’de sunulan esneklikler ve diinya ve Tiirkiye sark
tipi tiitlin dis ticaret rakamlar1 formiilde yerine konuldugunda, ihracat talep esnekligi, kisa donem
icin —0.88 ve uzun donen i¢in —1.35 olarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan esneklikler Tiirkiye tiitiin
ihracat fiyatlarini artirdiginda ihracatin ¢ok biiyiik bir diisme gosterecegini ifade etmektedir. Ornegin,
ABD dolar kurundaki artis enflasyonun %10 gerisinde kaldiginda, kabaca Tiirk tiitiiniiniin ihracat
fiyat1 alicilar i¢in %10 artacak ve alicilar alimlarimi kisa dénemde %8.8 ve uzun donemde %13,5
azaltacaklardir. Diinya tiitlin stok seviyesinin diinya tiitiin tilketimine esit oldugu ve ABD’nin tiitiin
talebindeki azalma dikkate alindiginda, Tiirk tiitlinlinlin ihracat talep esnekliginin yiiksek olmasi
mantikli goziikmektedir. Ttirkiye’nin tiitiin ihracatinda ABD’nin pay1 %30 oraninda seyretmektedir.
Diger yandan ABD’de sigara talebinin azalmasi ise, Tiirkiye’nin ABD’ye tiitiin ihracatinin miktar
olarak azalmas1 anlamina gelmektedir.

4.2.3.2. Tiitiin Net Ticaret Esnekligi

Net ithalat¢1 veya net ihracat¢i bir iilke icin net ticaret esnekligi asagidaki formiil yardimiyla
hesaplanir (Esitlik 4.10) (Houck,1992).

QS

Qt

Qd
Qt

*

(Esitlik 4-10) &, =| |, +eq] >

Formiile gore, dis ticaret esnekligi, mutlak deger olarak ulusal arz ve talep esnekliklerinin agirlikli
ortalamasidir. Agirlik olarak sirasiyla ulusal arz-net ticaret ve ulusal talep-net ticaret oranlari
kullanilmaktadir. Ticaret esneklikleri mutlak deger olarak ulusal arz ve talep esnekliklerinden
biiyiiktiir. Ciinkii, Esitlik 4.10°da arz-ticaret orami (Q%/Q") ve talep-ticaret orani (Q%/Q") en az bire esit
veya daha biiyiik olur. Cizelge 4.1°de verilen arz ve talep esneklikleri ve 1995-1999 dénemi yillik
ortalama liretim, talep ve net ticaret (ihracat-ithalat) rakamlari, Esitlik 4.10°da yerine konuldugunda,
Tirkiye nin tiitiin net ticaret esnekligi kisa donem igin 1,05 ve uzun donem igin 1,81 olarak
hesaplanmistir. Esneklik diinya fiyatlar1 degistiginde Tiirkiye’nin net ticaretinin ne kadar
degisecegini gosterir. Esneklik katsayisina gore diinya tiitiin fiyatlar1 %10 artiginda uzun dénemde
Tirkiye’nin net titiin ticareti % 18,1 artacaktir. Diinya fiyatlar1 artigi zaman Tirkiye’nin tiitiin
ithalati1 azalacak, buna karsin tiitiin ihracati artacak ve iilke net ihracat¢i oldugu icin net degisme
%18,1 olacaktir. Esneklik tersinden diisliniildiiglinde diinya tiitiin fiyatlar1 %10 distiigiinde
Tiirkiye’nin net tiitiin ticareti veya ihracat1 %18,1 azalacaktir. Ciinkii bu durumda ucuzlayan diinya
fiyatlar ithalati artiracak ve net ihracati azaltacaktir.

4.3. Tiitiin Arz, Talep, Ticaret ve Stok Projeksiyonlar:

Projeksiyonda kullanilan digsal degiskenler Cizelge 4.2°de verilmistir. Cizelge 4.3°de “kismi denge
modeli” kullanilarak gelecek on yillik donem igin (2000-2009) tiitiin arz, talep, ithalat, ihracat ve stok
projeksiyonlar1 sunulmustur. Modelde kullanilan TEFE, GSYIH ve niifus degiskenlerinin
projeksiyonlari digsal veya model disindan alinmis degiskenlerdir.

TEFE ve TUFE nin 2001-2002 dénemindeki biiyiikliikleri, 14 Nisanda agiklanan “Giiclii Ekonomiye
Gegis Programinda” 6ngoriilen hedefler olarak alinmistir. Calismada 2003 ve 2004 yilinda TEFE ve
TUFE’nin bir onceki donemdeki yillik degisim oranma gore %50 azalarak artis gdsterecegi kabul
edilmistir.

2001 yil1 i¢in yillik ortalama doviz kuru 1150 bin TL olarak alinmig ve daha sonraki dénemler i¢in
TEFE kadar degisim gosterecegi kabul edilmistir. TEFE ve TUFE nin 2005-2010 dénemindeki y1llik
degisme oraninin 2004 yilindaki degisme orani seviyesinde seyredecegi kabul edilmistir. Bilindigi
gibi niifus ve gelir talebi belirleyen en dnemli iki degiskendir. Projeksiyon ¢alismasinda kisi basina
GSYIH yillik biiyiime hiz1 2001 yili i¢in %-4,5 ve diger yillar igin %4,5 olarak Ongoriilmiistiir.
Calismada kullanilan niifus projeksiyonu ise sekizinci bes yillik kalkinma plan1 6zel ihtisas
komisyonu ¢aligsmalari i¢in DPT tarafindan kullanilan rakamlardir. Calismada kullanilan diger tiim
verilerin (indeks, fiyat, iiretim, ithalat, ihracat, verim vb) ge¢mis doneme ait serileri DIE, DPT (6zel
ihtisas komisyonu raporlarn ve yillik programlar), TKB (TEAE) ve DTM’den (dis ticaret rejimi ve
tarifeler) alinmigtir.
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Cizelge 4.3’de sunulan temel projeksiyonlar {iretim kotas1 uygulamasinin olmadigi ve 1999 yilinda
uygulamada olan tiitiinle ilgili diger politikalarin gelecek on yillik dénem boyunca ayni sekilde
uygulamada kalacagi kabuliine dayanmaktadir. Eger 1999 yilinda yiiriirliikte olan politikalarda
degisiklik olursa ve ongoriilen makro ekonomik projeksiyonlarda biiylik sapmalar olursa, Cizelge
4.3’deki arz, talep ve ticaret miktarlar1 da temel projeksiyondan farkli olacaktir. Bu nedenlerle,
sonuglar degerlendirilirken bu agiklamalar gbzden uzak tutulmamalidir. Politika ve makro ekonomik
degiskenlere ilave olarak, projeksiyon, tiitlin iiretici fiyatlarinin diinya fiyatlarindaki degismeye bagh
olarak degisim gosterecegi kabuliine de dayandirilmstir.

Cizelge 4.3°deki temel projeksiyonlardan izlendigi gibi, gelecek on yillik dénem siiresince tiitiin
tiretiminde artig devam edecek ve donem sonunda ulasilan liretim miktar: 2000 yilinda gergeklesen
tiretimden %25 fazla olacaktir. Bu durum kota uygulamasi olmadig1r durumda gergeklesecek tiretimi
gostermektedir. Projeksiyondan goriildiigli gibi tiitiin talebinde her y1l bes bin ton civarinda artis
olacak ve donem sonunda yurt i¢i talep miktar1 134 bin tona ulasacaktir. Ancak talep artiginin giderek
artan orani ithal tiitiinle karsilanacagi i¢in projeksiyon dénemi sonunda yurt i¢i kullanim i¢in islenmis
yaprak tiitline olan talep miktar1 47 bin tona gerileyecektir. Nitekim, 1999 yilinda 49 bin ton olan
tiitlin ithalat1 2010 yilinda 86 bin tona ulasacaktir. 1999 yilinda 63 bin ton olan islenmis yaprak tiitiin
talebi 2010 yilinda 47 bin tona gerileyecektir. Bu durum, sigara talebindeki artigin ithal tiitiin lehine
olacagimi ifade etmektedir. Projeksiyon doneminde toplam i¢ talep biiylimesinin ithal tiitiinle
kargilanacak olmasi1 ve yerli tiitiine olan talebin azalacak olmasi stok miktarindaki artisi
hizlandiracaktir. 2000 yilinda 333 bin ton olmasi beklenen tiitiin stok miktarinin projeksiyon dénemi
sonunda 1254 bin tona ylikselmesi beklenmektedir. Projeksiyon sonuglarina gére 2010 yilindaki stok
miktari i¢ talep miktarinin yaklasik 26.7 kat1 olacaktir .

Bu ¢alismanin amaglarindan biri de Uretim Smirlamas ve tiitiin politikalarin tiitiin pazar1 iizerindeki
etkisini ve bliylikliiglinli sayisal olarak ortaya koymaktir. Calismada 2001 yilinda tekrar baglatilan
tiretim kotasi uygulamasida belirlenen miktarin (185 bin ton) stok degismesini nasil etkileyecegi
aragtirllmistir. Senaryo sonuglari Cizelge 4.4°de goriilmektedir. Sonuglar dénem sonunda stok
miktarinin 142 bin tona gerileyecegi veya %94 azalarak 1111 bin ton diisecegini gostermektedir.
Sonuglar kota miktarin 185 bin ton olmasi durumunda Tiirkiye’nin tiitiin stok miktarinin ti¢ yillik i¢
talep miktarina yetecegini gostermektedir.

Ikinci senaryonun sonuglar1 Cizelge 4.5°de goriilmektedir. Bu senaryo sigara talebini azaltmak igin
sigara toptan satig fiyatlarmmi %100 artiracak yeni bir verginin (saglik vergisi) piyasa iizerindeki
etkisini ortaya koymaktadir. Senaryo iiretime sinirlama getilmedigi duruma gore bir kiyaslamadir.
Cizelgeden izlendigi gibi senaryonun uygulanmasi halinde i¢ talep ve ithal tiitiin talebinde aym
oranda azalig goriilecektir. Toplam tiitiin talebindeki azalma 2001 yilinda %17, 2002 yilinda %24,
2003 ve daha sonraki yillarda %27 olacaktir. Bu durumda tiitiin stoklar1 temel projeksiyona gore
daha da artacak ve donem sonunda stok 1286 bin tona ulasacaktir.

Temel projeksiyonlar ve senaryo sonuglart birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan sonug,

Tiirkiye’nin, tiitiinde iiretim sinirlamasina gitmesinin kagmilmaz oldugunu gostermektedir. Kismi
denge modeli yillik kota miktarinin ne olmasi gerektigi sorusunu da agikliga kavusturmaktadir.

“ DPT yillik programlarindan ve diger kuruluslardan tiitiin stok serileri saglanamadig1 igin Cizelge 5.3’de 1998, 1999 ve 2000 yilarina ait
donem sonu stok miktarlar1 ABD tarim bakanlig: dis tarim servisinden (USDA/FAS) alinmistir.
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Cizelge 4-2: Projeksiyona Esas Olan Veriler

Degiskenler 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
TiirkiyeMakro Bir Onceki Y1la Gore Yiizde Degisme
Ekonomik Verileri
Kisi Bagmna GSYIH -6.4 4.5 -4.5 4.5 45 4.5 4.5 45 4.5 4.5 45 45
TEFE 53.1 32.7 57.6 16.6 8.4 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 42
TUFE 64.9 39.0 52.5 20.0 10.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Doviz  Kuru  (Yillik 60.6 37.2 100.7 16.6 8.4 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 42
Ortalama)
Niifus artig hizi 15 | 14| 14| 14| 13| 13| 13| 13| 12| 12| 12| 12
Nifus (15 yas tzeri) 41.0 41.6 42.2 42.9 43.5 44.2 44.8 45.5 46.2 46.9 47.6 48.3
(Milyon)
Tiitiin Fiyati $ /Pound
ABD  Uretici  (Flue- 174 179 182 185 188 191 194 196 198 201 204 207
Cured)*
*ABD Tiitiin Fiyat projeksiyonu USDA (2000) den almmustir.
Cizelge 4-3: Tiitiin Arz, Talep, Ticaret ve Stok Projeksiyonlari

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiitiin Arz1 259 257 255 278 288 292 297 302 306 310 315 320
Tiitlin Talebi 112 115 105 102 103 105 109 113 118 123 128 134
-Islenmis Yap. Tiitiin 63 63 56 52 51 50 49 49 49 48 48 47
Tiitiin Ithalat: 49 52 49 50 52 56 59 64 69 74 80 86
Tiitiin Thracat: 129 148 145 145 145 145 145 145 145 144 144 144
Tiitiin Stok Miktar1 314 333 376 446 527 614 707 805 909 1017 1132 1254
-Sigara Talebi 115 117 107 105 105 107 110 114 118 123 127 132
Stok / Tiitlin Talep 2.8 29 3.6 44 51 5.8 6.5 7.1 7.7 8.3 8.8 9.4
Ithalat / Tiitiin Talep 0.44 0.45 0.47 0.49 0.51 0.53 0.55 0.57 0.59 0.61 0.63 0.65
Yurtiginde islenmis Tiitiin 0.55 0.54 0.52 0.50 0.48 0.46 0.45 0.43 0.41 0.39 0.38 0.36
/ Sigara Talebi
Ithal Tiitiin / Sigara Talebi 0.43 0.44 0.46 0.48 0.50 0.52 0.54 0.56 0.58 0.61 0.63 0.65

Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisme

Tiitiin Arz1 0.3 -0.9 -0.8 8.9 35 1.6 15 1.7 14 1.3 15 1.6
Tiitlin Talebi 8.2 2.6 -8.4 -2.5 0.6 2.3 3.2 3.8 4.2 4.3 4.3 44
Tiitiin Ithalat: 20.2 6.3 -4.7 13 45 6.2 7.0 7.6 7.9 7.8 7.8 7.8
Tiitiin Thracat: -16.4 14.6 -1.7 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Tiitiin Stok Miktar1 5.4 6.1 13.0 185 18.2 16.5 151 13.9 12.9 12.0 11.3 10.7
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Cizelge 4-4: Kota Uygulamasinin Arz ve Stok Uzerine EtKisi

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Arz
Senaryo’ 185 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Temel 255 278 288 292 297 302 306 310 315 320
Projeksiyon
Degisme -70 -93 | -103 | -107 | -112 | -117 | -121 | -125 | -130 | -135
Yiizde -27 -33 -36 -37 -38 -39 -40 -40 -41 -42
Degisme
Stok
Senaryo’ 306 283 262 241 222 204 186 170 155 142
Temel 376 446 527 614 707 805 909 | 1017 | 1132 | 1254
Projeksiyon
Degisme -

-70 | -163 | -266 | -373 | -484 | -601 | -722 | -847 | -977 | 1111

Yiizde -19 -37 -50 -61 -69 -75 -79 -83 -86 -89
Degisme

! Uretim kotasinin 2001 yilinda baslayacag: ve kotanin 200 bin ton olacag: varsayimini igeren senaryo.

Cizelge 4-5:Sigara Saghk Vergisinin Tiitiin Talebi, Tiitiin Ithalati ve Tiitiin Stok Miktar1

Uzerine Etkisi
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Arz
Senaryo’ 185 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Temel 255 278 288 292 297 302 306 310 315 320
Projeksiyon
Degisme -70 -93 | -103 | -107 | -112 | -117 | -121 | -125 | -130 | -135
Yiizde -27 -33 -36 -37 -38 -39 -40 -40 -41 -42
Degisme
Stok
Senaryo’ 306 | 283 | 262 | 241 | 222 | 204 | 186 | 170 | 155 | 142
Temel 376 446 527 614 707 805 909 | 1017 | 1132 | 1254
Projeksiyon
Degisme -
-70 | -163 | -266 | -373 | -484 | -601 | -722 | -847 | -977 | 1111
Yiizde -19 -37 -50 -61 -69 -75 -79 -83 -86 -89
Degisme

1 Sigara talebini azaltmak i¢in, sigara toptan satis fiyatlarini %100 artiracak yeni bir verginin konulmasinin igeren senaryo.
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5. TUTUNDE TRANSLOG GiRDi TALEP MODELI

Titiin tretiminde kullanilan girdilere iliskin iiretici talebinin belirlenmesi, tiitiinle ilgili tarim
politikalarinin gelistirilmesinde ihtiyag duyulacak oOnemli temel bilgileri saglayacaktir. Ayni
zamanda, tarimsal girdilerin ¢evre etkileriyle ilgili politikalara 151k tutacaktir. Bu amagla translog
girdi talep modeli gelistirilmistir.

5.1. Girdi Talep Modelinde Kullanilan Veriler

Girdi talep modelinde, dort ayr1 bolgeye ait anket verileri kullanilmistir. Yapilan 300 anketin maliyet
verileri gozden gegirildiginde; isgilicti kullanimi, giibre fiyatlart ve ila¢ fiyatlar1 agisindan 52
isletmenin u¢ degerler gosterdigi belirlenmistir. Bu nedenle 248 igletmenin verileri dikkate alinmustir.

Calismada; arazi, tarimsal ilag (herbisit, fungusit, pestisit ve diger), giibre ve isgiicii masraflarinin,
gercek maliyeti yaklasik olarak temsil ettigi kabul edilmistir. Uretimde kullanilan diger girdilerin
fiyatlar1 veya fiyat indeksleri olusturulamadigi icin girdi talep modeline dahil edilmemistir. Tarimsal
ilag ve giibre fiyatlari, model sonuglarinin tutarli olmasi agisindan indeks olarak hesaplanmistir.
Tarimsal ilag indeksinin olusturulmasinda her bir ilacin toplam ilag harcamalar1 i¢indeki paylar
bulunmus ve 6rnek ortalamasina ait harcama paylari ile her bir isletmenin ilaca 6dedigi fiyat (birim
deger) carpilarak indeks elde edilmistir.

5.2. Yontem

Mikro ekonomik teorinin kisitlartyla uyumlu bir “girdi talep modeli”, kir veya maliyet
fonksiyonundan hareketle tahmin edilebilmektedir. 1960’11 yillarda tiretim ekonomisi ve faktor talebi
calismalarinda Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu yaygin olmakla birlikte 1970°1i yillardan itibaren,
ikinci dereceden Taylor serisine yakin esnek (flexible) maliyet ve kar fonksiyonlar1 kullanilmaya
baslanmistir. Translog, kuadratik ve genellestirilmis Leontief fonksiyonlari, esnek olarak kabul
edilen fonksiyonlar arasindadir.

Bu caligmada, eldeki maliyet bilgilerinin tek bir ¢iktiya (tiitlin) ait olmasi ve ekonometrik tahmininin
kolay olmast nedeniyle tiitin tariminda girdi talebini belirlemek i¢in Translog maliyet
fonksiyonundan yararlanilmistir. Tiitiin i¢in tahmin edilen translog maliyet fonksiyonu, Esitlik 5.1°de
verilmistir:
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(Esitlik 5-1)
In(m)=a, +Y &, In(wi)+%z 3, In(w;)In(w, )+ B,In(Q)+
AINQ)Y°+ Y7, In(Q)In(w, )+ 6D + Y7, In(w,)D + o, In(Q)(D)

Esitlik 5.1'de:

m: Birim iiretim maliyeti (1 kg tiitiin {iretmek i¢in yapilan masraf)
w: Girdi fiyatlar vektorii (isglicii, arazi, glibre ve tarimsal ilag)

Q: Cikt1 miktar1 (hektara tiitiin iiretimi)

D: Kukla degisken (Orta-Dogu-Giineydogu Anadolu bolgesi icin).

Bu esitlik, gercek maliyet fonksiyonuna lokal bir yaklasimdir. Bu nedenle, gergek maliyet
fonksiyonunda aranan i¢ biikeylik (concavity) 6zelligi gozardi edilebilir (Chambers, 1988). Ancak
Translog fonskiyonun, gercek fonksiyona dogru bir yaklasim saglayabilmesi icin, i¢ biikeylik
gostermesi gerekir. Fonksiyonun bu sarti saglayip saglamadigi, Allen-Uzawa esneklik matrisinin (j x
j) dzdegerleri (eigen value) yardimiyla belirlenmistir. Ozdegerlerin her bir gdzlem icin sifir veya
negatif olmasi gerekmektedir. Gézlemlerden birinin i¢ biikeylik kosulunu ihlal etmesi, tanimlanan
translog maliyet fonksiyonunun gercek maliyet fonksiyonuna temsil etme giiciinii tartismali hale
getirebilmektedir.

Maliyetin en kiigiiklenebilmesi icin, maliyet fonksiyonunun monotonik olmasi istenir. Diger bir
ifadeyle, iiretim arttiginda, girdi ikame oranlarinin degismeden kalmasi arzulanir. Bir maliyet
fonksiyonunun monotonik olabilmesi i¢in, girdi paylarinin tamaminin her gézlem i¢in pozitif degere
sahip olmasi gerekir (Fuller ve ark., 1999; Sener ve Kog¢ 1999).

Esitlik 5.2'de tanimlanan translog maliyet fonksiyonuna Shephard 6n kurami5 uygulandiginda,
maliyet fonksiyonu pay esitliklerine bagl olarak elde edilir (Esitlik 5.2). Bu esitlik mikro ekonomik
teorinin kisitlariyla uyumlu olarak tahmin edilebilir. Yanisira, ekonometrik tahmini de kolaydir.

(Esitlik 5-2) Si = & +Z7/ij In(Wj)+ﬂi In(Q)+5i(D)

Esitlik (5.2)'de tanimlanan girdi maliyet fonksiyonu girdi fiyatlarina goére sifirinci dereceden
homojendir. Diger bir ifadeyle, kullanilan girdilerin fiyatlar1 ayn1 oranda artirildiginda, maliyet
paylar1 degismemektedir. Ayrica Young teoremine gore esitlik 5.2'de capraz fiyat esnekliklerinin
simetrik olmasi, maliyet paylar1 toplaminin ise 1’e esit olmasi gerekir (adding-up). Maliyet
fonksiyonu tahmin edilirken, bu 6zellikler kisitlamalar olarak modele konulmustur (Esitlik 5.3).

(Esitlik 5-3) Zai =L7i=7 VeZVij = Zﬁ. = Z5ik =0
Model tahmin edildikten sonra asagidaki formiiller kullanilarak esneklikler hesaplanmistir:

(Esitlik 5-4) &, =7/ +5,-1

(Esitlik 5-5) &, = 4 % +s,

oc

5

Shephard’s Lemma : — = V.
P oP, i
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Pay esitliklerine bagl olarak tanimlanan modelden (esitlik 5.2), Allen ve Morishima ikame
esneklikleri hesaplanmustir. Giibre ile isgiicii arasindaki Allen kismi ikame esnekligi (oj), giibre-
isglicli capraz fiyat esnekliginin isgiicii maliyet payma (S;) béliinmesiyle elde edilmistir (Binswanger,
1973). Herhangi iki girdinin fiyat oranlarindaki degismeye bagli olarak bu girdilerin kullanim
oranlarindaki degismeyi 6lgmek i¢in Morishima girdi ikame esneklikleri hesaplanmistir (Huang,
1991). Morishima girdi ikame esnekliginin hesaplanmasinda esitlik 5.6’daki formiil kullanilmistir
(Chambers, 1988).

(Esitlik 5-6) o' =¢&; —¢&;;

Esitlik 5.2°de tanimlanmis olan faktor talep modelinin tahminlenmesi goriiniiste ilgisiz regresyon
(seemingly unrelated regression = SUR), maksimum likelihood (ML )veya ii¢c asamalt en kiiciik
kareler (3SLS) yontemeleriyle yapilabilmektedir. Bu ¢alismada SUR kullanilmistir. Sistemin ¢oziim
verebilmesi i¢in esitliklerden biri tahminin diginda birakilmistir. Hangi esitlik model disinda tutulursa
tutulsun tahmin sonuclari degismeyeceginden, disarida kalan esitligin parametreleri toplam kisitindan
yararlanarak hesaplanmustir.

5.3. Model Sonuclar::

Tiitlin i¢in gelistirilen translog girdi talep modelinde homojenlik kisitin1 saglayabilmek i¢in isgiicii,
arazi ve giibre fiyat indeksi, tarimsal ila¢ fiyat indeksi ile normallestirilmistir. Modelin ¢6ziim
sonugclar1 Cizelge 4.1°de sunulmustur. Buna gore:

e Tahmin edilen 18 katsayidan 16’s1 %5 6nem diizeyinde anlamlidir.
e (apraz fiyat matrisleri incelendiginde, simetri kisitinin saglandig1 goriilebilir.

e Tarimsal ilag maliyet pay1 esitliginin parametreleri, model tahmin edildikten sonra toplam
kisit esitliginden hesaplanmistir.

e Diger kosullar sabitken, maliyet fonksiyonu, kabul edilebilir sinirlarda i¢biikeydir®.
e Fonksiyon monotoniktir’.

Cizelge 5.1°de tiitiin tariminda girdi taleplerinin, girdi fiyatlarindaki degismelere gosterdigi tepkiyi
oransal olarak 6l¢en esneklikler verilmistir. Buna gore isgiiciiniin fiyat esnekligi —0.17 iken arazinin
—0.70, giibrenin —0.59 ve tarimsal ilacin —0.66 olarak tahmin edilmistir. Fiyat degismelerine en
duyarh girdi, arazidir. Arazi fiyatlarindaki %10’luk artis, arazi talebini %7 azaltmaktadir. Fiyat
duyarliligi en az olan isgiiciinde ise ticretlerdeki %10 diizeyinde bir artig isgiicii talebini %1.7
azaltmaktadir. Tiitlin tarim1 6nemli Olciide aile isgiicline dayali oldugundan, icret degisimine diisiik
diizeyde bir tepki gostermektedir denilebilir.

Capraz esneklikler, tiim faktorlerin birbiriyle ikame oldugunu gostermektedir. Arazi-isgiicii ve giibre-
arazi arasindaki ¢apraz esneklikler sirasiyla 0.60 ve 0.43’tiir. Buna gore, arazi fiyatlar1 %10 artiginda
isglicii talebi %6 artacak; benzer sekilde giibre fiyatlar1 %10 artiginda ise arazi talebi %4.3 artacaktir.
Bu sonuglara gore arazi kiras1 %10 artiginda tretici arzi miktarin1 %7 azaltacak ve %6 daha fazla
isgiicli ikame edecektir. Diger bir ifadeyle iiretici kullandig1 arazi miktar1 azaldiginda bunun yerine
ikame edecegi isgiicii yoluyla birim alana verimliligi artirarak iiretim miktarini korumaya
calisacaktir. Giibre fiyatlar1 %10 artiginda giibre tiiketimini %5.9 azaltacak ve bunun yerine %4.3
daha fazla arazi ikame edecektir. Diger bir ifadeyle giibre tiiketiminin azalmasi sonucu ortaya
cikacak verim kaybini ekim alanimi artirma yoluyla telafi edecektir. Ornegin giibre fiyatlar1 reel

6 Uretimde kullanilan girdilerin fiyatlar1 veya girdilerden en az birinin fiyati artiginda, birim maliyetin artmasi gerekir. Tiitiin icin
tanimlanan translog maliyet fonksiyonunun bu sarti saglamasi, maliyet egrisinin igbiikey (concav) veya lokal igbiikey olmasini gerektirir.
Talep sisteminin bu sart1 yerine getirebilmesi icin, Allen ikame esneklikleri 6zdeger vektoriinde pozitif deger bulunmamasi beklenir.
Tahmin edilen modeldeki Allen kismi ikame esnekliklerinin 6zdegerlerinden sadece 13’iiniin pozitif oldugu tespit edilmistir. Bunlardan
11’1 sifir'a ¢ok yakindir. Igbiikeylik dzelligi sadece iki gdzlem tarafindan %35 civarinda ihlal edilmekle birlikte kabul edilebilir smirlarda
(Laure ve ark., 1996) yeralmaktadur.

! Maliyet fonksiyonunun monotonik olabilmesi i¢in tahmin edilen maliyet paylarinin her bir gézlem i¢in pozitif olmasi istenir. Diger bir
ifadeyle iiretimin bir birim artmasi i¢in iiretimde kullanilan girdilerin de ayni oranda artmasi gerekir. Tahmin edilen maliyet paylarindan
sadece iki gozlem icin negatif degerler elde edilmistir. Bu degerlerin toplam 6rnek hacmi i¢indeki oranmi sifira ¢ok yakin oldugundan,
tahmin edilen maliyet fonksiyonu monotonik olarak kabul edilmistir.
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olarak azaldiginda daha az alan tiitiin i¢in kullanilacaktir ve tiitiin tariminda birim alana daha fazla
giibre kullanilacaktir.

Cizelge 5-1: Faktor Talep Modeli Ekonometrik Sonuclar1 (SUR Tahmini)*

Bagimsiz Degisken Bagimli Degisken: Maliyet Paylar1
Isgiicii Arazi Giibre Tarimsal Ilac**

Sabit Terim 1.048 -0.121 0.071 -0.998
(11.4) (-1.4) (3.1)

Ln(Tiitiin Uretim Miktarr) -0.062 0.054 0.003 0.005
(-4.8) (4.2) (1.3)

Ln (Isgiici Fiyati / flag | 0.061 -0.031 -0.019 -0.011

Fiyat1) (4.8) (-3.1) (-4.9)

Ln (Arazi Fiyatt / llag | -0.031 0.022 0.006 0.003

Fiyat1) (-3.1) (2.2) (3.1)

Ln (Giibre Fiyat1 / 1lag | -0.019 0.006 0.010 0.003

Fiyati) (-4.9) (3.1) (4.2)

Dumm Degisken -0.304 0.260 0.026 0.006
(-13.1) (11.5) (5.6)

R 0.44 0.38 0.17

Ortalama Maliyet Pay1 0.749 0.207 0.026 0.018

**Parantez igerisindeki degerler t istatistikleridir. Koyu yazilmis olanlar %1 veya %5 onem diizeyinde istatistiki agidan anlamlidir.
*Toplam kisitindan hesaplandigindan, t istatistikleri verilmemistir.

Bu esnekliklerden analizlerde yararlanmanin bir yolu da, uygulanan politikalarin sosyal maliyetinin
hesaplanmasindaki katkilar1 olmaktadir. Belirtilen yaklagimla da, tiitiinde kota uygulamasinin sosyal
maliyeti hesaplanmaya ¢alisilmis ve asagida sunulmustur.

Cizelge 5-2: Girdilerin Fiyat ve Teknik ikame Esneklikleri (SUR)

Fiyat-Talep Esneklikleri

Isgiicii Arazi Giibre Tlag

Isgiicii -0.169 0.166 0.001 0.003
Arazi 0.600 -0.696 0.055 0.031
Giibre 0.028 0.432 -0.587 0.127
Ilag 0.107 0.365 0.191 -0.663

Morishima Teknik [kame Esneklikleri
Isgiicii 0.335 0.170 0.172
Arazi 1.287 0.741 0.717
Giibre 0.616 1.019 0.715
Tlag 0.771 1.028 0.855

5.4. Kota Uygulamasinin Sosyal Maliyeti

Kota uygulamasinin bulunmadigi tam rekabet¢i kosullarda, liretim qg ve denge fiyat1 po’dir (Grafik
5.1). Uretim kotasinin uygulanmasiyla, iiretim q; ve fiyat p; olacaktir. Bu durumda toplam faydadaki
kayip, qiacqo alani ile dlgiiliir. Ancak q;bcqo alan1 kadar kaynak, alternatif kullanim igin serbest
kalacagindan, tretici ve tiiketici artigindaki net kayip (sosyal maliyet) abc tliggeni alami kadar
olacaktir (Wallace, 1962; Johnson 1965).
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Grafik 5-1: Ekim Alam Kisitlamasimin Refah Etkileri

Tiitlin tariminda kota uygulamasinin sosyal maliyetini hesaplayabilmek i¢in, politikanin yol agacagi
olast etkinlik kaybinin belirlenmesi gerekir. Grafik 5.2°de, kota uygulamasinin neden oldugu arz
egrisi kaymasi goriilmektedir. Faktor ikame esneklikleri 1°den biiyiikse, tiretimdeki herhangi bir
girdinin (6rnegin arazinin) kisitlanmasi etkinsizlige yol acar ve marjinal maliyet egrisi yukar kayar
(Johnson, 1965). Bu durumda SI yeni arz egrisini temsil eder ve Grafik 5.2’deki dab alani, girdi
kisitlamasimin yol agtig1 etkinsizligi gosterir. Bu alan, ilave sosyal kayiptir (Wallace, 1962; Johnson
1965).

Qi o Q

Grafik 5-2: Ekim Alam Kisitlamasimin Yarattiga ilave Sosyal Maliyet (Etkinsizlik)
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Eger Tirkiye uluslararasi sark tipi tiitiin ticaretinde tekel giicline veya fiyat1 belirleme giiciine sahip
olsaydi, kotanin yaratacagi sosyal maliyetin bir kismi ihracat rant1 yoluyla telafi edilebilirdi. Ancak
sark tipi tiitlin ihracatinda Tiirkiye’nin ihracat fiyatlarini belirleme giicli ¢ok smirlidir. Bu nedenle
iiretim kotasinin Tiirkiye’nin ihracat fiyatlarini etkilemeyecegi kabul edilebilir.

Bu calismada kota programinin sosyal maliyeti, yukarida aciklanan alanlar dikkate alinarak
hesaplanmistir. Bilindigi gibi {iretici arti§1 arz egrisinin iistiinde ve fiyat dogrusunun altinda kalan
alandir (Grafik 5.1). Tiketici artig1 ise talep egrisinin altinda ve fiyat dogrusunun iistiinde kalan
alandir. Siiphesiz iiretim kotas1 uygulamasi sonucu arz egrisi sola kaydirildiginda, iiretici artig
azalacaktir. Bu azalmanin bir kismu fiyat artis1 tarafindan telafi edilecektir. Uretici arti§1 olarak
bilinen alandaki azalma ise iiretici refahindaki degisme olarak Olgiiliir. Kota uygulamasi sonucu
tilketici artig1 olarak bilinen alanda da azalma olacaktir. Ancak, sigaradan hareketle tiiretilmis tiitiin
talebinin fiyat degismelerine gosterdigi tepki cok kiigiik oldugundan, tiiketici artigindaki degisme
ihmal edilebilir.

Sigara talebindeki azalmanin saglik iizerindeki olumlu etkisi dikkate alindiginda, fiyattaki
yiikselmenin tiiketici refahini azalttigt hususu tartigmali hale gelir. Ancak, burada kullanilan
Marshallian refah analizinde saglik ve ¢evre gibi kazanglar dikkate alinmamaktadir.

Grafik 5.1°deki abc alani (sosyal maliyet) veya liretici ve tiiketici artigindaki net kayip integral
yardimiyla hesaplanabilir. Pratikte ise bu alan asagidaki formiil yardimiyla yaklasik olarak
hesaplanmaktadir ((Wallace, 1962; Johnson 1965).

1
(Esitlik 5-7) SM = [E Podon7(z%)A + g)}

Esitlikte pO0 ve q0 denge durumundaki iiretici fiyati ve arz miktari, n ve ¢ sirasiyla mutlak deger
olarak arz ve talep esnekligi ve T ise kota uygulamasi sonucunda fiiretici fiyatlarindaki denge fiyatina
gore reel artis1 gosterir. Denge durumundaki {iretim miktar talep esnekligi formiilii yardimiyla
belirlenebilir (Johnson, 1965). Basit olarak fiyattaki oransal degisme ile fiyat-talep esnekliginin
carpimi sonucu denge durumundaki tiitiin miktar1 yaklasik olarak belirlenebilir. Burada dikkate
almmasi gereken esneklik i¢ ve dig talep esnekliklerinin agirlikli ortalamasidir. Ciinkii denge
durumundaki talep edilen miktar arz edilen miktara esittir ve talep miktar1 i¢ ve dis talep miktarinin
toplamindan olusur.

1995-1999 donemi yillik ortalama deger dikkate alinarak, toplam talep iginde yurt i¢i kullanimin pay1
%34 ve dis talebin pay1 %66 olarak hesaplanmistir. Kisa donem sigara talep esneklik katsayis1 -0.13
ve ihracat talep esneklik katsayisi —0.88 ilgili agirliklarla carpilip toplandiginda toplam talep
esnekligi —0.62 olarak hesaplanmistir (Johnson, 1965). 1996 yilinda tiitiine verilen yiiksek fiyat ve
kota uygulamasinin kaldirilmasi sonucunda 1997 yilinda tiitiin tiretimi 302 bin tona yiikselmistir.
1998 yilinda 1996 yilina gore tiitiin fiyatlar1 reel bazda yaklasik %17 oraninda diistiriilmiis ve bunun
sonucunda 1999 yilinda 259 bin ton iiretim gerceklesmistir (Cizelge 2. 7 ve Grafik 4.12)

Uretimin talepden fazla olmasi dikkate almarak 1999 yilinda iireticiye 6denen reel fiyatlar 1996
yilina gore reel olarak %42 oraninda disiiriilmiistiir. Devlet tarafindan destekleme alim1 yapilan tiitiin
fiyatlarinin diisliriilmesi arz fazlasim1 6nleme ve denge miktarina ulagma c¢abalar1 olarak dikkate
alinabilir. Bir baska ifadeyle, 1999 yilindaki iiretici fiyat1 1996 yilindaki iiretici fiyatindan reel bazda
%42 daha disiiktlir. 1996 yilindaki iiretim ise kota uygulamasi sonucu gergeklesen {iretimdir. Kota
uygulamasi sonucu liretici fiyatinda %42 artis beklenebilir. Bu durumda talep miktar1 1999 iiretim
miktaria gore %26 (0.42*-0.62 = -0.26) azalma gdsterecek ve 192 bin ton olarak gerceklesecektir.
Bu miktar Tiirkiye’nin hedef {retim miktarina yakindir. Ciinkii, 1995 yilinda iiretim kotasi
uygulanmis ve 199 bin ton iiretim gerceklestirilmistir. Esitlik 5.7°de denge talep miktar1 (192 bin
ton), esneklikler (0.97 arz ve -0.62 talep) ve fiyat artig oran1 (%42) yerine konuldugunda 1999 iiretici
fiyatlariyla kota uygulamasinin ortaya ¢ikaracagi net refah kaybi veya sosyal maliyet 38046 milyar
TL orak hesaplanir. Hesaplanan bu sosyal maliyet 1999 yilindaki tiitiin {iretim degerinin yaklasik %9
kadardir. Bu sosyal maliyete arz egrisindeki kaymanin yol acacagi etkinsizlik kayb1 da eklendiginde
toplam sosyal maliyet ¢ok daha biiyilik olacaktir. Asagida kota uygulamasi sonucu arz egrisindeki
kaymanin sebep olacag etkinsizlik hesaplanmugtir.
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Yukarida bahsedildigi gibi kota uygulamasi sonucu arz egrisi sola kaydiginda ortaya ¢ikan bir diger
sosyal maliyet etkinsizliktir. Uretimin diisiik oldugu seviyelerde ortalama veya birim bagina maliyet
yiiksek ve iiretimin yiiksek oldugu seviyelerde birim maliyet diisiiktiir. Bu, iliretim-maliyet esnekligi
yardimiyla Olciilebilir. Diger bir ifadeyle, liretim %1 degistiginde maliyetin % olarak ne kadar
degisecegini belirlemek kota uygulamasinin yaratacagi etkinsizligi belirleyebilir. Bu amagla, birim
maliyet (M); liretim miktar1 (Q), isgiicli fiyat1 (EF), birim arazi fiyat1 (AF) ve kukla degiskenin (D)
bir fonksiyonu olarak tanimlanmustir (esitlik 5.8).

(Esitlik 5-8) LNM = f (InQ,In EF, LnNAF, D)

Cizelge 5.3’de tahmin sonuglar1 verilen maliyet fonksiyonu, tiitliin tariminda {iretimin maliyet
esnekliginin —0.42 oldugunu gdstermektedir. Buna gore {iretim %10 azaldiginda birim bagina maliyet
%4.2 artacaktir. Eger kota uygulamasi 200 bin ton olarak belirlenmis olsaydi 2000 yilinda tiretim
gerceklesen tiretimden %22.2 daha diisiik olacak ve birim basina maliyet yaklasik %9.3 daha fazla
olacakti. Caligmanin 3. boliimiinde bolgelere gore tiitiin tiretiminde degisen masraflar verilmistir.
Calismada rapor edilmemis olmakla birlikte, 1 kg tiitiin {iretiminin toplam maliyeti yaklagik 1900 bin
TL’dir. Kota uygulamasi sonucu iiretimdeki azalma, kg basina maliyet ve {iretimin-maliyet esnekligi
kullanilarak iiretim kotasi politikasinin yol agacag etkinsizlik parasal olarak hesaplanabilir.

Buna gore ton basina etkinsizlikten dogan kayip 177.2 milyon TL olarak bulunur. Eger 1999 yilinda
259 bin ton yerine 192 bin ton iiretim yapilmig olsaydi ortaya g¢ikacak toplam etkinsizlik kaybi
yaklagik 11872.4 milyar TL olacakti. Bu kayip daha once hesaplanmis olan sosyal maliyetin
(maliyet 38046 milyar TL) yaklagik %30’u kadardir.

Yapilan hesaplamalara gore 1999 iiretim doneminde iiretim kotasi uygulanmis olsaydi ve kota
miktart 192 bin ton olarak belirlenseydi, bu politika sonucu ortaya g¢ikacak toplam sasyal kayip
49918.4 milyar TL veya yaklasik 50 tirilyon TL olacakti.

Cizelge 5-3: Birim Maliyet Modeli Tahmin Sonuglar:

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Kg Basina Maliyet)
Sabit Terim 8.73
(9.91)

Ln (Tiitiin Uretimi) -0.42
(-8.93)

Ln (isgiicii Fiyat1) 0.27
(3.06)

Ln (Arazi Fiyati) -0.12
(-2.39)

Dummy (Orta-Dogu-Giineydogu Anadolu Bolgesi igin) -1.09
(-13.29)

R2 0.44
Diizeltilmig R2 0.43
D.W 1.27
F 46.8

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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6. TUTUN URETIMINDE ETKINLiGIN BELIRLENMESI

Bu boliimde arastirma kapsamina dahil olan bolgelerdeki tiitiin {iretiminin etkinligi incelenmistir. Bu
baglamda genel ve bolgeler itibariyle iiretimde teknik etkinlik hesaplanmis ve etkinsizlikten
kaynaklanan girdi kayiplari, hem miktar ve hem de parasal olarak belirlenmistir.

6.1. Yontem

Bir tiretim biriminin etkinligi belirlenirken; tiretim biriminde kullanilan girdi ve elde edilen ¢iktilarin,
gbzlenen ve optimal degerleri karsilagtirilmaktadir. Bu karsilastirma, gozlenen c¢iktinin mevcut
girdiden elde edilebilecek en fazla potansiyel ¢iktiya orani veya belirli miktarda ¢ikti iretmek igin
gereken en az potansiyel girdinin gbzlenen girdiye orani ya da bu ikisinin kombinasyonu seklinde ele
alinabilir (Lovell, 1993).

Farrell, bir isletmenin etkinliginin iki bilesenden meydana geldigini belirtmektedir. Bunlardan
birincisi, isletmenin belirli bir miktar girdiden maksimum ¢iktiy1 elde etme kabiliyetini yansitan
teknik etkinlik, ikincisi ise igletmenin karini maksimum yapan oranlarda girdi kullanma kabiliyetini
gosteren faktor fiyat etkinligidir (Colman and Young, 1989).

Etkinlik 6lgtimleri;
tiretilen ¢ikt1 miktarlarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin girdi miktarlar1 oransal olarak ne kadar
azaltilabilir sorusuna cevap arayan girdiye yonelik olgtimler (input-oriented),

kullanilan girdi miktarlarinda herhangi bir artis olmaksizin ¢ikti miktarlar oransal olarak ne kadar
arttirilabilir sorusuna cevap arayan ciktiya yonelik olgiimler (output-oriented) olarak iki sekilde
ortaya konulabilir (Coelli et al., 1998).

Bu arastirmada tiitiin {iretiminin teknik etkinligini belirlemek amaciyla Veri Zarflama Yontemi (Data
Envelopment Analysis) kullanilmistir. Veri Zarflama Yontemi (VZY) belirli sayida iiretim biriminin
etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. VZY, son yillarda yaygin olarak etkin sinirlar
ortaya koymak amaciyla kullanilan giiglii bir yontemdir. Uretim birimlerinin goreli etkinligini tahmin
etmek iizere, parametrik olmayan bir sinir (non-parametric frontier) olusturmak igin dogrusal
programlama yontemlerini kullanmaktadir. Etkin {iretim siniri, drnege alinan etkin ve etkin olmayan
tiim gozlemlerden yararlanarak olusturulmakta ve her bir {iretim biriminin etkinligi bu sinira gore
hesaplanmaktadir. Etkin birimlerin olusturdugu smir ayni1 zamanda diger birimlerden beklenen
hedefleri ortaya koymaktadir. ilk VZY modeli Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan ortaya
atilmis olup yazarlarma ithafen CCR adiyla anilmaktadir. Olgege gore sabit getiri varsayrmia dayall
bu model, ¢ok genis bir uygulama alani bulmustur.

N sayida iiretim birimi i¢in K girdi ve M ¢iktiya iliskin veri oldugunu varsayilsin. i’ninci iiretim
birimi i¢in bunlar sirasiyla xi ve yi ile gosterilmektedir. KxN girdi matrisi X, MxN ¢ikt1 matrisi Y, N
sayida iiretim birimine ait verileri gostermektedir.

ming, 0,
st. —yi +YA>0,
oxi -XA.>0,
A>0,

Burada 6 bir skaler ve A ise Nx1 sabitler vektoriidiir. Sézedilen zarflama formu, daha az kisitlayici
icerdigi icin genelde tercih edilmektedir. Elde edilen 6 degeri i’ninci iiretim birimi i¢in etkinlik
degerini ifade edecek ve 0 ile 1 arasinda bir deger alacaktir. 6 degerinin 1’e esit olmasi tretim
biriminin sinir {izerinde bulundugunu veya Farrell’in tanimina gore teknik etkinlige sahip oldugunu
gostermektedir. Etkin olmayan birimlerde ise 6 degeri 1°den kiigiik olacaktir. Yukaridaki problemin
ornege alman her iiretim birimi i¢in ¢oziilmesiyle N sayida 6 degeri elde edilecektir. Herhangi bir
iiretim biriminin sahip oldugu etkinlik degeri, analize dahil edilen diger birimlere ve faktorlere bagh
olarak degisecektir.

Banker, Charnes ve Cooper (1984), dlcege gore sabit getiri varsayimina dayali VZY modelini,
Olcege gore degisken getiriyi dikkate alacak sekilde gelistirmislerdir ve bu model BCC olarak
bilinmektedir. Gergekten de, iiretim birimlerinin timii optimal O6l¢ekte faaliyette bulunmadiklar
takdirde, Olgege gore sabit getiri tamimlamasinin kullanimi, 6lgek etkinlikleri ile karigmis
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(aynistirilamamais) bir teknik etkinlik 6lglimiiyle sonuglanmaktadir. Bu yiizden 6l¢ege gore degisken
getiri tanimlamasinin  kullamimi, O6lgek etkinligi etkilerinden arindirilmis bir teknik etkinlik
hesaplanmasim saglamaktadir. Olgege gore sabit getirili VZY’den elde edilen toplam teknik etkinlik
(TECRYS), bir baska ifadeyle Farrell toplam etkinlik degeri, olgek etkinligi ve saf teknik etkinlik
olmak {izere iki bilesenine ayristirilir. Belirli bir {iretim birimi i¢in 6lgege gore sabit getiri ve dlgege
gore degisken getiri teknik etkinlik degerleri (TEVRS) birbirinden farkli ise, bu durum firetim
biriminin 6lcek etkinsizligine sahip oldugunu gosterir. Toplam teknik etkinlik (Farrell etkinligi), hem
teknik etkinligi hem de 6lgek etkinligini kapsamaktadir. Olgek etkinligi, optimal dlgekte iiretim
yapmamaktan kaynaklanan kayiplari ortaya koymaktadir. Bir baska ifadeyle faaliyet Olgeginin
kiigiiltiilmesi veya biiylitiilmesiyle etkinlik degeri azaliyorsa, s6z konusu {iiretim biriminin 6lgek
etkinsizligine sahip oldugu sdylenebilir. Olgek etkinliginin ayristirilmasiyla da saf teknik etkinlik
hesaplanmaktadir. Ayristirmadaki amag, etkinsizligin kaynagin1 saptamaktir. Bu amagla dlgege gore
sabit getirili dogrusal programlama problemine, N1'A =1 dis biikeylik kisitinin eklenmesi
gerekmektedir.

6.2. Veri Zarflama Yonteminde Kullanilan Veriler
Etkinlik degerleri asagidaki degiskenler dikkate alinarak hesaplanmustir:
Y': Titiin iretim miktar1 (kg)
X1 : Arazi (daa)
X2 : Isgiicii (yevmiye)
X3 : Ceki giicii (saat)
X4 : Giibre (kg)
X5 : Tarimsal ilag (kg)

Her bir degiskene ait veriler parsel bazindadir. Arastirmada her bir parselden elde edilen toplam tiitiin
iiretim miktar1 bagimli degisken olarak analizlere dahil edilmistir. Arazi degiskeni, iiretimin yapildigi
parsel biiyiikliigiinii gostermektedir. Isgiicii kullanimina ait veriler, tiitiin {iretiminde her asama icin
iireticiden ayr1 ayr1 alinmis, isletme disindan ve aile isgiicli olmak iizere toplam isgiicli kullanimi
yevmiye cinsinden modele dahil edilmistir. Uretim donemi siiresince ¢eki giicii kullanimi, ilk
stiriimden hasata kadar her bir islem i¢in harcanan saat cinsinden ayri ayri elde edilmis ve toplam
harcanan zaman olarak modelde yer almistir. Kullanilan farkli giibreler 6ncelikle igerdikleri saf besin
maddeleri olan N, P, K cinsinden ifade edilmis, daha sonra her bir isletmenin giibre kullanim miktari,
toplam saf madde miktar1 olarak dikkate almmustir. Isletmelerde kullanilan tarimsal ilaclar da ayni
sekilde fungusit, insektisit ve herbisite c¢evrilmis, toplam tarimsal ila¢ kullanimi s6z konusu
gruplarin toplami olarak ele alinmistir,

6.3. Veri Zarflama Yontemiyle Etkinlik Sonuclar:

Calismada genel ve bolgeler itibariyle girdiye yonelik etkinlik sonuglar1 hesaplanmistir. Bu sonuglar,
daha oncede ifade edildigi gibi, “liretilen ¢ikt1 miktarlarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin girdi
miktarlar1 oransal olarak ne kadar azaltilabilir?” sorusuna cevap aramaktadir. Bu c¢alismada da,
iretimde etkinligini gergeklestirememis herhangi bir parsele ait tiitiin {iretim miktarinda degisiklik
olmaksizin, s6z konusu iiretimi elde etmek amaciyla kullanilan arazi, isgiici, ¢eki giicii, giibre ve
tarimsal ila¢ miktarlari, etkinlik sinir1 (efficiency frontier) iizerinde iiretim yapan parsellere gore
oransal olarak ne kadar azaltilabilir sorusundan hareketle hesaplamalar yapilmistir. Sonugta her bir
parselin etkinligi, etkinlik degeri 1.00 (%100) olan parsellerin olusturdugu etkinlik sinirina veya
referans kiimesine gore hesaplanmstir.

Genel itibariyle girdiye yonelik toplam teknik etkinligin en diisiik degeri 0.100, ortalama ise
0.543°tiir (Cizelge 6.1). Ortalama etkinlige gore bir degerlendirme yapildiginda; isletmelerde tiitiin
iiretim miktarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin, kullanilan girdi miktarlar1 %45.7 oraninda
azaltilsa bile ayn iiretimi gergeklestirmek miimkiindiir sonucu ¢ikarilabilir. Girdi kullanimindaki
etkinsizligin kaynagina bakildiginda, bunun hem mevcut {iretimi en az girdi kullanarak
gergeklestirememeye, hem de optimum Olgekten sapmaya bagli bir sorun oldugu sdylenebilir.
Isletmelerde toplam teknik etkinlik degeri 1.00 olan veya etkin smir1 olusturan ya da diger parsellerin
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etkinlik diizeylerini belirleyen referans kiimesine dahil parsel sayis1 28’dir. Bu parsellerde mevcut
tiretim en az girdi kullanarak elde edilmektedir. Etkin {iretimin gergeklestirildigi parseller, toplam
parsel sayisinin %9.33’iinii olusturmaktadir.

Cizelge 6-1: Incelenen Isletmelerde Genel Etkinlik Sonuclar

Genel (300 Parsel)
Etkinlik Toplam Teknik | Saf Teknik | Olgek
Etkinlik Etkinlik Etkinligi

Maksimum 1.000 1.000 1.000
Minimum 0.100 0.172 0.120
Ortalama 0.543 0.770 0.705
%100 Etkin Parsel Sayisi 28 161 34
Toplam igindeki Pay1 (%) 9.33 53.67 11.33

Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda; Karadeniz’de toplam teknik etkinlik 0.223 ile
minimum degeri alirken, ortalama 0.697, Marmara’da ise bu degerler sirasi ile 0.316 ve 0.602°dir
(Cizelge 6.2 ve 6.3). Dogu ve Gilineydogu’da minimum toplam etkinlik degeri 0.203, ortalama ise
0.619, Ege’de ise sirasiyla 0.100 ve 0.414’tiir. Toplam etkinlik agisindan incelendiginde; etkin tiretim
smirint olugturan parsellerin %50’sinin Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde oldugu goriilmektedir. Saf
teknik etkinligi saglamis parsel sayisinin, toplam teknik etkinligi saglamis parsel sayisindan fazla
olmasinin sebebi, bazi parsellerde Olgek etkinsizliginden kaynaklanan kayiplar oldugunun bir
gostergesidir. Tiitlin iiretimi hi¢ bir bdlgede etkin bir sekilde yapilamamasina karsin, Dogu ve
Giineydogu’nun kaynak kullaniminda géreli olarak daha basarili oldugu goriilmektedir. Ayrica yine
ayn1 bolgede etkin sinir1 belirleyen parsel sayisinin bolgede dikkate alinan toplam parsel sayisina
orant (%23.33), diger bolgelerdeki oranlardan yiiksektir. Bu durum da o bolgedeki tireticilerin daha
sinirli kaynaklara sahip olmalari nedeniyle bunlar1 goreli olarak daha o6zenli ve etkin sekilde
kullandiklar1 diigiiniilebilir.

Cizelge 6-2: Karadeniz ve Marmara Bolgelerinde Etkinlik Sonuglar

Etkinlik Karadeniz (40 parsel) Marmara (40 parsel)
Toplam | Saf Olgek Toplam Saf Olgek
Teknik | Teknik |Etkinligi | Teknik Teknik | pintigi
Etkinlik | Etkinlik Etkinlik Etkinlik
Maksimum 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Minimum 0.223 0.353 0.290 0.316 0.371 0.365
Ortalama 0.563 0.706 0.797 0.602 0.843 0.714
%100 Etkin Parsel 3 7 4 3 24 4
Sayis1
Toplam I¢indeki 7.50 17.50 10.00 7.50 60.00 10.00
Pay1(%)
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Cizelge 6-3: Dogu ve G.Dogu ve Ege Bolgelerinde Etkinlik Sonug¢lari

Etkinlik Dogu ve Giineydogu (60 parsel) | Ege (160 parsel)
Toplam Saf Olgek Toplam Saf Teknik | Olgek
Teknik | Teknik | pinigi | 7oK Etinlik | Etkinligi
Etkinlik Etkinlik Etkinlik
Maksimum 1.000| 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Minimum 0.203| 0.448 0.203 0.100 0.172 0.120
Ortalama 0.619| 0.862 0.718 0.414 0.686 0.603
%100 Etkin Parsel Sayisi 14 37 16 8 93 10
Toplam igindeki Pay1(%) 23.33| 61.67 26.67 5.00 58.13 6.25

Bolgeler gore toplam teknik etkinlik degerleri maksimum, minimum ve ortalamaya gore
siralandiginda; her bolgede etkin sinir iizerinde parsel bulunmakta, sonucgta maksimum etkinlik
degerleri her bolge igin 1.000 olmaktadir. En diisiik etkinlik degeri ise sirasiyla Ege, Dogu ve
Gilineydogu, Karadeniz ve Marmara bolgelerindedir. Ortalama etkinligin en yiiksek oldugu bolge
0.619 ile Dogu ve Giineydogu’dur. Bunu sirasi ile Marmara, Karadeniz ve Ege izlemektedir.
Etkinlik siirim1 olusturan parsellerin bolgelere gore dagilimi incelendiginde yine Dogu ve
Gilineydogu’nun ilk siray1 almakta, ikinci sirada ise Ege bulunmaktadir (Cizelge 6.4).

Cizelge 6-4: Bolgelere Gore Isletmelerde Girdiye Yonelik Toplam Teknik Etkinlik
Sonug¢larmin Degisik Acilardan Biiyiikten Kiiciige Siralamislar:

Bolgeler Maksimum Minimum | Ortalama Etkin Parsel Sayisi
Orant (%)

Karadeniz 1 3 3 10.71

Marmara 1 4 2 10.71

Dogu ve Giineydogu 1 2 1 50.00

Ege 1 1 4 28.57

Genel olarak bir degerlendirilme yapildiginda, tiim bolgelerde etkinsizligin sebep oldugu biiyiik
oranlarda girdi kayiplart s6z konusudur. Etkinsizligin kaynagin1 bulmak amaciyla, her bolgenin sahip
oldugu etkinlik bilesenlerinin, birbirlerine gore yliksek veya diisiik olma durumuna goére bir
degerlendirme yapilmistir (Cizelge 6.5). Karadeniz bdlgesi harig, diger tiim bolgelerde saf teknik
etkinligin 6l¢ek etkinligine gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Karadeniz’de etkinsizligin 6nemli bir
kismi, etkin sinirin daha iistiinde bir noktada iiretim yapmaktan veya belirli miktar iiriinii en az girdi
kullanarak gergeklestirememekten ileri gelmektedir. Diger bolgelerde ise, daha ¢ok optimal 6lcekte
iiretim yapmamaktan kaynaklanan bir etkinsizlik s6z konusudur.

Cizelge 6-5: Bolgelere Gore isletmelerde Girdiye Yonelik Saf Teknik Etkinlik ve Olgek

Etkinligi Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bolgeler Saf Teknik Etkinlik Olgek Etkinligi Etkinsizlik Kaynag1
Karadeniz d 0 Girdi kullanim1
Marmara T N Uretim Olgegi
Dogu ve Giineydogu 0 N Uretim Olgegi
Ege T J Uretim Olgegi

"Cizelge 6.3 ve 6.4’ten elde edilmistir.
{ Diisiik etkinlik degeri; T Yiiksek etkinlik degeri
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6.4. Etkinsizlikten Kaynaklanan Kayiplar

Calisma kapsamindaki isletmelerde etkinsizlikten kaynaklanan girdi kayiplari; iiretimde etkinligi
saglayamamis parsellerin mevcut kullanimindan, etkin bir {iretim faaliyetinde bulunabilmeleri igin
hedeflenen girdi kullanim miktarlarinin ¢ikarilmasiyla bulunmustur*. Hedeflenen miktarlar, etkinlik
sinir1 lizerindeki parsellere gore belirlenmistir. Boylelikle asir kullanilan isgiici, ¢eki giicii, giibre ve
tarimsal ila¢c miktarlar1 ile etkin bir iiretimin gerceklesmesi halinde tasarruf edilmesi olasi arazi

miktar1 ortaya konmustur.

Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda; bolgeler genelinde isletme basina ortalama 12.48 dekar
tiitlin arazisinin 5.35 dekar1 iiretimdeki etkinsizlikten dolay1 asir1 kullanilmaktadir (Cizelge 6.6). Bir
baska ifadeyle, tiretimde etkinligin saglanmas1 halinde mevcut arazinin %42.87'sini tasarruf etmek
miimkiin olacaktir. Bolgeler genelinde mevcut durumda dekara kullanilan isgiiciiniin %53.42'si, ¢eki
giicliniin %47.04', giibrenin %45.80'ni, tarimsal ilacin ise %601 liretimdeki etkinsizlikten dolay1

agir1 kullanilmaktadir.

Cizelge 6-6: Bolgeler Genelinde Girdi Kullanim ve Etkinsizlikten Kaynaklanan Girdi

Kayiplan
Degiskenler Mevcut Durum Kayiplar (%) Kayiplar
Arazi (daa) 12.48 5.35 42.87
Isgiicii (yevmiye/daa) 21.96 11.73 53.42
Ceki giicii (saat/daa) 5.23 2.46 47.04
Gibre (kg/daa) 2.62 1.20 45.80
Tarmmsal Ilag (kg/daa) 0.30 0.18 60.00

Bolgelere gore mevcut girdi kullanimlar1 ve iiretimdeki etkinsizligin sebep oldugu girdi kayiplar
incelendiginde; tiitlin iiretiminde etkinlik saglanabilirse, en fazla arazi tasarrufunun Ege bdlgesinde
gerceklesecegi goriilmekte, bunu sirasiyla Marmara ve Karadeniz bolgeleri izlemektedir (Cizelge 6.7
ve 6.8). Oransal olarak incelendiginde isgiicii, ¢eki giicii ve tarimsal ilag kayb1 yine Ege bolgesinde,

giibre kaybi ise Karadeniz bolgesinde fazladir.

Cizelge 6-7: Bolgelere Gore Girdi Kullanimi ve Etkinsizlikten Kaynaklanan Girdi Kayiplar

Degiskenler Karadeniz Marmara
Mevcut | Kayiplar | (%) Mevcut Kayiplar (%)
Durum Kayiplar Durum Kayiplar
Arazi (daa) 6.34 1.72 27.13 8.25 2.93 35.52
Isgiicii 43.23 15.65 36.20 19.26 6.50 33.75
(yevmiye/daa)
Ceki giicti 291 0.96 32.99 2.32 0.84 36.21
(saat/daa)
Giibre 11.03 6.06 54.94 4.26 1.50 35.21
(kg/daa)
Tarimsal ilag 0.52 0.21 40.38 0.30 0.13 43.33
(kg/daa)

“ Kayip = Mevcut Girdi Kullanim Miktar1 — Hedeflenen Girdi Kullanim Miktar1
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Cizelge 6-8: Bolgelere Gore Girdi Kullanimi ve Etkinsizlikten Kaynaklanan Girdi Kayiplari

Degiskenler Dogu ve Giineydogu Ege
Mevcut Kayiplar (%) Mevcut | Kayiplar | (%)
Durum Kayiplar | Durum Kayiplar
Arazi (daa) 14.73 2.17 0.15 14.23 8.06 56.64
Isgiicii 3.49 0.63 0.18 27.15 16.36 60.26
(yevmiye/daa)
Ceki giicii 5.17 0.95 0.18 5.93 3.44 58.01
(saat/daa)
Giibre 2.70 0.79 0.29 1.42 0.78 54.93
(kg/daa)
Tarimsal Ilag 0.10 0.03 0.30 0.35 0.24 68.57
(kg/daa)

6.5. Etkinsizlikten Kaynaklanan Parasal Kayiplar

Aragtirma boélgelerinde tiitiin iiretimindeki etkinsizlikten kaynaklanan girdi kayiplar1 ayrica parasal
olarak ifade edilmistir. Bu amagla, arazi kayb1 deger olarak ifade edilirken, liretimin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi halinde tasarruf edilebilecek arazinin kira karsilign dikkate alinmigtir. Diger
girdilere iliskin kayiplarin parasal olarak ifadesinde ise kendi birimleri i¢in hesaplanan fiyatlar

kullanilmagtr.

Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda; en fazla dekara parasal kaybin isgiiclinde oldugu
goriilmekte, daha sonra bunu arazi izlemektedir (Cizelge 6.9). Toplam dekara kayiplarin 70.1 milyon
TL oldugu belirlenmistir.

Cizelge 6-9: Bolgeler Genelinde Girdi Kayiplarimin Degeri

Degiskenler Deger (000 TL/daa) (%)

Arazi 12320.50 17.56
Isgiicii 53698.86 76.56
Ceki giicii 2324.14 3.31
Giibre 898.43 1.28
Tarimsal flag 901.61 1.29
TOPLAM 70143.54 100.00

Bolgelere gore girdi kayiplarinin degeri incelendiginde; Karadeniz bolgesi ilk siray1 almakta, bunu
Ege bolgesi takip etmektedir. Her dort bolgede de dekara isgiicii kaybinin diger girdi kayiplarindan
yiiksek oldugu goriilmektedir (Cizelge 6.10).

Cizelge 6-10: Bolgelere Gore Girdi Kayiplarinin Degeri

Degiskenler Karadeniz Marmara Dogu ve Ege
(000 TL/daa) (000 TL/daa) |GUneydogu | a0 T( /daa)
(000 TL/daa)

Arazi 6075.37 5823.44 7681.72 14545.92
fsgiicii 108236.82| 3133534 8530.11 50525 33
Ceki giicii 913.04 802.68 1630.21 2769.94
Giibre 1970.89 803.63 819.80 779.12
Tarmsal ilag 1013.75 766.81 242 34 1018.62
TOPLAM 118209.87|  39531.90|  18904.18 78638.93
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Bu analiz sonuglarinin 1s18inda, tretimde etkinliginin saglanmasi ayni diizeyde iiretimin daha az
kaynak kullanilarak gergeklestirilmesinin miimkiin oldugu ve buradan saglanan kaynak tasarrufunun
bagka alanlarda kullanilabilecek sekilde yaklasim ve politikalarin getirilmesine ihtiya¢c duyuldugu
ifade edilmelidir.
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7. ARASTIRMANIN TOPLU SONUCLARI, SORUNLAR VE ONERILER
7.1. Arastirmanin Toplu Sonuglari

Bu arastirmanin sonuclari, 1978-1999 yillan itibariyle ikincil veriler ile yapilan zaman serileri
analizi ile tiitiin iiretiminin yogun olarak yapildigi Ege bolgesi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi, Karadeniz Bolgesi ve Marmara Bolgesinden toplam 300 firetici ile yapilan yiizyiize
goriigmeler ile elde edilen yatay kesit verileri ile yapilan c¢esitli analizlere dayanmaktadir.
Aragtirmanin sonuglar1 asagida 6zetlenmistir.

Son on yillik dénem itibariyle diinya tiitiin dikim alaninin, {iretim , stok ve kullanim miktarinin
azalma egilimi igerisinde oldugu belirlenmistir. Buna karsilik ayn1 donemde, diinya tiitiin ticaretinde,
ithalatin yaklagik %11 ve ihracatin da %15 diizeyinde artig egilimi icerisinde oldugu goézlenmektedir.
Diinya yaprak tiitlin tiretiminin %25°1 yaprak tiitiin dis ticaretine, geri kalan %75’lik kismu ise i¢
ticarete konu olmaktadir.

Cesitler itibariyle diinya tiitiin tretimindeki gelisme incelendiginde, Flue-cured ve Burley tiitiin
cesitlerinin liretim miktarinda artig, sark ve yar sark tipi tiitiinlerin liretim miktarlarinin azalma
egilimi igerisinde oldugu sdylenebilir.

Diinya'da sark tipi tiitlin iretiminin yaklasik %72’si sirasiyla Tiirkiye, Yunanistan, Moldavya,
Kirgizistan ve Bulgaristan tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu iilkeler i¢ersinde Tiirkiye, hem sark
tipi tilitiiniin {iretim miktari, hem de toplam tiitiin iiretimi i¢inde sark tipi tiitiinlin payinin en yiiksek
oldugu iilkedir.

Genel bir degerlendirme ile, diinya tiitiin iiretiminde %10'luk bir paya sahip olan sark tipi tiitiin
iiretiminin azalma egilimi icerisinde oldugu, Tirkiye disinda sark tipi tiitlin lireten iilkelerde de arzin
talebin gerisinde kaldigi, bir baska deyisle, ihtiyacin karsilanamadigi ifade edilebilir. Sark tipi
tiitlinlerin tatlandirma ve kokulandirma gibi 6zellikleri bakimindan sigara harmanlarinin kalitesinin
artirllmasindaki etkileri dikkate alindiginda, Amerikan blend tipi sigaralarin diinya pazarindaki talebi
dogrultusunda, sark tipi tiitiine olan talebin artacagi kuskusuzdur. Bu durumda, sark tipi tiitiin tireten
diger iilkelerle rekabet konusunda basarili olabilmek icin, tiitiin iiretim kalitesini iyilestirmenin
yanisira, digsatimi artirmaya yonelik bir liretim planlamasi yapilmasinin gerekliligi, kaynaklarin etkin
kullanimi agisindan her gegen giin biraz daha kendini hissettirmektedir. Nitekim, yapilan analizlerde
de izlenecegi lizere, Tiirkiye’ye rakip olma bakimindan sark tipi tiitiin talebini degerlendirmede en
yiiksek sansa sahip iilkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirk tiitlinciiliigiiniin
planli ve istikrarli politikalar ¢ercevesinde aksayan yonlerinin diizeltilerek, sahip oldugu avantajin
cok iyi degerlendirilmesi i¢in gerekli ¢cabanin gosterilmesi zorunluluk gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tiitline iligkin politikalar donemler itibariyle incelendiginde, 1970-1980
doneminde benimsenen tiitiin politikasi'nin, 1177 sayih "Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu" ve Tiiziigii ile
tlitlin tarimu ve sanayinin devlet tekelinde kalmasi, tiitiin sanayiinde iiretimi ve kaliteyi artirict onlemlerin
hizla uygulamaya konulmasi ve tiitiin tarimmn sanayine gore oncelikli olarak ele alinmasi yoniinde
seyrettigi belirtilebilir.

Tiirk tiitlinciiligi agismmdan 1981-1990 donemi en hizli degisimlerin  yasandigi bir dénemdir.
Nitekim, Tiirk tiitlinciiliik tarihinde 130 yillik bir ge¢misi olan Tiitliin Tekeli uygulamast bu donemde, bir
kag y1l icinde asamali olarak sona ermistir. Tiitiin mamiilleri disaliminin serbest birakilmasi ile, yasadisi
uygulamalara son verilmig ve sigara disalimindan alinan fonlar ile Tiirk tiitiinciiliigiine yeni kaynak
yaratilmaya ¢alisilmustir. Ancak, bu donemde Tiirk tiitiinciiliigiinde tiretim, fiyat, dis ticaret ve sanayi alt
gruplan arasinda esgiidiimlii bir tiitiin politikasinin uygulandigini séylemek giictiir. Nitekim, 1969
yilinda yiiriirliige giren 1177 sayil tiitiin ve tiitiin tekeli yasasinin tiitlin tekelini iceren 38. maddesi
1986 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen, o tarihten bu yana yasanin titiinle ilgili faaliyetleri ve
islemlerini diizenleyen biitiin hiikiimleri yiiriirliikte bulunmaktadir. Yasal uygulamalarla ilgili
degisimler bu sekilde olmakla birlikte, Tiirkiye’de satin alinan tiitlinlerin stok maliyetlerinin artmasi
nedeniyle zaman zaman yakilarak imha edilmesi gibi istenmeyen uygulamalar, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasi agisindan, 1993 yili sonrasinda liretim planlamasini zorunlu kilmistir. Kota sistemi
ile birlikte uygulamaya gegirilen, Tiitlinde A Grad orami dikkate alinarak yapilan randiman usulii
fiyatlandirma sistemi ile dretim planlamasmin daha etkin olarak gerceklestirilebilecegi
disiiniilmiistiir. Avrupa Birligi fiyatlama sisteminden alinarak uygulamaya baslanilan bu sistem, prim
O6demelerini igermesi nedeniyle ve 6zl itibariyle, iyi bir sistem olmakla birlikte, fiyatlama skalasinin
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kaliteli tiretimi tesvik edecek sekilde belirlenmemis olusu nedeniyle iiretim-fiyat-kalite ilintisini
saglamaktan uzak kalmigtir

Genel bir degerlendirme ile, Tiirkiye’de tiitiinde gerek yasal diizenlemeler ve gerekse iiretim ve fiyat
politikasindaki son uygulamalarda amag, arag ve ydntem se¢iminin iyi yapilamamasi ve
uygulamalarin daha ¢ok da siyasal yaklagimlarla yiiritiilityor olmasi, ¢ikarilan kararname ve alinan
kararlarda belirsizliklerin olusu, politikadaki basariy1 dogrudan etkilemekte olup arz-talep dengesinin
olusturulmasini engelledigi ifade edilebilir.

1999 yili itibariyle Tiirkiye toplam tiitiin iretimi icerisinde tiitlin {iretici sayisi1 ve tiitiin dikim alaninin
%99’u ve tiitlin lretiminin de %98’ini sark tipi tiitlin olusturmaktadir. Toplam iiretimdeki pay1
itibariyle birinci sirada yer alan Ege bolgesi tiitiinlerinin hem i¢ kullanim hem de digsatim miktar1
bakimindan Tiirk tiitiinciiligli acisindan onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Marmara,
Karadeniz ve Dogu Bolgesi tiitiinlerinin ise 6nemli bir boliimii i¢ kullanima yonelik olarak
kullanilmaktadir. Thrag edilen tiitiinlerin % 74’iinii Ege, %19’unu da Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi tiitlinleri olusturmaktadir. 1986 yilindan itibaren Ege ve Karadeniz bolgesinin Tiirkiye'nin
toplam tiitlin liretimindeki paylar1 azalma egilimine girmis, ayni yildan itibaren Giineydogu Anadolu
bdlgesinin payinda dikkate deger bir artis baglamistir. 1999 yili itibariyle, Tiirkiye'de toplam tiitiiniin
strasiyla %50’si Ege, %°16 s1 Dogu ve Giineydogu Anadolu, %14’ii Karadeniz ve %5°i de Marmara
Bolgesinde iiretilmektedir.

Bu iiretim, gerek oOzel sektdr, gerekse TEKEL tarafindan sigara harmanlarinin ihtiyacinda
kullanilmak ve ihra¢ edilmek iizere satin alinmaktadir. TEKEL destekleme alimlarini yapan kurulus
olarak ihtiyag¢ fazlasi tiitiinleri de satin almaktadir. TEKEL sigara fabrikalarinda kullanilan tiitiinlerin
yaklagik yaris1 (%48), Dogu ve Giineydogu Anadolu Bodlgelerinde yetistirilen tiitiinlerden
olusmaktadir. Bunu %26 ile Karadeniz Bolgesi ve %23 ile Ege Bolgesi izlemektedir. Bu kapsamda,
TEKEL sigara fabrikalarina verilen tiitiin miktarinin yaklasik 56.7 bin ton, ihracat miktar1 da 125.5
bin ton oldugu go6zonine alindiginda, sark tipi tiitiin ihtiyacinin 182 bin ton oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ozel sektor tarafindan kullanilan sark tipi tiitiin miktarinin da 4-5 bin ton olabilecegi
varsayildiginda, ihtiyacin 187 bin ton oldugu soylenebilir. Buna karsilik, Tiirkiye’de hiikiimetlerin
popiilist politikalara bagli olarak uygulanan yiiksek fiyat politikalar1 ile giderek artan bir trend
izleyen iiretim miktari, hazineye 6nemli Olclide yiik getiren stok probleminin yasanmasina neden
olmaktadir.

Bu analizler 15181nda genel bir degerlendirme ile, bolgelere gore, ihtiyag oranlar1 degismekle birlikte,
%22’si TEKEL sigara harmanlari, %48’de ihracat olmak iizere Tiirkiye’de iiretilen sark tipi
titlinlerin ancak %70’inin kullanilabildigi, kalan tiitiinlerin ise destekleme alimlar1 kapsaminda
TEKEL stoklarina eklendigi belirtilebilir. 1997-1999 yillar1 ortalamasi olarak, Ege Bolgesinde
iretilen tiitiinlerin yaklasik %24'i, Marmara Bdlgesinde iiretilen tiitlinlerin yaklagik %18'1 ,
Karadeniz Bolgesinde iiretilen tiitiinlerin %39'u, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde iiretilen
tiitliniin %38'inin ihtiyag¢ fazlasi oldugu belirlenmistir.

1985-98 donemi ortalamasi olarak, Tiirkiye geneli itibariyle, toplam tiitiin alimlarinin %63’{inii
Tekel’in, %37’sini de oOzel sektoriin gergeklestirdigi sOylenebilir. Bolgeler itibariyle durum
incelendiginde, 6zel sektor dis pazar icin gerekli tiitiinli 6ncelikle Ege Bolgesinden temin etmekte ve
tiiccar aldigr tiitiinlerin %90°nim1 Ege Bolgesi tiitlinleri olusturmaktadir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu, Marmara Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi tiitlin alimlarinin biiyiik bir kisminin Tekel, Ege
Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi tiitiin alimlarinin ise oranlar1 biri birine yakin olmak {izere hem Tekel
ve hem de tiiccar tarafindan gergeklestirilmektedir.

1984 yilinda sigara ithalat yasaginin kaldirilmastyla, sigara ithalatinda hizli bir artis baslamistir. 1989
yilinda da tiitiin ithalati serbest birakilmistir. Ancak, 1989 yilindan itibaren Tiirkiye’de yabanci
ortakli kurulan 6zel sektor firmalarmin yabanci sigara iiretmeleri sonucunda, ithal edilen sigara
miktar1 azalmig, bununla birlikte ithal edilen tiitin miktar1 1999 yili itibariyle Tirkiye tiitiin
iiretiminin yaklasik olarak %20'sine ulasmistir. Bu durum dikkate deger bir gelismedir.

Tiirkiye'de sigara talebi son 10 yil iginde yaklagik olarak iki kat artmugtir. Bu dénem iginde tiiketici
tercihi filtreli sigaraya kaymustir. Tiirkiye’de tiretilen sigara i¢in kullanilan tiitiin miktar1 i¢inde ithal
edilen tiitlinlin paymin giderek artis gdstermesi ile bu oran, 1989 yilinda %6.7 iken, 1999 yilinda
%40’a ulagmistir.
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Tirkiye’de tiiketilen (talep edilen) sigara miktar1 i¢inde, Tekel tarafindan {iretilen sigaralarin payi
1984 yilindan itibaren giderek ve istikrarli bir sekilde azalarak 1999 yilinda %70'e kadar gerilemis,
diger bir ifadeyle, yabanci markali sigaralarin Tiirkiye sigara piyasasindaki pay1 1999 yili verilerine
gore %30'a ulagsmustir. Tiirkiye'de. tiiketilen sigara igindeki yerli tiitiin orani, %45 diizeylerine kadar
diismiistiir. Toplam sigara tiiketimi i¢indeki ithal tiitiiniin orani, yillik ortalama 3.95 biiylimekte ve
toplam sigara tiikketimi i¢inde sigara i¢in yurt i¢inde islenmis yaprak tiitiin talebi yilda ortalama
%3.83 azalmaktadir. Bu sonuclar sigara talebindeki biiyiimenin ithal tiitiin talebini artiracagini
gostermektedir. Bu durum toplam sigara pazarinda yabanci markali sigaralarin payinin artmasindan
da anlasilmaktadir. Tekel, piyasadaki tiiketici tercihlerindeki degismeye paralel olarak {iriin
gelistirme ve {riin farklilastirma konusunda yetersiz kaldig1 siirece yabanci markalara pazar payini
cok kolay kaptiracaktir. Giiniimiizde tiiketici ve 6zellikle genglik, yabanci markali sigara reklamlarini
acik olmasa da, gizli bi¢imde ¢esitli ortamlarda izlemeye maruz kalmaktadir. Buna kargin Tekel hig
bir sekilde benzer yollarla reklam ve promosyon yapmamaktadir. Bunun yaninda son yillarda {iriin
gelistirme ve ¢esitlendirme ¢abalarindan da vazge¢mistir. Tekelin bu pazarlama anlayis1 pazar payim
yabanci markali sigara iireten firmalara kaptirmasini kolaylagtirmaktadir. Bu da tiiketicilerin igim
zevklerine bagli olarak zamanla Tiirkiye'de iiretilen tiitiinlerin {ilke iginde kullaniminin azalacagini
gosteren 6nemli bir bulgudur.

Titiin tretici fiyatlar1 1980 yilindan 1989 yilina kadar istikrarl bir sekilde artig gostermistir. 1980
yilindan 1989 yili itibariyle, reel fiyatlar 1980 yila gore ii¢ kat artmustir. Uretici ﬁyatlarl 1989
yilindan sonra ¢ok bilyiik dalgalanma gostermistir. 1989 yilindan sonra fiyatlar 6zellikle se¢cim dncesi
veya se¢im yapilan yillarda diger yillara goére daha yliksek olmustur.

Calismada sigaranin gelir-talep esnekligi kisa donem icin 0.18 ve uzun dénem igin 0.35 olarak
tahmin edilmistir. Fiyat-talep esneklik katsayisi ise kisa donem i¢in —0.13 ve uzun dénem icin —0.25
olarak hesaplanmigtir. Bulunan gelir- talep esneklik katsayisina gore sigara ihtiyag mali sinifindadir
ve kisi bagimna reel gelir %10 artiginda sigara talebi kisa donemde %1.8 ve uzun dénemde %3.5
artacaktir. Bu bulgular, kisa ve uzun dénem gelir yetersizligi dolayisiyla sigara tiiketiminin azalacagi
veya tilketmeyen tiryakilerin gelir artisiyla birlikle tekrar sigara icmeye baslayabilecegi ve zamanla
sigara tiiketim miktarini artiracagi seklinde yorumlanabilir.

Fiyat-talep esneklik katsayisina gore de sigara az esnek bir maldir. Diger bir ifadeyle, fiyat
degismelerine ¢ok fazla tepki gostermemektedir. Fiyat-talep esneklik katsayisinin biiytkligi
aligkanliklara, ikame olanaklarina, tiiketim harcamasi ve gelir igindeki payina baglidir. Sigaranin
aligkanlik yaratmasi, ikame olanagiin (6rnegin puro) siirli olmast ve son yillarda tiiketici geliri
icinde daha kiiglik pay almasi esneklik katsayisinin mutlak deger olarak diisiik olmasin1 mantikli
kilmaktadir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de tiitliniin kisa donem arz esnekligi 0.88 ve uzun donem arz esnekligi ise 1.25
olarak hesaplanmigstir. Talebin az esnek olmasi ve arzin esnek olmasi tiitiinde iretim kontroli
uygulamasini zorunlu kilan en 6nemli sebeplerden biridir.

Tirkiye'de 1999 yili itibariyle iretilen tiitiiniin % 48'i ihracata gitmektedir. 1979-83 dénemi
gerceklesen ihracat ortalamasi baz alindiginda, 1995-99 donemi ortalamasi ihracati %34.4 artig
gostermistir. 1995-1999 donemi ortalamasina gore, diinya sark tipi tiitiin ihracat1 icerisinde Tiirkiye,
129 bin tonluk ihracati ile %70 lik pay almaktadir. 1999 yili itibariyle, Tiirkiye'nin gergeklestirdigi
tiitiin ve sigara ihracat degeri 560 milyon $ iken, tiitiin ve sigaranin toplam ithalat degeri 293 milyon
$'dir. Son alt1 yildir Tiirkiye, tiitiin ve tiitiin mamulleri bakimindan net ihracat¢i konumunda bir lilke
durumunda olmasma ragmen, tiitiin ihracat miktar1 yillar itibariyle ©nemli dalgalanmalar
gostermektedir.

1995-1999 donemi yillik ortalama deger dikkate alinarak, toplam talep i¢inde yurt i¢i kullanimin pay1
%34 ve dis talebin pay1 %66 olarak hesaplanmistir. Kisa donem sigara talep esneklik katsayis1 -0.13
ve ihracat talep esneklik katsayis1 —0.88 ilgili agirliklarla carpilip toplandiginda toplam talep
esnekligi —0.62 olarak hesaplanmigtir

Calismada Tiirkiye'nin tiitiin ihracat talep esnekligi, kisa donem icin —0.88 ve uzun doénem i¢in —1.35
olarak hesaplanmistir. Hesaplanan esneklikler Tiirkiye tiitiin ihracat fiyatlarini artirdiginda ihracatin
cok biiyiik bir diisme gosterecegini ifade etmektedir. Ornegin, ABD dolar kurundaki artis
enflasyonun %10 gerisinde kaldiginda, kabaca Tiirk tiitiinlinlin ihracat fiyati alicilar i¢in %10 artacak
ve alicilar alimlarini kisa donemde %8.8 ve uzun dénemde %13,5 azaltacaklardir.
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Tirkiye’nin tiitiin net ticaret esnekligi kisa doénem i¢in 1,05 ve uzun doénem i¢in 1,81 olarak
hesaplanmigtir. Esneklik diinya fiyatlann degistiginde Tiirkiye’nin net ticaretinin ne kadar
degisecegini gosterir. Esneklik katsayisina gore diinya tiitlin fiyatlar1 %10 artiginda uzun dénemde
Tiirkiye’nin net tiitiin ticareti % 18,1 artacaktir. Diinya fiyatlar1 artifi zaman Tiirkiye’nin tiitiin
ithalat1 azalacak, buna karsin tiitiin ihracati artacak ve lilke net ihracat¢i oldugu igin net degisme
%18,1 olacaktir. Esneklik tersinden diisliniildiigiinde diinya tiitiin fiyatlan %10 distiigiinde
Tiirkiye’nin net tiitiin ticareti veya ihracat1 %18,1 azalacaktir. Ciinkii bu durumda ucuzlayan diinya

fiyatlar1 ithalat1 artiracak ve net ihracati azaltacaktir.

Calismada 1999 yilinda uygulamada olan politikalarin gelecek 10 yillik donem boyunca ayn1 sekilde
uygulamada kalacagi kabuliine dayanilarak hazirlanan temel projeksiyonlara gore gelecek on yillik
donem siiresince tiitlin tretiminde O6nemli bir artis olmayacagi saptanmistir. Gelecek on yillik
dénemde tiitlin {iretimindeki artis, talep biiyiimesinin gerisinde kalacak olmasina ragmen stoklar hizli
bir bliylime gdsterecektir. Bunun en énemli iki nedeni, ithalattaki artis ve mevcut iiretimin i¢ ve dig
talep miktarindan oldukga fazla olmasidir. Projeksiyon déneminde ihracat her yil %0,1 dolaylarinda
azalma gosterecek olmasina ragmen, ithalat yillik %S5 ile %8 oraninda biiylime gdsterecektir.

Hesaplanan projeksiyona goére, islenmis yaprak tiitiin talebinde de bir azalma beklenmektedir. Bu
durum, sigara talebindeki artisin ithal tiitiin lehine olacagini ifade etmektedir. Projeksiyon déneminde
toplam i¢ talep biiylimesinin ithal tiitiinle karsilanacak olmasi1 ve yerli tiitiine olan talebin azalacak
olmasi stok miktarindaki artig1 hizlandiracaktir.

Bu ¢aligmada 2001 yilinda tiretim kotas1 uygulamasi baslatilsa ve toplam tiretim miktar1 185 bin ton
ile smirlandirilsa stok miktar1 ne olur sorusuna yanit aranmistir. Sonuglar donem sonunda stok
miktarinin 715 bin ton veya %94 azalarak 43 bin tona diisecegini gostermektedir. Sonuglar kota
miktariin 185 bin ton olmasi1 durumunda bile Tiirkiye’nin tiitliin stok miktarinin bir yillik i¢ talep ve
ihracat talebine yetecegini gdstermektedir.

Arastirmada, sigara talebini azaltmak igin sigara toptan satis fiyatlarin1 %100 artiracak yeni bir
verginin (saglik vergisi) pazar iizerindeki etkisinin ne olacagi sorusuna da yanit aranmigtir. Boyle bir
verginin uygulanmast durumunda, i¢ talep ve ithal tiitiin talebinde ayn1 oranda azalma
beklenmektedir. Toplam tiitiin talebindeki azalma 2001 yilinda %17, 2002 yilinda %24, 2003 yilinda
%27, 2004 yilinda %29 olacak ve 2005 yilindan itibaren %30 olacaktir. Bu durumda tiitiin stoklari
temel projeksiyona gore daha da artacak ve donem sonunda 910 bin tona ulasacaktir

Temel projeksiyonlar ve senaryo sonuglart birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan sonug,
Tiirkiye’nin tiitiinde {iretim sinirlamasina gidilmesinin kaginilmaz oldugunu géstermektedir. Bununla
birlikte tiitiin tariminda kota uygulamasinin sosyal maliyetini hesaplayabilmek i¢in, politikanin yol
acacag1 olas1 etkinlik kaybinin da belirlenmesi gerekir. Buna gore, kg basina maliyet ve {iretimin-
maliyet esnekligi kullanilarak, kota uygulamasi sonucu iiretimdeki azalmanin yol acgacagi
etkinsizligin parasal olarak hesaplanabilecegi ifade edilmistir.

Incelenen isletmelerde genel olarak yas ortalamasi 44 olup, iireticilerin %50'sinin 46 yasin iizerinde
ve %81'inin ilk okul mezunu oldugu belirlenmistir. Tiitiin tiretiminin daha ¢ok orta yasin iizerindeki
iireticiler tarafindan gergeklestirilmesi, bu treticilere kota uygulanan tiitiin yerine, yeni bir {irlinii
benimsetmede giicliiklerle karsilagilabilecegini ortaya koymaktadir.

Tium bolgelerde iireticilerin yaridan fazlasi 2.5 hektarn altinda isletme arazisine sahiptirler. Tiirkiye
genelinde ortalama isletme genisliginin 5.9 hektar oldugu g6z Oniine alinirsa, tiitiin tariminin
cogunlukla kiiciik isletmelerde yapildigi anlagilmaktadir. Arastirma kapsamina giren isletmeler kii¢iik
olduklar1 kadar ¢ok pargali arazilere sahiptirler. Incelenen isletmelerde tiitiin yetistirilen parsellerin
ortalama genisligi ise 1.2 hektardir.

Incelenen isletmelerde sulama olanaklar1 oldukga kisitl olup, genel olarak tiitiin tariminin yapildigi
isletmelerin %26's1 sulanan araziye sahiptir. Incelenen isletmeler iginde sulama olanaklar1 en iyi olan
isletmeler Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yer almaktadir. incelenen isletmelerde sulama
olanaklarmin yeterli olmamasi, kota nedeniyle bosta kalan arazilerde tiitiin yerine yetistirilebilecek
altenatif {irlin secenegini azaltmaktadir.

Incelenen isletmelerde tiitiin tarim ¢ogunlukla miilk arazilerde gerceklestirilmekte olup, kiracilikla
islenen tiitiin parsellerinin en fazla Marmara bdlgesinde, ortakgilikla islenen tiitiin parsellerinin
cogunlukla da Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesinde yer aldigi tesbit edilmistir.
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Genel olarak incelenen igletmelerin %61'i dekara 100 kg'm altinda verim elde etmektedirler.
Incelenen isletmelerdeki ortalama tiitiin veriminin Tiirkiye tiitiin verimi ortalamasma ¢ok yakin (92
kg/daa) oldugu saptanmustir.

Incelenen isletmelerde, iiretim deseni incelendiginde toplam isletme arazisinin %43'iinii tiitiin iiretim
dali olusturmaktadir. Tiitiinii %26 oraninda tahillar izlemekte olup, tahillar icinde de en ¢cok bugday
yer almaktadir. Bu durum incelenen isletmelerde ana gecim kaynaginin tiitiin oldugunu
gbstermektedir. Incelenen isletmelerde genel olarak tiitiin disinda iki veya daha fazla iiriine yer
verenlerin orani ise %31'dir. Bu durum tiitiiniin yerine alternatif bir {irlinii iireticilere benimsetirken
teknik bilginin de gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Marmara bdolgesinde zeytinin briit marj1 tiitlinden % 13 kat daha fazla olup, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgesinde domatesin tiitlinden 2.5 kat, Ege bolgesinde de yine domatesin tiitiinden 4 kat
daha fazla gelir getirdigi belirlenmistir. Ayrica, Ege bolgesinde tiitliine yakin gelir saglayan bir diger
iiretim dalinin bagcilik oldugu saptanmistir. Briit marjlar dikkate alindiginda, genel olarak tiitiine
alternatif {riinler olarak, kuru araziler i¢in zeytin, sulanabilen araziler icinse sebze ve bag
goriilmektedir. Titliniin emek yogun bir lretim dali oldugu ve tiitiin {iretiminde daha g¢ok aile
isgliciiniin  kullanildig1  diisiiniiliirse, aile isgiiciniin alternatif maliyetini artiracak olanaklar
yaratilmadiginda, tiitlinlin diger {irlinlere gore avantaji devam edecektir.

Incelenen isletmelerde kota sonrasi isletmede yer verilen tiitiin {iretim alaninda en fazla degisim %46
oraninda bir azalma ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde, en az degisim ise yaklasik olarak
%12 oraninda bir azalma ile Karadeniz Bélgesinde meydana gelmistir. Uretim miktarinda da en fazla
degisme, % 57 oraninda Dogu ve Giineydogu bolgesinde, en az degisme %8 orani ile Karadeniz
Bolgesinde meydana gelmistir.

Kota uygulamasi ile tiitiinlin iiretim ve ekilis alaninda meydana gelen degismelere bagli olarak,
incelenen igletmelerde tiitiiniin toplam gelir icindeki payinda da 6nemli degismeler olmustur. Bu
degisme en fazla Dogu ve GiineyDogu Anadolu bdlgesinde yer alan igletmelerde goriilmektedir. Bu
bolgeyi sirasiyla Ege , Marmara ve Karadeniz Bolgesi izlemektedir.

Kota uygulamasinin O6nemli bir amaci olan tiitiin kalitesinin iyilestirilmesi hususu, incelenen
isletmeler itibariyle ele alindiginda, uygulamanin tiitiin kalitesinde 6nemli bir degismeye neden
olmadig1 anlagilmaktadir.

Ureticilerin uygulanan tiitiin kotasina iliskin gériisleri soruldugunda %77'si kota uygulamasindan
memnun olmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu memnuniyetsizligin en 6nemli nedeni ({ireticilerin
isletmelerinde tiitiinden elde edilen geliri ikame edecek alternatif bir iirline yonelememis olmalari
dolayisiyla tarimsal gelirlerinde meydana gelen azalma ile agiklanabilir. Nitekim, kota sonrasi bosta
kalan tiitlin arazilerinin durumu incelendiginde, bagka iiriin yetistirenlerin oran1 sadece %17'dir.

Calismada incelenen igletmeler itibaiyle tiitiin iiretiminin hi¢ bir bolgede etkin bir sekilde yapilmadigi
da ortaya konmustur. Ancak Dogu ve Gilineydogu'nun kaynak kullaniminda goreli olarak daha
basarili oldugu goriilmektedir. Bu durum da o bolgedeki ireticilerin daha sinirhi kaynaklara sahip
olmalar1 nedeniyle bunlari goreli olarak daha 6zenli ve etkin sekilde kullandiklar bi¢iminde
yorumlanabilir.

Etkinlik analizi sonuglar1 dikkate alindiginda, tiitiin iiretim diizeyine herhangi bir olumsuz etki
yapmaksizin, fazladan kullanildig1 anlagilan kaynaklarin bagka alanlara, 6rnegin alternatif iiriinlere
yonlendirilmesini saglayacak politikalarin son derece dnem arz ettigi anlasilmaktadir.
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7.2. Tiirkiye’de Tiitiin Politikasina Yonelik Sorunlar

7.2.1. Tiirkiye’de Arz-Talep Dengesinin Saglanmasina Yoénelik Sorunlar
ve Kota Sisteminin Uygulanmasindaki Aksakhklar

Tiirkiye’de giliniimiize kadar tiitiin bilangosunun saglanmasina ydnelik, calismalar yapilmis ve
politikalar iiretilmistir. Ancak, o giiniin sartlarina gore ortaya konan politikalarin uzun vadeli
olmadig1 veya uygulanan politikay1 destekleyecek tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir. Sonucta
da arz-talep dengesi saglanamamigtir.

Uretim-kullanim dengesinin saglanmas1 ve kaynaklarin israf edilmeden kullanilabilmesi,
tiretimin her y1l disiplinli bir sekilde kontrol edilip denetlenmesini gerektirmektedir. Belirtilen,
kontrol ve denetimin yetersizligi taban arazilere tiitiin iretiminin yayilmasina neden olmustur.

Yabanc tiitlin ithalinin serbest hale getirilmesi ve yabanci sigara iiretimi sonrasinda tiitiin
tiretiminde iretim-kullanim dengesinin saglanmasinin gerekliligi diistiniilmektedir. Bununla
beraber, tiitiin bilancosunun saglanmasi konusunda ciddi bir uygulamanin varligindan soz
etmek oldukea giictiir.

Tiitlinde tiretimi sinirlandirmaya ve kaliteli {iretimi 6zendirmeye yonelik kota uygulamasi uygun ve
yerinde bir karar olmakla birlikte; alinan kararlarin sik sik degistirilmesinin yani sira, sistemin isleyis
mekanizmasi ile sistemin iglerliginin saglanabilmesi igin gerekli altyapinin saglanamayiginindan
kaynaklanan bazi sorunlar yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir. Kota sisteminin 6zi ile
celigkili sayilabilecek ve esnek kararlarla siirdiiriilmeye calisilan uygulama ile ilgili olarak belirlenebilen
sorunlar da su sekilde siralanabilir (Giiler,1999):

Tiirkiye'de tiitiinde ¢ok iyi belirlenmis bir madde politikasinin uygulanamayist; belirsizlik
ortami igerisinde karar alinmasini, alinan kararlarin da gelecekteki etkileri diisiiniilmeden
zaman igerisinde siirekli olarak degistirilmesi mevcut sorunlara yenilerini eklemektedir.
Nitekim, ihtiya¢ fazlas1 tiitlin {iretiminin Onlenebilmesi amaciyla yayinlanan bir seri
kararnameden sonra, 1996 yilinda herhangi bir yeni bildirim olmaksizin tiitlin iiretimi igin
tiretici beyanlarimin dikkate alinmasi, liretilecek tiim tiitiinlerin destekleme kapsaminda satin
almacaginin belirtilmesi, daha sonra da kota uygulamasinin yeniden uygulamaya baglanmasi,
kota sisteminin siirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak bir¢cok soruyu da beraberinde getirmektedir.

Bakanliklararas1 Tiitlin Kurulu tarafindan yayinlanan kararnamelerde kota dagiliminin
Oncelikle kir arazide, kota miktarinin tamamlanmamasi durumunda da kir-taban arazide
yapilmasi planlanmistir. Ancak, arazi tesbiti ve siniflandirilmasinin saglikli olarak yapilmamis
olmasi nedeniyle, kir-taban arazi ile taban arazi arasindaki sinir1 ¢izmenin gii¢ olmasi, gercek
titlin arazisinin belirlenmesinde sorunlar yaratmakta, kota dagiliminda gercek iireticiler
aleyhine bir etki dogurabilmektedir.

Tim bolgeler ve menseiler itibariyle i¢ ve dis piyasadaki kullanilabilirlik durumlar1 dikkate
alinmadan, ayni1 oran ve hesaplama yontemi ile kota miktarinin belirlenmesi, talebi olan
tiitiiniin tiretiminin azalmasina neden olabilmektedir, denilebilir.

Koylerin sosyo-ekonomik, ekolojik ve cografik oOzellikleri ile ozellikle iireticilerle ilgili
ailedeki kisi ve isgiicii sayisi, arazi varliklari, ekonomi durumlar1 gibi, baz1 verilerin dikkate
alinmaksizin, dagiliminin yapilmasi bazi yanlisliklar1 da dogurmaktadir.

Kota hesaplama ve dagitim yonteminin hala belirli bir esasa oturtulmamis olmasi, kota dagitim
zamanlamasinda bazi aksakliklarin yapilmasi gibi olumsuzluklar gozlenmektedir. Nitekim,
iiretici kota miktarlarinin ¢ogu kez ekim doneminden sonra ilan edilmesi, yil igerisinde birkag
kez degistirilmesi, artirilmasi yada azaltilmasi, kota sistemi uygulamasmin &ziine ters
diismekte, iireticilerin endiseli bekleyis icerisine girmesine neden olmaktadir. Gergekten de,
1996 yil tiitlin {iretim kotasi, dagitim esaslar1 ve yontemi ile ilgili olarak uzun bir bekleyisten
sonra, Mayis ay1 sonlarinda tiitiin dikimleri yapildiktan sonra agiklanmis, 1997 yilinda da
herhangi bir nedene dayandirilmaksizin tireticilere verilen kota miktarlar1 azaltilmistir.

Koylerin konumlar1 geregi tiitiin disinda herhangi bir tarim veya tarim dis1 faaliyetle ugrasma
olanagi bulunmayan dag koylerinin kendi kaderlerine terk edilmis olmasi1 da 6nemli bir sorun
olarak ortadadir. Ciinki, bu tip kdylerde araziler tamamen kir arazi oldugu i¢in dekara alinan
verim miktar1 zaten fazla tiitiin dretimine izin vermemektedir. Bu kdylere getirilen kota
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kisitlamasimin ireticileri gii¢ duruma disiirdiigii, kdyden kente go¢ olgusunu hizlandirdigi
sOylenebilir

o Kuruluslarin kendi biinyelerinde birtakim galisma ve arastirmalar yapilmaya gayret ediliyorsa
da devlet tarafindan tiitiin yerine iiretilebilecek iiriinler veya iizerinde oncelikle durulacak
faaliyetler konusunda etkin bir ¢aligmanin yapilmamis olmasi kota sisteminin iyi iglemesinde
karsilasilan sorunlardan en 6nemlisini olusturmaktadir, denilebilir.

. Bu arada, gergek tiitiin iireticisi olmayan memur, is¢i gibi kamu gorevlisi kisilere de tiitiin
iiretim kotas1 verilmesi, gercek tiitiin {ireticileri tarafindan iyi karsilanmadigi ve bazi
spekiilasyonlara neden oldugu belirtilebilir.

7.2.2. Tiitiiniin Fiyatlandirma Sisteminde Karsilasilan Sorunlar
Tiirkiye’de fiyatlama sistemi ile ilgili olarak karsilasilan sorunlar da kisaca su sekilde 6zetlenebilir.

o Tiirkiye'de birgok tarimsal iirlinde oldugu gibi, tiitinde de piyasa doneminde fiyatlar
aciklanarak ilan edilmektedir. Ilan edilen fiyatlarin saptama yontemi ve kriterleri tartigilmasi
gerekli bir konu olmakla birlikte, fiyatlarin belirlenmesinde siyasal gii¢lerin de etkili
olabilmesi, fiyatlama sistemindeki 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir.

o Diger tarimsal triinlerde de oldugu gibi, tiitiinde de amaglari, aracglar1 ve yontemi c¢ok iyi
belirlenmis bir madde politikasinin uygulanamayist belirsizlik ortami igerisinde karar
almmasina neden olmaktadir, denilebilir. Nitekim, daha oncede belirtildigi iizere, fiyatlama
sisteminde bir kararliligin bulunmamasi da gerek devlet, gerekse iiretici agisindan énemli bir
sorun olarak goriilmektedir.

o 1993 iiriiniinden itibaren uygulanmakta olan fiyatlandirma sistemi gerek devlet (Tekel) ve
gerekse iretici acisindan birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Soyle ki,
yiiksek kalite grubu olarak adlandirilan %80 randiman ve Tizeri tiitiinlerde fiyat
kademelendirilmesinin yapilmayarak, tiimiiniin ayni fiyattan islem gérmesi ve orta kalite ve
biraz asagisi olarak nitelendirilebilen ¢cok genis yelpazedeki tiitiinler igin tek bir fiyatin varligi,
hem Tekel'in, hem de iireticilerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Nitekim, tiiccarin
icerisindeki A grad oram1 %80'e daha yakin tiitiinlerin alicis1 oldugu belirtilmektedir (Tiitiin
Eksperleri Dernegi Biilteni, 1995). Benzer durum, A grad oran1 %0'dan 40'a kadar olan
tiitiinler i¢in de gegerli olmaktadir. Burada da Tekel daha ¢ok, A grad orani 0'a yakin tiitlinlerin
alicis1 olmakta, %40'a yaklasan tiitiinler ise diger alicilar tarafindan satin alinmaktadir. S6z
konusu durum da, Tekel'in baz tiitiinleri pahaliya almasina neden oldugu gibi, iireticilerin
diger alicilar karsisinda pazarlik giicliniin de diistriildiigii, Tekel'in tek alict oldugu bolgelerde
iireticilerin tiitiin fiyatlarma toplu halde itiraz etmelerine neden oldugu kaydedilmektedir .

o Ayrica, tiitlin fiyatlarinin {ireticinin tiitiinii balyaladiktan sonra agiklanmasi da diger 6nemli bir
sorunu olusturmaktadir. Ureticinin bir sonraki yilin fiyati hakkinda bilgi sahibi olamamast,
iiretim alternatiflerinden hangisini segecegini saglikli sekilde bilememesine neden olmakta, bu
durumda gerek iiretici agisindan, gerekse iretim planlamasi agisindan birtakim sakincalar
meydana getirebilmektedir.

7.2.3. Tiitiinde Pazarlama Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye'de yaprak tiitlin pazarlamasinin, 24.1.1975 tarih ve 7/9348 sayili "Tiitiin ve Tiitiin Tekeli
Tlizagi" ile 2.1.1961 tarih ve 196 sayili iiretici tiitiinlerinin desteklenmesine dair kanun ve bununla
ilgili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapildig1 ifade edilebilir. Uretici tiitiinleri hiikiimet tarafindan
belirlenen tarihlerde agilan "Uretici Tiitiin Piyasalarinda"pazarlanmakta, ayn1 zamanda {iriine
uygulanacak destekleme alim fiyatlari da ilan edilmektedir. Uretilen tiitiiniin biiyiik bir kismu
piyasanin acilis tarihinden itibaren 3-5 giin gibi ¢ok kisa bir siirede satilmaktadir. Bu uygulamaya
paralel olarak, tretici tiitiiniinii Ekim-Kasim aylarinda balyalamakta, eksperler tarafindan kalite
tespiti yapilarak, tiitiinde grad yiizdeleri belirlenmekte, bu ylizdelere gore ortalama bir fiyat tespit
edilmektedir. Yapilan tespitler sirasinda Uretici tiitiiniiniin kalitesi hakkinda bilgilendirilmemekte,
belirlenen fiyati1 kabul etmek durumunda kalmaktadir.Diger yandan, tiitiin pazarlamasinda tiiccar ile

" Tekel yetkilileri ile yapilan ikili goriismelerden 6grenilmistir.
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iiretici arasindaki iliskiler incelendiginde de, tiiccar piyasa agilmadan once teklif ettigi tahmini fiyatla
kocanlar1 toplamaktadir. Koganin arkasina sadece teklif edilen fiyat ve balya miktarinin yazildigi,
tiitlinlin kalitesi ve 6deme kosullar ile ilgili herhangi bir kayitin bulunmadig iireticiler tarafindan
ifade edilmektedir. Karsilikli glivene dayali olarak yapilmakta olan bu satis islemi sonucunda, tiitiin
piyasasi acildiginda Tekel'in diisiik fiyat ilan ettigi yillarda tiiccarlarin koganlar1 geri verme egilimi
icerisinde oldugu ortaya ¢ikmakta, tersi bir durumda da, iiretici maddi agidan kayba ugramaktadir.
Genel hatlart itibariyle anlatilmaya calisilan mevcut pazarlama sisteminde(Giiler 1995);

. Tiitlin alim-satiminin kapali bir devre iginde olusmasi ve tespit sonuglarinin gizli tutulmasi,

. Tiitiin tespitlerinin ¢ok kisa siire i¢inde yapilmasi nedeniyle, tespit sirasinda gerekli titizligin
gosterilmemesi sonucunda, aynmi kalitede tiitiin igin birbirinden farkli sonuglarin ortaya
¢ikmast,

. Ureticilerin serbest piyasa kurallar1 disinda olusan fiyatlari, piyasanin ¢ok kisa siireli olmas1 ve
etkinligini kaybetmesi nedeniyle kabul etmek durumunda kalmalari,

. Thitiiniin biiyiik ¢ogunlugunun piyasa dncesi tliccar tarafindan kocan toplanarak satin alinmasi
ve iireticinin iirlin teslimi sirasinda 1skarta ¢ikarilarak maddi agidan kayba ugratilmasi,

. Destekleme alim fiyatlarinin tiitlinlin  balyalandiktan ve tespitinin yapildiktan sonra
acgiklanmasi,

. Uygulanmakta olan destekleme politikalar1 nedeniyle iireticiler kaliteli iiretimde bulunmak ve
iretim planlamasi yapmak i¢in bir zorunluluk hissetmemesi vb. gibi sorunlar
yasanabilmektedir.

Ayrica, daha 6nce de deginildigi lizere, 1986 yilinda, daha 6nce uygulanmakta olan randiman usulu
fiyatlandirma ve alim sistemi kaldirilmis 1986-1993 doneminde uygulanmis olan Amerikan Grad
sistemi esasina ge¢ilmistir. Bu yeni uygulamanin yasal dayanagi olarak da, 3 Haziran 1986 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 3291 sayili yasa ile 1177 sayili kanunun 20, 21, 38, 41 ve 43.
maddelerini iceren 5 maddesi kanun metninden ¢ikarilmistir. Uretici tiitiinleri satis piyasalarmin ilant
ile alim-satim iglemlerini kapsayan 1177 sayili yasanin 20. ve 21. maddelerinin yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi, 20 Agustos 1986 ve 19197 sayili Resmi Gazetede getirilen bir diizenleme ile
tiitlinlinii denk haline getiren iireticilerin tiitlinlerini tiitlin borsalarinda satabilecekleri gibi yazil
sozlesme yapmak suretiyle, borsa diginda da istedikleri zaman istedikleri aliciya satacaklar
belirtilmigtir. Gortiliiyor ki, bu yeni diizenlemeler ile iretici tiitiinlerinin tiitiin borsalarinda alim-
satiminin gerceklestirilmesi istenmistir. Ancak, her nekadar tiitiiniin borsa da alinip satilmasi
kanunda belirtilmis ise de, bugiine kadar borsa da satig islemi gerceklestirilememistir.

Biitiin bu agiklamalara, ve karsilasilan sorunlara bagl olarak, tiitiinde uygulanabilecek alternatif
politikalarin neler olabilecegi ya da sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hangi 6nlemlerin getirilebilecegi de
son derece dnem arzetmektedir.

7.3. Alternatif Politikalar Ve Tlgili Oneriler
Tiirkiye'de tiitlinde; oncelikle, siyasal egilimlere gore degismeyen, amaglari, araglari, yontemleri ¢ok
iyi belirlenmis bir tretim ve fiyat politikasinin belirlenmesi; herhangi bir etki ve baski altinda
kalinmadan alinmus ve alinacak tiim kararlarin, bu politikalar dogrultusunda, uygulanmaya
calisilmast gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda, tiitlinde uygulanmakta olan {iretim ve fiyatlandirma
sistemi ile ilgili olarak belirlenebilen sorunlar gergevesinde almabilecegi diigiiniilen Gnlemler
asagidaki gibi siralanabilir:
7.3.1. Uretim Politikasi ile Tlgili Onlemler

Uretim kullanim dengesinin saglanabilmesi bakimindan, {iretimin kota sitemi igerisinde yiiriitiilmesi
zorunlu goriilmektedir.

. Tiitlinde kota dagitiminin dengeli ve adaletli olarak yapilabilmesi, arazilerin kullanim
kabiliyetlerine gore smiflandirilmasmin yapilmasina bagli bulunmaktadir. Bu nedenle,
oncelikle kirtaban arazi ile taban arazi arasindaki smirin ayrilabilmesi i¢in en son 1970'li
yillarda yapilmig olan arazi tespit c¢alismasinin yeniden bilimsel esaslar gercevesinde
yapilmasinin zorunluluk arz ettigi ifade edilebilir (Giiler, 1995). Ciinkii, Bakanliklararasi
Tiitiin Kurulu kararlarinin taban arazide tiitiin dikimi yasaklanmasi nedeniyle, -hernekadar
veriler, son yillarda taban arazide tiitiin dikiminin yapilmadigini gdsteriyorsa da-; survey

87



calismalar1 sirasinda zaman zaman taban arazide de tiitiin dikimine rastlanilmis olmasi
konunun 6énemini daha da belirginlestirmektedir.

. Uretim planlamasi araglarindan olan iiretim kotasi sisteminin yalmzca, iiretim kisitlamasi
olarak disiinlilmeyip, ayni zamanda arz-talep durumuna bagli olarak gerektigi zamanda
artirtlabilecegi gozardi edilmemelidir. Bu kapsamda da, dncelikle bolge ve menseiler itibariyle
iiretim hedefleri belirlenmelidir. Ureticilere kota dagitiminda her iiretim bolgesi, her mensei ve
her iiretici i¢in ayni oranda olmaksizin; i¢ ve dis talebin yapisina gore degisen oranlarda olmak
iizere, uygulanmasinin daha gergekgi ve isabetli bir yaklasim olabilecegi diisiiniilmektedir.
Sézkonusu Onerinin uygulanabilirliginin zorlugu bilinmekle birlikte, daha dogru ve gergekgi
bir iiretim planlamasi bunu gerektirmektedir.

o Ayrintili bir calisma yapmak suretiyle kota hesaplama, dagitim ydntemi ve zamanlamasinin
belli bir baza oturtulmasi, kota sisteminin isleyis mekanizmasiin basarisini artiracagi
sOylenebilir.

o Tiitiin tireten yoreler icin alternatif ekonomik faaliyetler konusunda ayrintili calisma ve

analizlerin yapilmas1 gerekli ve zorunlu goriilmektedir. Bu kapsamda, Oncelikle tiitiin
yetistiren bolgelerin dogal ve beseri kaynaklarmin nasil kullanildigi ve nasil kullanilmasi
gerektigi, mevcut ve potansiyel ekonomik kaynaklarin arastirilarak, nasil ve ne sekilde
kullanilabileceginin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda, bdlgelerin ekolojik
ve iklim kosullarina uygun alternatif tarim {irlinlerinin etkin bir arastirma ile belirlenerek, tilke
ekonomisine yaratacaklar1 katki ile dogru orantili olarak, fiyat politikalar1 ile tiitiin
iireticilerinin herhangi bir zorlamaya maruz kalmadan bu {iriinlere yonelmelerinin saglanmasi,
kota uygulamasinin basarisi agisindan 6nem tagimaktadir.

o Benzer sekilde, tiitlin dikim alanlarmin yeniden goézden gegirilmesi suretiyle gergek tiitiin
iireticilerinin ortaya ¢ikarilacak bir sistemin uygulanmasi; tiitiin dikim alanlarinin disinda kalan
bolge ve ireticilerin arazi yapist incelendikten sonra, tiitliinden elde edilen net gelir
dogrultusunda oOnerilecek diger alternatif faaliyetlerden saglanan gelir ve hedeflenen gelir
arasindaki farki giderecek politikalarin tespit edilerek uygulanmasi da, iireticilerin gii¢ duruma
diismemesi agisindan, 6nemli goriilmektedir.

Ayrica, fide dikimi 6ncesinden baslamak {izere etkin igleyen bir kontrol mekanizmasinin getirilmesi
ve uygulanabilirliginin saglanmasi, kota sisteminin daha saglikli ve basarili olarak isleyebilmesi
acisindan 6nemli goriilmektedir.

7.3.2. Fiyatlandirma Politikasi ile Ilgili Onlemler

o Diger iiriinler i¢in de gegerli olmak iizere, tiitiinde de fiyatlarin belirlenmesinde tek bir yontem
ve Olclit almak yerine, diger iilkelerde oldugu gibi, fiyatlandirmada etkili olabilecek tiim
faktorlerin dikkate alinmasi, ayrica sosyal nitelikli bazi dlgiitleri de degerlendiren ¢ok faktorlii
bir belirleme yonteminin se¢ilmesinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir.

o Hem devlet (Tekel), hem de tiitiin ireticilerinin aleyhine sonuglar dogurabilen mevcut
fiyatlandirma sisteminden vazgecilerek, grad usulu fiyatlandirma sisteminin, bir baska deyisle,
kaliteye gore farkli fiyat uygulamasinin etkin diizeye getirilmesinin daha yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Clnkii, tretilen tiitiinler treticilerden ne sekilde almirsa alinsin, alici
tarafindan Amerikan Gradlama sistemine gore islenmekte ve bu sekilde ihra¢ edilmektedir.
Tiitiin satis1 grad yontemiyle yapildigina gore ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in
iireticiden alimin da grad sistemine gore yapilmas1 gerekmektedir, denilebilir.

o Ayrica, mevcut sistem igerisinde tiitiin alim fiyatlarinin, ekim 6ncesinde yol gosterici, piyasa
doneminde de, i¢ ve dis ekonomik konjonktiirii yansitacak sekilde iki asamali olarak ilan
edilmesi, {lreticinin karar vermesi ve tercih olanagi saglamasi acisindan daha yararh
goriilmektedir.

Gortilecegi lizere, Tiirkiye'de gerek yasal diizenlemeler ve gerekse liretim ve fiyat politikasindaki son
uygulamalarda ama¢ ve yontem seciminin iyi yapilmamasi ve siyasal yaklasimlarla c¢ikarilan
kararname ve alinan kararlardaki belirsizligin olusu politikadaki basariy1r dogrudan etkilemektedir.
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7.3.3. Tiitiin Ureten Yoreler icin Alternatif Ekonomik Faaliyetler ve
Tarim Uriinlerinin Belirlenmesi

Tiitlin iireten yoreler igin alternatif ekonomik faaliyet ve tarim iriinlerinin belirlenmesi diger bir
onlemler grubunu olusturmaktadir.

Bunun ig¢in, once tiitlin yetistirilen bolgelerin dogal ve beseri kaynaklarinin nasil kullanilmakta
oldugu ve nasil kullanilmasi konusunda ayrmtili analizler yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu
kapsamda da (Gtiler,1999);

. Oncelikle, tiitiin iiretilen tiim bdlgelerde dogal ve beseri kaynaklarin istihdaminin, aylara gére
ayrintili  bir incelemesi yapilarak, mevcut ve potansiyel durum ortaya konulmalidir.
Bolgelerdeki tiitiin iiretici sayisinin niifus artis hiziyla dogru orantili olarak arttig1 géz oniine
alinacak olursa, bolgelerdeki istihdam durumunun tespit edilmesinin 6nemi daha kolay
anlasilacaktir.

. Ayrica, tiitlin liretim bolgelerinde,tiitiin disinda mevcut ve kullanilabilir ekonomik kaynaklarin
bir arastirmasi yapilmali, bu kaynaklarin nasil ve ne sekilde kullanilabileceginin tespiti
gergeklestirilmektedir.

. Uretim planlamasi yoluyla ideal iiretimlere yaklasabilmek icin kota sistemi, destekleme fiyat
politikalariyla birlikte, alternatif tarim {iriinlerinin bolgelerin ekolojik kosullarina ve iklimine
en uygun olanlari tespit edilmeli, bu iiriinlerin {ilke ekonomisine yaratacagi katki ile orantili
olarak uygulanacak fiyat politikalar ile tiitiin {ireticilerinin herhangi bir zorlanmaya maruz
kalmadan bu iiriinlere yonelmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Alternatif tirtinlerin tespiti sonrasinda, birim alandan tiitiin tiretiminin fiziksel girdi ve ¢iktisinin tespit
edilmesi, diger yandan da, tiitiine alternatif olarak diisliniilecek iirlinliniin fiziksel girdi-¢iktisinin
tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum tiitiin ile alternatif iiriinler arasinda ayrintili bir maliyet
analizi yapilmasin1 gerekli kilmaktadir. Maliyet analizleri yapilmasi sonrasinda, tiitiin ile alternatif
tiriinler arasinda net gelirin bulunmasi yoluna gidilmeli, tiitiine alternatif olarak segilen {iriinler ile
tiitlin arasinda net gelir farki belirlendikten sonra, tiitiin ile alternatif {irlinler arasinda gelir farkini
ortadan kaldiracak politikalarin tespit edilmesi gerekmektedir. Burada dncelikle ya tiitiiniin gelirini
tam olarak karsilayacak yeni iiriinlerin bulunmasi saglanmali, bdyle bir iiriin mevcut degilse, 0 zaman
alternatif Urlinlerle, tiitin arasindaki gelir farki saptanarak belirli bir geg¢is donemi i¢in bunun
iireticilere 6denmesi yoluna gidilebilmelidir. Bunlarin diginda, alternatif iirlinler olarak secilen
irtinler ¢ok yillik bitkiler ise, bu bitkilerin tesvik edilmesi saglanarak, bu tesvik sirasinda
tiketicilerin normal tiiketim giderlerini karsilayacak kaynaklarin yaratilarak finanse edilmesi, yine
alternatif trtinlerle tiitiin geliri arasindaki farkin 6deme kosullarimin tespit edilmesi konusunda da
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu arastirmada o yone gidilmemekle birlikte, iireticilerle yapilan survey calismasinda, kota
uygulamasina gegisle birlikte ekolojik kosullarin uygunlugu odl¢iisiinde, az sayida {reticinin tiitiin
yerine farkli iriinler denedikleri saptanmugtir.

Mevcut sistem igerisinde genel bir yaklasimla belirtilmeye c¢alisilan Oneriler, diger bazi
uygulamalarla da desteklenmek suretiyle daha sistematik bir sekilde, iiretim, fiyat ve destekleme,
pazarlama ve kurumsal diizenleme ¢ergevesinde ifade edilecek olursa(Giiler,1999):

Oncelikle Kurumsal Diizenleme ile; Tiirkiye’de tiitiin tekelinin kaldirilms oldugu gercegi
karsisinda, kendisi de 6zel sektor ile ayni pazara sahip bir sigara tireticisi olan, tiitiin piyasasinda
kendi sigara iretimi i¢in 6zel firmalarla rekabet eden TEKEL’in {iretim planlamasi, tiitiin
piyasalarinin diizenlenmesi ve destekleme alimlar1 gibi hizmetleri devam ettirmesi, rekabet sansini
ortadan kaldiracag i¢in, pek akilc1 goriilmemektedir (Tiitiin Platformu, May1s1996). Bu kapsamda,
Tekel’in ekonomik kurallar c¢ercevesinde yiiriitmek zorunda oldugu asli goérevlerinin olmasi
nedeniyle, sigara sanayinin bir igletmesi olarak diger 6zel firmalarla birlikte ve onlarla esit sartlarda
arttirmalara katilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle lretim planlamasi, gerektiginde de
destekleme alimlarinin yapilmasi goérevinin, yeni bir kuruma verilmesi gerekli goriilmektedir. S6z
konusu kurum karar organi niteligini tagimakta olup, kurumun her alim noktasi itibariyle bir
subesinin bulunmasi diisiiniilmektedir .Ayrica, iiretici ve alici organizasyonlarinin da yeni yasal
diizenlemeler ile yeniden yapilandirilmasi gerekli goriillmektedir.
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Uretim politikas1 cercevesinde ise, iretim planlamasi yapilmasi zorunlu olmaktadir. Uretim
planlamasinin da iki sekilde yapilabilecegi disiinilmektedir. Birincisi kota uygulamasi, ikincisi ise
iiretim s6zlesmesi ile liretimin gerceklestirilmesidir.

Kota uygulamasi, 6zii itibariyle bugiinkii uygulamalardan farkli olarak diisliniilmekte, oncelikle
bolgeler ve menseiler itibariyle {iretilmesi hedeflenen optimum iiretim miktarlarinin belirlenmesi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda da

o [k olarak, arazi tespiti yapilmali, tiitiin tarinu yapilacak alanlar uzaktan algilama ydntemi ile
belirlenerek bolge haritalarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu belirlenen alanlarin disinda da
tiitlin iretimine izin verilmemelidir.

° Her alim noktasi i¢in, alim noktasina ait 6zellikler dikkate alinarak optimum {iretim kotasi,
alim noktalar1 icerisinde de koylerin ve {iireticilerin 6zellikleri dikkate alinarak iireticilere satin
alinmasi garanti edilen kotalarin dagitilmasini saglanmalidir. Bu sistemin 6ziinii, satin alinmasi
garanti edilmis maximum Uretim miktarinin belirlenmesi , bu miktarin lizerindeki belirgin fiyat
indirimlerine gidilmesi ve tiretim devresi siiresince aktif kontrol ve denetimin uygulanmasi,
olumsuz durumlarda cezay1 gerektiren uygulamalara gidilmesi olusturmaktadir.

Uretim sézlesmesi ise, Virginia-burley tiitiinlerinde basaril1 bir sekilde uygulanan, iiretici kurulusu
ile alic1 kurulusu arasinda, belli bir kalite esasina gore bir sozlesmenin yapilmasini igermektedir. Bu
sOzlesme geregince alici yetistirilen tiitiinleri almaya, iireticiler de tiitiinleri gerektigi sekilde iiretip
alictya satmak zorundadir. Fiyatlar hasattan 6nce belirlenmeli, alicinin {ireticilere bedelini bir yil
sonra 6demek {izere iiretim girdilerini temin etmesi gerekmektedir.

Ancak, bu sistem ic¢in de yine iiretim devresi siiresince aktif kontrol ve denetimin uygulanmasi,
olumsuz durumlarda cezai uygulamalara gidilmesi 6nemli goriilmektedir.

Fiyat ve Destekleme Sisteminde, iireticilerin desteklenmesinde, iiretim planlamasinin yapilmasinda,
ister iiretim kotasi, isterse de iiretim sdzlesmesi yontemi uygulansin, bu modelde iireticilerin PRIM
sistemi ile desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Koruma 6nlemlerinin yetersiz kaldigir durumlarda kaliteyi
iyilestirmek ve iireticilere ek gelir vermek amaciyla EK PRIM 6demesi yapilmasmin daha uygun ve
yerinde olacagi diisliniilmektedir.

Fiyat belirlemesinde, ihrag fiyatlariyla uyum igerisinde kaliteli tiriin yetistirmeyi 6zendirecek, Bolge
ve mensei bazinda maliyetleri dikkate alan gercekei bir fiyat uygulamas: gerekliligi, tartismasiz bir
unsur olarak, diisiiniilmektedir.

Tiitiin Pazarlamasinin, giiniimiiz tiitlin pazarlamasinin uygulandigr kosullarda da, iretici
menfaatlerinin korunabilecegi ve triinlerinin daha iyi degerlendirilebilecegi, alicilarin istedikleri
tiitlinli segcme imkanina sahip olabilecekleri ve tiitiin alim satimlarmin acgiklik igerisinde
gerceklestirilebilecegi diislintildiigiinden Ag¢ik Artirma Yontemi ile pazarlamasinin dogru ve
yerinde olacagi sanilmaktadir. Bu kapsamda, artirmali satis merkezleri kurulmasi sonrasinda, gerekli
yasal diizenleme saglandiktan sonra, yalnizca kurulacak kurumun organize ettigi merkezlerde satig
yapilmak {izere tiim islemlerin gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk tiitiinciiliiglinlin siyasal yatirim malzemesi olarak kullanilmasina izin vermeyen
gergekei bir tiitiin politikasi ¢ergevesinde, Turk tiitiinciiliigiiniin uzun yillardir igersinde bulundugu
giic kosullardan kurtulabilecegi, planli ve programli iiretim hedefleri dogrultusunda, isabetli
saptanmis fiyat ve pazarlama politikalari ile basariya ulagilabilecegi diistinilmektedir.
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OZET

Bu arastirma, Tiirkiye’de tiitiin arzin1 kontrol altina almanin yolacacagi refah degisimini belirlemeyi
amagclamaktadir. Titilin i¢in gelistirilen kismi denge modeli yardimiyla gerek refah kaybi, gerekse
gelecege doniik projeksiyon hesaplamalari yapilmistir. Bu amagla kullanilan zaman serileri, 1978-
1999 doénemini kapsamaktadir. Arzin kontrol edilmesiyle ortaya ¢ikacak ciftci diizeyinde etkileri
belirlemek ve bunlar1 ortadan kaldirabilecek dogru politikalar1 gelistirebilmek i¢in translog maliyet
fonksiyonu ve veri zarflama analizilerinde kullanilmak iizere yatay kesit verileri toplanmistir. Bu
veriler, tiitlin tiretiminin gerceklestirildigi Ege, Marmara, Giiney ve Dogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerini kapsamakta olup, bolge iiretimlerinin en az %75 ini olusturan iller secilmistir. Bu iller;
Izmir, Manisa, Denizli, Tokat, Samsun, Bursa, Balikesir, Hatay, Batman, Adiyaman, Mus ve
Bitlis’tir. Iller igerisinde de, yine iiretimde agirligi olan, tiitiin alim noktalar1 kapsama dahil edilmis
ve 300 cifteiyle goriistilmiistiir.

Caligmada sigaranin gelir-talep esnekligi kisa donem icin 0.18 ve uzun dénem igin 0.35 olarak
tahmin edilmistir. Fiyat-talep esneklik katsayisi ise kisa donem igin —0.13 ve uzun dénem igin —0.25
olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de tiitlinlin kisa donem arz esnekligi 0.88 ve uzun donem arz esnekligi
ise 1.25 olarak bulunmustur. Talebin az esnek olmasi ve arzin esnek olmasi nedeniyle tiitiinde {iretim
kontrolii uygulamasini zorunlu kilan en 6nemli sebeplerden biri olarak degerlendirilmistir. Kisa
donem sigara talep esneklik katsayisi -0.13 ve ihracat talep esneklik katsayis1 —0.88, ilgili agirliklarla
carpilip toplandiginda toplam talep esnekligi —0.62 olarak hesaplanmustir. Tirkiye’nin tiitlin net
ticaret esnekligi kisa donem igin 1,05 ve uzun dénem i¢in 1,81 olarak tesbit edilmistir.

Caligmada, 2001 yilinda uygulamada olan politikalarin gelecek 10 yillik donem boyunca ayni sekilde
uygulamada kalacagi kabuliine dayanilarak hazirlanan temel projeksiyonlara gore gelecek on yillik
donem siiresince tiitlin liretiminde Onemli bir artis olmayacagi saptanmistir. Gelecek on yillik
donemde tiitlin iiretimindeki artis, talep bilylimesinin gerisinde kalacak olmasina ragmen stoklar hizl
bir biiylime gosterecektir. Temel projeksiyonlar ve senaryo sonuglari birlikte degerlendirildiginde,
ortaya c¢ikan sonug, Tiirkiye’nin tiitiinde iiretim siirlamasina gidilmesinin kaginilmaz oldugunu
gostermigtir

Bu calismada Veri Zarflama Yontemi kullanilarak, tiitlin iiretiminin teknik etkinligi de
hesaplanmustir. Incelenen isletmeler itibaiyle tiitiin {iretiminin hi¢ bir bolgede etkin bir sekilde
yapilmadig1 belirlenmistir. Ancak Dogu ve Giineydogu’nun kaynak kullaniminda goreli olarak daha
basarili oldugu goriilmektedir. Bu durum, o bdlgedeki iireticilerin daha sinirh kaynaklara sahip
olmalar1 nedeniyle bunlari goreli olarak daha 6zenli ve etkin sekilde kullandiklar bigiminde
yorumlanmugtir. Etkinlik analizi sonuglart dikkate alindiginda, tiitliin liretim diizeyine herhangi bir
olumsuz etki yapmaksizin, fazladan kullanildigi anlasilan kaynaklarin baska alanlara, Ornegin
alternatif iiriinlere yoOnlendirilmesini saglayacak politikalarin son derece Onem arz ettigi
anlasiimaktadir.

Turkiye'de tiitiinde; oncelikle, siyasal egilimlere gore degismeyen, amaglari, araglari, yontemleri ¢ok
iyi belirlenmis bir tiretim ve fiyat politikasinin belirlenmesi; herhangi bir etki ve baski altinda
kalinmadan alimms ve almacak tiim kararlarin, bu politikalar dogrultusunda, uygulanmaya
caligilmast gerekli goriilmektedir. Uretim-kullanim dengesinin saglanabilmesi bakimindan, {iretimin
kota sitemi igerisinde yiiriitiilmesi zorunlu goriilmektedir.
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SUMMARY

This research aims at determining the welfare change due to taking tobacco supply under control. For
this purpose, a partial equilibrium model for tobacco was developed with data of the years between
1978 and 1999. In order to determine the farmer level effects of supply control and to make right
policies for removing these effects, cross sectional data was gathered for the use in translog cost
function and data enveloment analysis. The cross sectional data needed covers the regions Ege,
Marmara, Southern and Eastern Anatolia and Black Sea in which tobacco is produced, and the
provinces, Izmir, Manisa, Denizli, Tokat, Samsun, Bursa, Balikesir, Hatay, Batman, Adiyaman, Mus
and Bitlis whose tobacco production is at least 75% of the region. From the provinces, purchase
points which are intesively prducing tobacco were considered and 300 farmers were interviewed face
to face.

Both the welfare loss and the projections for future were calculated using the partial equilibrium
model. Income elasticity of demand for cigarette was found as 0.18 for short term and 0.35 for long
term. Price elasticity of demand for cigarette was calculated as —0.13 for short term and -0.25 for
long term. Price elasticity of supply for cigarette was calculated as 0.88 for short term and 1.25 for
long term. The fact that demand has a lower elasticity than supply is considered as the main reason to
conrol the tobacco production in Turkey . Short term price elasticity of demand and elasticity of
export demand were —0.13 and —0.88 respectively and pooled demand elasticity was —0.62. Turkey’s
net trade ealasticity of tobacco was found as 1.05 for short term and 1.81 for long term.

The projection prepared assuming that there would be no change in the prevailing policies in 2001
during the next 10 years resulted in a non-considerable increase in tobacco production. Morever the
projection also showed that the tobacco stocks would grow up rapidly though the increase in tobacco
production will be left behind the increase in the demand in the next 10 years. An all together
evaluation of the projections and scenarios gave us that it is inevitable to restrict the amount of
tobacco production.

In the research, technical efficiencies of tobacco production were calculated by means of data
envelopment analysis. As a result of the original data collected from the farmers, none of the regions
produces tobacco efficiently. However Eastern and Southeastern Regions are relatively.more
efficient than the other.. meaning that they produce the same amount of tobacco by the use of less
amount of the resources. A probable interpretation of this result is that the tobacco producers in these
regions use the resources relatively more efficiently and more precisely due to having more restricted
resources. Taking the analysis results into consideraton , it can be said that the policies which are
interested in transferring the excesively used resources to alternative crops without any negative
effect on the current amount of production are very important.

Turkey needs tobacco production and price policies with very carefully determined objectives and
tools that are never changing by political tendencies and all the decisions taken and to be taken
should be applied under no pressure as the policies point out.

In conclusion the quota system should be continued to keep the equilibrium between production and
cosumption.
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EK-1

Ek Cizelge 1- 1: Bolgeler Genelinde Mevcut Girdi Kullanim

Degiskenler Mevcut Durum Standart Hata
Arazi (daa) 12.48 0.630
Isgiicii (yevmiye/daa) 21.96 0.330
Ceki giicii (saat/daa) 5.23 0.076
Giibre (kg/daa) 2.62 0.071
Tarimsal Ilag (kg/daa) 0.30 0.005

Ek Cizelge 1- 2: Bolgelere Gore Mevcut Girdi Kullanim

Degiskenler Karadeniz Marmara
Mevcut Durum Standart Hata Mevcut Durum Standart Hata
Arazi (daa) 6.34 0.588 8.25 1.272
Isgiicii 43.23 1.173 19.26 1.081
(yevmiye/daa)
Ceki giict 291 0.134 2.32 0.098
(saat/daa)
Giibre 11.03 0.413 4.26 0.315
(kg/daa)
Tarimsal Ilag 0.52 0.036 0.30 0.017
(kg/daa)
Ek Cizelge 1- 3: Bolgelere Gore Mevcut Girdi Kullanim
Degiskenler Dogu ve Giineydogu Ege
Mevcu Durum Standart Hata Mevcut Durum Standart Hata
Arazi (daa) 14.73 1.714 14.23 0.867
Isgiicii 3.49 0.148 27.15 0.396
(yevmiye/daa)
Ceki giicii 5.17 0.148 5.93 0.104
(saat/daa)
Giibre 2.70 0.137 1.42 0.047
(kg/daa)
Tarimsal ilag 0.10 0.004 0.35 0.006
(kg/daa)

Ek Cizelge 1- 4: Bolgeler Genelinde Giibre Kullanimi

Giibreler Ortalama (kg/daa) Standart Hata
15-15-15 17.16 0.613
20-20 14.67 1.091
Amonyum Nitrat 9.10 0.579
Amonyum Siilfat 4.33 0.289
DAP 14.18 0.632
TSP 15.56 1.835
Ure 4.86 1.207
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EKk Cizelge 1- 5: Bolgeler Gore Giibre Kullanimi

Karadeniz Marmara

Giibreler Ortalama (kg/daa) Standart Hata Ortalama (kg/daa) Standart Hata
15-15-15 40.38 5.793 21.24 1.351
20-20 40.00 0.000 14.68 3.795
Amonyum 43.26 2.243 571 0.986
Nitrat
Amonyum 7.17 0.429 - -
Siilfat
DAP 30.25 1.714 20.45 3.172
TSP 20.15 2.331 - -
Ure 20.83 0.000 - -
Ek Cizelge 1- 6: Bolgelere Gore Giibre Kullanim

Giibreler Dogu ve Giineydogu Ege

Ortalama (kg/daa) Standart Hata Ortalama (kg/daa) Standart Hata
15-15-15 19.51 2.182 14.59 0.663
20-20 21.72 1.997 6.17 0.468
Amonyum 4.80 0.663 3.29 0.272
Nitrat
Amonyum - - 3.33 0.000
Siilfat
DAP 12.90 0.990 6.99 0.385
TSP - - 5.00 0.000
Ure - - 1.67 0.000
Ek Cizelge 1- 7: Bolgeler Genelinde Tarimsal ila¢ Kullanim
Tarimsal ilaglar Ortalama (kg/daa) Standart Hata

Acrobat 0.18 0.007
Agromon 0.27 0.005
Antracol 0.23 0.033
Basudin 0.06 0.004
Bayfidan 0.05 0.000
Captan 1.00 0.000
Confidor 0.10 0.000
Curacron 0.03 0.000
Ddvp 0.10 0.007
Decis 0.03 0.000
Erkuron 0.45 0.019
Folidol 0.21 0.006
Fosforin 0.22 0.016
Goztast 0.20 0.017
Karate 0.07 0.004
Lebaycid 0.14 0.009
Manesbar M22 0.32 0.008
Metabrom 0.58 0.029
Metakor 0.16 0.019
Morestan 0.42 0.056
Nuvacron 0.36 0.087
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Ek Cizelge 1- 8: Bolgeler Genelinde Tarimsal ila¢ Kullanin (devami)

Pomarsal 0.08 0.000
Previcur 0.05 0.000
Ridomil 0.05 0.001
Saprol 0.21 0.038
Thiram 0.06 0.003
Topas 0.10 0.004
Trichiorofon 0.40 0.000
Trifluralin 0.16 0.011
Ek Cizelge 1- 9: Bolgelere Gore Tarimsal Ila¢ Kullanim
Tarimsal Karadeniz Marmara
Ilaglar Ortalama (kg/daa) Standart Hata Ortalama (kg/daa) Standart Hata

Acrobat 0.26 0.026 0.23 0.016
Agromon 0.36 0.035 0.21 0.010
Antracol 0.36 0.048 0.33 0.000
Basudin - - 0.14 0.000
Bayfidan - - - -
Captan - - 1.00 0.000
Confidor 0.10 0.000 - -
Curacron - - - -
Ddvp - - 0.10 0.007
Decis - - - -
Erkuron - - - -
Folidol 0.13 0.009 0.16 0.010
Fosforin - - 0.33 0.000
Goztasi 0.68 0.220 0.40 0.049
Karate 0.03 0.000 - -
Lebaycid 0.14 0.009 - -
Manesbar - - 0.24 0.12
M22

Metabrom 0.17 0.000 - -
Metakor - - - -
Morestan - - - -
Nuvacron - - - -
Pomarsal - - - -
Previcur - - - -
Ridomil 0.05 0.000 - -
Saprol 0.21 0.003 0.28 0.070
Thiram 0.17 0.023 - -
Topas 0.23 0.024 0.13 0.014
Trichiorofon 0.40 0.000 - -
Trifluralin 0.21 0.005 0.47 0.073
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Ek Cizelge 1- 10: Bolgelere Gore Tarimsal ila¢ Kullanim

Tarimsal Dogu ve Giineydogu Ege
Maglar Ortalama (kg/daa) Standart Hata | Ortalama (kg/daa) | Standart Hata

Acrobat 0.06 0.002 0.24 0.013
Agromon 0.13 0.007 0.28 0.006
Antracol 0.15 0.005 0.22 0.039
Basudin 0.06 0.005 - -
Bayfidan - - 0.05 0.000
Captan - - - -
Confidor - - - -
Curacron - - 0.03 0.000
Ddvp - - - -
Decis - - 0.03 0.000
Erkuron 0.20 0.000 0.45 0.020
Folidol 0.11 0.021 0.22 0.007
Fosforin - - 0.22 0.016
Goztasi 0.05 0.003 0.15 0.008
Karate - - 0.08 0.000
Lebaycid - - - -
Manesbar 0.11 0.013 0.34 0.009
M22

Metabrom - - 0.67 0.022
Metakor - - 0.16 0.019
Morestan - - 0.42 0.056
Nuvacron - - 0.36 0.087
Pomarsal - - 0.08 0.000
Previcur - - 0.05 0.000
Ridomil - - 0.04 0.000
Saprol - - 0.04 0.000
Thiram 0.13 0.000 0.04 0.003
Topas 0.03 0.000 0.10 0.004
Trichiorofon - - - -
Trifluralin 0.08 0.006 0.08 0.009
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TUTUNDE iTHALAT REJiMi

Yiiriirliikteki “Ithalat Rejimi Karar1” gercevesinde 24.01 G.T.P.’lu yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri
ithalatinda tiim iilkeler i¢in % 25 oraninda giimriik vergisi uygulanirken, “1/95 Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karar1” uyarinca, diger tiitin mamulleri glimrilk birligi kapsaminda oldugundan
ithalatlarinda AB ve EFTA iilkeleri i¢in giimriik vergisi uygulanmazken diger tilkelere ortak giimriik
tarifesi hadleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte, glimriik vergilerinin disinda, yaprak tiitiin
ithalatinda 3000 $/ton, sigara ithalatinda ise 40 cent /paket tiitiin fonu tahsil edilmektedir.

Diger taraftan, 8.8.1986 tarihli ve 86/10911 sayili Kararnamenin eki Yaprak Tiitlin ve Tiitlin
Mamullerinin Uretimi, Satis1 ve Ithalati, Fon Alinmasi ve bu Fonun Kullanilmasina Dair Usul ve
Esaslarin 2.5.1991 tarihli ve 91/1755 sayili Kararname ile degisik 5 inci maddesinin (b) fikrasinda
“titiin mamulleri tiretimi maksadiyla tesis kurmug bulunan iiretici firmalar borsadan, iireticiden veya
ithal yoluyla yaprak tiitiin satin alabilirler’denilmektedir. Ayrica anilan Kararin 5. maddesinin (c)
fikrasinda degisiklik yapan ve 28.05.1993 tarihli ve 21594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari’'nda ise “Yurti¢i imalatcilar tarafindan iiretilen sigaralarin marka bazinda fiili
iiretimlerinin 2000 ton/yila ulasmasi halinde, ilgili firma tarafindan s6z konusu markanin ithalati,
yurtici satig1 ve fiyat belirlemesi serbestce yapilabilir. Ancak, bu ithalat ilgili firmaya inhisar hakki
yaratmaz. TEKEL Genel Miidiirligii’'nce de lizum goriildiigii takdirde “bu markalarin ithalati
yapilabilir” denilmektedir. Bu baglamda, tiitiin ve tiitiin mamulleri ithalatini, sadece yukarida
belirtilen sartlar1 tagiyan imalatg¢ilar ile TEKEL Genel Miidiirliigii yapabilmektedir.

Tiitlin ithalatinda 1985 yilindan beri uygulanan giimriik vergileri ile toplu konut fonu oranlarini
asagidaki ¢izelgede oldugu gibidir.
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Ek Cizelge 2- 1: 24.01 GTP’lu yaprak tiitiin ve Tiitiin Dokiintiileri Ithalatinda Uygulanan Vergiler

Yillar Guimriik Vergisi (%)* Toplu Konut Fonu**
1985 50(69)

1986 50(72)

1987 50(76)

1988 50(78)

1989 50(86)

1990 40(62)

1991 40(73)

1992 40(73)

1993 25 2000 $/Ton
1994 25 2000 $/Ton
1995 25 2000 $/Ton
1996 25

1997 25

1998 25

1999 25

2000 25

* 1993 yilinda tek vergi sistemine gegilinceye kadar giimriik vergisinin diginda ithalatta alinan Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, Damga
Vergisi, Belediye Hissesi, Rihtim Resmi ve Ulastirma Altyap: Resmi gibi vergiler sonucunda olusan koruma orami parantez iginde
gosterilmistir. ** 1997 yilinda ithalat Rejimi Karari’nda tarim iiriinlerinde (islenmis tarim iiriinleri ile balikcilik iiriinleri hari¢) Toplu
Konut Fonu uygulamasina son verilmistir. Not: Ayrica, tiitiin ithalatindan 3000 $/Ton Tiitiin Fonu tahsil edilmektedir.
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Ek Cizelge 2- 2: Sigara Talep Modeli Tahmin Sonuclari (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken

Yetiskin Niifus Bagina Sigara Tiiketimi (Kg/Y1l)

Sabit Terim 242
(-1.46)
Bagimli degisken (t-1) 0.48
(2.38)
Ln (Kisi Basina Gelir; GSYIH 1987 Fiyatlariyla) 0.39
(1.94)
Ln (Toptan Sigara Fiyat1 (Kg/ TL) / TEFE) -0.27
(-3.03)
Dummy (1996 ve sonrasi i¢in trend) 0.27
(2.89)
R 0.86
Diizeltilmis R’ 0.83
D(h) 1.41
F 22.3
Theil (U) 0.68
Yanlilik 0.000
Varyans 0.036
Ko-varyans 0.964
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

Ek Cizelge 2- 3: ithal Tiitiin / Sigara Talep Oram Modeli Tahmin Sonuclar1 (1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ithalat/ Sigara Talep Orami
Sabit Terim 0.0091
(0.22)
Trend 0.039
(6.37)
R 0.82
Diizeltilmis R” 0.80
D.W 2.38
F 40.6
Theil (U) 0.61
Yanlilik 0.000
Varyans 0.050
Ko-varyans 0.950
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 4: Mamul i¢in Kullamlan Yaprak Tiitiin / Sigara Talep Oram1 Modeli Tahmin
Sonuglar (1986-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Mamul Igin Kullanilan Tiitiin / Sigara Talebi)
Sabit Terim 1.34
(24.30)
Trend -0.038
(-11.82)
R’ 0.92
Diizeltilmis R® 0.91
D.W 1.28
F 139.7
Theil (U) 0.54
Yanlilik 0.000
Varyans 0.020
Ko-varyans 0.979
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

Ek Cizelge 2- 5: islenmis Yaprak Tiitiin Thracat Modeli Tahmin Sonuclar1 (1981-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Tiitiin Thracat Miktar1)
Sabit Terim 3.85
(14.45)
Ln (Tiitiin Thracat Birim Degeri*Doviz Kuru / TEFE) -0.066
(-2.86)
R 0.34
Diizeltilmis R” 0.31
D.W 2.14
F 8.17
Theil (U) 0.63
Yanlilik 0.000
Varyans 0.255
Ko-varyans 0.744
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir. Not:Thracat birim degeri ihracat gelirinin ihracat miktarina bolinmesiyle elde edilen
degerdir ve gergek fiyatin tahmincisidir. Thracat miktar1 heterojen mallarin aritmetik olarak toplanmasiyla hesaplandiginda birim degerde
ayarlama yapmak gerekir. Bu ¢alismada birim degerler her bir tiitiiniin ihracat degeri igerisindeki agirligi ile diizeltilmistir.

104



Ek Cizelge 2- 6: Tiirkiye Tiitiin EKim Alam1 Modeli Tahmin Sonuglar1 (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Titiin Ekim Alani)
Sabit Terim 7.11
(4.69)
Bagimli degisken (t-1) 0.38
(3.01)
GRy (Uretici Fiyat1 * Hektara Verim / TEFE) 0.0023
(5.50)
Dummy (1995 ve 1996 iiretim kotast i¢in) -0.16
(-1.87)
R 0.80
Diizeltilmis R” 0.76
D(h) 0.58
F 22.4
Theil (U) 0.54
Yanlilik 0.000
Varyans 0.047
Ko-varyans 0.953
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez icerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

EKk Cizelge 2- 7: Ege Bolgesi Tiitiin Ekim Alam1 Modeli Tahmin Sonuclar1 (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagiml1 Degisken Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 8.36
(5.35)
Bagimli degisken (t-1) 0.25
(1.86)
GRy.; (Uretici Fiyat1 * Hektara Verim / TEFE) 0.00197
(5.48)
Dummy (1995 ve 1996 iiretim kotasi igin) -0.14
(-1.79)
R 0.82
Diizeltilmis R” 0.78
D(h) 0.77
F 20.70
Theil (U) 0.52
Yanlilik 0.000
Varyans 0.051
Ko-varyans 0.949
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 8: Marmara Bolgesi Tiitiin EKim Alam1 Modeli Tahmin Sonuclar1 (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 8.55
(53.5)
GRy.1 (Uretici Fiyat1 * Hektara Verim / TEFE) 0.00199
(3.07)
Trend -0.039
(-2.59)
R 0.40
Diizeltilmis R® 0.32
D.W 2.38
F 5.01
Theil (U) 0.58
Yanlilik 0.000
Varyans 0.225
Ko-varyans 0.775
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

EKk Cizelge 2- 9: Karadeniz Bolgesi Tiitiin Ekim Alan1 Modeli Tahmin Sonuclar1 (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Titiin Ekim Alan)
Sabit Terim 10.36
(61.04)
GRy.1 (Uretici Fiyat1 * Hektara Verim / TEFE) 0.00096
(1.71)
Dummy (1995 ve 1996 iiretim kotasi igin) -0.16
(-1.33)
R’ 0.29
Diizeltilmis R” 0.17
D.W 1.69
F 2.48
Theil (U) 0.69
Yanlilik 0.000
Varyans 0.298
Ko-varyans 0.702
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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EKk Cizelge 2-10: Dogu-Giineydogu Anadolu Bolgesi Tiitiin EKim Alanm1 Modeli Tahmin
Sonuglar1 (1980-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 3.71
(2.33)
Bagimli degisken (t-1) 0.61
(3.71)
GRy.1 (Uretici Fiyat1 * Hektara Verim / TEFE) 0.0031
(2.43)
R 0.80
Diizeltilmis R 0.78
D(h) 0.40
F 30.72
Theil (U) 0.78
Yanlilik 0.000
Varyans 0.055
Ko-varyans 0.945
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez icerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

Ek Cizelge 2- 11:Tiirkiye Tiitiin Verim Modeli Tahmin Sonuclar1 (1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 6.59
(69.1)
P.; (Uretici Fiyat: / TEFE) 0.74
(3.02)
R® 0.55
Diizeltilmis R 0.50
D(h) 0.36
Rho* -0.47
(-1.76)
Theil (U) 0.46
Yanlilik 0.000
Varyans 0.199
Ko-varyans 0.800
Regresyon 0.000
Hata 0.999

*Model otokorelasyon diizeltme modeli ile tahmin edilmistir.
Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 12: Ege Bolgesi Tiitiin Verim Modeli Tahmin Sonuglar1 (1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 6.91
(71.2)
Trend -0.011
(-1.67)
R 0.25
Diizeltilmis R” 0.15
D.W 2.38
F 2.80
Theil (U) 0.63
Yanlilik 0.000
Varyans 0.344
Ko-varyans 0.665
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

Ek Cizelge 2- 13: Marmara Bolgesi Tiitiin Verim Modeli Tahmin Sonuglar1 (1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 5.50
(11.48)
Pe1 (Uretici Fiyat: / TEFE) 1.83
(1.68)
Trend 0.056
(2.89)
R’ 0.57
Diizeltilmis R” 0.48
D.W 1.51
F 5.36
Theil (U) 0.82
Yanlilik 0.000
Varyans 0.138
Ko-varyans 0.862
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 14: Karadeniz Bolgesi Tiitiin Verim Modeli Tahmin Sonuglar1 (1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degigsken | Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 5.88
(18.61)
P.1 (Uretici Fiyat: / TEFE) 1.38
(2.14)
Trend 0.014
(1.44)
R 0.44
Diizeltilmis R 0.29
D.W 1.80
F 3.09
Theil (U) 0.63
Yanlilik 0.000
Varyans 0.205
Ko-varyans 0.795
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez icerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

Ek Cizelge 2- 15: Dogu-Giineydogu Anadolu Bélgesi Tiitiin Verim Modeli Tahmin Sonuclari

(1989-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Tiitiin Ekim Alani)
Sabit Terim 6.73
(36.68)
Trend 0.027
(2.12)
R’ 0.33
Diizeltilmis R” 0.26
D.W 2.22
F 4.51
Theil (U) 0.63
Yanlilik 0.000
Varyans 0.268
Ko-varyans 0.732
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 16: Fiyat Transfer Modeli Tahmin Sonuglar1 (1987-1999)

Bagimsiz  Degisken / Bagimh

Ln (ABD Tiitiin Destekleme Fiyat1 * Doviz Kuru) (Pound

Degisken /'$)
Sabit Terim 0.988
(4.36)
Ln (Tiitiin Uretici Fiyatr) 0.999
(45.84)
R’ 0.99
Diizeltilmis R® 0.99
D.W 1.45
F 2100.9
Theil (U) 0.26
Yanlilik 0.000
Varyans 0.0013
Ko-varyans 0.999
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.

EK Cizelge 2- 17: Fiyat Transfer Modeli Tahmin Sonuglar1 (1987-1999)

Bagimsiz Degisken / Bagimli Degisken | Ln (Tiitiin Uretici )
Sabit Terim -6.38
(-18.10)
Ln (Sigara Toptan Fiyatlar) 1.09
(35.16)
R’ 0.99
Diizeltilmis R” 0.99
D.W 1.45
F 1235.9
Theil (U) 0.34
Yanlilik 0.000
Varyans 0.002
Ko-varyans 0.998
Regresyon 0.000
Hata 1.000

Parantez igerisinde verilen degerler t istatistikleridir.
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Ek Cizelge 2- 18: Sigara Tiiketimi, Tiitiin Thracati ve Tiitiin ithalati (Bin Ton)

Yillar Sigara Tiiketimi Tekel Sigara Mamul I¢in Islenmis Tiitiin
Satislar Kull Yap.Tiitiin ithalat1
anilan Thracat:

Islenmis

Yaprak

Tiitlin

Filtreli | Filtresiz | Toplam | Filtreli | Filtresiz

1977 31.0 26.5 57.5 68.2 61.8 0
1978 35.0 25.7 60.7 71.0 77.3 0
1979 44.7 24.1 68.8 84.9 91.0 0
1980 374 214 58.8 39.9 23.2 74.2 83.7 0
1981 43.0 22.2 65.2 42.7 214 72.0 131.0 0
1982 48.1 15.4 63.5 41.6 12.4 70.4 104.9 0
1983 52.3 11.0 63.3 52.4 11.0 70.2 69.5 0
1984 55.8 8.2 64.0 53.0 8.2 69.0 69.7 0
1985 56.6 6.9 63.5 52.5 7.0 67.9 102.7 0
1986 59.0 6.0 65.0 52.0 6.4 69.8 82.0 0
1987 65.9 5.9 71.8 55.2 5.9 66.8 106.5 0
1988 64.0 4.8 68.8 54.2 4.8 58.9 77.7 0
1989 69.8 4.8 74.6 57.9 4.8 61.3 116.9 4.1
1990 72.8 3.9 76.7 57.0 3.9 56.9 94.8 3.3
1991 72.3 4.4 76.7 60.3 4.4 57.6 137.3 11.0
1992 73.0 5.3 78.3 63.1 5.3 55.3 76.5 20.9
1993 80.0 4.9 84.9 67.5 4.9 53.0 91.4 15.4
1994 82.6 7.1 89.7 72.3 7.1 64.4 103.7 20.5
1995 87.4 5.1 92.5 73.6 5.1 61.3 82.6 21.7
1996 95.2 3.4 98.6 72.1 3.4 57.2 115.0 28.0
1997 98.7 2.8 101.5 68.6 2.8 57.1 162.5 51.5
1998 106.8 2.1 108.9 72.8 2.1 53.3 154.4 40.6
1999 113.1 1.4 1145 79.0 1.4 53.5 129.1 48.8

Kaynak: DPT, Yillik Programlar. Not: Tekel Sigara Satislar1 Tekel Genel Mudiirliigii Kayitlarindan Alinmistir.
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Ek Cizelge 2- 19:Tiitiiniin Uretici Fiyatlar1 ve Sigaranin Ortalama Toptan Fiyatlari

Yillar Tiitiin Tiitiin TEFE Filtreli Filtresiz Ihracat* Ihracat**
Tekel Tiiccar | 1988=100 Birim Deger | Birim Deger
($/Kg) ($/ Pound)
1979 112 118
1980 130 154 2004 3.09 1.33
1981 211 278 2740 3.22 1.37
1982 282 409 3432 3.66 151
1983 379 533 4484 3.69 1.55
1984 535 962 6817 3.41 141
1985 773 1319 9540 3.62 1.46
1986 1444 1618 12088 3.77 1.50
1987 2904 3710 16800 13.2 6.3 3.51 1.49
1988 4714 7323 28644 24.6 9.5 3.98 1.69
1989 7707 8916 46957 35.2 15.4 4.45 1.60
1990 10870 11513 71519 53.8 24.7 5.04 1.70
1991 25590 86074 111117 103.4 27.7 5.19 1.64
1992 32615 36524 180099 155.5 38.9 5.38 2.04
1993 40386 57989 285276 238.3 65.8 5.05 2.05
1994 102847 74259 629319 523.1 138.1 4.65 1.85
1995 189168 95652 1170533 711.4 202.4 3.07 151
1996 385621 | 102996 2058968 2276.8 451.2 3.75 1.67
1997 696387 94064 3743204 5474.4 1067.3 4.18 1.82
1998 | 1108385 66441 6513174 7594.5 2065.2 4.49 2.00
1999 | 1501297 50843 9971670 | 13159.2 4620.0 4.64 1.68
Kaynak: DIE Bilgi Islem Merkezi Kayitlar1 (Sigara Fiyatlari).

* Thracat birim degeri, DIE digsatim verilerinden hesaplanmistir.

**Thracat birim degeri, ABD’nin Tiirkiye’den tiitiin ithalat istatistiklerinden hesaplanmustir.
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Ek Cizelge 2- 20: Tekel’in Tiitiin Thracat ve ithalati

Yillar Ihracat Birim Deger Ithalat Birim Deger
(Bin Ton) ($/Kqg) (Bin Ton) ($/Kg)
1981 53.5 2.6 0 0
1982 58.1 2.6 0 0
1983 20.1 2.4 0 0
1984 23.0 2.8 0 0
1985 20.2 2.8 0 0
1986 114 2.7 0 0
1987 41.9 2.6 0 0
1988 26.8 2.4 1.8 4.8
1989 20.1 3.0 3.4 5.3
1990 14.9 3.5 4.2 5.4
1991 53.8 2.5 12.0 5.7
1992 34.1 2.9 21.9 6.1
1993 27.0 2.4 22.5 5.7
1994 26.1 1.6 18.0 5.0
1995 79.0 1.9 19.2 4.8
1996 91.2 2.7 23.9 4.3
1997 82.8 2.4 26.7 5.8
1998 50.4 2.6 44.2 4.4
1999 34.7 2.7 40.3 3.3

Kaynak: Tekel Genel Mudiirliigii Kayitlari.
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