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ONSOZ

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin ge¢misi, iki taraf arasinda
ortaklik kuran 1963 tarihli Ankara Anlagmasi'na kadar uzanmaktadir. 1973 yilinda yiiriirliige
giren Katma Protokol, taraflar arasinda tarim iriinleri ticaretinde tercihli rejimi genisleten
1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birligi Anlagsmasi olarak bilinen ve islenmis
tarim tdrilinlerini de giimriik birligine dahil eden 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 ve tarim
tirtinlerinde tercihli rejimi gelistiren 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirkiye AB arasinda
tarim alanindaki iligkilerde 6nemli kilometre taslaridir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB zirvesinde Tiirkiyenin AB'ye
adaylig1 tescil edilmis ve iligskilerde adaylik siireci olarak adlandirilan yeni bir dénem
baslamistir.

Tiirkiye'nin tarimsal yapisi, tarim niifusu, igletmelerin kiigiikligii ve dagmikligi,
iireticilerin Orgiitlenmesi, tarima verilen destekler, verimlilik, teknoloji kullanimi, kurumsal
organizasyon, bitki ve hayvan saglig1 sartlar1 ve {iriin kalite ve standartlar1 agisindan AB'den
bliyiik farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiyenin AB'ye iiyelik yolunun tarimdan
gectigini sOylemek gercekei bir tespit olacaktir.

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii'niin desteginde yapilan bu g¢aligmada, AB
tiyeliginin tarima etkileri, kurulan bir model araciligiyla incelenmektedir. Sonuglar, AB ile
yapilacak olan tarim miizakerelerinde yardimci olabilecek niteliktedir.Calismay1 yiiriiten
arastirmacilart ve Tarimsal Arastirma Enstitlisii'nii kutluyor, ¢alismanin ilgililere yardimci
olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP

Tarim ve Koyisleri Bakam
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TESEKKUR

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Ekonomi Arastirma c¢alisanlar1 ve 6zellikle
Enstitii Miidiiri Ahmet Bayaner'in yardimlar1 olmasaydi, ¢alismanin baglama, siirdiirme ve
bitirme asamalarindan gegmek miimkiin olmayabilirdi. Kendilerine tesekkiir ederiz.

Boyle bir ¢alisma mikro ve makro diizeyde, ¢ok sayida kisinin emeginin gegtigi
sonsuz denebilecek sayida veriyi gerektirir. Bu konuda yardimlarmi esirgemeyen DIE
calisanlara, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Arastirma ve Istatistik Daire Baskan1 Rahim
Yeni'ye ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara Arastirma Enstitlisii Miidiirii Orhan
Dogan'a tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Eldeki verilerle en iyi model yapisini kurmak, geg¢mis tecriibelerin paylasilmasini
gerektlrlyor Bonn Universitesi, Tarim Politikas1 Enstitiisii Ogretim Uyesi Wolfgang Britz'le
en iyiye ulagmak i¢in uzun tartismalarimiz oldu. Tartisma sonrasi sorunlar1 beraber ¢ozdik.
Kendisine miitesekkiriz.

Orta Dogu Teknik Universitesi, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Halis Akder galisma
sirasinda ve son halini inceleyerek goriis ve onerileriyle degerli katkilarda bulundu. Kendisine
minnettariz.

Bu calismadaki tiim goriis ve eger kaldiysa hatalarin bize ait oldugunu belirtme
gelenegini devam ettirmekte yarar vardir.



OZET

Avrupa Birligi'ne {iyelik i¢in genel sartlar saglandigr takdirde, Tiirkiye tarim
sektoriiniin Birlik'le biitiinlesmesi yoniinde pazarliklara baglayacaktir. Pazarliklarin hakga
sonuglanabilmesi i¢in her tiirlii bilginin sistematik analizi ve kullanilabilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci, iiretim, tiiketim ve iktisadi degiskenlerin etkilesimlerini
dikkate alan bir tarim sektor modeli ¢ergevesinde, Tiirkiyenin AB {iyeliginin tarima etkileri
tartismalarina katkida bulunmaktir.

Modelden elde edilen genel diizeyde sonuglar, iiretim tarafinda hayvancilik alt-
sektoriiniin biliylik oranda daralacagini, bitkisel iiretimin bazi mal gruplarinda rekabet
giiciiniin siirdiirebilecegini isaret etmektedir. Uyelik sonrasi, fiyat setindeki degisiklik
nedeniyle, hem tiiketim miktar1 artmast hem de tliketim harcamalarinin diismesi nedeniyle
tiiketiciler olumlu etkileneceklerdir.

Kullanilan model sektorde iiretim ve ithalattan olusan toplam ulusal arz ile i¢ talep ve
ihracattan olusan toplam ulusal talebi yansitmaktadir. Modelin temel donemi 1997-99 yillar
ortalamasidir. Modelin {retim tarafi dort cografi bolgeye boliinmiistiir. Talep tarafinda ise
tiikketici davraniglari fiyata bagimlidir ve denge fiyatlari modelden elde edilmektedir.

Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektor Modeli (TASM-AB) dogrusal olmayan programlama
modelidir. Model c¢ift¢inin maliyet fonksiyonunun tahminini saglayan pozitif matematiksel
programlama teknigi kullanilarak kalibre edilmistir. Politikalarin 6ngordiigli kisitlamalar
disinda herhangi bir liretim aktivitesi veya miktarina sinir koyulmamaktadir. Modelde, 52
adet iirlin 170'den fazla aktivite araciligiyla iiretilmektedir. Modelde 175 civarinda denklem
ve 350'den fazla degisken yer almaktadir.

Temel donem icin kalibre edilen model kullamilarak 2005 yilinda AB'ye iiye
olunmadigi ve olundugu durumlari aksettiren iki tip senaryonun sonuglari incelenmistir. AB
tarim politikalarmin Giindem 2000 sonras1 belli bir istikrara kavusacak olmasi 2005 yilinin
seciminin tercih sebebi olmustur. Her iki senaryo ¢oziimil i¢in niifus ve gelir biiylimesi,
teknolojik gelisme, diinya fiyatlarina bagl olarak sinir fiyatlar1 ve tarim politikalarindaki olas1
gelismeler dikkate alinarak modelin tiim parametreleri 2005 yilina getirilmistir. AB'ye iiye
olundugunda AB fiyatlar1 ve politikalar Tiirkiye i¢in gecerli olmaktadir.

AB'ye iiyelik {i¢ alternatif simiilasyonla incelenmektedir. ilki, AB'ye iiyelik sonrast,
ciftcilere alan telafi 6demesi yapmadan Ortak Tarim Politikasinin gegerli oldugu durumdur.
Yeni genisleme doneminde AB'nin aday iilkelerle yaptigi pazarliklarda 6ne ¢ikmistir ve
olasihigi hayli yiikselmistir. Ikincisi, AB'ye iiyeligin alan telafi 6demelerini de igerdigi
simiilasyondur. Ugiinciisii ise Tiirkiye'nin tarim politikasinda degisiklik olacagmi ve iiye
olana kadar hayvancilik alt-sektoriinde verimlik iyilesmesi olacagini varsaymaktadir.

Uyelik dncesi veya sonrasi sektorde meydana gelebilecek degisiklikleri olumlu veya
olumsuz olarak nitelemek dogru olmaz. AB dis1 degislikler ve iiyeligin etkisi liretim, tiikketim
ve dis ticaret gibi degerlendirme kriterlerine ve bakis agisina gore farklilik gosterebilir.



1997-99 doéneminden 2005 yilina kadar olusacagi beklenen arz, talep ve politika

sartlar1 altinda elde edilen sonuclar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e AB dist durum

Talep genislemesiyle beraber 6nemli iirlinlerde siiregelen yiiksek giimriik vergileri
nedeniyle tarim fiyatlari artma egilimindedir.

Sektoriin liretim hasilatindaki artis oram1 toplam tiiketim harcamalarinin altinda
kalacaktir.

Tarimin net ihracati azalacaktir.

Yasaklayici diizeyde olan glimriikk vergileri nedeniyle hayvancilik alt-sektorii
genigleyecektir.

Talebi karsilamaya yeterli olmayan genisleme hayvancilik iiriinlerinde ithalati
gerektirebilir.

Net ithalat, tahil (arpa harig) ve yaglh tohumlarda artmaktadir.

Net ihracat, endiistri bitkileri, sebze ve meyvelerde azalarak stirmektedir.

AB dis1 durumla AB iiyeligi karsilastirildiginda ulasilan genel sonuglar asagidadir:

e ABiiiyeligi

Uyelik bitkisel iiriin fiyatlar1 yiikseltmektedir. Ancak, hayvancilik fiiriinlerindeki
diisiisiin daha fazla olmas1 genel fiyat seviyesini asagiya ¢cekmektedir.

Ureticilere etkisi iiriiniine gore degismektedir; genelde olumsuzdur.

Artan tiiketim miktarini daha diisiik harcama ile gerceklestirmek miimkiin olmaktadir.
Tiiketicilerin temel gida harcamalar1 azalmaktadir.

Hayvancilik triinleri AB fiyatlarinda bile rekabet edemeyecek durumdadir. Hayvan
stirli genisligi biiylik oranda daralmakta ve net ithalat patlamaktadir.

Bitkisel iirlinlerde net ihracat artisi, hayvancilik {irlinlerindeki ithalat artisini
karsilamaktan uzaktir.

Hayvancilik iiriinleri ithalatinin tiimii AB'den yapilmaktadir. Bitkisel {iriinlerde AB
dis1 llkelere yapilan ihracat artis géstermekte, ancak dis ticaretin kaynagi ve adresi
biiylik oranda AB olmaktadir.

Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve iiyelikle olusan fiyat diizeyinde rekabet
edebilecek iiriin ve iirlin gruplari olarak belirmektedir.

Alan telafi 6demelerinden yararlanmak i¢in iiretimden ¢ekilen alanin iiretim miktarina
etkisi sinirhidir; ancak 6demeler tiretici hasilatini yliksek oranda artirmaktadir.
Hayvancililik verimliliginde kii¢iik oranli bir gelisme bile, hayvancilik iirtinlerinde
Tiirkiye'nin AB'ye kars1 direncini artirmaktadir.

Tarm Tiirkiye'ye benzer iilkelerin yer aldig1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle tiyelik

goriismelerinin basladigi donemdeki pazarlik konulartyla, giiniimiizdeki pazarlik konular
farklilik gostermektedir. AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini biitiinlesmeye hazirlamak icin
her biriyle tarim mallarinda karsilikli-sifirlama (double-zero) anlagmalar1 yapmustir.
Tiirkiye'nin AB'yle yaptig1 giimriik Birligi anlasmasina benzer sekilde, her iilke i¢in mal
listeleri olusturulmustur. Giimriik tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 mallarin ¢ogunda
karsilikli olarak sifirlanmistir. Bu iilkelerle pazarlik goériismelerinde gelinen nokta, AB'nin
Tiirkiye ile pazarliklara baslayacagi durumu gosterir niteliktedir.



Tiurkiye iiyelik goriismelerine 2002-2005 yillar1 arasinda baslayabilirse, yeni
genigleme donemi pazarliklarindaki gelismeler ve model sonuglari beraberce dikkate
alindiginda tarim sektorii pazarliklarinda asagidaki unsurlarin 6ne ¢ikmasi beklenebilir:

e Gecis donemi uygulamasi kagiilmaz gibi goriinmektedir. Ancak, bu gecis doneminin iiye
olana kadar islerin eskisi gibi siirdiiriilmesi olarak algilanmamasinda yarar vardir. Gegis
doneminde, tarim sektdriinde, 6zellikle hayvancilik ve hayvancilia girdi saglayan bitkisel
iiretimde, teknolojik gelisme saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Teknolojik gelisme, sadece alan veya hayvan basina verimde artigla degil, verimliligi
artirmakla saglanabilir ve kaynak gerektirir. AB ve i¢ kaynaklardan saglanabilecek
miktarin yaninda, kaynaklarin rekabet sansi yiiksek alt-sektorlerden baglayarak oncelik
sirasina gore dagilimi teknolojik gelismeyi kalic1 hale getirebilir.

e Sadece alt sektorlerin belirlenmesi de yeterli degildir. Gelisme saglanmasi gereken
noktalarin da belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarinda sebze ve meyvede rekabet
imkan1 siirmektedir. Bu iiriinlerde kalite ve standartlarin énemli rol oynadig: bilinmektedir
ve saglanmadigr durumda rekabet avantajindan yararlanmak miimkiin degildir. Diger
bitkisel tirlinlerde benzer sorunlar yasanabilir.

e Upyelik geciktikge, énemli iiriinlerde Tiirkiye-AB ve AB-diinya fiyatlar1 arasindaki fark
kiiciilmektedir. Uyelik gériismeleri basladiginda, AB'de olusacak fiyat seti bu ¢alismada
varsayilandan farkli olabilir. Rekabet avantajinin yiiksek olmadigr dikkate alimirsa
tiyeligin tarima etkileri degisebilir. Pazarliklarda, ge¢cmis politikalar yerine, politikalardaki
olas1 degisiklikler ve etkileri 6ne ¢ikmalidir.

e Aym durum, iiyelik 6ncesi yapilmast muhtemel olan karsilikli sifirlama (double-zero)
anlagmalar1 icin de gecerlidir. ikili tercihli ticaret anlagmalarindaki gibi statik yaklasim
sorunlar yaratabilir. Iki tiir anlasma arasindaki fark, anlasmanin iiyelik goriismeleri
stirdiiriilen AB ile yapilmis olmasidir ve tamamen uygulanmasi gerekir.

e AB'nin uyguladig1 telafi 6demesi politikasinin uygulama siiresi belli olmadig1 igin,
politikanin "telafi" niteligi tartismaya agiktir. Model sonuglari, Tiirkiye'nin telafi
O0demesinin gerektirdigi iiretimden ¢ekmeden pek etkilenmeyecegini, buna karsin telafi
O0demelerinin c¢ift¢i hasilatini hatir1 sayilir oranda artiracagini ortaya koymaktadir. Eski
liye ciftcilere 6deme yapilmasi ve yenilere yapilmamasi, genisleyen AB icinde rekabet
sansini eskilerin lehine c¢evirecektir. Alan telafi 6demelerinin, hak edis sartlar1 ayni
kalmak tizere, seviyesi diisiiriilse bile yeni iiyelerin ¢ift¢ilerine de verilmelidir.

e Genel sonugclar incelendiginde, iiyeligin iiretimde bazi alt-sektorlerde olumsuz, bazilarinda
olumlu etki yaptig1, fakat tiiketicileri olumlu etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Kismen de olsa
tarimda rekabet sansinin devam etmesi, iiyelik durumunda Tiirkiye'nin 6niine iki secenek
koymaktadir. flki siiregelen sartlar1 oldugu gibi kabullenmektir. ikinci segenek kazang-
kazang alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarliklar basladiktan sonra ve gecis doneminde,
Tiirkiye, her alanda (liretim, pazarlama gibi) verimliligi artirici, AB sartlarina uygun
projeler ile AB'den alabilecegi mali kaynagi miimkiin olan en yiiksek seviyede
gergeklestirir ve ulusal kaynaklari da ayn1 yonde kullanirsa, tiretimde daralma olasiligini
azaltabilir.

e AB'nin iyelik goriismelerine aday iilkelerin tarimda yapisal sorunlariyla (isletme
blyiikliigli, tarimsal istihdam gibi) baslamasi dogaldir. Garip olan adaylarin da bu
pozisyonu kabul eder goriinmesidir. Pazarliklarin baslamasiyla beraber adaylar taviz
verme pozisyonuna itilmektedir. Uye iilkeler incelendiginde ise iiyelik oncesi ve azalsa
da, hala siiregelen yapisal farkliliklar vardir. "Avrupa Tarimi" diye adlandirilan model
cok-islevliligi one c¢ikarmaktadir. Cok-islevlilik taniminin genisletilmesi gerekmektedir.
Olgek sorunu ise, teoride ve uygulamada en azindan tarimin bazi alt-sektdrleri icin



tartismaya acik bir konudur. Ayrica, iiretim 6lgegi, baska dnemli etkileri bir yana, AB'nin
onde gelen ¢evre ve kirdaki sorunlarmin kaynagidir.

Uyelik goriismelerinde pazarlik pozisyonunu gii¢lendirebilmek igin, her tiirlii tarimsal
ve ekonomik teknik bilginin sistematik analizi ka¢inilmazdir. Bu ¢alismada sunulan model
kullanilabilecek yontemlerden sadece bir tanesidir.

Uyelige aday iilkeler, AB ile biitiinlesmeye odaklandiklarinda gériismelere
baslayabilmektedirler. AB, birlik olarak kalabilmek ic¢in, en azindan asgari miistereklerde
benzerlik istemektedir. Tarimda biitiinlesmenin iiyelik goriismelerine baslamay1 ve bitirmeyi
engelledigi drnek heniiz yoktur. Tarimsal yap1 ve politikalar1 AB'den uzak olan {ilkelerle bile,
gecikerek de olsa, tarimda biitiinlesme uzun ve =zahmetli pazarliklar sonrasinda
saglanmaktadir.



1. GIRIS

Tirkiyenin Avrupa Birligiyle biitlinlesme istegini belirtmis ve bu istek Birlik
tarafindan uygun goriilmiistiir. Tiirkiye diger adaylar sinifina dahil edilmese de, en azindan
aday statiisiinii kazanmistir. Genel diizeyde biitiinlesmenin 6n sartlar1 yerine getirildikce
sektorel diizeyde biitiinlesme 6nem kazanacaktir.

Kuruldugu giinden bu yana Topluluk veya Birligin vazgeg¢ilmez ve hatta 6ne ¢ikan
yapt tast Ortak Tarim Politikasidir. ilk genisleme sirasinda en siki pazarliklar tarim
sektoriinde yogunlagmistir. Giinlimiizde siiregelen ikinci genisleme siirecinde, gene tarim
sektorli pazarliklart 6nemini korumaktadir. Tiirkiye'nin biitlinlesme siirecindeki genel diizeyde
sorunlar asildiginda, tarim sektorii pazarliklar1 kaginilmaz sekilde 6ne ¢ikacaktir. Politikalarin
yonetimindeki zorluklar ve Birlik biit¢esine yiikii nedeniyle, tarimda pazarliklar diger
sektorlere oranla daha siki gegmektedir. Kilit kelime tarim veya yapist degil pazarliktir. Tarim
tek basina Tirkiye'nin AB'yle biitiinlesmesini engellemeyecektir, fakat sektorle ilgili varolan
pazarlik yapabilme yetenegi biitiinlesmeyi geciktirebilir ve hatta engelleyebilir.

Tarim politikalarindan beklenen etkilerin elde edilebilmesi i¢in gerekli kurumsal
altyapinin tam anlamiyla isler veya isleyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Hayli
karmasik AB tarim politikalarinin islerlik kazanabilmesi bu geregi fazlasiyla artirmaktadir.
Bu nedenle AB, aday iilkelerin kurumsal gelismislik diizeylerine Oncelik vermektedir.
Yapilmas1 gerekenler bellidir. Adaylik siirecinde yol almak isteniyorsa, Tiirkiyenin de
kurumsal altyapisini ve insangiicii kapasitesini gelistirmesi kaginilmazdir. Bu tiir gelismelerin
AB'nin de c¢ikarina olmasi, gereken ciddiyet gosterildiginde, AB kaynaklarindan destek
almabilmektedir. Tarimda biitiinlesme i¢in bir tiir dnsart olan kurumsal gelismeyi, en azindan,
baslatabilmek bu c¢aligsmanin ¢ercevesinin disinda kalmaktadir.

Bu calismanin ana amaci Tiirkiye'nin tarim sektoriiniin 6nemli degiskenlerini tutarl ve
sistematik bir sekilde iligkilendirerek pazarlik yapanlara yardimci olabilecek bir araci ortaya
koymaktir. Bu amaca hizmet igin gelistirilen modelin sonuglari, pazarliklarda yardimci
olabilecek bagka bilgi, tartisma ve c¢alismalart gegersiz kilmaz, bilakis tamamlayicisidir.
Model karar veremez, ancak kuruldugu varsayimlar ve yapisi ¢er¢evesinde "egerle" baslayan
sorularin muhtemel cevabini ortaya koyarak karar vericinin diisiince yapisinin sekillenmesine
yardimci olur. Yardimi kullanip kullanmamak gene tamamen karar vericiye aittir.

Tarim sektoriinde Tiirkiyenin AB ile etkilesimi c¢ok boyutlu perspektif
gerektirmektedir. Bu boyutlar1 genelden 6zele dogru tige ayirabiliriz:
e Uluslararasi anlagmalardaki gelismeler;
e AB'nin genisleme siireci ve zamanlamast;
o Tirkiye ve AB'de tarim politikalarinda degisiklikler.

Tam {iyelik siirecinde, AB ve iiclincii lilkelerle etkilesimin yaninda iilke ici bolgesel
etkilerin bu boyutlar1 dikkate alarak degerlendirilmesinin iiyelik miizakerelerinde alinacak
pozisyonlarin dizimi agisindan 6nemi agiktir. Ek olarak, Tirkiye'de tarimsal {iretimin
cesitliligi ve triinler arasi etkilesim diizeyinin yiiksekligi goz oniine alindiginda bolgesel, ¢ok
piyasali tim tarim sektoriinii detayli olarak kapsayan bir modelleme gereksinimi ortaya
cikmaktadir.

Calismanin ilk asamasinda, Tiirkiye i¢in bolgesel, genis iiriin yelpazesi olan, Tiirkiye
ve AB'deki siiregelen tarim politikalarinin ve muhtemel degisiklilerin iiretim, tiiketim, dis



ticaret, girdi kullanim1 ve rekabet diizeyi iizerine etkilerini incelemeye yardimci olacak tarim
sektdr modeli kurulumu tamamlanmustir. ikinci asamada, model kullamlarak 2005 yilinda
Tirkiye'nin AB disinda kaldigi ve AB'ye iiye oldugu durumlar1 aksettiren iki degisik
senaryonun analizi yapilmigtir. Degisik sartlarda gerceklesme olasilig1 olan AB'ye iiyelik ii¢
alternatif simiilasyonla degerlendirilmektedir.

AB politikalarinin  6nemli noktalarini, muhtemel degisiklikleri ve biitiinlesme
sartlarini belirlemeden bahsi gecen {iye olma durumunu belirleme imkan1 yoktur. Bu nedenle
calismanin ikinci boliimiinde 2006 yilina kadar gecerli olacak AB-Ortak Tarim politikasi
tartigtlmaktadir. Ugiincii Boéliimde kurulan modelin yapisi, veri kaynaklar1 ve yapiy1
gelistirmede Oncelikler ortaya konmaktadir. Modelin temel donemi 1997-99 ortalamasidir.
Model kolayca giincellenebilecek yapiya sahiptir. Modeli kullanarak belli varsayimlar altinda
Tiirkiye tartmi 2005 yilina gotiirilmistiir. Senaryolar1 gerceklestirmek icin gerekli olan
bilgiler niifus ve kisi basina gelir biiyiime hizlari, Tiirkiye ve AB'de tarim politikalarindaki
muhtemel gelismeler olarak belirmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda degisimin yapist dordiincii
boliimiin ilk kisminda sunulmaktadir. Tiirkiye'nin siiregelen politikalarda kiiclik degisiklikler
yaparak 2005 yilina eristigi durum AB dis1 senaryo olarak nitelenmektedir. AB tiyeligi ii¢
degisik simiilasyonla degerlendirilmistir. Dordiincii boliimiin ikinci kisminda senaryolarin
sonuglar1 iretim, tiketim, fiyat, dis ticaret, girdi kullanimi ve maliyeti gostergeleri
kullanilarak tartisilmaktadir. Caligmanin genel sonuglari yeni genisleme donemindeki AB
davranislariyla beraber degerlendirilerek, Tiirkiye'nin tarim pazarliklarinda dikkat etmesi
gereken unsurlar son boliimde yer almaktadir.



2. AVRUPA BIiRLiGi-ORTAK TARIM POLITiKASI: Giindem 2000 Sonrasi Olusan
Yap1 ve Muhtemel Gelismeler

Roma Anlagmas1 Birlik'in tiimiinde gegerli olacak tarim politikasinin ve ortak piyasa
diizenlerinin (OPD-Common Organization of the Market) yasal temelini olusturmaktadir.
Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikast (OTP) 1999 yilinda uygulamaya konan Gilindem
2000 kararlarindan sonra, 1992 yilinda bagslayan reform siirecini Onemli oranda
tamamlamigtir. Genel olarak bakildiginda reform, iiye {ilkelerin tarima ve kira desteklerinde
bagimsizliklari1 artirmaktadir. Gelecek yillardaki uygulamalar politikalarin -~ Birlik
diizeyinden ulusal diizeye gecisin derecesini belirleyecektir.

MacSharry kararlariyla 1992'de  baslayan reform siirecinin devam ettirilip
tamamlanmasinda en 6nemli i¢ etken politikalarin yillardir artan maliyetinin artik sorgulanir
hale gelmesidir.' AB'nin, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarim goriismelerinin yeni
donemindeki pazarliklarda hareket alanini genisletme istegi dis etken olarak ortaya
cikmaktadir. Tiim baskilara ragmen, AB gene de iireticileri kollayarak, politikalarin toplam
maliyetini aym diizeyde tutmay1, fakat desteklerin tiiriinii degistirmeyi tercih etmistir. Onemli
iiriinlerde, yapilan fiyat desteklerinden vazgecilerek, tiretim kararlarindan bagimsiz dogrudan
telafi 6demelerine gecilmistir. Seker ve siit gibi bazi iirlinlerde ortak piyasa diizenlemeleri, ya
Gilindem 2000 reformlar1 disinda tutulmus veya reform siireci ertelenmistir.

OTP'nin tarihsel gelisimi ve nedenlerini tartismak konumuzun g¢ergevesini agsmaktadir.
Gilindem 2000 sonrasi olusan genel politika g¢er¢evesine ve lriin diizeyindeki politikalara
agirlik verilecektir. 2

2.1. Giindem 2000 Tarim Politikalar1 Reform Programina Genel Bakis

AB-OTP'nin ilk uygulamaya baslandigi yillarda ana amaci tarimda {iretkenligi
artirmak olarak belirlenmisti. Politikalar amac1 gerceklestirmede o kadar basarili oldu ki, bir
siire sonra OTP fazla {iretimi yonetim programi haline geldi. OTP 1980'lerde ve 1990'larin
birinci yarisinda hem fazla iiretimi azaltmak ve hem de uluslararas1 anlagsmalara uyabilmek
icin miidahale fiyatlarinda diisiisler gergeklestirildi ve iiretimde siibvansiyon almak igin
miktar kisitlamalar1 konuldu.

Ancak, yapilan reformlar iiretim fazlasin1 ve politikalarin mali yiikiinii azaltamada.
DTO-Tarim Anlasmasi’'nin yeni donem goriismelerinde pazarlik giiciinii yiikseltmek ve
ozellikle dogu ve orta Avrupa'ya genislemenin maliyetini azaltmak isteyen AB, 1997 yilinda
OTP'de ciddi degisiklikler iceren "Giindem 2000" programini tartismaya agti. Mart 1999'da
Bakanlar Konseyi tarafindan degisiklige ugrayarak kabul edilen programi ana hatlariyla
incelemek AB'de tarim politikalarinin yoniinii belirlemek acisindan énemlidir.

Gilindem 2000 programinda tarim politikalarinin belirlenmesinde ii¢ 6ncelik dikkate
alimmustir:

' Economist dergisi 29 Eyliil 1990 sayisinda OTP'yi "Zengin batili iilkelerin uygulamaya koydugu tek ve en
sapsal iktisadi yonetim sistemi" olarak tanimlamstir.

* Rieger (2000) OTP'nin iktisadi temellerini tartismanin pek anlamli olmadigin1 ve daha ¢ok refah devletinin bir
kurumu oldugunu 6ne siirmektedir. Makalede OTP'nin baslangi¢ amac1 ve gelisimiyle ilgili degisik bir perspektif
sunuluyor.



e Genisleyen ihracat pazarlarinda ve Birlik i¢cinde tarim sektoriiniin rekabet¢i konumunun
gelismesini saglamak,

e (Cevreye duyarl iiretim tekniklerini tesvik etmek,

e Ureticilerin yasam standardina katkida bulunarak kirsal ekonominin gelismesini
saglamak.

Yeni politikalarin ulagmaya ¢alistig1 amaclar agikca belirtilmistir:

e Asin destege bagvurmadan diinya pazarlarinda rekabet edebilen ve ayni zamanda

tireticilere hakga bir yagsam standardi saglayan bir tarim sektorii,

Tiiketiciye kaliteli iirlinler sunabilen giivenli liretim teknolojileri,

Avrupa gida iiretiminin zengin gelenegini yansitan cesitlilik,

Kir niifusu i¢in istihdam yaratabilecek kirsal yerlesim yerleri,

Cevreye duyarli, dogal kaynaklarin korunmasina oncelik veren bir tarim,

Birlik ve ulusal karar diizeylerinin kesin olarak belirlendigi daha basit ve kapsami genis

politika,

e Kamu destegi ile tarim kesiminin topluma sagladigi tiim yarar ve hizmetler arasinda
acikea iliski kuran bir tarim politikast

Yeni OTP belirgin olarak i{ic amaci ortaya koyuyor: REKABETCI,
SURDURULEBILIR ve KALITE ODAKLI bir tarim sektoriine ulasmak.

Bu amagclar1 gergeklestirmek i¢in onlarca yeni diizenleme yapilmis ve reform igin
kaynak dagilimi Mart 1999'da yapilan Berlin zirvesinde karara baglanmigstir. Tarimsal biitge
yilda ortalama 38 milyar eurosu piyasa politikalarina (hayvan ve bitki sagligi dahil) ve 4.3
milyar eurosu kirsal gelisme harcamalari olmak iizere toplam 42.3 milyar euroyla
sinirlandirilmstir.

Yeni diizenlemeler tarla iiriinleri (tahil, yagh tohumlar ve protein iiriinleri), sigir eti,
slit ve siit iirlinleri, sarap {iretimini, yeni kirsal gelisme cergevesini, dogrudan destekler i¢in
yatay kurallar1 ve OTP'nin finansmanin1 kapsamaktadir. Ayrica zeytinyagi ve tiitinde daha
once yiiriirliige sokulmus diizenlemeler degistirilmistir.

Giindem 2000 ¢ercevesinde yapilan reformun icerigi kisaca sdyle 6zetleyebiliriz:

Rekabet giiciinii artirmak i¢in daha diisiik miidahale fiyatlar

Ureticiler i¢in hakca yasam standardi

Uluslararasi goriismelerde Birlik'in pazarlik pozisyonunu giiclendirme

Gida kalitesi ve giivenliginin yaninda, ¢evreye duyarlilik ve hayvan sagligini da igeren

kaliteli tiretimi 6ne ¢ikarma

Cevre korumasi ile OTP'nin iligkilendirilmesi

e Kirsal gelisme ¢ergevesinin belirlenerek OTP'nin kapsamina dahil edilmesi

e Politika yonetimini bolgesel sorunlar1 ¢ozmek ve destegin ihtiyaca gore dagitiminm
saglamak i¢in merkeziyet¢i olmaktan ¢ikarilmasi

e Program yonetmeliklerinin daha basit hale getirilmesi

Kurumsal ve yasal altyapr gelismelerini tamamlamis ve destek icin kaynak hesabini
yapmis Avrupa Birligi'nde, tarim politikalar1 1960'lardan bu yana, sorunlarla karsilagildiginda
politikalarda temkinli degisiklikler yapilmistir. Yeni politika amaglarinin bugiinden yarina



gerceklestirilmesi imkansizdir. Bu ylizden AB Giindem 2000 ile uzun dénem tarimsal ve
kirsal gelisme stratejisini ¢izmistir. Uzun donem amagclar belirlenmis, bu amaglara hizmet
edecek yapilabilir araclar uygulamaya sokulmustur. Amaglara erismenin epeyce zaman
alacag agiktir.

Gilindem 2000'de genelde dikkati ¢eken en 6nemli nokta bahsedilen amaglara agirlik
verilmemis olmasidir. Cevre ve kirsal gelisme konularindan programda sik¢a bahsedilse de,
politikalar1 yoniiniin degistirmede belirleyici olabilecek yaptirimlar yer almamaktadir. Ancak
yapilan diizenlemeler, i¢ ve dis piyasalarda Birlik tariminin en azindan tahillar gibi, bazi
onemli iirlinlerde fiyat rekabeti yapabilecek diizeye gelmesini saglayacaktir.

Adaylardan beklenen siirdiiriilen politikalara uyum gdstermektir. Ancak bu tiir uyum
gerekliligi son asamada gerekmektedir. Once kurumsal ve yasal altyapilarin tamamlanmasi ve
tarimsal yapinin OTP'den yararlanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

2.2. AB'de Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Diizenleri (OPD), OTP'nin en eski ve en 6nemli araclaridir. Uye devletler
arasinda tarim mallarinin serbestce ticaretinin yapilmasinin saglayan diizenlemelerin sayisi
zamanla artmig ve tarimsal liretimin ylizde 90'mi1 kapsar hale gelmistir.

Destek mekanizmalarina gore siniflandirilmis OPD'ler Tablo 1'de sunulmaktadir.
Mekanizmalar miidahale kuruluslarinin taban fiyatindan alim yapmalarindan sadece giimriik

tarifesinin oldugu bir yelpaze icinde yer almaktadir.

Tablo 1. Giindem 2000 Sonrasi Tarim Mallarinin Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD) gore

Simiflandirilmasi
Otomatik Sartl
miidahale miidahale ve | Karistk OPD
ve  taban | taban fiyatli | (fiyat garantisi ve | Sadece dogrudan yardim | Sadece  Gilimriik
fiyath OPD | OPD telafi  ddemeleri) olan OPD Korumali OPD
Seker Sarap Tahillar Yagli tohumlar Tavuk eti
Siit (2005'e | Domuz eti Piring Protein bitkileri Yumurta
kadar) Taze sebze | Koyun eti Yemlik bitkiler Islenmis tarim
ve meyve Muz Tiitiin uriinleri
Siit (2005/6) Pamuk Cicek ve saksi
Sigir eti  (2002'ye | Diger lifler bitkileri
kadar kamu | Kuru sebzeler Bazi taze sebze ve
miidahale rejimi, | islenmis  sebze  ve | meyveler
2002'den sonra | meyveler Patates
giivenlik agli  o6zel | Kuskonmaz Etil-alkol
miidahale rejimi) Sert kabuklular Diger egzotik
Zeytin (2000) bitkiler
Zeytinyag (2000)
Sigir eti (2002)
Piring (teklif edildi)

Kaynak: Europarl, 2001.

1992 ve 1999 reformlar1 sonrasinda miidahale fiyatlarinin diisiiriilmesinin yaninda
OPD mekanizmalarin1 gore dagilim dogrudan yardimlara dogru kaymustir. Telafi 6demeleri



adin1 alan bu yardimlar ge¢miste ekilen alan ve sabit verime baglanarak iiretim miktarindan
bagimsiz hale getirilmeye calisilmustir.

Reformlar oncesi siirdiiriilen politikalarin ve hatta 1992 reformu sonrasinda bazi
mallarda tiretim fazlasinin yapisal hale gelmesi, arz kontrol Onlemlerinin daha yogun
kullanimmi gerekli hale getirmistir. Uretim miktarlar1 kontrol edebilmek icin Maksimum
Garantili Alan (MGA) ve Maksimum Garantili Miktar (MGM) uygulamasini yayginlastirmak
gerekli hale gelmistir. Uretim veya alan kotalar1 asildiginda cezalandirabilmek veya destegin

orantisal azaltilmast miimkiindiir. Giindem 2000 sonrasi iirlinlerin Arz kontrol
mekanizmalarma gore dagilimi Tablo 2'de verilmektedir.
Tablo 2. Giindem 2000 Sonrasi Arz Kontrol Mekanizmalari
Ulusal Uretim | Garantili Ulusal Uretim | Garantili Birlik | Ulusal fazlalik
Kotalari Kotalar1 Uretim Kotalari kotalari
Seker ve isoglikoz | Piring (MGA) Bazi iglenmis sebze | Sarap¢ilik  (gonilli
(A ve B kotalari) Pamuk (MGM) ve meyveler (Armut | ve sarth distilasyon
Bagaihik  (Dikim | Yemlik bitki (MGM) ve seftali icin garanti | hacmi)
yasagt) Tiitiin (MGM) esigi, turuncgiller | Taze  sebze  ve
Siit (2006'ya kadar | Patates nigastast icin isleme esigi, | meyve (Uretici
garantili kota) Islenmis domates kuru tizimde MGA) | orgiitleri  piyasadan
Sigir (bas) Kuru sebzeler | cekme esigi)
inek (bas) (MGA)
Koyun ve Kegi (bas) Muz (MGM)
Tahil, protein, yagh tohum
(MGA, 1997'den  sonra
durum dahil, 2000'den sonra
yagl tohumlar haric)
Siit (2005/06 sonras1 yardim)
Zeytinyag
Zeytin

Not: MGA: Maksimum Garantili Alan, MGM: Maksimum Garantili Miktar.
Kaynak: Europarl, 2001.

2.3. Uriinlerde Ortak Piyasa Diizenleri

Uyelik siirecinde yapilacak pazarliklarda iiriin diizeyinde OPD'ler belirleyici olacaktir.
OTP'nin tam olarak uygulanmasi imkansiz oldugu durumlarda gecis donemi uygulamalari
OPD'ler diizeyinde tartisilmasi gerekecektir. Bu nedenle model ile yapilan simiilasyon
caligmalarinda, OPD'ler iiyelik sonrasi uygulamaya gecilecek politikalari belirlemekte
kullanilmigtir. Tiirkiye ve AB i¢in Onemli iirlinlerde izlenen politikalarin ayrintili olarak
incelenmesi zorunludur.’

Ayrintilara gegmeden Once, Gilindem 2000'le gergeklestirilen reformum iiriin
diizeyinde genel bir resmini vermekte yarar vardir. Hem AB-OTP, hem de Tiirkiye i¢in
onemli sayilacak tirlinlerde, gecis donemini ve reform sonrast 2006 yilina kadar fiyatlar ve
yardimlarda AB miidahale sisteminin resmini yansitmak i¢in Tablo 3'ten yararlanilabilir.

3 OPD uygulamalar1 Tablo Ek 1'de verilen AB yénerge listesinden ve yapilan degisikliklerden derlenmistir.



Tablo 3. Secilmis Uriinler icin AB-OTP'de Fiyatlar ve Dogrudan Yardimlar

Giindem 2000
1999 2000 2001 2002-06

TAHILLAR

Miidahale fiyat1 (EUR/t) 119.90 110.25 101.31 101.31

Aylik artig (EUR/t) 1.00 1.00 0.93 0.93

Dogrudan yardim (EUR/referans verim t/ha) 54.34 58.67 63.00 63.00
YAGLI TOHUMLAR

Dogrudan yardim (EUR/tahil ref. verim t/ha) 94.24 81.74 72.37 63.00
PROTEIN BITKILERI

Dogrudan yardim (EUR/tahil ref. verim t/ha) 78.49 72.50 72.50 72.50
PATATES NISASTASI

Taban fiyati (EUR/t) 209.78 194.05 178.31 178.31

Dogrudan yardim (EUR/t) 86.94 98.74 110.54 110.54
SILAJLIK OT

Dogrudan yardim (EUR/ tahil ref. verim t/ha) - 58.67 63.00 63.00
URETIMDEN CEKME (set-aside)

Dogrudan yardim (EUR/ tahil ref. verim t/ha) 54.34 58.67 63.00 63.00
SIGIR ETI

Miidahale fiyat1 (EUR/t karkas agirlik) 2780.00 2594.00 2410.00 2224.00%*

Boga 6zel primi (EUR/bag/hayatta bir) 135.00 160.00 185.00 210.00

Okiiz (steer) dzel primi (EUR/bas/ hayatta iki) 108.50 122.00 136.00 150.00

Etlik sig1r (suckler cow) primi (EUR/bas/y1l) 145.00 163.00 182.00 200.00

Kesim primi; boga,okiiz,inek,diive (EUR/bas) - 27.00 53.00 80.00

Kesim primi; dana (EUR/bas) - 17.00 33.00 50.00
Ektansifikasyon primi; boga, inek (EUR/b; bir) 36.00 100.00 100.00 100.00
Ektansifikasyon primi; 0kiiz (EUR/b; iki) 36.00 100.00 100.00 100.00

1999 2005 2006 2007

SUT VE SUT URUNLERI
Dogrudan Yardim (EUR/siit kotas1 tonu) - 5.75 11.49 17.24
Tereyag1 miidahale fiyat1 (EUR/t) 3282.00 3117.90 2923.80 2789.70

Siit tozu miidahale fiyat1 (EUR/t) 2055.20 195240 1897.70  1746.90
Siit hedef fiyat1 (EUR/t) 309.80 29230  274.70 257.20

Notlar: * "Depolama temel fiyat1". 1 Temmuz 2002'den itibaren miidahale fiyati uygulamasi sona
erecek. AB piyasa fiyat1 bu fiyatin %103"iniin altina distiigiinde 6zel depolama ddemesi i¢in
referans alinacak fiyat.

Kaynaklar: European Commission, 1999a, 1999b ve ¢esitli genelgeler



AB siit ve siit tiriinlerinde reform uygulamasini 2005 yilina ertelemistir. Tahillarda
yiiksek miidahale fiyati yerine, gecmis donem verim ortalamalarina bagl hektar basina alan
telafi 6demelerine gecilmistir. Fiyat rekabeti 6ne ¢ikartilirken, {ireticinin gelirlerinde meydana
gelecek biiyiik diisiisler telafi 6demeleriyle onlenmeye c¢alisilmistir. Sigir etindeki politika
degisiklikleri ayn1 yonde gelismeleri isaret etmektedir. Seviye olarak diinya fiyatiyla rekabet
sans1 olmasa da, miidahale fiyatlarinda ciddi sayilabilecek diislisler gerceklestirilmistir. AB,
tahillarda fiyatta rekabetc¢i olacak diizeyi yakalamistir. Sigir etinde ise, politikalarda fiyat
rekabeti saglama yoniinde degisiklik yapilabilecek ortam saglanmustir.

AB'de biit¢e yardimlarindan en fazla payi (yaklasik yiizde 40) tahillar, yagl tohumlar,
protein bitkileri ve tekstil dist liflerden (flax) olusan tarla {irtinleri almaktadir.

Tahillar: Durum bugday1, diger bugdaylar, ¢avdar, arpa, yulaf, misir, tane sorgum,
dar1 ve benzeri tahillar bu gruba girmektedir. 1992 reformlar1 sonrasinda, telafi 6demeleri
(compensation payments) tahil piyasalarinda ortak piyasa organizasyonunun en Onemli
unsuru haline gelmistir. Azaltilan destekleme fiyatlarini telafi etmek icin, ton basina EURO
(1999'dan once ECU) olarak belirlenen dogrudan alan &demelerine gegilmistir. Telafi
O0demesine hak kazanabilmek icin ciftciler topraklarinin bir kismini (1994 ve 1995 yillarinda
ylizde 15, daha sonra yilizde 10) tiretimden c¢ekmeleri (set-aside) gerekmektedir. Kiigiik
ciftcilerin (toplam iiretimi 12 tondan az) telafi 6ddemesinden yararlanmasi icin {iretimden
¢ekme zorunlulugu yoktur. Telafi edici ddemeler bdlgesel ortalama verime bagli olan 'tarihsel
verime' bagl olarak belirlenmektedir. 1999/2000 yili ve Gilindem 2000 sonrasi1 miidahale
fiyatlar1 ve telafi 6demeleri Tablo 3'de sunulmaktadir. AB bu politikayla 6nceden tanimlanmis
'standart kalitede' her tiirlii ve miktarda tahili miidahale fiyatindan almay1 taahhiit etmistir.
Stoklama maliyetini karsilamak amaciyla miidahale fiyatinin her ay 1 EUR/t (2001'den
itibaren 0.93 EUR/t) artirilmasi kabul edilmistir.

AB'nin DTO'ye verdigi taahhiitlerin gergevesinde {igiincii iilkelerden yapilan
ithalatlardan giimriik vergisi alinmaktadir. ithal eden tarafindan ddenen giimriik vergisi yiizde
55 artinlmis miidahale fiyatiyla (1995'ten bu yana 184.74 EUR/t) temsili cif fiyatinin
farkindan fazla olamaz. I¢ fiyatlarin ihra¢ fiyatindan diisiik olmasi halinde ihracat
siibvansiyonunu verilebilmektedir. AB'de tekdiize olan ihracat siibvansiyonu ihale yontemiyle
belirlenmektedir.

Gilindem 2000'de yapilan politika degisiklikleri geregince tahillarin miidahale fiyatlari
iki yilda iki esit oranda yiizde 15 azaltilacaktir (Tablo 3). Kasim-Mayis arasi aylik ek fiyat
artiglarinin, 0.93 EUR/t diisiiriilerek, devam etmesine karar verilmistir. Daha 6nce zorunlu
olan 'standart kalite' uygulamasi kaldirilmis, yerine nem ve yabancit maddeye bagli minimum
kalite kosullar1 getirilmistir. Ton basina 54 EUR'dan 63 EUR'ya artirilan dogrudan telafi
O0demeleri tahil ve yaglh tohumlar i¢in ayni diizeyde belirlenerek iiriine 6zel 6deme olmasi
Onlenmistir. Zorunlu {iretimden ¢ekmenin (set-aside) bazi gene yiizde 10'da tutulmustur.
Gergeklesen iiretimden ¢ekme diizeyi piyasa kosullarina gore degisebilir. Goniillii tiretimden
¢cekmenin maksimum diizeyi tiye iilkelere birakilmistir.

Ayrica, durum bugdayinda onceden belirlenmis maksimum garanti alani i¢in alan
yardimi yapilmaktadir. Geleneksel olarak durum bugdayi tireten bdlgelerdeki iireticiler 344.5
EUR/ha, diger bolgelerde ise 138.9 EUR/ha 6demeye hak kazanmaktadirlar.

Yagh Tohumlar: Aycicegi, soya fasulyesi ve kolzadan olusmaktadir. Yagh
tohumlarda kurumsal fiyatlar 1992'de kaldirilmistir. 1993/94 yilindan itibaren yagli tohum



ireticilerine telafi 6demeleri yapilmaktadir. Bolgelerarast degisiklik gosteren Odemeler
standart alan 6demesiyle (433.50 EUR/ha), 'bolgesel tarihsel verim"in AB ortalama verimine
(2.36 t/ha) oramiyla carpilarak bulunuyordu. Ureticilerin iiretimden c¢ekme alanlarim
hesaplamada yagl tohum alanlari hesaba katilmaktadir. Uye iilkeler igin iiretim alan
kisitlamasi uygulamasi vardir. Piyasa diizenlemesi i¢in ithalatta 6zel uygulama yoktur ve
ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

Gilindem 2000'de telafi 6demeler sistemi tahillarla ayni hale getirilmistir. Tahillarda
2001 hasadinda gecerli olan 63 EUR/t olan telafi 6deme miktarina, yagh tohumlarda 2002
yilindan itibaren gegerlilik kazanacaktir.

Hayvan yemi olarak kullanilan bezelye ve fasulye, protein bitkileri grubu olarak alan
O0demelerinden yararlanmaktadir.

Seker: AB seker piyasasi yliksek oranda korunmaktadir. Sinir 6nlemlerinin yaninda,
seker politikasinda seker fabrikalarina verilen pazarlama kotalar1 kullanilmaktadir. Pancar
sekerinin miidahale fiyat1 631.9 EUR/ton olarak belirlenmesi sonucunda pancar fiyat1 47.7
EUR/t olmaktadir. Seker ve isoglikoz liretiminden alinan vergilerle sekerin depolama ve
ihracat siibvansiyonu karsilanmaktadir. Seker pancari ekilen alanlara telafi edici 6demeler
yapilmamaktadir ve liretimden ¢ekme mecburiyeti yoktur. Giindem 2000 programinda seker
politikalarinda herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

Zeytinyagi: Zeytinyagi OPD'si 1996 yilinda miidahale fiyatlari, iiretim ve tiikketim
yardimu igeren sekilde ylirtirliige kondu. Giindem 2000 teklifinde uzun tartigmalar sonucunda
98/99'dan 00/01 yilma kadar gegerli olacak degisiklikler yapildi. Uyelere dagitilan maksimum
garanti miktart 1.35 milyon tondan 1.78 milyon tona artirildi; tiikketim yardim kaldirilds;
tretim yardimi 1998'deki zeytinlik alani ylizde 5 azaltilarak uygulanmaya baslandi; ve
miidahale alimlarindan 6zel depolamaya gegildi. Gegis donemi 1 Kasim 2001'de sona
erecektir. Sofralik zeytininde ayni yonde uygulamalar yiiriirliktedir. Belirlenmis verim
dontisiim katsayilar1 kullanilarak masa zeytin miktar1 yaglik zeytin miktarina ¢evrilmektedir.

Taze Sebze ve Meyve: OPD bes aragtan olusmaktadir: Ortak standartlara gore
tirtinlerin  siiflandirilmasi, miidahale sistemi, tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi ve yardim
sisteminde rollerinin artirilmasi, yapilan kontratlarin diizenlenmesi ve son olarak ulusal
denetim, AB denetim ve ligiincii lilkelerle ticaret sistemleri.

1996'da yapilan degisiklikler iiretici Orgiitlerinin kurulmasini tesvik etmektedir.
Gilindem 2000 programinda yer almamasina ragmen eski destek rejimindeki piyasadan ¢ekme
mekanizmasinin liye tilkeler tarafindan istismara agik olmasi, sistemin degistirilmesini gerekli
hale getirmistir. AB bes yillik gec¢is doneminde iiretici orgiitlerini destekleyerek, iliretim
miktari, kalite kontrol ve isleme destegi gibi sorumluluklar {iretici orgiitlerine devredecektir.
Destekler iiretimi artirmamay1 hedeflemektedir.

Uretici orgiitleri tamamen iireticiler tarafindan yonetilir ve yedi {iriin grubuna dahil
olabilecek iirlin iiretenler tarafindan kurulabilir. Bu yedi {iriin grubu: Meyve ve sebze, meyve,
sebze, isleme amach iriinler, turuncgiller, sert kabuklular ve mantar olarak tanimlanmistir.
Tiiccarlar orgiite {iye olamazlar, ancak hem iiretici hem de tiiccar olanlar katilabilir. Uretici
orgiitlerinin bicilen gorev, AB'de meyve ve sebze arz ve fiyatin1 yonetmektir. AB acisindan
tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in, minimum sayida {reticinin katilimi ve minimum
pazarlanabilir {iriin miktar1 sartlarinin saglanmis ve genellikle bes yillik isletme programinin



ulusal otorite tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Uretici orgiitii tiizel kisilik
kazandiginda AB'nin mali yardimlarin1 dagitabilir. Kisith da olsa, orgiitlerin isletme fonlar
AB piyasadan ¢ekme 6demelerine ek yapmak, hatta iiretimden ¢ekme miktarlarini artirmak
i¢in kullanilabilir.

Orgiitlerin isletme fonlar1 pazarlanan iiretim degeri veya miktar: {izerinden alnan
kesintilerle saglanmaktadir. AB, toplam harcamalarin yiizde 50'si ve hatta bazi 06zel
durumlarda yiizde 60" kadar mali yardimda bulunmaktadir.

Meyve ve sebzede piyasadan ¢ekme (withdrawal) 16 iiriinde miidahale araci olarak
kullanilmaktadir. Piyasadan gekilen iiriinler yardim kuruluslarina bedava verilebilir, gida
olmayacak (alkol gibi) sekilde islenebilir veya g¢evreye zarar vermeyecek sekilde imha
edilebilir. Onceleri iiretimin biiyiik sayilabilecek oranini teskil eden piyasadan cekme
uygulamas1 gittikce azaltilmistir. Bu gelismede piyasadan c¢ekim icin telafi 6demelerinin
diisiisiin 6nemli pay1 vardir. Secilmis iiriinlerde piyasadan ¢ekme tavan oranlart ve telafi
O6demeleri Tablo 4'de verilmektedir.

Tablo 4. AB'de Secilmis Uriinlerde Piyasadan Cekme Miktarlari ve Telafi Odemeleri

Piyasadan Cekme Tavan Oranlar1 (%) Telafi 6demeleri (EUR/t)
1997/98 2001/02 2002/03 1997/98 2001/02 2002/03
Domates 50 20 10 64.4 51.5 48.3
Elma 50 20 8.5 106.9 91.8 88.1
Uziim 50 20 10 106.9 85.5 80.2
Kayis1 50 20 10 189.0 151.2 141.7
Seftali 50 20 10 146.5 117.2 109.9
Karpuz 10 10 10 40.0 40.0 40.0
Portakal 35 15 5 143.3 140.7 140.0
Mandalina 35 15 5 161.3 136.3 130.0
Limon 35 15 5 133.7 130.7 130.0

Kaynak: OPD, Ek Il ve V.

Meyve ve sebze ithalatinda giris fiyatina gore giimriik tarifesi degismektedir. Giris
fiyatinin iistiinde ithalat durumunda sadece yilizde giimriik tarifesi uygulanirken altinda olmast
durumunda ylizde giimriik tarifesinin iistiine girig fiyatinin ytizde 92 ile yiizde yiizli arasinda
degisen ek glmriik vergisi uygulanabilmektedir. Ayrica bazi {iriinlerde tarife kotalari
belirlenmistir.

DTO'ye verdigi taahhiitlerde, AB ihracat siibvansiyonlarini taze sebze ve meyve ve
islenmis sebze ve meyve olarak iki grupta toplamustir. ihracat siibvansiyonuna hak
kazanabilmek i¢in uygulanan ii¢ tiir sistemin birinden ihracat lisansina sahip olmak
gerekmektedir.

Islenmis meyve ve sebzelerde miidahale sistemi 2000 yilinin sonunda gdzden
gecirilmigtir. OPD {iretim yardim sistemini ve tigiincii tilkelerle ticareti belirlemektedir. Yeni
sistemde, Uretim yardimi iretici Orgiitleri aracilifiyla dogrudan fireticiye yapilmaktadir.
Isleyenin iireticiye minimum fiyat uygulamasina son verilmistir. Her pazarlama yili icin,
islenecek ham iiriin iistiinden yardim miktar sabit hale getirilmistir. Islenmis {iriin miktarinda
kota sisteminden, ham iirlin olarak belirlenen ulusal esik miktar1 sistemine gecilmistir.



Kurutulmak igin yetistirilen iiziime, Birlik diizeyinde belirlenen maksimum garanti
alanina kadar hektar basina 6deme yapilmaktadir. Ayrica, kuru {iziim ve incir i¢in yetkili
stoklama kuruluslarina stok yardimi yapilmaktadir. Kuru incir i¢in stok alim fiyat1 en diisiik
kalite incirin fiyatin1 yiizde bes altinda, kuru iiziim i¢in ise 1994/95 alim fiyatina diinya
fiyatindaki degisiklikler yansitilarak belirlenmektedir.

Tiitiin: Titlin OPD'si ve tiitiin Ureticilerine yapilan yardimin nedeni olarak, tiitiin
iretilen alanin (yaklasik 150 bin hektar) alternatif iirlinliniin olmadig1 ve tiitiin {liretilmezse
topragin terk edilecegi ve diisiik gelirli bu bolgelerin bosalacagi one siiriilmektedir. Giindem
2000 c¢ercevesinde tiitlin OPD'si gozden gecirilmistir. 1999'da uygulamaya konan yeni
politikalar kaliteyi tesvik i¢in iireticilere verilen yardimi sabit ve degisken olmak tizere ikiye
ayirmistir. Kaliteye bagl olan degisken kismin agirligi artirllmistir. Alternatif {iriinlere veya
iktisadi faaliyet alanlarini degistirmek isteyen {ireticiler i¢in kotalar1 geri satma secenegi
getirilmistir. Ayrica, kotalarin tiirler ve ireticiler arasinda transferini kolaylastirmak i¢in
sistemde esneklik saglanmigtir. Kotalarin dagilimu {ireticiler yerine, {i¢ yilda bir belirlenmek
lizere liretici Orglitlerine terk edilerek kota yonetimi basitlestirilmistir.

Yardim verilecek maksimum miktar1 ve {yelere dagilimi AB tarafindan
belirlenmektedir. Yardimin seviyesi icin Portekiz'e verilen tiitin yardimi Ornek olarak
almabilir. 2001 yilinda Portekiz tiitiin {reticisine ortalama 2.7 EUR/kg yardim yapilmistir
(Portekiz, 2000). Bu yardimin yiizde 35'i kaliteye bagli olan degisken kisimdan olugmaktadir,
geri kalan ise sabit kisimdir.

Sigir ve Dana Eti: Sigir ve dana eti piyasasina yiiksek oranda miidahale edilmekte ve
korunmaktadir. Destekleme sistemi, destekleme alimi, 6zel depolama ve prim ddemelerinden
olugmaktadir. Miidahale kurumlar1 miidahale fiyatindan alim yapmak zorundadir. Reformlara
gecis donemi olan 1999 yilinda midahale fiyati 3,475 EUR/t karkas agirlik olarak
belirlenmigtir. Miidahale alimlar1 piyasa fiyati miidahale fiyatinin yiizde sekseninin altina
diistiigiinde baslamaktadir. Miidahale alimlarinda olusan ortalama fiyat miidahale fiyatinin
yilizde seksenine esittir. Tablo 3'deki miidahale fiyatlar1 miidahale fiyatinin yiizde seksenidir.
1992'de diisiiriilen miidahale fiyatini telafi etmek i¢in boga ve okiiz iireticilerine ¢esitli prim
O0demeleri uygulamaya konmustur. 1999 yilinda, bogalar 10 aylik olduklarinda 135 EUR/bas,
okiizler 10 ve 22 aylik olduklarinda, iki kez 108.5 EUR/bas 6demeye hak kazanilmaktaydi.
Prim 6demeleri en ¢ok 90 bas i¢in yapilmaktadir. Ayrica, etlik sigir (suckler cow) icin yillik
bas 6demeleri yapilmaktadir (Tablo 3).

Yiksek i¢ fiyatlar sektoriin giimrikk tarifeleriyle korunmasinin ve ihracat
siibvansiyonunu gerekli kilmaktadir. Hemen tiim {irlinlerde en az yiizde 20 giimriik tarifesi
vardir. Ek olarak yilizde 180 ile 390 arasinda degisen degisken glimrik vergisi
uygulanmaktadir. DTO anlasmasi cergevesinde bu oranlarda indirim yapilmasina ragmen,
AB'ye et ihra¢ etmek miimkiin degildir. fhracat siibvansiyonu diinya piyasalarinda ve AB
piyasalarindaki gelismelere gére Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.

Gilindem 2000'le sig1r etinde yeni bir OPD olusturulmaya ¢alisilmistir. 2003 yilindan
itibaren 6zel depolama sistemi miidahale alimlarinin yerini almaya baslayacaktir. Yeni
OPD'ye gecis doneminde efektif miidahale fiyat1 olan 2,780 EUR/t, 2002 yilina kadar yiizde
yirmi azaltilacaktir. Temmuz 2003'den itibaren 6zel stoklama fiyati olan 2224 EUR/t gecerli
olacaktir. Ayrica, giivenlik ag1 (safety net) miidahalesi uygulama fiyati asagiya ¢ekilmektedir.
Uye devletlerin birinde veya bélgede ortalama fiyat 1,560 EUR/tonun altina diistiigiinde bu
tir miidahale uygulamaya konacaktir. Miidahale fiyatinin diisiisiin ireticilere etkisini



hafifletmek i¢in uygulamada olan primler 2002 yilina kadar yaklasik yiizde 40 artirilmakta ve
daha sonra sabit kalmaktadir (Tablo 3). Ek olarak, sekiz aydan biiyiik sigirlar ve danalar igin,
kesildiginin veya lg¢iincii iilkeye ihracatinin ispatlanmasi durumunda kesim primi 6demesi
baslamaktadir.

Siit ve Siit Uriinleri: Siit ve siit iiriinleri, AB tarimsal {iretim degerinde yaklasik
ylzde 20'lik payiyla ayr1 bir éneme sahiptir ve dolayisiyla en fazla miidahalenin oldugu
piyasasi olma 6zelligine sahiptir. Bu nedenle, Giindem 2000'de yapilmasi planlanan reformlar
2005 yilina ertelenmistir.

Siirdiiriilen miidahale sistemi asagidaki parcalardan olusmaktadir:

Siit icin hedef fiyati, tereyagi ve siit tozunda miidahale fiyati (Tablo 3),

Uretici kota sistemi,

Tereyagi ve siit tozunda miidahale kuruluslari tarafindan alim garantisi ve depolama,

Siit kotasi sistemi,

Tim miidahalelerin dogal sonucu olarak destek fiyatlarini tutturabilmek i¢in gereken
giimriik vergisi ve ihracat siibvansiyonu.

1998'den sonra siit kotasinin iiye devlet i¢cinde satisi, kiralanmasi veya miras yoluyla
transferi serbest hale gelmistir. Stoklar1 ve {iretimi azaltmak ve hatta liretimden vazgegmek
icin 6zel onlemler alimmistir. Ette oldugu gibi yiiksek i¢ fiyat yiiksek glimriik tarifesiyle ve
ithracat siibvansiyonunu gerekli kilmaktadir.

Gilindem 2000 sonrasinda siit ve mamulleri OPD'sinde yenileme g¢aligmalart devam
etmektedir. Siit kotasinin 2003'de rejimin gozden gecirilmesinde 2006 yilinda sona ermesi
diisiiniiliirken, tiye tilkeler 2007/08'e kadar uzatmay1 kabul etmiglerdir. 2005'e kadar i¢ fiyatlar
etkisi hissedilmeyecek sekilde diisiiriilmektedir. 2005'e ertelenen politika degisikliklerinde siit
hedef fiyat1 ve tereyagi ve siit tozunun miidahale fiyatlari {i¢ esit indirimle ii¢ yi1lda yiizde 15
asagiya cekilmektedir. Fiyat diisiisiiniin telafisi i¢in li¢ 6nlem alinmaktadir: Fiyat diisiisiine
paralel olarak, 2005'ten itibaren siit kotalarin1 yilda yiizde 1.5 artirilmaktadir; silajlik bitkisel
iiretim i¢in prim ve siit inekleri i¢in siit kotasi {izerinden yillik 6demeler yapilacaktir. Yillik
O6deme 2007 yilinda 17.24 EUR/t siit kotasina ulasacaktir (Tablo 3).

Beyaz Et ve Yumurta: Yonetsel fiyatin olmadigi nadir iriinlerdir. Diisiik diizeylerde
giimriik tarifeleriyle koruma saglamir. Minimum pazara ulasim kotalari DTO Tarim
Anlagmasinda AB'nin taahhiitleri i¢inde yer almistir. Ancak, ithalat miktari ¢ok arttiginda
ve/veya ithal fiyatlarinin ¢ok diistiiglinde 6zel koruma 6nlemlerine sik¢a bagvurulmaktadir.

2.4. AB'de Yapisal Politikalar

AB'nin yapisal politikalarinin ana amaci Birligin goreli olarak zengin olan
bolgelerinden fakir olan bolgelerine gelirin yeniden dagitilmasidir. Yapisal politikalardan
yararlanma sartlar1 ve kirsal kesime ve tarima etkileri bu ¢alismanin ¢ergevesini asmaktadir.
Ancak, kirsal kesimi ve dolayisiyla tarimi yakindan ilgilendiren bu politikalar kisaca
Ozetlenmesi AB politikasinin tarim tarafin1 tamamlayici niteliktedir. OTP toplam Birlik
biitgesinden yiizde 43 pay alirken, yapisal politika harcamalar1 tek kalemde yiizde 38 pay
almaktadir.



1993-99 yillar1 arasinda yapisal politikalarin yedi tane olan amaci, Giindem 2000
sonrast gruplanarak iige indirilmistir. Yeni amaclardan ilki geride kalan bolgelerde yapisal
uyumu saglamaya ve niifus yogunlugu diisiik olan bolgelerin gelismesi olarak tanimlanmustir.
Kisi bagina geliri AB ortalamasinin yiizde 75 altinda olan bolgeler bu amaci gelistirmek igin
yapisal fonlardan yararlanmaktadir. Diger iki amag ise kisi basina ilk amactaki gelir sartini
saglamayan problemli ve geri kalma ihtimali yiiksek bolgelere yoneliktir. Ikinci amag, sanayi
tretimi diisliste olan, tarimsal {iretim yapisinin modernize edilmesi gereken veya kirsal
iktisadi aktivitelerin g¢esitlenmesi gereken bolgeleri kapsamaktadir. Yenilenen {i¢lincii amag
ise issizligin 6onlenmesi i¢in insan kaynaklarinin gelistirilmesini hedeflemektedir.

2000-06 doneminde c¢esitli fonlarda toplam 182.5 milyar EUR kaynak ayrilmasi
planlanmistir. Toplam kaynagin yaklasik yiizde 75'1 birinci amag i¢in ayrilmistir, geri kalan
ise diger amaglara hemen hemen esit olarak dagitilacaktir. Birligin katkisinda ¢esitli kisitlar
vardir. Birinci amag bolgeler i¢in Birlik katkisi proje maliyetinin en ¢ok yiizde 75 ve kamu
harcamalarinin en az yiizde 50'si olmasi sarti aranmaktadir. Ikinci ve iigiincii amag
bolgelerinde ise katilim sart1 maliyetin en ¢ok ylizde 50'si, kamu harcamalarinin en az yiizde
25'1 olarak belirlenmistir. Yeni donemde bu sartlar kiigiik degisikliklerle devam edecektir.



3. TURKIYE BOLGESEL TARIM SEKTOR MODELI (TASM-AB)

Tirkiye Bolgesel TArim Sektor Modelinin (TASM) amaci, AB iiyeligi durumunda
(TASM-AB), tarim sektoriinde olusabilecek potansiyel gelismeler {izerine diisiinebilmek i¢in
tutarli ve biitlinciil bir ¢ergevenin olusturulmasidir. Sadece talep veya arz tarafina odaklanmis
kismi analizler muhtemel sorunlar isaret etmekte yararli olabilir. Ancak bu analizlerde
kullanilan degiskenler arasindaki iliskiler dikkate alindiginda sonuglarda degisiklik olmasi
kacinilmazdir. TASM-AB'nin yapist tarim sektorii i¢in bu degiskenler arasindaki iligkileri
kurmaya elverislidir.

Model dogrusal olmayan programlama teknigi kullanilarak tasarlanmstir. Tiiketici ve
tiretici refahin1 encoklastirilarak {iriin fiyatlarin1 i¢sel olarak modelin ¢dziimiinden elde
edilmektedir.

Tiirkiye'de degisik iklim ve toprak varligi nedeniyle tarimsal iiriin yelpazesi genistir.
Ayni iriiniin degisik bolgelerde iiretilmesi ve bolgelerin kendine has iriinlerinin olmasi
iiretim yapisindaki zenginligi isaret etmektedir. Iklim ve kaynak varligindaki farklar
nedeniyle, bolgelerde ortak olan iiriinler degisik iiretim teknikleriyle yetistirilmektedir.
Uretim yapisindaki bu zenginlik sektoriin arz tarafinda hayli yiiksek diizeyde bagimlilig
gostermektedir. Tarim sektoriinti bitkisel ve hayvancilik iiretimi olarak iki ana alt-sektore
bolecek olursak, alt-sektorler arasi bagimlilik en az alt-sektor i¢i bagimlilik kadar 6nemlidir.
Talep tarafinda ise bolgeler ayni ulusal ve yabanci piyasalara ulasmaya ¢alismaktadirlar.
Gereken 6nemi gormeyen diger bir rekabet unsuru da gida talebiyle yem talebi arasindadir.

Bu karmagik baglantilarin varligi, Tirkiyenin AB ile biitlinlesme senaryolarinin
etkilerinin {riinler, bolgeler ve {retim teknikleri arasindaki etkilesimler sonucunda
belirlenecegini gostermektedir. Politika degisikliklerinin etkilerinin tiim sektor iginde izini
siirmek yerine kismi yaklasim altinda degerlendirmek yaniltici sonuglar verebilir. Yeni
politikalarin dogrudan etkileri ¢ekici gelebilir, ancak daha zor olan, dolayli etkilerini
kestirebilmek ve degerlendirebilmektir. AB ile biitiinlesme siirecinde kaginilmaz hale gelecek
politika degisikliklerinin etkilerini degerlendirebilmek ic¢in sektordeki tiim etkilesimleri
iceren, bolgesel, statik optimizasyon modeli kurulmustur. Model tiiketici ve {iretici artigini
engoklastirmakta ve ulusal fiyat olusumunda ihracat ve ithalat fiyatlarin1 dikkate almaktadir.
Modelde, iireticilerin baz donemdeki iiriin deseni kararlari1 pozitif matematiksel
programlama (PMP)* teknigiyle modele yansitilarak politika senaryolarinin ger¢ekei analizini
yapma imkan1 saglanmaktadir.

AB ile biitiinlesme siirecinde tarim sektoriiniin sorunlarina sadece model sonuclarini
kullanarak c¢are aranmasi imkansizdir. Calismada kullanilan model yaklagiminin bu tiir
tartismalar1 tamamlayict nitelikte oldugunu acikga belirtmekte yarar vardir. Model, analitik
kapasitesinin sinirlari i¢inde, ¢esitli biitlinlesme alternatiflerinin sektore dogrudan ve dolayl
etkilerini sistematik bicimde verir. Kullanilan modelleme yaklasimi normatif degil, pozitiftir.
Baska bir deyisle recete yazamaz. Modelden, ¢esitli politika kararlarinin muhtemel sonuglari
elde edilir ve politika se¢imi karar vericilere birakilir.

* Bkz. Howitt, 1995a, 1995b; Paris ve Howitt, 2000.



3.1. TASM-AB Modelinin Genel Yapisi

Model sektorde iiretim ve ithalattan olusan toplam ulusal arz ile i¢ talep ve ihracattan
olusan toplam ulusal talebi yansitmaktadir. Modelin baz aldig1 donem 1997-99 ortalamasidir.
Iklim etkisini ve diger u¢ degerlerin etkisini azaltmak i¢in tiim degisken ve parametrelerde
1997-99 ortalamasi kullanilmistir. Modelin {iretim tarafi dort cografi bolgeye boliinmiistiir.
Talep tarafinda ise tliketici davraniglar1 fiyata bagimhidir ve denge fiyatlar1 modelden elde
edilmektedir.

Modelin bolgesel ve ulusal diizeyde genel yapilar1 sirasiyla Sekil 1 ve 2'de
verilmektedir. Modelin 6nemli ti¢ 6zelligi sdyle siralanabilir:

e Politika degisiminin etkilerini belirlemede bdlgelerarast goreli istlinliikleri dikkate
alabilmek i¢in bitkisel iiretim, Kiy1, Orta Anadolu, Dogu Anadolu ve GAP Bolgesi olarak
dort bolgeye ayristirilmistir.

e Bitkisel iiretim ve hayvancilik alt-sektorleri igsel olarak birbirlerine baglanmistir.
Hayvancilik alt-sektorii girdilerini bitkisel liretimden elde etmektedir.

e Dis ticaret hem ham hem de islenmis sekilde miimkiindiir.

Toplulagtirma hatasin1 en aza indirebilmek icin bolge verileri iller diizeyindeki
verilerden elde edilmistir. Uretim aktiviteleri baz alman dénemdeki iiretimler dikkate aliarak
bolgelere dagitilmistir.

Model dogrusal ve dogrusal olmayan programlama yazilimi olan GAMS-CONOPT2
(Brook ve dig. 1998) kullanilarak kisisel bilgisayarda ¢oziilmiistiir.

Modelin kurulumunda kullanilan varsayimlar asagida 6zetlenmektedir:

e Tarim sektoriiniin iiretimi bolgelere dagitilabilir
e Tiim iiretim aktivitelerinde girdi ve ¢iktilar arasinda sabit iligki vardir.
e Mallar asagidaki sekilde siniflandirilabilir:
e Uretimde kullanilan kaynaklar
e Ciftlik seviyesindeki aktivitelerde iiretilip baska bir iiretim aktivitesine girdi olan icsel
ara girdiler
o C(Ciftlik seviyesindeki aktivitelerde iiretilip isleme aktivitesine girdi olan ara ¢iktilar
o C(Ciftlik seviyesindeki iiretildigi haliyle tiiketilen tirlinler
e Tiiketim ulusal diizeyde olmaktadir.
e Bolgelerin kaynak varligi bilinmektedir ve sabittir. Kimyevi giibre gibi girdilerde arz
elastikiyeti sonsuzdur.
e Ekonominin diger sektorlerindeki gelir diizeyi veri alinmustir.



Sekil 1. Uretimde Girdi-Cikt1 Yapisi

Bir Yillik Cok Yillik Hayvancilik ve
Aktiviteler Aktiviteleri Kanathilar
A A Aktiviteleri
A
/
Kuru Agac Mera ve
Sulu ALAN Alani Cayir
A
| Emek | | Makine | | Giibre | | Tohum | Yillik tesis
A\ 4
Tahil, Baklagil, Endiistri bit., \ 4
Yagl tohum, Yumru bit., . Et Siit
Sebze, Meyve ve Diger Deri  Yiin
sert kabuklular maliyet Kil Yumurta
unsurlari
Tahil ve yan tirtinleri,
End. bit. ve yagli toh. yan
drtinleri,
Yem bitkileri

Tahil be baklagil samani




Sekil 2. Modelin Arz ve Talep Etkilesim Yapisi
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e Uriinlerin talebi dogrusal ve fiyata bagimli fonksiyonlarla belirlenmektedir.
e Sisteme katilan tiim ajanlarda rekabet¢i davranis vardir ve mallarin ticareti rekabetci
piyasalarda yapilmaktadir. Gerektiginde alternatif piyasa yapilart modele konabilir.

Dogrusal talep ve arz arasinda kalan alani maksimize ettigi i¢in amag¢ fonksiyonu
hasilat ve maliyet cinsinden kuadratiktir. Optimal ¢éziimde toplam arz toplam talebe ve tiim
mallar i¢in fiyatlar marjinal maliyetlere esit olmaktadir.

Talep fonksiyonlarinin modele katilmasiyla hem fiyatlar hem de miktarlar i¢sel olarak
esanli elde edilmektedir. Fiyatlar sektorel diizeyde olusmakta ve tiiketici ve iireticiler olusan
fiyatlar1 kabul etmektedirler. Sektor fiyat yapici konumunda iken tiiketici ve lireticiler fiyat
alict konumundadirlar ve boylelikle ¢iktt ve faktor piyasalarinda tam rekabet¢i piyasalar
hakimdir. Tam rekabet¢i piyasa ile kastedilen, iiretici ve tiiketicilerin tek tek iiretim, girdi
kullanim1 ve tiiketim kararlarin1 degistirerek girdi ve ¢ikt1 fiyatlarini etkileyebilmelerinin
imkansiz oldugudur.

Programlama modelinin ¢6ziimii talebin dahil edilmesiyle piyasa dengesinin elde
edilmesini saglamaktadir. Politika ve digsal parametrelerdeki degisikliklerin sektorel etkileri
elde edilmektedir. Ornegin, girdi ve/veya ciktilara siibvansiyon veya vergi uygulamasinin
etkileri sektér ve mal diizeyinde incelenebilmektedir. Tarimsal iiretimdeki degisikliklerin
fayda veya maliyetinin dagilimi belirlenebilmektedir. Ornegin i¢ talebin fiyat elastik degil ise
tiretim artisinin iktisadi getirisi iiretici i¢in negatif, tiiketici refahina ise etkisi pozitif
olmaktadir.

Modelin arz tarafinda PMP metodu kullanilmaktadir. Metodun varsayimi {ireticilerin
rekabet¢i piyasalarda karlarini maksimize ettikleridir. Boylelikle baz donemde gdzlenen
bolgesel ve ulusal triin deseni global optimumu belirlemektedir. Bu varsayim, sektor
modellerinin genel amaci olan, degisen piyasa kosullari, kaynak varligi ve {retim
tekniklerindeki degisiklik oldugunda iireticilerin tepkilerini belirleme ile tutarlidir.

Yazinda yer alan modellerin kabul edilme derecesi baz donemdeki iirlin desenine ne
kadar yaklastiklariyla belirlenir.” Sektér diizeyinde normatif sonuglari desteklemek gok
zordur ve politika analizine katkida bulunamazlar. Diger yandan, bdlgesel modellerde, belli
bir Uriiniin Uretiminin tiim maliyet ve faydalarimi tiimiinii belirleyip modele dahil etmenin
zorlugu ve hatta imkansizligi, gozlenen {iriin desenini kisitlar koymadan elde edilmesini
onlemektedir. Ayrica, kaynak kisitlar1 veri alindiginda dogrusal programlama teknigi iretim
fonksiyonunda Olgege gore sabit getiri varsayimini da beraberinde getirmektedir. Ancak,
toprak kalitesi ve risk hesaba katildiginda tarimsal {irlinlerde Olgege gore azalan getiri
kagmilmazdir. Belli bir iirlinde miktar1 artirmak bir yandan iirin i¢in daha az elverisli
topraklarin kullanilmasin1 ve iiriin ¢esitlemesinin faydasini azaltir. Hasilat ¢ikti miktariyla
dogrusal olarak artmaktadir, dolayisiyla kar fonksiyonunun konkav olmasi ancak maliyet
fonksiyonuyla saglanabilir. Maliyet fonksiyonunun dogrusal olmayan kismi {iretim
aktivitelerinin bitkisel {iretimde alan, hayvancilikta ise bas kisitlarinin marjinal degerleri
kullanilarak tahmin edilmektedir.

Metodun uygulamas: iki asamadan olugsmaktadir. Ilk asamada baz dénemindeki
gozlenen iiretim deseni kisitlar1 kullanilarak kalibre edilmektedir. Ikinci asamada kalibrasyon
kisitlariin golge degerlerinden maliyet fonksiyonunun kuadratik terimi tahmin edilmekte ve

° Matematiksel programlama modelleri ve onaylama yontemleriyle ilgili detayli tartisma igin bkz. Cakmak,
1992.



kalibrasyon kisitlar1 kaldirilmaktadir. Model aktivitelerinde iist veya alt sinirlar1 ve miinavebe
kisitlar1 olmadan politika etkilerinin analizini yapma olanagini saglamaktadir.

3.2. Modelde Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Yapisi

TASM-AB'de 52 adet {iriin 170'den fazla aktivite araciligiyla tiretilmektedir. Modelde
175 civarinda denklem ve 350'den fazla degisken yer almaktadir.

Her tiretim aktivitesinde hektara verim veya hayvan basina verim tanimlanmaktadir.
Bitkisel iiretim aktiviteleri sabit oranlarda emek, makine giicii, kimyasal giibre, tohum veya
fide kullanmaktadir. Hayvancilik ve kanathi {iretim aktiviteleri enerji cinsinden
tanimlanmistir. Girdiler ve ¢iktilar arasindaki iligskiler bdlgelerde olasi biyolojik veya
ekonomik optimum yerine, ¢iftliklerde gézlenen iliskileri yansitmaktadir.

Modelin ana blogunu tiretim aktiviteleri ve kaynak kisitlar1 olusturmaktadir. Modele
dahil edilen iirlinler Tablo 5'de ve firiinlerin bdlgesel ve aktiviteler aras1 dagilimi Tablo Ek
2'de sunulmaktadir.

Uretilen mallar ulusal diizeyde gesitli kullamm aktivitelerini beslemektedir. Talep
egrileriyle belirlenen i¢ talep birinci cesit kullanim aktivitesidir. I¢ talep islenmis iiriinlerin
ham esdeger tiiketimini de icermektedir. Ikinci tiir kullanim hayvancilik ve kanatl iiretimi
i¢in tahillara olan talepten kaynaklanmaktadir. Ugiincii tiir satis ise digsal fiyatlarla ham ve
islenmis iiriinlerde ham esdegeri olarak ihracat aktiviteleri aracihigiyla olusmaktadir. ithal
aktiviteleriyle i¢ arz1 artirmak da miimkiindjir.

3.2.1. Bitkisel Uretim Aktiviteleri

Bitkisel tiretimde girdi ve ¢ikt1 katsayilar1 hektar basina belirlenmistir. Bitkisel iiretim
ciktilar1 {i¢ sinifa ayrilmaktadir: Insan tiiketimi i¢in bitki verimi, hayvan tiikketimine ayrilan
kisim ve yem i¢in yan {iriin (sap, saman, degirmecilik ve yagli tohumlar yan {iriinleri) verimi.

Modeldeki iiretim aktiviteleri ayni zamanda iiretim faktorii talebini de meydana
getirmektedir. Kimyasal giibre gibi bazi iiretim faktorlerinin arzi sonsuz esneklige sahipken,
degisik toprak tiplerinin arz esnekligi sifirdir. Birinci tipteki iiretim faktorlerinin fiyatlar
modele disardan veri olarak verilmistir. Ikinci tipteki faktdrlerin fiyatlart igsel olarak
belirlenmektedir.

TASM-AB'de girdiler bes grupta toplanabilir: toprak, emek, makine giicii, kimyasal
giibre ve tohum. Toprak, yillik aktiveteler i¢in kuru ve sulu, ¢cok yillik aktiviteler icin agag
alan1 ve cayir-mera olarak dort sinifa ayrilmaktadir. Emek ve makine giicii iicer aylik
donemler halinde modele dahil edilmektedir. Emek girdisi adam saati esdegeri olarak
Olciilmekte ve tarlada gecirilen zaman1 géstermektedir. Makine giicii ise iiretim ve ulagim i¢in
kullanilan saat olarak tanimlanmigtir. Azot ve fosforlu gilibreler modele besleyici madde
cinsinden dahil edilmistir. Giibreler serbestge ticareti yapilan ve ticaretinde kisit olmayan
girdi niteligindedir. Tohum ve fide (bazi sebzeler ve tiitiin i¢in) maliyeti olusturan diger
faktorlerdir. Son olarak, ¢ok yillik bitkiler icin toplam tesis maliyetinin tesisin ekonomik
sayilan omriine boliinerek yillik tesis maliyeti elde edilmis ve maliyet kalemi olarak modele
konmustur.



Tablo 5. Modelde Yer Alan Uriinler

BITKISEL URETIM

TAHILLAR YUMRU BITKILER

Bugday (yumusak, durum) Sogan

Arpa Patates

Misir MEYVELER

Piring Elma

Yulaf, ¢cavdar, kaplica, dari Kayisi
BAKLAGILLER Seftali

Nohut Zeytin (sofralik, yaglik)

Kuru fasulye Turunggiller

Mercimek Antep fistig1
ENDUSTRI BITKILERI Findik

Tiitiin Incir (kuru)

Seker pancari Uziim (taze, kuru)

Pamuk Cay
YAGLI TOHUMLAR YEM BITKILERI

Susam Fig

Aycigegi Burgak

Yer fistig1 Yonca

Soya fasulyesi Korunga
SEBZELER MER'A-CAYIR

Kavun-Karpuz

Salatalik

Patlican

Domates (taze, isleme)

Biber

HAYVANCILIK URUNLERI

Sigir eti Koyun eti Kegi eti Beyaz et

Inek siitii Koyun siitii Keci siitii Yumurta

Sigir derisi Koyun derisi Kegi derisi

Yapagi Kil

Not: Parantez i¢indeki {iriin tiirleri modelde ayr1 ayr1 yer almaktadir.
3.2.2. Hayvancihk ve Kanathlar Uretim Aktiviteleri

Hayvancilik ve kanathilar tiretimi bitkisel iiretimle iligkileri nedeniyle modelin
biitiinliglinii saglamaktadir. Dinamik karaktere sahip hayvancilik iiretimini statik modele
dahil etmek hayli zordur. Ancak, modeller de yem ve gida rekabeti ve politika degisiklikleri
sonucunda hayvancilik sektdriinde olusacak yeni dengeler hakkinda analiz yapma olanagini
saglamaktadir.

Hayvancilik tiretimi 6zellikle girdiler konusunda veri kitlig1 nedeniyle ulusal diizeyde
modele dahil edilmistir. Hayvancilik ve kanathilardaki girdi yapisi daha once Tiirkiye icin
yapilmis modelleme ¢aligmalariyla benzerlik gostermektedir (Cakmak, 1998; Kasnakoglu ve
Bauer, 1988a, 1988b, 1998c ve Kasnakoglu ve dig. 1990) ve gereksinim ve doniisiim
katsayilar1 giincellestirilerek kullanilmistir. Yem kullanimi bitkisel tiretim alt-sektdriinden
saglanmaktadir ve alt1 gruba ayrilmistir:



e Dogrudan veya ham esdegeri ticari yem olarak kullanilan tahillar. Bugday, arpa, musir,
yulaf, cavdar, dar1 ve kaplica bu grupta yer almaktadir.

e Bugday, celtik ve sekerpancarinin islenmesi sonrasi elde edilen yan iiriinler.

e Aycicegi, pamuk, soya fasulyesi ve yerfistiginin yaga cevrilmesi sonrasi elde edilen yan
triinler.

e Bitkisel tiretimden dogrudan elde edilen sap ve saman.

e Yonca, fig, burgak, korunga gibi yemlik bitkiler.

e Cayir ve mer'a.

Modelde minimum yem kompozisyonu saglanmaktadir. Yem ihtiyaci yasama pay1 ve
verime bagl kisimlardan olusmaktadir. Hayvancilikta emek disindaki iiretim maliyeti
modelde igsel olarak belirlenmektedir. Digsal olarak dahil edilen tek maliyet kalemi emektir.
Hayvancilik ve kanatl tiretiminde ¢ikt1 katsayilar1 kg/bas olarak ifade edilmektedir.

3.3. Veri Ihtiyac1 ve Kaynaklar

Once baz donemde kalibrasyon amaciyla kullanilan modelin veri ihtiyacim1 ve
kaynaklarini belirleyelim. 2005 y1il1 i¢in referans ve AB simiilasyonlarini yapabilmek i¢cin AB
politikalar1 ve diinya fiyatlarinin tahminleriyle ilgili ek verilere ihtiyag vardir.

Model i¢in gerekli veri seti iki gruba ayrilabilir:
e Mikro diizeyde iiretim katsayilar1 ve
e Bolgesel aktivite alani, liretimi, ulusal tiiketim, faktor fiyatlar1 ve dis ticaret miktar ve
birim degerleri gibi bolge ve ulusal diizeyde veriler.

Kabaca gruplanan veri ihtiyacini tek kaynaktan elde etmek miimkiin degildir. Verileri
elde etmek ve tutarlilik saglamak icin ¢esitli veri kaynaklar1 kullanilmistir. Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama
Teskilat1 ilgili verilerin elde edildigi kuruluslardir. FAO ve Diinya Bankasi kaynaklari
verilerin tutarliligini kontrol etmek i¢in kullanilmstir.

Modelde kullanilan yeni kalibrasyon tekniginin geregi olarak her iiretim aktivitesinin
alaninin bilinmesi ve alan, verim ve {retim verilerinin birbirleriyle tutarli olmasi
gerekmektedir. Ornegin, bir bolgede iiretilen yumusak bugdayin kuruda, suluda ve nadash
ekim alanlarin1 tahmin etmek gerekmektedir. Bu tiir veri bilgilerimize gore Tiirkiye'de
yoktur. Alan verilerini elde etmek i¢in tim TEAE tarafindan il tarim miidiirliklerine
doldurmalar1 i¢in bos tablolar génderilmistir. 48 il miidiirliigiinden gelen cevaplardan bolgesel
aktivite alanlarinin ortalamalari1 elde etmek miimkiin olmustur. Hayvancilik girdi
katsayilarint ve c¢ayir mer'a varligini giincellemek i¢in, daha oOnce yapilan modelleme
calismalarindan ve 1994 yilinda tamamlanan Tarim Bakanlig: i¢in yiiriitiilmiis olan "Tiirkiye
Hayvancilik Stratejisi" ¢caligmasi baz olarak alinmustir.

Modelde kullanilan veriler kabaca asagidaki sekilde siniflanabilir:

e Bolgesel iiretim miktari
e Bolgesel iiretim alanlar1
e Hayvan siirii biiyiikligi



Cift¢inin eline gegen fiyatlar

Thracat ve ithalat miktarlar:

Thracat ve ithalat birim degerleri

Glimriik vergileri ve ihracat siibvansiyonlari

Fiyat ve gelir esneklikleri

Bolgesel kaynak varlig

Uretim faktorlerinin fiyatlar:

Cok yillik tirtinlerde yillik tesis maliyetleri

Doviz kuru

Bitkisel ve hayvancilik aktivitelerinin girdi ¢ikt1 katsayilar
Yem olarak kullanilan bitki ve yan iirlinlerinin besleyici madde degerleri

2005 il i¢in yapilan cesitli AB senaryolart i¢in gereken diinya fiyat projeksiyonlari
degisik kaynaklardan saglanmistir. Ana iiriinlerde diinya fiyat projeksiyonlart FAPRI (2001)
tahminlerinden ihracat ve ithalat i¢in tasima maliyetinde gerekli diizeltmeler yapilarak elde
dilmistir. Diger {irlinlerde Kanada'nin, Avustralya'nin fiyatlar1 ve Tiirkiye'nin ihracat¢i oldugu
tiriinlerde ihra¢ fiyatlar1 belirleyici olmustur. Biitiinlesme durumunda gecerli olacak AB
fiyatlar1 ve zaman i¢inde degisecek olan yonetsel fiyatlar AB fiyat istatistiklerinden
(European Commission, 2001) ve ikinci kisimda verilen yonetsel fiyat degisikliklerinden elde
edilmistir.

3.4. Modelde Kullamlan Kalibrasyon Yontemi ve Uygulamasi

Dogrusal veya dogrusal olmayan programlarinin politika analizlerinde
kullanilmalarinda en dnemli darbogazlardan biri sabit girdi ¢ikti iligkisinden dolay1 ortalama
ve marjinal maliyet egrilerinin herhangi bir sabit faktdr kisitlayict hale gelene kadar yatay
olmasidir. Normatif uygulamalar diginda 1960 ve 1970'lerdeki uygulamalar, gergekei iiriin
deseni elde etmek icin esneklik kisitlar1 ismiyle anilan aktivitelere iist ve alt sinirlar1 modele
dahil etmiglerdir. Daha sonraki donemlerde riskten ka¢cma katsayilar1t kullanimi
yayginlasmistir. Fiyat veya verimdeki belirsizlikler kisitlanmig, ancak riskten ka¢ma
katsayilart model ger¢ekei sonug verene kadar ayarlanmugtir.

Her iki yaklagimda politika analizi agisindan sorunludur. Esneklik kisitlariin yer
aldig1 modelde politika degisikliklerine {ireticinin tepkisinin modelin yapisi yerine esneklik
kisitlar1 tarafindan belirlenebilir. Belirsizlik yaklasiminda ise iki sorun vardir, riskten kagma
katsayis1 model gergekci sonug verene kadar ayarlanir ve tarimsal iiretimde {iiriin deseni
kararlar1 sadece fiyat ve verimdeki belirsizligi bagli olarak verilmez.

3.4.1. Kalibrasyon Sorununun Kaynaklari

Programlama modellerinde gercege yakin elde edememenin nedeni modelde ortaya
konan maliyet yapsi ile iireticinin karsi karstya oldugu maliyetin yapis1 ayni degildir. Uretici
ortaminin benzetimlenmesi, kaynaklarin genisletilemeyen kaynaklar (6rnegin, baglayict
kisitlar) ve fireticinin kontroliinde olanlar (maliyet fonksiyonuna dahil olanlar) bigiminde
tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu noktada en Onemli soru, kag¢ tane baglayici kaynak
kisitlamasmin  bulunabilecegidir. Tarimsal iretiminde potansiyel olarak baglayict olan
kisitlama sayisi sinirhidir. Bu tiir kisitlar alan (6zellikler sulu alan), su miktari, devlet

% Konunun teknik agiklamasi i¢in bkz. Cakmak, 1992.



miidahaleleri, isletme sermayesi, isleme tesislerinin kapasitesi, iiriin miinavebesi, isgiicii ve
makine giicli olarak belirlenebilir. Fakat deneysel tecriibe, ilk {i¢ii hari¢, bu kisitlamalarin
fiziksel olarak baglayici olduklarini iddia etmenin zor oldugunu gostermektedir. Genellikle,
ek isgiicli, makine giicii, isletme sermayesi ve isleme kapasitesi uygun pazar fiyatindan elde
edilebilir. Bu faktorler, fiziksel olarak kisitlayicti olmaktan c¢ok, ¢iftginin maliyet
fonksiyonunda yer almaktadir. Zorunlu olanlar disinda miinavebe kisitlamalar1 ise uyulmasi
gereken kesin kurallar degildir. Bunlar, ayn1 alanda belirli bir iirlin siralamasiin
dissalliklarin1 dikkate alan iiretim kararlarinin sonuglaridir.”

Potansiyel olarak baglayici kisit sayisinin sinirli ve aktivite sayisinin goreli olarak ¢ok
daha fazla oldugu durumlarda dogrusal programlama modellerinin karli irlinlerde asiri
uzmanlagsma (overspecialization) gosterecektir. Bu problem, model bdlgesel diizeye
indirildiginde daha da ciddi hale gelmektedir.

Kalibrasyon probleminin diger bir nedeni ise tarimsal tiretimdeki maliyet egrilerinin
yapilartyla ilgilidir. Azalan getiri iceren problem dogrusal programlama ile c¢6ziilmek
istendiginde, dogrusal yaklasiklama gerektiginden az sayida aktivite onerir (Baumol, 1977).
Sorun belli bir iirliniin iiretimi arttikca ciftcinin artan maliyetle karsilagmasina ragmen
dogrusal yapinin bu durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimda azalan getirinin ii¢ dnemli nedeni vardir: tiretim faktorlerinin heterojenligi
(6zellikle toprak kalitesi), artan pazarlama maliyeti ve ciftcilerin risk davranislari. Belirli bir
tiriiniin tiretimi daha az elverisli topraklara kaydikea cift¢iler azalan verimle karsilasabilirler.
Ayrica, iiriine 6zel nitelikli isletme emek giicti kithig1 da 6nemli olabilir. Uzmanlagmanin ve
pazarlamanin artan maliyetleri (6zellikle ¢abuk bozulabilen iiriinler i¢in) maliyet artisina
neden olan diger 6nemli faktordiir.

3.4.2. Kalibrasyon Yonteminin Se¢cimi ve Uygulamasi

Modellerin gozlemlenen degerlere kalibrasyonu fen ve miihendislik modellerinin
ayrilmaz parcasidir, fakat tarimsal ekonomi yazininda yakin ge¢miste ilgi goérmeye
baslamistir. Mikroekonomi teorisiyle tutarlt bir sekilde baz donemi davraniglarinin modele
aksettirilmesi miimkiindiir. Howitt'in (1985) calismasiyla baslayip, Howitt (1995) devam eden
ve Heckelei ve Britz'le (1999) zenginlik kazanan kalibrasyon calismalari, ekonometrik
modellemelere benzer sekilde, tahmin etme ve politika dngoriisii yapmadan olusan iki asamali
bir yaklasimi benimsemektedirler.

Uygulanacak kalibrasyon yontemi olarak c¢esitli farkli yaklasimlar olsa da temelde ii¢
alternatif vardir. Tarihsel sirayla, bunlardan ilki Howitt (1985) calismalarina dayanan ve
Cakmak (1987, 1992), Cakmak ve dig. (1996), Kasnakoglu ve dig. (1992) ve Kasnakoglu ve
Bauer (1990) Tirkiye'ye uyguladig1t pozitif kuadratik programlama (PQP) yaklagimdir.
Ikincisi, ilk yaklasimdaki sorunlari ortadan kaldiran Howitt'in (1995a ve 1995b) ¢alismasidir.
Ilki ve ikincisi arasindaki fark kalibrasyon kisitlarmin aktif olmadig: iiriinlerde, arz
elastikiyeti gibi Onciil (prior) bilgiler kullanilarak iriinlerin tahmin edilen maliyet
fonksiyonunun terimlerinin diizeltilmesidir. Ugiinciisii, Paris ve Howitt (1998) ve Heckelei ve
Britz (2000a, 1999) ¢alismalarinda tartisilan PMP ve Maksimum Entropi (ME) yontemlerinin
beraberce kullanan yaklasimidir. TASM-AB modelinde ikinci yaklagim degisik bir sekilde
uygulanmistir. Ugiincii yaklasimda destek noktasi probleminden dolay1 tercih edilmemistir.
ME yaklagimini kullanirken destek noktalarinin 6nceden tanimlanmasi gerekmektedir. Destek

7 Miinavebe kisitlamalarmin genis tartismasi iin bkz. EI-Nazer ve McCarl, 1986.



noktasi olarak degisken maliyet kullanildiginda ikinci yaklagimla ayni sonucu vermektedir.
Degisik destek noktalarinin tanimlanmasi ve c¢apraz terimlerin tahmini i¢in ek verilere gerek
vardir (Heckelei ve Britz, 1999).

Modelde kalibrasyon uygulamasinin ayni zamanda modelin genel yapis1 hakkinda
bilgi edinilmesini saglamaktadir. Ik asamada modelin yapis1 matris notasyonu kullanarak,
basit sekilde asagidaki sekilde yazilabilir:

Max Z=1f(D) (1)
Ax<b (2)
Ix=X+¢ (3)
x>0 (4)

Z amag fonksiyonun gostermektedir. Uriinlerin i¢ ve dis talebi, ithalat maliyeti ve
{iretim aktivitelerinin degisken maliyeti bu amag fonksiyonunun terimlerini olusturmaktadir.®
x vektori dretim aktiviteleri degiskenini ve A matrisi girdi ¢ikt1 katsayilarini gostermektedir.
b vektorii kaynak kisitlart i¢in kaynak varhiginin, ¢iktt ve diger denklemler (muhasebe ve
transfer) icin sifir degerini almaktadir.

Kalibrasyon i¢in ii¢iincii denklem énemlidir. Bu denklemdeki X iiretim aktivitelerinin
baz donemde gozlemlenen degerlerini gostermektedir ve & ¢ozlimiin yoz olmasini 6nlemek
i¢in kullanilan pertiirbasyon (0.001 gibi ¢ok kiigiik deger) terimidir. {lk asama icin ¢alistirilan
bu modelden tigiincii denklem seti icin ¢iftcinin karsi karsiya oldugu maliyet fonksiyonunda
olan fakat modele dahil edilen maliyet yapisinin yakalayamadigi maliyet terimleri tahmin
edilir. Kisaca marjinal maliyet fonksiyonunun sabit terimi ile efim terimi, lreticilerin
gosterdigi iirlin desenine bagli olarak bulunur. Egim terimi piyasadan elde edilen hasilat ve
aktivite seviyesine bagl olarak bulunur ve acik olarak asagidaki sekilde gosterilebilir:

V..~ ~V/AE, > (F, V... )/BDA, ,, )

Yukaridaki denklemdeki notasyonu aciklayalim: A, egim terimini; AE, arz
esnekligini; F, irlin fiyatini; V, verimi; BDA, ise baz donemde gozlemlenen degeri
gostermektedir. Bir ornek vererek endeksleri tanimlayalim: b, bolge (Orta Anadolu); a,
aktivite (bugday); t, teknoloji (sulu); ¢, ¢ikt1 (bugday).

Sabit terim ise kalibrasyon kisitlamalarinin golge degerine ve egim terimine bagl
olarak asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Obar ™ —KGD,, - yb,a,t - BDA, ., (6)

Bu denklemde o maliyet fonksiyonunun sabit terimini ve KGD, (3) numaral
denklemdeki kalibrasyon kisitlarinin golge degerlerini gostermektedir. Diger parametre ve
endeksler daha 6nce tanimlanmaisti.

¥ Daha detayh bir goriiniim i¢in Ek'te yer alan modelin cebirsel sunumuna bakilabilir.



Boylece iireticinin maliyet fonksiyonu baz donemdeki liretici davranislardan elde
edilmistir. Ikinci asamada bulunan maliyet fonksiyonu (1)-(4) numarali denklemlerde
gosterilen modele dahil edilir ve asagidaki model elde edilir:

Max Z=fD}+Y,  Xyo(ter +0.57,. Xpar) (7)
Ax<b 8)
x>0 9

Dikkat edilirse amag¢ fonksiyonuna PMP terimleri eklendikten sonra birinci agamadaki
kalibrasyon kisitlamalart kaldirilmistir.  (7)-(9) numarali denklemlerden olusan model
herhangi esneklik kisitlamalarina gerek olmadan ve mikroekonomi teorisiyle’ tutarli olarak
baz doneminin gozlemlenen degerlerini verir. Model politika simiilasyonlar1 yapmaya hazir
hale gelmistir.

3.5. AB Senaryolari icin Modelde Yapilan Degisiklikler

Temel donem olarak belirlenen 1997-1999 yillarinin ortalama degerlerine kalibre
edilen modelle degisik alternatiflerde AB iiyeligi simiilasyonlarinin yapilabilmesi igin
yapisinda degisiklik yapmak gerekmektedir. Ikinci boliimde tartisildig1 gibi, AB cesitli araclar
kullanarak hemen tiim tarim sektoriine iiretime bagimli, yar1 bagimli veya bagimsiz olarak
miidahalede bulunmaktadir ve bu miidahalelerin biiylik ¢ogunlugunun Birlik genel fiyat
seviyesine etkisi vardir. Bu durumun modele dahil edilmesi gerekmektedir. AB'ye iiye
oldugunda, dogal olarak politikalarla beraber, Birlik piyasasinda olusan fiyatlarda Tiirkiye'ye
yanstyacaktir.

AB'ye liye olundugu durumda modelde gereken degisiklikleri, arz egrisini kaydiranlar,
talep veya arz egrisinin seklini etkileyenler olarak ii¢ grupta toplayabiliriz.

Dogrudan ham {iriinde veya dolayl olarak firiiniin islemesinde iireticiye (Onceleri
islemeciye) yardim verilen {irlinler vardir. Bu durumda {iretici veya islemeciye birim tiretim
miktari Gistiinden slibvansiyon yapilmis olmaktadir ve arz egrisi saga dogru kayar. Sekil 3'de
basit olarak gosterildigi gibi politika nedeniyle denge fiyati1 daha diisiik miktar daha ytiksek
olacaktir.

AB disinda kalindigimi  varsayan senaryoda ve AB {yeliginin degisik
simiilasyonlarinda, AB iiyeleriyle olan ticaretin diger iilkelerle olan ticaretten ayristirilmasi
gerekmektedir. AB'yle smir Onlemlerinin kalkmasiyla, ihracat siibvansiyonunun olmadigi
durumda bile AB pazarlarima erisim c¢cok daha kolay olacaktir. AB {iyeligi sonucunda
Tiirkiye'nin {irtinlerine olan talep dort pargaya ayrilabilir:

e ABiiilkelerine ihracat;
e Diger iilkelere ihracat;
e AB Miidahale alimlar1 ve

? Mikroekonomi teorisiyle tutarlilik ve terimlerin elde edilisinin detayli tartismasi i¢in bkz. Howitt (1995a),
Cakmak (1992), Hecklei ve Britz (1997, 1999, 2001).



o g talep

Denge fiyati merdiven seklini alan talep egrisiyle, eger iiretici yardimi var ise saga
kaymis arz egrisinin kesistigi noktada olusacaktir. Sekil 4 bu durumu agiklamaktadir. Diinya
fiyatlarindaki ve AB'de onemli iirlinlerde (tahil gibi) miidahale politikalarindaki degisiklik
sonucu, eskiden yiiksek olan AB fiyatlar1 artik diinya fiyatlarina yaklasacaktir. Bu gibi
iriinlerde, AB'ye ihracatta glimriik vergisinin ortadan kalkmasi ve navlun avantaji belirleyici
olacaktir. Sekil 4'de fiyatlarin, yiiksekten baslayarak, AB'ye ihrag fiyat1 (fxab), diger iilkelere
thra¢ fiyat1 (fxd) ve AB miidahale fiyati (fm) olarak siralanmasinin kaynagi, AB'deki
mildahale sistemindeki degisikliktir.'® Denge noktasi arzin kaymasinin etkisine gore bu talep
egrisinin herhangi bir yerinde olusabilir.

Tiirkiye'nin ithalat¢1 oldugu durumda arz egrisinde ayarlamalar yapilmasi
gerekmektedir. Onemli iiriinlerde yiiksek koruma oranlar1 nedeniyle diger iilkelerden ithalat
fiyatlar1 AB ithalat fiyatlarindan daha yiiksek olacaktir. Tirkiye'nin toplam talebi {i¢
kaynaktan saglanabilir:

e AB ihracat fiyatindan (fmab) AB'den,
e Diinya ihracat fiyatindan (fmd) diger iilkelerden ve
e Ulusal arzdan.

Ihracat durumuna benzer sekilde, ithalatta da denge noktasi arz ve talep egrilerinin
pozisyonuna gore belirlenecektir.

Ug temel degisiklik ikinci kistmda bahsedilen politikalar1 kabaca tasvir etmektedir.
Her iirlin i¢in yapilan bu tiir degisiklikler, modelin betimledigi iliskiler sonucunda triinler
arasi1 girdi kullanimini, dolayisiyla {irlin desenini etkilemektedir.

' Kasnakoglu ve dig. (1990) ¢alismasinda politikalar benzer sekilde agiklanmaktadir. Fiyat siralamasi politika
degisiklikleri nedeniyle tamamen degismistir.
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4. AB UYELIGININ TARIMA ETKIiLERi: TASM-AB UYGULAMALARI

TASM-AB Tiirkiye'nin AB'ye liye olup OTP'yi uygulamaya baslamasiin tarim
tizerine etkilerini degerlendiren matematiksel programlama modelidir. Modelin baz donemi
1997, 1998 ve 1999 yillarinin ortalamasidir. Belli bir yilda u¢ degerlerde olusabilecek iklim
ve politika etkileri boylelikle torpiilenmis olmaktadir. Modele baz alinan dénemde gecerli
olan girdi-¢ikt1 iligkileri ve uygulanan tiim siibvansiyon, miidahale, fiyat, fark 6deme, dis
ticaret politikalar1 dahil edilmistir. Model baz donemde gozlemlenen bolgesel alan, iiretim,
fiyat gibi parametrelere kalibre edilmistir. TASM-AB kalibrasyon icin dogrusal olmayan
maliyet parametrelerini kullanmaktadir. Boylelikle modelin temel dénemde goézlemlenen
degerlere ulagabilmesi i¢in geleneksel kalibrasyon yontemlerinde kullanilan kisitlara gerek
kalmamaktadir. Modelin politika, dig fiyat gibi her tiirli dissal degisikliklere tepkisi,
kisitlamalarla degil, maliyet ve getirilerde meydana gelen gelismelerle belirlenmektedir.

Politika simiilasyonlar1 i¢in hazir hale getirilmis olan model daha sonra 2005 yil1 i¢in
¢Oziilmistiir. 2005 yilmin segilmesinin nedeni, AB'nin Giindem 2000 tarim politika
uygulamalarinin bu yilda belli bir istikrara kavusmasidir. 1999'da yiiriirliige konan Gilindem
2000 kararlarinda, 2000 ve 2001 yillart tahil et gibi 6nemli {iriinlerde gecis donemi olarak
tanimlanmaktadir. Miidahale fiyatlari, dogrudan alan ve iiretimden ¢ekme yardimlar1 2002
yilindan itibaren sabittir. Siit ve siit lriinleri sektoriinde yapilacak degisiklikler Gilindem
2000'le belirlenmis, fakat uygulama 2005 yilinda baglayacaktir. Diger ortak piyasa
diizenlerinde kokli sayilabilecek degisiklikler 2000 yilinda baglamis ve devam etmektedir.

Model kullanilarak politika ve digsal parametrelerde degisiklikler yapilarak sonsuz
sayida tarim ve politika problemlerini analiz etmek miimkiindiir. Bu ¢alismanin esas amacina
sadik kalarak cevaplandirilmasi tercih edilen soru "2005 yilinda, Tiirkiye AB'ye iiye olsaydi
tarmm nasil etkilenirdi?" olarak belirlenmistir. Modeli kullanarak bu sorunun cevabini analiz
etmek ve karar vericilerin diisiinme silirecine yardimci olmak kolaydir. Ancak, AB'ye iiye
olmak, bilhassa tarim sektoriinde, bir siiregtir. AB iiyeligi cercevesinde tarima bakisin, bir
engelden ziyade, politikalarin AB'ye maliyetinden dolayi, siki pazarliklarin olacagi bir sektor
olarak degismesi gerekmektedir. Tarim sektoriinlin genelinde degerlendirildiginde, yeni ve
sistematik bir politika setiyle birlikte sektoriin gelisebilmesi igin bir firsat olarak goriilebilir.
Kisaca, AB tiyeligi genelde oldugu gibi tarim 6zelinde de radikal bir anlayis degisikligini
beraberinde getirecektir.

Yukaridaki soruya cevap verebilmek icin dnce, 2005 yilinda AB'ye iiye olunmadigi
durumda Tiirkiye tarimini resmini ¢izebilmek gerekmektedir. Bu nedenle ilk senaryoda, 2005
yilinda Tirkiye'de uygulanacak i¢ politikalar, niifus ve gelir bliyime hizlari, dis ticaret
politikalar1 ve diinya fiyat tahminleri modele dahil edilmistir. Giiniimiizde siiren genisleme
siirecinde aday iilkelerle yapilan pazarliklarda one ¢ikan noktalari dahil etmeden gergekci
diisiince zemini olusturmak imkansizdir. Bu nedenle, iiyelik siirecinde AB'nin alternatif
baslangi¢ pozisyonlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. AB'ye iiyelik senaryosunda ii¢
degisik simiilasyon yapilmistir.

Simiilasyonlarin detaylarina ve sonuglarin tartismasina gecmeden AB'ye ilyelik
acisindan 6nemli, fakat bu c¢alismanin ¢ergevesinin disinda kalan birka¢ Onemli noktay1
belirtmekte yarar vardir. Tiirkiye ile liyelik goriismelerinde kirsal ve tarimsal yapilarla ilgili
fonlardan alinacak yardim pazarliklari, tarim politikalar1 pazarliklarindan daha zorlu
gegecektir. Model sonuglar1 bu tiir genel yapisal ve kirsal politikalar1 icermemektedir. Diger



bir konu ham ve islenmis tarim iiriinlerinin kalitesiyle ilgilidir. Tirkiye'nin tiim {irtinlerde
giivenlik ve saglik standartlarint AB'ye uyumlu hale getirmesi gerekmektedir ve model
simiilasyonlarinda standartlarin saglandigi varsayilmaktadir. Aksi halde, piyasalarda ve
fiyatlarda uyum s6z konusu olamayacaktir. Son olarak, AB'ye iiyelik durumunda tiiketicilerin
gelirinde meydana gelebilecek artiglar dikkate alinmamustir.

4.1. TASM-AB ile Yapilan Simiilasyonlarimmin Nitelikleri

Yeni ekonomi politikalarinin olasi etkilerini degerlendirmek zordur. Degerlendirmeler
yapilan varsayimlara baglidir. Temelde yapilan varsayimlari iki grupta toplayabiliriz: Ilki, AB
tiyeligi soz konusu olmadiginda politikalarda, fiyatlarda ve digsal parametrelerde meydana
gelecek degisiklikler ve digeri, AB iiyeligi durumunda yeni politikalar ve fiyatlar. Detaylar1
asagida verilen bu senaryolarda herhangi bir degisiklik yapildiginda sistemin tiimiiniin
etkilenebilecegine ve etkinin sadece degisiklik yapilan iiriinlerle sinirli kalmayacagina dikkat
edilmelidir.

Modeli kullanarak AB tarim politikalarinin 2005 yilinda tarim sektdriine etkileri
belirlenmeye ¢alisilmistir. 2005 y1li modelin temel alinan donemine ¢ok uzak bir yil degildir.
Modelin etki dlglimiindeki hata payr goreli olarak az olacaktir. Ayni1 zamanda, Tablo 3'de
goriildiigii gibi, 2005 AB politikalarinin belli bir istikrara kavustugu yildir. Onemli iiriinlerde
miidahale fiyatlar ve telafi edici 6demeler 2005 yilinda son halini almis olacaktir.

Model simiilasyonlar1 politikalarda uyum siirecini dikkate almamaktadir. AB {liyeligi
durumunda piyasalarda olusacak fiyatlar hemen etkisini gostermekte ve OTP'nin miktar ve
alan garantileri ve telafi O6demeleri hemen uygulamaya koyulmaktadir. Yeni genisleme
stirecinde, Onceleri politikalara uyum siireci kisaltilmaya ¢alisilmaktaydi. AB politikalarindaki
degisiklikler sonrasi, genislemenin biitgeye olan yiikii 6nem kazandi ve bu gayretler azaldi.
Daha 6nceki genisleme siireglerinde politikalara uyum icin taninan siireleri (Ingiltere'ye bes
yil, Ispanya ve Yunanistan'a on yil) asma ihtimali belirmistir. Ayrica, uyum i¢in dngoriilen
stire kisalsa bile, ne yeni iiye adaylarinin ne de Tiirkiye'nin degisen OTP politikalarinda tam
olarak yararlanmalari, kurumsal ve istatiksel altyapinin eksikligi nedeniyle, beklenenden fazla
zaman alacaktir.

Yeni iiye adaylarinin pazarlik siirecinde ortaya ¢ikan tartismalar, 6zellikle alan telafi
O0demeleri konusunda AB'nin yaklasiminin OTP'deki "ortak" kelimesini tartisilir hale
getirmektedir. Oziinde AB, alan telafi 6demelerinin, Giindem 2000 sonrasi i¢ fiyatlar1 diinya
fiyatlarina yaklastirma politikalarindan kaynaklandigin1 one siirerek, iiye olan 15 tilkeyle
sinirli tutmaya c¢alismaktadir. Bu nedenle, AB iiyeligi senaryosu ii¢ degisik sekilde
yapilmugtir: Ilki, AB fiyat ve politikalarinin gegerli oldugu, ancak telafi 6demelerinin yer
almadig1 AB-U1 simiilasyonu ve telafi demlerinin de dahil edildigi, AB-U2 simiilasyonudur.
Yapilan iigiincii iiyelik simiilasyonu (AB-U3), Tiirkiye'de tarim reform tartismalarinda pek
bahsedilmeyen bir unsuru énemini vurgulamak amaciyla yapilmstir. AB-Ul ile tek farki
hayvancilik verimliliginde net ytlizde 5'lik biiylimeyi i¢germesidir.

2005 yili icin olas1 dissal degisiklikler i¢in giliniimiizdeki ekonomik durum, yakin
geemisteki gelismeler, temel donemdeki ¢esitli politikalarin siirdiiriilebilirligi ve AB'nin yeni
genisleme donemindeki pazarliklardaki davraniglari dikkate alinmistir. Tiim simiilasyonlar
icin gecerli olan politikalar ve politika degisiklikleri ile digsal parametreler Tablo 6'da
acgiklanmaktadir.



Tablo 6. TASM-AB ile Yapilan Senaryolarin Genel Yapisi

1997-1999 2005 yili Senaryolar1
Temel Dénem Uye Degil Uye
Kisaltma TD AB-UD AB-Ul AB-U2 AB-U3
Aciklama Tiim parametre ve | Tirkiye 2005 | Tirkiye 2005 | Tirkiye AB-Ul'le
degiskenler 1997- | yilinda  AB'ye | yiinda  AB'ye | 2005 ayni;
99 yillarinin | Uye Degil. Uye; Alan telafi | yilinda Tiirkiye'de
ortalamalart O6demeleri AB'ye iiye; | hayvancilik
disinda, OTP | Alan telafi | sektdriinde
politikalar1 ~ ve | ddemeleri teknolojik
AB fiyatlar1 | dahil. gelisme
gecerli.
Genel Tarim | -Miidahale -Miidahale -AB-Ortak AB-Ul ve | AB-Ul ile
Politikalar alimlar alimlar Piyasa tahil, yagh | aym
-Fark  Odemesi | -Fark Odemesi | Diizenleri tohum ve
(donem (2000 yil) gecerli iiretimden
ortalamasi) -Giibre -Fark Odemesi | cekme alan
-Giibre stibvansiyonu yok telefi
siibvansiyonu yok -Giibre o0demeleri
-Cay, tiitlin, | slibvansiyonu dahil
findik ve seker | yok
pancarinda -Cay, tiitiin,
kisitlamalar findik ve seker
pancarinda
kisitlamalar
Biiyiime Yilda ortalama | AB-UD ile ayn1 | AB-UD ile | AB-UD ile
Niifus Yiizde 1.5 ayni ayni
Gelir Yiizde 2.0
Teknolojik Sulanan alanda | AB-UD ile ayn1 | AB-Ul ile | AB-Ul ve
gelisme toplam 210,000 ayni hayvan
ha genigleme: veriminde
GAP 150,000 yilizde beslik
Diger 60,000 gelisme
Dis ticaret | -Dis ticaret | -Diinya -Diinya AB-Ul ile | AB-Ul ile
fiyatlari, fiyatlar1, giimrik | fiyatlarindaki fiyatlarindaki ayni ayni
pazara tarifeleri ve | degisimi degisimi
erisim ve | ihracat yansitan fiyatlar | yansitan AB
diger  smir | siibvansiyonlari -Giimriik fiyatlar
politikalart 1997-99 tarifelerinde -Tiirkiye'nin
ortalamalar1 DTO onemli pay1 olan
-Dis ticaret | taahhiitlerine iriinlerde  AB
miktarlar uyum fiyatina etki
gozlemlenenle -Thracat -AB'ye smir
ayni siilbvansiyonlar1 | miidahalesi yok
TD ile aym -Pazara erisimde
-Pazara erisimde | iki yonlii
iki yonlii | genigleme
genigleme imkani
imkani
Déviz 97:1$=152805TL | 1$=1.06EUR 1$=1.06EUR 1$=1.06 1$=1.06
Kurlar 98:1$=262304TL EUR EUR

99:1$=422152TL




Senaryolarin yapisini, yapilan degisiklikleri ve nedenlerinin kisaca acgiklanmasinda
yarar vardir.

e Temel Donem Coziimii (TD): Belli bir yilda iiretim, her tiir fiyat ve dis ticaret
miktarlarinda meydana gelebilecek u¢ degerlerin model sonucunu etkilememesi i¢in
1997'den 1999'a kadar ¢ yillik ortalamalar tercih edilmistir. Bazi iirlinlerde yapilan fark
O0demeleri, giibre siibvansiyonu, ithalat vergileri ve ihracat siibvansiyonlar1 donem
ortalamalarim1  yansitmaktadir. Miidahale alimlarmmin fiyata yansimasi dikkate
alimmaktadir.

e Tiirkiye AB'ye Uye Degil (AB-UD): 2005 yilinda Tiirkiye'nin AB diginda kalacag
varsayllmaktadir. TD'ye gore yapilan degisiklikler i¢ politikada ve dis piyasalarda
meydana gelecek olas1 degisiklikleri ve kaginilmaz olan iktisadi biiylimeyi igermektedir.
Iktisadi biiyiime niifus ve kisi basina gercek gelir artisinda yillik ortalama artis oranlari
sirastyla yiizde 1.5 ve yiizde 2.0 olarak belirlenmistir. Niifus artis hiz1 DIE'nin
belirlemelerine gore gecerli olan orandir. Gelir biliylimesi ise 2001 yilinda yaganan
daralmanin bir yansimasidir. Tiirkiye'de 2003 yilindan itibaren kriz Oncesi biiyiime
oranlarina erigebilecegi sanilmaktadir. Dis fiyatlardaki 2005 yili fiyatlar1 FAPRI
(2000)'den FOB ve CIF ayarlamalar1 dikkate alinarak uygulanmistir. Dig ticarette ic
pazara ulasimda DTO taahhiitleri cercevesinde giimriik vergileri ve enaz ulasim ve temel
donemdeki gerceklesen ithalat belirleyici olmustur. Dis pazarlara ulasimda benzer
kistaslar ile temel donemdeki ihracat siibvansiyonlar1 kullanilmigtir. Tarimda teknolojik
gelismenin sadece sulanan alan artisiyla saglanacagi beklenmektedir. Bu beklentinin
olusmasinda en 6nemli neden Tiirkiye'de 6zellikle son donemlerde tarimda biiylimenin
hemen hemen durmus olmasidir (Akder ve dig., 2001). Diger yandan, sulama yatirimlari
icin ayrilacak kaynaklar sinirli hale gelmistir. Bu nedenle GAP bdlgesinin ayricaligi ve
sulama yatirimlarinda olgunlasma siiresi dikkate alinarak, 2005 yilina kadar sulanan
alanlarin GAP Bolgesi'nde 150,000ha ve diger bolgelerde 60,000ha artacagi modele dahil
edilmistir. 2000 yillinda fark 6demesi yapilan iirlinler ve 6deme diizeyi 2005 yilinda da
gecerlidir. Zaten fiyat artislartyla azalan giibre siibvansiyonu 2005 yilina kadar sona
ermektedir. izlenen politikalardaki gelismeler cay, tiitiin ve findikta alan kisitlamasinin ve
seker pancari iiretim miktarinda kota uygulamasiin bu iirlinlerin iiretim miktarlarinda
belirleyici hale gelecegini isaret etmektedir. Alan ve T{retim miktarlar1 heniiz
belirlenmedigi i¢in alan ve iiretim kotalarinin temel donem ortalamasinda gergeklesecegi
varsayillmistir. ki yildan beri sdzii edilip, bir tiirlii iireticiye ulasamayan islenen alan
basmna dogrudan &demenin model sonuglarma bir etkisi yoktur. Ureticiye ulastigi
durumda toplam iiretim hasilatiyla toplanarak etkisi incelebilir.

Calisma ¢ergevesinde, yukaridaki model ¢oziimlemelerinden sonra sadece Tirkiye'nin
AB'ye iiye oldugu durum incelenerek ¢aligma sona erebilirdi. Sona ermemesinin, biri AB'den,
digeri Tiirkiye'nin politikalarindan kaynaklanan iki nedeni vardir. Giindem 2000 sonrasinda,
AB'nin yeni genisleme déneminde aday iilkelerle yaptig1 biitiinlesme pazarliklarinda 6nemli
gelismeler olmustur. Orta ve Dogu Avrupa'daki (ODA) aday iilkelerin, tarim sektoriinde
AB'yle tamamen biitiinlesmeleri miimkiin oldugu kadar geciktirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu
iilkeler i¢in tarimda gecis donemi uygulamasi kaginilmaz hale gelmektedir (Cochrane, 2001
ve INRA, 2000). Gegis doneminin AB ve aday iilkeler i¢in ayr1 anlamlari vardir. AB, biiyiik
yatirimlar gerektiren ¢evre sartlarini yerine getirebilmeleri i¢in ODA f{ilkelerine gecis donemi
kolaylig1 saglamay1 ve finansmanina katkida bulunmayi kabul etmektedir. Ancak, gegcis
doneminin AB i¢in bir anlami daha vardir. Aday {ilkelerin ¢iftgileri, Giindem 2000'le son
halini kazanan alan telafi 6demelerinden yararlanamayacaklardir. Alan telafi 6demeleri, fiyat



miidahale politikasinin degismesinden etkilenen AB-15 iilkeleriyle sinirli kalacaktir. Buradaki
en Oonemli nokta ise AB-15 icin de olsa belirlenen alan telafi 6demelerinin bitis tarihinin
Giindem 2000'de yer almamasidir. Adaylik goriismelerine baslandiginda, Tiirkiye'nin de ayni
tiir bir baglangi¢ pozisyonuyla karsilasmasinin olasilig yiiksektir.

AB iyeligiyle ilgili yapilan son simiilasyon igerde izlenen tarim politikalariyla

ilgilidir. Son yillarda tarim politikalarinda egilim fiyat ve dogrudan gelir transferine
odaklanmistir. Teknolojik gelisme i¢in yapilanlar sinirlidir. Bu senaryoda zor durumda olan
hayvancilik iiretimin teknolojisinde meydana gelebilecek ilerlemenin sektére olan etkileri
incelenmistir.

Tiirkiye AB'ye Uye, olasiigi yiiksek olan durum (AB-Ul): Bu senaryo AB'nin
pazarliklara baslama pozisyonunu yansitmaktadir. Tirkiye'nin tarimda, alan telafi
O0demeleri disinda, AB'yle tamamen biitiinlestigi durumdur. AB ile tiim tarim iirinlerinde
giimriik vergileri ve ihracat siibvansiyonlar1 kalkmustir. Ozetle, AB fiyatlar1 Tiirkiye
icinde gegerlidir. Glindem 2000'de olusan miidahale alimlar1 Tiirkiye i¢inde gegerlidir.
Miidahale fiyatlar1 2005 yili i¢in belirlenen diizeydedir. Tiirkiye'nin ii¢lincii iilkelere karsi
koruma ve siibvansiyon diizeyi AB ile aymidir. Seker, siit gibi kotali iirlinlerde kota
seviyeleri Tiirkiye'nin temel donemdeki iiretimiyle sinirlandirilmistir. Bazi meyve ve
sebzelerdeki AB'nin piyasadan ¢ekme politikalar1 dahil edilmistir. Biiylime ve pazar
genislemesindeki iist sinirlar bir 6nceki senaryo ile aynidir.

Tiirkiye AB'ye Uye, gerceklesmesi pazarhga bagh (AB-U2): Bir onceki iiyelik
senaryosuyla tek farki, alan telafi 6demelerinin modele dahil edilmesidir. Alan telafi
O0demesine hak kazanabilmesi icin, ¢ift¢inin temel alinan donemde ekili arazisinin en az
ylizde 10'unu iiretimden c¢ekmesi (set-aside) gerekmektedir. Kiigiik isletmeler (yillik
tiretimi 12 tondan az olan) alan telafi 6demesini alabilmek i¢in iiretimden ¢ekme sartini
yerine getirmeyebilirler. Alan telafi 6demeleri tahil, yagli tohumlar ve iiretimden g¢ekilen
alan i¢in 2005 yilinda aymi diizeyde belirlenmistir (Tablo 3). AB alan ddemeleri tiim
tirtinlerde ayn1 diizeyde belirlendigi i¢in, ddemelerin {iriine 6zel olmadigini ve dolayisiyla
fiyat bozucu etkisinin olmayacagin iddia etmektedir.'' Senaryoda iddianin dogru oldugu
varsayllmaktadir. Ciftciye yapilan alan 6demesi referans alani, referans tahil verimi ve
birim alan Odemesinin c¢arpimiyla bulunmaktadir. Referans alanlar1 olarak 1997-99
ortalamast alinmistir. Referans verimi bolgesel olarak belirlenebilmektedir. Senaryoda
referans veriminin 1997-99 yillarinda kuru sartlarda bolgesel tahil verimine esit oldugu
varsayillmistir. Tiirkiye'de isletmelerin ¢ogu AB'nin belirledigi kritere gore kiiciik isletme
kapsamina girecek ve iiretimden ¢ekme yapmadan alan telati 6demesine hak kazanacaktir.
Ancak, senaryoda iiretimden ¢ekilen alan referans alanin yilizde 10'u olarak belirlenmistir.
Referans verimin belirlenmesi de dikkate alindiginda, senaryo sonuglari cift¢inin alan
telafi 6demesi olarak alacagi en az miktar1 gostermektedir.

Tiirkiye AB'ye Uye, gerceklesmesi i¢ politikaya baghh (AB-U3): AB-Ul senaryosu
gecerlidir. Tek degisiklik, hayvancilikta gerceklesmesi umulan teknolojik ilerlemedir.
Hayvancilik alt-sektoriiniin tiim verimleri ylizde 7.5 artmaktadir. Verim artis1 sifir maliyet
gerceklesemeyecegi icin, girdi maliyetleri de artmaktadir. Verim artis1 sonucu elde edilen
birim getirinin yaklagik ylizde 2.5'u girdilere gitmekte ve net olarak hayvancilik
verimliliginde yiizde 5 artis olmaktadir.

""" AB'nin bu iddias: hem teori hem de uygulamada tartismaya agiktir. ibre iddianin dogru olmadig1 ve bu tiir
politikalarin kaynak dagilimini etkiledigi yoniindedir. Bu tartismalarin bir 6zeti i¢in bkz. Roberts ve dig. (1999).



4.2. TASM-AB ile Yapilan Simiilasyonlarin Sonug¢lari

Model kullanilarak yapilan degisik simiilasyon sonuglarini, modelin yapisindan
anlasilacagi gibi genel ve sektdriin detayinda incelemek miimkiindiir. Ornegin, degisik
durumlarda, kuru sartlarda Orta Anadolu Bolgesinde iiretilen bugdayin alanina, {iretimine,
girdi maliyetine, emek kullanimina ve tarimla iliskili degiskenlere dogrudan ve dolayl etkileri
incelenebilir. Sonuclarin genelden o6zele dogru, onemli etkilere dikkat cekecek sekilde
sunulmasi tercih edilmistir.

Tiirkiye'de izlenen politikalar gibi, AB tarim politikalar1 da siirekli degismektedir.
Hatta, bir onceki boliimde belirtildigi gibi AB'ye tam iiyelik sartlart zaman iginde
degismektedir. Dolayisiyla, tartisilan sonuglar her ne sartlarda olursa olsun AB'ye iiye
olundugunda, Tiirkiye'de tarimin durumunun Ongdriisii (forecast) degildir. Sonuglar, degisik
senaryolarda gerceklesecegi varsayilan, Ozellikle politika ve fiyat, degisikliklerinin tarim
sektoriline olan etkilerinin yoniinii ve siddetini belirtmektedir. Sadece Tiirkiye ve/veya AB'de
olusabilecek farkli ortamlar degil, diinya fiyat beklentilerindeki degisiklikler de sonuglari
etkileyebilir.

4.2.1. AB'ye Uyeligin Etkilerine Genel Bakis

Genel degerlendirmeyi en iist diizeyde saglayan iiretici ve tiiketici refah ol¢iitleridir.
Uretici refah1 bir anlamda iireticilerin degisken maliyetler i¢inde yer almayan tiim iiretim
faktorlerine getirisini gostermektedir. Tiiketici refahi ise olusan fiyat ve miktar eslesmesinin
marjinal olanlar digindaki tiiketicilere sagladigi ek yarari gosterir.'> ikisinin toplami toplam
refah 6l¢iidiir ve mutlak degerinden ¢ok degisimini yorumlamak yerinde olur.

Refah 6l¢iitlerinin yaninda tiim senaryolarin genel sonuglar1 Tablo 7'de sunulmaktadir.
Toplam refah olgiitii temel donem ortalamasiyla karsilastirildiginda 2005 yilinda, AB'ye
tiyeliginden bagimsiz olarak, refah artis1 olacagini gostermektedir Tablo 7). Temel doneme
gore AB'ye iiye olunmadigi durumda toplam refahin yiizde 20 artmasi beklenmektedir. Bu
artisin yaridan fazlasi ekonomide beklenen biiylime tarim kaynaklarinda gelisme tarafindan
saglanmaktadir. 2005'de AB'ye iiyelik toplam refahta ylizde 1'in biraz iizerinde iyilesme
getirmektedir. Alan telafi 6demesine hak kazanabilmek i¢in iiretimden ¢ekme zorunlulugu
refah1 azaltirken, hayvancilik iiretiminde tretkenlik artis1 toplam refahi liyelik durumunun
iistiine tasimaktadir.

Toplam refahta pek farkli gozilkmeyen bu sonuglarin tiiketici ve lreticilere etkileri
degisik olmaktadir. AB'ye liye olunmadigi durumda iireticilerin refahinda yiizde 15'lik artis
gozlenmektedir. Bu artigin belirleyici nedeni hala tiim dis diinyaya karsi epeyce yiiksek
oranlarda korunan sektoriin talep artisim  karsilayacak diizeyde {retkenlik artist
saglayamamasidir. Ozellikle hayvancilikta genisleyen ithalat ile paralel olarak tiiketici
refahinda da yiizde 24'lik artis meydana gelmektedir. Giibre siibvansiyonun kaldirilmasi
kisitlida olsa tiiketici refahina olumlu, iiretici refahina olumsuz yonde etki yapmaktadir.
Ureticiler giibre fiyat artisinin etkisini talep genislemesi, kaynaklardaki iyilesme ve iiriin
desenini degistirerek zararsiz atlatmaktadirlar.

2 Detayli bilgi igin bkz. Katz ve Rosen (1998) ve Kasnakoglu ve dig. (1990 ve 1991).



Tablo 7. TASM-AB Senaryolarinin Genel Sonug¢lar1 (milyon ABD dolari)

1997-99 2005
TD AB-UD AB-Ul AB-U2 AB-U3

Toplam Refah (Endeks) 100 120.5 123.1 122.8 123.9

Uretici Refaht 100 115.0 96.7 96.6 98.2

Tiiketici Refah1 100 123.6 137.7 137.2 138.0
Toplam Uretim

Miktar1® 31,996 34,511 | 30,930 30,496 32,315

Hasilat1 31,996 39,231 | 30,600 30,467 31,613

Alan Telafi Odemesi - - - 2,453 -
Bitkisel Uretim

Miktar1 21,475 22,627 | 22,784 22,417 22,764

Hasilat1 21,475 25,387 | 24,435 24,347 24,498

Alan Telafi Odemesi - - - 2,453 -
Hayvancilik Uretimi

Miktar1 10,521 11,885 8,146 8,080 9,551

Hasilat1 10,521 13,934 6,164 6,119 7,115
Toplam Tiiketim

Miktar1 27,578 32,142 | 34,623 34,564 34,683

Harcamasi 27,578 35,727 31,366 31,543 31,241
Bitkisel Tiiketim

Miktar1 16,875 19,325 | 19,667 19,613 19,658

Harcamasi 16,875 20,859 | 20,046 20,215 20,077
Hayvancilik Tiiketimi

Miktar1 10,703 12,818 14,955 14,951 15,027

Harcamasi 10,703 14,868 11,320 11,328 11,164
Net Ihracat 1,980 899 -2,797 -3,064 -1,917

Bitkisel Uriinler 2,150 1,530 2,256 2,038 2,127

Hayvancilik Urtinleri -170 -631 -5,053 -5,101 -4,045
Fiyat Endeksi 100 112.75 95.06 95.84 94.89

Bitkisel Uriinler 100 110.29 | 104.35 105.49 104.70

Hayvancilik Uriinleri 100 117.77 76.09 76.16 74.84

Notlar: Senaryolarin agiklamasi i¢in metne bakiniz.
* Model ¢6ziim miktarlarinin temel dénem fiyatlariyla ¢arpilmasiyla bulunmaktadir.

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalart.



AB'ye iiye olundugu ile olunmadigi durum karsilastirildiginda refah degisimi kokten
degisiklige ugramaktadir. Uretici refah1 2005 yilinda AB'ye iiye olundugunda yiizde 16
azalmaktadir. Tiiketici refahinda ise yaklasik yiizde 12'lik bir artis meydana gelmektedir.
Tiiketici refahinin toplam refah icindeki pay1 daha yiiksek oldugundan toplam refah yiizde 2
artmaktadir. Alan telafi Odemeleri refah hesabina katilmadigindan iretimden ¢ekme
senaryosunda (AB-U2) tiim refah 6lgiitlerini pek onemli olmayacak miktarda azalmaktadir.
Hayvancilik tiretiminde gergeklestirilecek ufak oranda da olsa iiretkenlik artigina etkisi
tarimda olumlu geligmeleri isaret etmektedir.

Tarimda {iiretim yapisinin ve iliskili her tiirli politikalarin degismedigi durumda,
AB'ye tiyelik tireticilerin aleyhine, tliketicilerin ise lehine olacaktir. Genel diizeyde varilan bu
sonuglar, benzer sekilde diger gostergelerin tartismasinda da defalarca tekrarlanacaktir. AB
tarim politikalar1 1992'den bu yana degismektedir ve Giindem 2000 sonrast 2005 yilina kadar
kokten degisecektir. Senaryolarin genel sonuglarinin yaninda detay sonuglari da bu degisimi
yansitmaktadir. Hem AB, hem de Tirkiye icin 6nemli olan tahil, yaglik tohumlar gibi
tiriinlerde AB fiyatlar1 diinya fiyatlarina yakin olusurken, AB'de olusacak hayvancilik iiriin
fiyatlari, diinya fiyatlarina iiye olunmadigi durumda Tiirkiye'den daha yakin olacaktir. I¢
fiyatlarin diinya fiyatlarina yakinligi sektérde korumanin azalacaginin da bir gdstergesidir.
2005 yilina kadar tarim piyasalarinda biiylik degisiklikler olmadigi durumda, eskiden fiyat
yoluyla yogun olarak desteklenen AB fireticileri destekleri referans alani, verimi ve bas
hayvan gibi, kontrol edemeyecekleri degiskenler {izerinden, dogrudan gelir destegi olarak
alacaklardir.

Tablo 7'de yer alan {iiretim ve tiikketim degerleri iki sekilde hesaplanmistir: 1997-99
yillarinin fiyatlartyla hesaplanan sabit fiyatla degerler ve modelden elde edilen fiyatlarla
hesaplanan nominal degerler. Her iki degerde ABD dolar1 bazinda hesaplandig i¢in enflasyon
etkisi dolarin deger kaybiyla smirlidir. Ancak, sabit fiyatla hesaplanan deger sadece
miktarlarda meydana gelen artisi gostermektedir. Caligmanin geri kalaninda sabit fiyatla
hesaplanan degerler, fiziksel miktarlarin bir gostergesi oldugu i¢in "miktar" olarak,
simiilasyon ¢6ziim fiyatiyla miktarinin ¢arpimi ise, hem miktar hem de fiyat degisikliklerini
aksettirdigi icin "deger" olarak adlandirilacaktir.

Temel donemdeki tiretim degeri referans olarak alindiginda fiziksel tarim iiretimi liye
olunmadif1 ve hayvancilik iiretkenliginin arttigi durumlarin disinda azalmaktadir. Uye
olunmadiginda yiiksek korumanin etkisi ile ylizde 8 civarinda genisleyen iretim, iiyelik
durumunda yiizde 3 gerilemektedir. Fiyat etkisi hesaba katildiginda fark daha belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Model ¢6ziim fiyatlariyla, sadece tyelik dist durumda deger artisi
gozlenmektedir. 2005 yilinda iiyelik durumunda tarim iirlinleri hasilati yiizde 22 disiis
gostermektedir. Alan telafi 6demeleri bu disiisiin yaklasik 7 puanmi telafi etmektedir.
Senaryo aciklamalarinda da belirtildigi gibi modelde varsayilan alan telafi referanslari
minimum 6deme seviyesine karsilik gelmektedir. Ornegin, referans verim hesaplamasinda
sulu tarim verimleri dahil edildiginde tiyeligin ¢ift¢i hasilatina olumsuz etkisi tamamen telafi
edilebilir. Benzer sekilde, hayvancilik iiretkenlik artisinin hem sabit hem de nominal
degerleri, bu tiir politikalarin tiyeligin olas1 olumsuz sonuglarini 6nleyeceginin igaretidir.

Model coziimlerinde bitkisel ve hayvancilik alt-sektorlerinde farkli ¢oziimler elde
edilmektedir. Fark carpicidir ve son yillarda yiiksek oranda koruma ve hatta ithalatta glimriik
vergisi dis1 alinan Onlemlere ragmen hayvancilik sektoriinde bir tiirlii gergeklestirilemeyen
ziplamanin aynasidir. Bitkisel tiretim genel olarak incelendiginde her tiirlii durumda rekabet
edecek diizeyde goriinmektedir. Temel doneme oranla fiziksel iiretim tiim durumlarda



yaklasik yiizde 5 artmaktadir. Uyelik durumunda fiyat yapisinin degisiminin olumlu etkisi
olmaktadir. Bitkisel iiretim hasilati AB'yle sinir 6nlemlerinin kaldirildigi durumda bile yiizde
13 artmaktadir. Tahil ve yagli tohumlara verilen alan telafi 6demeleri, varsayilan sinirh
miktarda bile, toplam hasilatin yiizde 10'unundan fazla katkida bulunmaktadir. Sadece
tarimda alt-sektorler arast bagimliligin 6nemini belirtmek agisindan, hayvancilikta iiretkenlik
artisinin bitkisel liretim hasilatini artirmasi dikkat c¢ekicidir.

Hayvancilik iiretiminde tiiyelik sonrasi fiziksel liretim miktar1 ve hasilat biiyiik
oranlarda diisiis gostermektedir. Genisleyen talep ve yliksek koruma eslesmesiyle, 2005 yili
tiyelik dist durumda miktar olarak yiizde 13, hasilat olarak yiizde 32 artig gosteren
hayvancilik alt-sektorii liretimi, AB'ye iiye olundugunda sok diisiislerle karsi karsiya
kalmaktadir. Uyelik sonrasi hayvancilik iiretimi temel doneme oranla yiizde 22 daralmaktadir.
Hayvancilik hasilatinda durum daha da vahimdir. Hasilat ylizde 40 azalmaktadir. Burada
dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, AB sigir eti fiyat tahminin, Avustralya ¢ikisl sigir eti ABD
Cif fiyatinin iki katina yakin olmasidir. Politikalardaki degisiklik sonucu koruma azalarak
stirdiirilmektedir. Tiirkiye'nin varolan iiretim yapisinda hala yiiksek sayilabilecek korumaya
ragmen rekabet sansi yoktur. AB'ye iiyelik durumunda hayvancilik verimliligindeki artig
tiretim miktarin yaklasik ytizde 17, hayvancilik hasilatini ise ylizde 15 yukar1 gekmektedir.

Tiiketim toplamda ve bitkisel-hayvancilik ayiriminda iiyelik durumunda daha fazla
olmak iizere temel doneme gore azimsanmayacak diizeyde artmaktadir. AB dis1 tiiketim
miktar1 yiizde 16 artmakta ve talep genislemesini yansitmaktadir. Uyelik, tiiketimin 10 puan
daha yukarida olusmasini beraberinde getirmektedir. Tiiketicilerin harcamalarinda ise tiyelik
disinda yiizde 30'lara varan artig, liyelik durumunda yiizde 14'e gerilemektedir. Bitkisel-
hayvancilik farki tiiketimde degisik sekilde belirmektedir. Bitkisel iirlinler tiiketim miktart
tiyelik disinda yiizde 15, liyelikte ise yilizde 17 artmaktadir. Harcamalardaki artis tiyelik
durumunda pek farkli gerceklesmezken, AB disinda miktarin yaklagik 13 puan {istiine
¢itkmaktadir. Hayvancilik iirtinlerinde, beklenildigi gibi, miktar ve harcamalarda biiyiik farklar
gostermektedir. AB disinda tliketim miktari, ithalatta beraber iiretim miktar artiginin 6 puan
iistiindedir. Tiim tyelik senaryolarinda hayvancilik iirlinleri tiiketim miktar1 temel doneme
oranla yaklasik yiizde 40, AB disina oranla yiizde 17 artmaktadir. Ancak, tiiketim
harcamalarinda durum farklidir. AB disinda tiiketim harcamalar yiizde 40 yiikselmekte iken
tiyelik durumunda artig yiizde 5'le sinirli kalmaktadir. AB'ye iiyelik sonucunda hayvancilik
tirtinleri tiikketim harcamalar1 dortte bir oraninda azalmaktadir. Daha yiiksek diizeyde tiiketim
miktar1 daha az harcamayla gergeklestirilmektedir. Hayvancilik verimliligindeki artigin
tiiketim miktarma pek etki yapmamaktadir. Verimlilik artisi, talebin daha yliksek oranda i¢
tiretimden ig¢ liretimden karsilanmasini saglamaktadir.

Net ihracattaki gelismelerin {iretim ve tiiketim sartlarindaki degisiklikten etkilenmesi
dogaldir (Tablo 7). 1997-99 déneminde modele dahil edilen ham ve ham esdegeri olarak
islenmis triinlerde net ihracat 2 milyar dolar diizeyindedir. Hayvancilik triinlerinde 0.2
milyar dolarlik ithalat ger¢eklesmistir (Sekil 6). 2005 yilinda pazara ulasimin iki yonlil
genislemesi ve talep genislemesi, bilhassa hayvancilik iriinlerinde yilizde 200'lere yakin
giimriik tarifesine ragmen ihracatin aleyhine, ithalatin lehine gelismelere neden olmaktadir.
2005 yilinda AB dis1 senaryosu ihracatta durumun pek parlak olamayacaginin isaretlerini
vermektedir. Toplam net ihracat yaridan fazla diismektedir. Bitkisel lirtiinler ihracati, yiizde 28
azalmasia ragmen direnmektedir. Hayvancilik iiriinleri ithalati dort kata yakin artarak 630
milyon dolar1 bulmaktadir. AB'ye iiyelik tarim {iriinlerinde Tiirkiye'yi yiliksek diizeylerde net
ithalat¢1 konumuna getirmektedir. Net ithalat, bitkisel tirlinlerde net ihracat artigina ragmen,
2.8 milyar dolara g¢ikmaktadir. AB'yle ortadan kalkan glimriikk vergileri ve her tiirli



kisitlamalar hayvancilik driinlerinde net ithalatin 5 milyar dolara firlamasina neden
olmaktadir. Alan telafi 6demeleri karsilig: liretimden cekilen alanlar sektoriin net ithalatinda
artisa neden olmaktadir. Hayvancilik verimliginde gelismenin hayvancilik net ithalatini 1
milyar dolardan fazla azaltmasi dikkat ¢ekicidir.

Sekil 6. Net Thracatta Gelismeler

ABU2 _
i ABU3

\ |
-6.0 -4.0 -2.0 0.0 2.0 4.0
(milyar dolar)

O Hayvancilik Net [hracat B Bitkisel Net ihracat B Toplam Net Thracat

Kaynak: Tablo 7.

Tiim senaryolar icin temel donem iiretim agirliklar1 kullanilarak Laspayres fiyat
endeksi hesaplanmistir. Tirkiye AB disinda kaldiginda, dolar bazinda hesaplanan ve
dolayistyla yaklasik reel fiyat artisini gdsteren bu endeks, genel fiyat diizeyinde yiizde 13,
bitkisel iirlinlerde yiizde 11 ve hayvancilik iirlinlerinde yiizde 18 artis gostermektedir. AB
tiyeligi senaryolarinda, bitkisel iirlin fiyatlarindaki artisa ragmen, hayvancilik {iriin
fiyatlarinda meydana gelen 6nemli diisiis, genel fiyat diizeyini temel doneme gore yaklasik
ylizde 5, tiyelik dis1 duruma gore ise ylizde 16 diisiirmektedir.

4.2.2. Tarimsal Uriin ve Uriin Gruplarina Etkiler

AB'ye {iyeligin genel sonuglar1 degerlendirdikten sonra, iiriin ve iiriin gruplari
diizeyindeki liretim ve ¢iftci hasilatina etkileri ile bolgesel etkiler bu boliimde incelenecektir.

Uretim Miktarma Etkiler: Bu etkileri"incelemek i¢in tiim model ¢oziimleri 1997-99
ortalama fiyatlarindan degerlendirilmektedir. Uriin gruplar1 ve secilmis {iirlinler i¢in {iretim
hacminde meydana gelen degisiklikler Tablo 8'de sunulmaktadir.

AB'ye tliye olundugunda farkli goreli fiyat yapisiyla karsi karsiya kalan sektor bazi
tiriinlerde 6lgiilli, baz1 iiriinlerde ise biiyiik oranda degisiklikler gostermektedir. Tablodan da
gorlildiigii gibi {riin gruplarinda degisiklikler iiriinlerde meydana gelen degisiklikleri
saklamaktadir. Genel diizeyde AB'ye iiye olundugunda iiretim miktarinda yiizde onluk bir



daralma beklenmektedir. Daralmanin ana kaynagi hayvancilik sektoriindeki iiretim
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Hayvancilik alt-sektoriinde AB disinda kalindiginda
genisleyen talebe cevap vermek igin genisleyebilen bu alt-sektor, AB {iyeligi sonrasi fiyatin
yaklasik ylizde 40 diisiisliyle, miktarda yiizde 30 civarinda daralma olmaktadir. Beyaz et ve
yumurtada nispeten daha az olan bu diisiis her tiirlii diger hayvancilik {iriinlerde yiizde 35'e
yaklagmaktadir. Herhangi bir yanlis anlasilmaya yer vermemek i¢in diinya et fiyatinin AB'nin
et fiyatinin yaris1 oldugunu belirtelim.

Bitkisel iiretimde AB i¢i-dis1 karsilagtirmasi hayvanciliga gore daha iyi bir performans
gostermektedir. Aga¢ trlinleri disinda ylizde yarima yaklasan miktar artisi, aga¢ tirtinleri
katildiginda yiizde 1'e yaklasmaktadir.

Uriin bazinda sonuglar grup ici iriinlerde bile degisik tepkilerini icermektedir.
Bugdayda daralmaya yumusak bugday neden olmaktadir. Yumusak bugday AB'ye iiye
olundugunda yiizde 10 azalirken, durum bugdayi yiizde 4 genislemektedir. Alan 6demelerinin
referans AB iiyeligi simiilasyonuna (AB-U1) katilmadigini belirtmekte yarar vardir. Hatta
alan 6demelerinin katildign AB-U2 simiilasyonunda, OPD'lerin yapisinda bahsedilen, durum
bugdayina 6zel alan 6demesi dahil edilmemistir. Tahillar grubunda geride kalan, arpa (ylizde
9) ve piring (yiizde 6) miktar1 artarken misirda (ylizde 8.7) iiretim gerilemektedir. Baklagiller
AB iyeliginden karli ¢ikan {irin grubu olarak dikkati ¢ekmektedir. Nohut ve mercimekte
tiretim artis1 yiizde 15'in listiindedir.

Endiistri  bitkileri AB'yle rekabet¢i pozisyonu olabilecek {iriin grubu olarak
belirmektedir. Gruptaki tiim tirlinlerin miktar1 artmaktadir. Grup i¢inde pamuk iiretimi yiizde
S'e, seker pancar ise yiizde 4' yakin artis gostermektedir. Tiirkiye'nin AB {iyeligi durumunda
AB diinyada 6nemli pamuk iireticisi konumuna gelecektir. Bu durum AB politikalarinda
degisiklik getirebilir ve pamuk hedef fiyatinin diisliriilmesiyle piyasa fiyat1 da diisebilir. Tiitlin
lretiminin artamamasinin nedeni ise alanimin kisitlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Hem Tiirkiye'nin yakin gelecekteki, hem de AB'nin politikalar1 tiitlin {iretimini kontrol etmek
yoniindedir. AB kontrolii sektorii yok olmasini dnleyecek sekilde kotalar ve kota yonetimine
onem vererek yapmak isterken, Tiirkiye'nin kontrol yontemi heniiz bilinmemektedir.

Yagl tohumlar bitkisel tiretimin iginde en fazla miktar kaybina ugrayacak grup olarak
dikkati ¢cekmektedir. Yumru bitkilerden sogan iiretimi azalirken, patates tiretimi yiizde 1 artis
gostermektedir.

Sebze ve meyve lretimi AB iiyeligi durumunda miktar artisi gostermektedir.
Sebzelerde grubun tiim iiriinleri artig gostermektedir. En rekabet¢i pozisyona sahip olan {iriin
islemek i¢in iiretilen domatestir. Bu iirlinii sirasiyla salatalik, kavun-karpuz takip etmektedir.
Agag triinlerinde elma ve yaglik zeytin disinda AB tiyeligi miktar degisim oranlar1 yiizde 1'le
2 arasinda degismektedir. Elma {iretimi ylizde 10'un istliinde artis gosterirken, yaglik zeytin
tiretimi ayni oranda daralmaktadir. Bilhassa yaglik zeytine 6zel politikalarin (maksimum
garanti miktar1 gibi 6demelerin) modele dahil edilmedigini belirtmekte yarar vardir. Dahil
edilmemesinin nedeni ise artan zeytin {iretimi sonrast AB'in biit¢e etkileri nedeniyle
O0demeleri azaltma veya MGM daraltmasi gosterilebilir. Turunggiller, sofralik zeytin ve Antep
fistig1 miktarlar1 yilizde 1 ila 2.5 arasinda artis gosterirken, ¢ay disinda, geri kalan agag
tiriinleri ayn1 oranlarda azalmaktadir. Daha 6nce bahsedildigi gibi ¢ay alani sinirlanmisti ve
tiretiminde degisiklik olmamaktadir.



Tablo 8. Uretim Miktarlarinda Degismeler (1997-99 fiyatlariyla, milyon $)

97-99 2005 Yiizde degisim

TD AB-UD | AB-U1 | AB-U2 | AB-U3 | UI/TD | U1/UD

Bitkisel Uretim 21,475 | 22,627 | 22,784 | 22,417 | 22,764 6.1 0.7
Tahillar 5,468 5,519 5,279 4,989 5,273 -3.5 -4.4
Bugday 3,667 3,787 3,463 3,298 3,429 -5.6 -8.6
Arpa 1,190 1,159 1,264 1,162 1,279 6.2 9.1
Misir 412 414 378 364 391 -8.2 -8.7
Piring 121 87 93 92 92| -233 6.7
Baklagiller 756 774 876 841 871 15.9 13.1
Nohut 313 329 381 362 379 21.7 16.0
Endiistri Bitkileri 3,490 3,494 3,603 3,585 3,599 33 31
Tiitlin 1,001 999 1,000 1,000 1,000 -0.1 0.2
Seker pancari 1,294 1,162 1,207 1,196 1,205 -6.7 39
Pamuk 1,195 1,334 1,396 1,389 1,394 16.8 4.7
Yagh Tohumlar 580 429 403 385 400 | -30.6 -6.1
Aycigegi 471 330 306 289 304 | -35.0 -7.2
Soya 19 16 14 13 14| -27.2 -13.7
Yumru Bitkiler 1,899 2,128 2,098 2,096 2,098 10.5 -14
Sebzeler 4,390 5,129 5,286 5,282 5,285 20.4 3.1
Meyveler 4,891 5,153 5,239 5,239 5,239 7.1 1.7
Hayvancihik Uriinleri 10,251 | 11,885 8,145 8,080 9,551 | -22.6 -31.5
Sigir Eti 2,960 3,732 2,224 2,212 2,670 | -24.9 -34.1
Stt 3,741 4,290 2,820 2,805 3,355 | -24.6 -34.3
Kanatli Uriinleri 1,891 1,913 1,622 1,588 1,875 | -14.3 -15.3
TOPLAM 31,996 | 34,512 | 30,930 | 30,497 | 32,315 -3.3 -10.4

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

AB iiyeligi senaryosunun diger simiilasyonlarina kisaca deginelim. Sadece iiretimden
cekilen alan etkisini igeren telafi 6demeli simiilasyonda ekilen alan ylizde 10 azaltilmaktadir.
Buna karsilik iiretim miktar1 sadece ylizde 1.3 azalmaktadir. Asagida hasilat incelemesinde
goriilecegi gibi alan 6demesi bu kaybi fazlasiyla gidermektedir. Hayvancilik verimliliginde
ilerlemenin getirisi hatir1 sayilir miktarda olmaktadir. Verimlilik artisi olmadigi duruma
kiyasla hayvancilik tiretim miktar1 yilizde 17'den fazla artmaktadir. Artan hayvancilik
iiretimine bagli olarak yem bitkileri iiretimi genislemektedir.

Uretim Hasilati, Maliyet ve Briit Gelire Etkiler: Uretim hasilatindaki gelismeler
hem fiyat hem de yukarida incelenen miktardaki degisikliklerin etkilerini igermektedir. Fiyat
degisikliklerini belirlemede iki unsur dne ¢ikmaktadir. Ilki diinya fiyatlarnin 2005 yilindaki
seviyeleridir. Ikincisi AB politikalarindaki degisiklikler sonrasi diinyada olusacak fiyatlarin
AB fiyatlarina ne oranda yansiyacaklaridir. Tahil ve yagli tohumlarda énemli degisikliklere
ugrayan AB politikalari, diinya fiyatlarinda biiyiik diisiisler olmaz ise, diinya fiyatlarini
yansitacaktir. Ciftcilerin hasilat kaybi1 alan telafi 6demeleriyle giderilecektir. Diger tarla
iriinlerinde AB fiyatlarinda degisiklik beklenmemektedir. Meyve ve sebzelerde piyasadan
¢cekmenin etkisi 2000 yilinda yapilan degisikliklerle azalmistir. Giris fiyat1 uygulamasi devam
edecegine gore bu grubun fiyatlarinda diistisler beklenebilir. Destekler daha ¢cek MGM ve
MGA o6demelerine kaydirilmistir. Sigir eti piyasasindaki diizenlemeler arzi ve miidahale
fiyatin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Siit ve siit iirtinlerinde ise 2005 yilina kadar bir degisiklik
beklenmemektedir.



Uriin ve iiriin gruplar iiretim hasilatindaki gelismeler Tablo 9'da verilmektedir. AB'ye
tiyelik sonrasi et fiyatindaki azalma miktardaki diisiisle birleserek, hayvancilik hasilatinda
yar1 yartya azalmaya neden olmaktadir. Bitkisel iiretimde ise hasilat diisiisii genel seviyede
yluzde 4'lin biraz altindadir. Tahil ve yagl tohumlarda biiylik oranlar azalan hasilat,
baklagiller, endiistri bitkileri, sebze ve meyvelerdeki artislarla iiyelik dis1 seviyesine yakin
hale gelmektedir.

Tahil grubunda iiyelikten en az etkilenen iirlinler olarak arpa ve piring sayilabilir.
Durum bugday1 ve arpanin miktarlar1 artmasina ragmen hasilatlar1 diigmektedir. Bu grupta
pirin¢in, ylksek AB fiyatiyla, hem miktarda hem de hasilatta yiikselis ayricaligi vardir.
Baklagillerde kuru fasulyedeki yilizde 9'luk diisis mercimek ve nohutta yilizde 15'ler
civarindaki artiglarla kapatilmaktadir. Pamuk c¢iftcileri basta olmak iizere, endiistri bitkileri
ekenlerin hasilatlarinda artis olmaktadir. Yagli tohumlarin AB disinda veya i¢inde rekabet
edebilme sansi1 hayli diistiktiir.

Tablo 9. Uretim Hasilatinda Degismeler (milyon ABD Dolar)

97-99 2005 Yiizde degisim

TD AB-UD | AB-Ul | AB-U2* | AB-U3 | UI/TD | U1/UD

Bitkisel Uretim 21,475 | 25,387 | 24,435 | 26,800 | 24,498 13.8 -3.7
Tahillar 5,468 6,127 4,295 6,350 4,366 | -21.5 -29.9
Bugday 3,667 4,272 2,736 4,035 2,717 | -254 -35.9
Arpa 1,190 1,286 1,135 1,710 1,194 -4.6 -11.7
Misir 412 433 290 429 316 | -29.7 -33.1
Piring 121 64 69 68 68 | -43.3 6.7
Baklagiller 756 823 933 896 928 234 13.4
Nohut 313 355 411 390 408 31.3 16.0
Endiistri Bitkileri 3,490 3,384 3,860 3,841 3,855 10.6 14.1
Tiitlin 1,001 1002 1,004 1,004 1,004 0.4 0.3
Seker pancari 1,294 1,017 1,056 1,046 1,055| -18.4 3.9
Pamuk 1,195 1,366 1,800 1,790 1,796 50.6 31.8
Yagh Tohumlar 580 261 205 335 204 | -64.6 -21.3
Aycicegi 471 173 125 249 124 | -73.6 -27.8
Soya 19 11 9 13 9| -504 -13.7
Yumru Bitkiler 1,899 2,128 2,098 2,096 2,098 18.7 -5.8
Sebzeler 4,390 6,010 6,288 6,296 6,290 43.2 4.7
Meyveler 4,891 6,389 6,600 6,600 6,600 34.9 33
Hayvancihk Uriinleri 10,251 | 13,934 6,164 6,119 7,114 | -41.4 -55.8
Sigir Eti 2,960 3,142 1,335 1,328 1,603 | -54.9 -57.5
Stit 3,741 5,868 2,513 2,500 2.987 | -32.8 -57.2
Kanatli Uriinleri 1,891 2,071 1,280 1,254 1,480 | -32.3 -38.2
Toplam 31,996 | 39,321 | 30,600 | 32,920" | 31,612 -4.4 -22.2

Notlar: * Alan telafi ddemeleri ilgili {iriin ve tiriin gruplarina eklenmistir.
® Alan telafi ve iiretimden ¢ekme ddemeleri eklenmistir.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

Sebze ve meyve grubu her tiirlii sartlarda rekabet giiciine sahip goriinmektedir. Bu
grubun toplam tarimsal lretimdeki pay1 epeyce yiiksektir. 1997-99 doneminde tahillarin



toplam tiretim degerindeki pay1 yiizde 17 iken, sebzelerin yiizde 14, meyvelerin ise yiizde
15'tir. AB iiyeligi durumunda tahillarin payr bir puan diismekte, buna karsin sebze ve
meyvenin toplam pay1 ylizde 32'ye ulagmaktadir.

AB tiyeligi sonrasi, emek disinda girdi kullaniminda biiytlik degisiklikler olmamaktadir
(Tablo 10). Toplam emek kullanimindaki yilizde 11'lik diisiisiin nedeni hayvansal tiretimdeki
azalmaya paralel olarak hayvan siirii biiyiikliiklerinde meydana gelen daralmadir. Bitkisel
tiretimdeki istihdam ylizde 2 azalmakta, makine giicii kullanim1 hemen hemen ayni diizeyde
kalmaktadir.

Tiim senaryolarda giibre siibvansiyonun kaldirilmasinin etkisi sinirli olmaktadir. AB
dis1 durumda genisleyen {irlin talebiyle yiizde 2 civarinda artan giibre tiiketimi, AB'ye
girildiginde yakin oranlarda azalmaktadir.

Ciftcinin degisken girdiler i¢in yiiklendigi maliyetler emek, makine kiralama,
kimyasal giibre, tohum ve agaclar i¢in yillik tesis maliyetlerini kapsamaktadir. Degisken
maliyet diye adlandirilan bu maliyetlerin toplamu, bitkisel iiretimde temel doneme kiyasla, AB
dis1 senaryoda yiizde 13 artmaktadir. Uretim hasilatindaki artis sonucu, briit gelir yiizde 20
yiikselmektedir. AB dist1 ve iiyelik senaryolari arasindaki fark hasilat degisimini
yansitmaktadir.

Tablo 10. Girdi Kullanimi, Maliyet ve Briit Gelirde Degismeler (1997-99=100)

2005 Yiizde degisim
AB-UD AB-U1 AB-U2 | AB-U3 | UI/TD | U1/UD

Emek Kullanimi®

Toplam 109.2 96.9 96.1 98.6 -3.1 -11.3
Bitkisel Uretimde 107.6 105.5 104.8 105.7 5.5 -1.9
Makine Giicii Kullamimr® 103.8 103.1 100.1 103.1 31 -0.6
Kimyevi Giibre Kullanim

Azotlu 102.6 100.4 97.2 100.4 0.4 -2.1

Fosforlu 101.4 99.4 95.4 99.4 -0.6 -2.0
Giibre Maliyeti 154.9 151.7 146.2 151.7 51.7 -2.1
Bitkisel Uretimde

Degisken Girdi Maliyeti 113.1 111.5 109.2 111.6 11.5 -1.4

Briit Gelir" ¢ 119.5 114.4 128.6 114.7 14.4 -4.3
Toplam Uretimde

Yem Maliyeti 120.5 65.9 68.1 76.7 -34.1 -45.3

Briit Gelir ¢ 124.6 94.7 113.1 98.0 -5.3 -24.0

Notlar: * Bu girdilerin fiyatlari sabittir. Kullanim ve maliyetlerde degisim oranlar1 aymdir.

® Emek, makine, giibre, tohum ve agag yillik tesis maliyetlerinin netidir.

¢ AB-U2 icin alan telafi ve iiretimden ¢ekme 6demeleri eklenmistir.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

Toplam briit geliri bulmak i¢in hayvancilik alt-sektoriinde yem olarak kullanilan
tiriinlerin maliyetinin toplam hasilattan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu iiriinlerin senaryolarda



hayvancilikta kullanim miktarlar1 model tarafindan belirlenmektedir. Senaryolarda belirlenen
fiyatlarla yem i¢in kullanilan miktarlar ¢arpilarak, hayvancilik yem maliyeti belirlenmekte ve
bu tutar toplam iiretim hasilatindan ¢ikarilarak toplam briit gelire varilmaktadir (Tablo 10).

Hayvancilik iirlinlerinde adeta ticareti onleyici oranlardaki koruma ve yem iiriinlerinde
yiiksek koruma nedeniyle, AB dis1 senaryoda briit gelirdeki artis yem maliyetinin istiinde
kalmaktadir. AB iiyeligiyle beraber hem yem maliyetindeki diisiis AB-dis1 duruma gore yiizde
40 azalmaktadir. Yiiksek diizeyde diisiise, hayvan siirii genisliginin daralmasinin yaninda,
yem iirlinlerinin fiyatlarindaki azalma da katkida bulunmaktadir.

Briit gelire alan 6demelerinin katkis1 yadsinamaz. Alan 6demesinin dahil oldugu AB
tiyelik senaryosunda hayvancilik gelirinin de dahil edildigi toplam briit gelirde yiizde 20'lik
artis gdzlenmektedir. Verimlilik artig1 simiilasyonunda ise yem maliyetinin artmasina ragmen
toplam briit gelirde ylizde 4'e yaklasan iyilesme gézlenmektedir.

Bolgesel Etkiler: Model yapisinda belirtildigi gibi, modelde bitkisel iiretim bolgesel,
hayvancilik tiretimi ise ulusal diizeyde yer almaktadir. Bitkisel iiretimde AB etkileri modelden
elde edilebilmektedir. Ancak, AB iiyeliginin yukarida tartisilan etkileri toplam bdlgesel
degisiklikleri belirlemeye elverir niteliktedir.

AB tiyeliginden en yiiksek oranda etkilenen bolge Dogu Anadolu, en az etkilene ise
Kiy1 bolgesi olmaktadir. Ancak etkinin yoni degisiktir. AB iiyeligi durumunda Dogu
Anadolu'da iiretim miktar1 ylizde 1 dolayinda azalirken, Kiy1 bolgesinde yakin oranda
artmaktadir (Tablo 11). Uretim hasilatindaki degisiklikler ise bitki deseninde iki bdlge
arasindaki farki yansitmaktadir. Kiy1 bolgesinde hasilat AB iiyeligini kiicik disiisle
atlatirken, Dogu Anadolu'nun hasilat diisiisii ylizde 12'ye varmaktadir. Hayvancilik alt-
sektorliniin AB {iyeligiyle bliylik oranda daraldigi ve Dogu Anadolu'da hayvanciligin goreli
onemi dikkate alindiginda, AB iiyeliginden en zararli ¢ikacak bolge Dogu Anadolu olarak
belirmektedir. Ancak, Dogu Anadolu, siiregelen gelir diizeyiyle, ABnin yapisal yardimindan
en fazla pay alacak bolgedir.

Tablo 11. Bolgesel Etkiler (milyon ABD dolar)

97-99 2005 Yiizde degisim

TD AB-UD | AB-Ul AB-U2 | AB-U3 | UI/TD | U1/0D

Uretim Miktar 21,475 | 22,626 | 22,784 | 22,417 | 22,764 6.1 0.7
Kiy1 11,494 | 12,228 | 12,311 | 12,148 | 12,304 7.1 0.7
Orta Anadolu 6,715 6,896 6,956 6,818 6,944 3.6 0.9
Dogu Anadolu 1,007 1,020 1,008 987 1,007 0.2 -1.1
GAP 2,258 2,483 2,509 2,464 2,508 11.1 1.1
Uretim Hasilat1® 21,475 | 25,387 | 24,435 | 26,800 | 24,498 13.8 -3.7
Kiy1 11,494 | 13,982 | 13,783 | 14,572 | 13,807 19.9 -1.4
Orta Anadolu 6,715 7,544 6,875 8,048 6,903 2.4 -8.9
Dogu Anadolu 1,007 1,092 962 1,120 966 -4.4 -11.8
GAP 2,258 2,770 2,815 3,060 2,821 24.6 1.6

Not: * AB-U2 i¢in alan telafi ve iiretimden ¢cekme ddemeleri bolge hasilatlarina eklenmistir.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

Sulanan alanlarin goreli olarak daha fazla genislemesinin katkistyla hem {iretim
miktarint hem de hasilatini artirabilen tek bolge GAP'tir.



Alan telafi 6demesinin bolgesel dagilimi 6nemini vurgular niteliktedir. Alan telafi
O0demesinin yaklagik yarisi, hasilati ylizde 9 azalan Orta Anadolu bolgesine gitmektedir.
Telafi o6demeli iiyelik durumunda tyelik disinin {istline ¢ikmakta ve fyelik referans
simiilasyonuna gore yiizde 17 artmaktadir. Uyelige telafi 6demesinin dahil edilmesi
durumunda Kiy1 ve GAP bolgesinde hasilat sirasiyla ylizde 6 ve ylizde 9 artmaktadir.

4.2.3. Gida Tiiketimi ve Harcamalari

Gida tiiketim miktarlar1 ve harcamalarini belirlemek i¢in iiretimdekine benzer islemler
yapilmistir. Simiilasyonlarda temel donem fiyatlart kullanilarak hesaplanan hacimler,
miktardaki degisimleri belirlemek icin kullanilmaktadir. Gida harcamalari modelden elde
edilen miktarlarla fiyatlarin ¢arpimiyla bulunmaktadir. Tiikketim miktar ve harcama degerleri
ham esdegeri olarak ¢iftlik esiginde degerlendirilmektedir. Tiiketicilerin fiyat degisikliklerine
tepkisine bagli olarak, fiyat artig1 harcamalarin ylikselmesine veya diismesine neden olabilir.

Tablo 12'de ylizde degisim siitununda verilen temel donemle {iiyelik senaryosu
sonuglari, iiyelik olsa da olmasa da meydana gelebilecek degisiklikleri de icerdigi igin,
degerlendirmelerde tiyelik ve AB dis1 karsilastirmalarina agirlik verecektir.

Tiiketim, bir kag¢ istisna disinda, AB iiyeliginin degisik alternatiflerinin tiimiinde
miktar olarak artmakta ve harcama olarak azalmaktadir. Baklagiller ve seker tiiketim miktar
ve harcamasi degismeyen irlinler olarak belirmektedir. Ancak nedenleri farklidir.
Baklagillerde yeni olusan fiyatlarda i¢ piyasa doyduktan sonra ihracata yonelinmektedir.
Sekerde ise kota uygulamasi yiiriirliiktedir. Kota fiyatlarindan kota miktar1 kadar iiretim
yapilmakta ve talep fazlasi ithalatla kargilanmaktadir.

Beklenildigi gibi hayvancilik iirlinleri en yliksek artis gosteren grup olmaktadir. Sigir
eti tiiketiminde yiizde 12 olan tiikketim artis1 kii¢iikbas etindeki tiiketim artiginin etkisiyle et
tiikketimi yiizde 16 artmaktadir. Siitte ise inek siitiiniin tiiketim artis1 koyun ve kegi siitiinden
daha diisiiktiir. Diger hayvancilik iiriinleri olan deri, yapagi ve kilda artis oranlart yiizde 1'in
altinda kalmaktadir. Tavuk eti tiiketimindeki arti yiizde 10'a yaklasmaktadir.

Temel gida tiikketimi AB'ye liyelik durumun yiizde 5 artmaktadir. Bugday ve misir bu
artisa en Onemli katkida bulunan iiriinlerdir. Katkinin nedeni ise modele dahil edilmis olan
gida ve yem rekabetinde aranmalidir. AB dis1 durumda genisleyen hayvan siirii biiyiikligi,
durum bugday1 disinda, bahsi gegen iiriinlerin hayvan iiretiminde daha fazla kullanimini
gerektirmektedir. AB'ye girildiginde ise bu iiriinler ya gida tiikketimine veya dis ticaret
miktarini degistirici etkileri olmaktadir.

Miktarlardaki bu genel yiikselme egilime karsilik, AB iiyeliginin tiiketim harcamalar1
istiine etkisi olumludur. Bir kag¢ istisna disinda gida iirlin gruplarinda harcamalar
azalmaktadir. Temel gidalarin, 0Ozellikle tahil grubunda 2005 yilinda AB'ye iiye
olunmadiginda yiikselen i¢ fiyatlar, AB'ye liyelik sonrasi, AB fiyatlarinin diinya fiyatlarina
yakin olmasi nedeniyle yiizde 20'ye yakin diisiis gostermektedir. Temel donem harcamalariyla
karsilagtirildiginda ise harcamalar niifus artist gz Oniline alindiginda pek fazla
degismemektedir.



Tablo 12. Gida Tiiketimi ve Harcamalari (milyon ABD dolari)

97-99 2005 Yiizde degisim
TD AB-UD | AB-Ul | AB-U2 | AB-U3 | UI/TD | U1/UD
Tiiketim Miktari 27,578 | 32,143 | 34,624 | 34,564 | 34,684 25.5 7.7
Toplam Gida 25,554 | 29,788 | 32,275 | 32,217 | 32,337 26.3 8.3
Bitkisel 15,258 | 17,508 | 17,856 | 17,802 | 17,847 17.0 2.0
Hayvancilik Uriinleri | 10,296 | 12,280 | 14,418 | 14,414 | 14,489 40.0 17.4
Et* 5,642 6,927 8,039 8,035 8,110 42.5 16.0
Stit 3,780 4,290 5,077 5,077 5,077 34.3 18.3
Temel Gida® 6,205 7,135 7,496 7,447 7,489 20.8 5.1
Tahillar 3,303 3,496 3,825 3,787 3,818 15.8 9.4
Un 2,620 2,732 3,025 2,992 3,023 15.4 10.7
Baklagiller 594 689 690 690 690 16.1 0.0
Seker 1,049 1,286 1,286 1,286 1,286 22.5 0.0
Bitkisel Yaglar 1,259 1,664 1,695 1,685 1,695 34.7 1.9
Tiiketim Harcamalar1 | 27,578 | 35,727 | 31,366 | 31,543 | 31,241 13.7 -12.2
Toplam Gida 25,554 | 33,241 | 28,825 | 28,997 | 28,695 12.8 -13.3
Bitkisel 15,258 | 18,895 | 18,030 | 18,192 | 18,055 18.2 -4.6
Hayvancilik Uriinleri | 10,296 | 14,347 | 10,796 | 10,804 | 10,640 4.9 -24.8
Et* 5,642 7,293 5,368 5,377 5,213 -4.8 -26.4
Stit 3,780 5,868 4,519 4,519 4,519 19.5 -23.0
Temel Gida® 6,205 6,638 5,741 5,886 5,762 -71.5 -13.5
Tahillar 3,303 3,776 2,997 3,102 3,017 93 -20.7
Un 2,620 3,078 2,391 2,481 2,396 -8.8 -22.3
Baklagiller 594 731 730 730 730 22.9 -0.1
Seker 1,049 1,125 1,125 1,125 1,125 7.2 0.0
Bitkisel Yaglar 1,259 1,006 889 930 890 | -29.3 -11.6
Notlar: Islenmis tiiketilen {iriinlerin degerleri ham iiriin esdegerinden elde edilmektedir.

* Tavuk eti dahil
® Bugday unu, bugday, musir, piring, baklagiller, seker, bitkisel yaglar.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalart.

4.2.4. Fiyatlar

AB iiyeliginin genel fiyat seviyesine olan etkilerine daha 6nce incelenmisti. Bu
kisimda iiriin diizeyinde meydana gelebilecek fiyat seviyeleri ve degisimlerine deginilecektir.

Temel donemdeki fiyatlar ciftcinin eline gecen fiyatlarin 1997-99 yillar
ortalamalaridir. AB dis1 ve {iyelik senaryolarinda olusan fiyatlarda dort unsur etkili
olmaktadir: Diinya fiyatlar1 tahminlerine dayanan sinir fiyatlarindaki degisiklikler, 2005
yilinda Tiirkiye ve AB'de baskin olabilecek tarim politikalari, niifus ve kisi basina gelirde
bliylime ve lyelik durumunda AB'ye karsi smir Onlemlerin ortadan kalkmasi. Diinya
fiyatlarindaki degisiklik tyelik dist durumda sadece Tirkiyenin smir fiyatlarim
etkilemektedir. Uyelik durumunda AB'nin iiriine 6zel politikalarma bagli olarak AB smir
fiyatinda degisikliklere neden olmaktadir.

Secilmis iriinlerde 1997-99 doneminde gergeklesen, ve senaryo ¢oziimlerinde
modelden elde edilen fiyatlar Tablo 13'de sunulmaktadir. AB iiyeligiyle tahillarda izlenen
fiyat distsii dikkat cekicidir. AB'nin Giindem 2000 kararlar1 nedeniyle diinya fiyatlarina



yakin olusan AB fiyatlari, smir Onlemlerinin kalkmasiyla Tiirkiye i¢inde gecerli hale
gelmektedir. Pazara ulagim kisitlamalar1 ve glimriik vergisi nedeniyle hayli yiiksek olusan AB
dis1 fiyatlar, iiyelikle beraber diinya fiyatlarina yaklagsmaktadir. AB'de tahillar i¢in belirlenen
midahale fiyat1 beklenen diinya fiyatinin altinda oldugu icin herhangi bir baglayici etkisi
goriilmemektedir.

Diger tarla iiriinlerinde fiyatlarin olusmasinda AB korumasinin ve beraberinde gelen
liye tercihinin etkileri izlenmektedir. Ornegin, pamuk fiyat1 beklenen diinya fiyatinin epeyce
iistiinde olugmaktadir. Tiirkiye'nin iiye olmas1 durumunda artacak {iretim pay1 ile belirlenecek
hedef fiyatta diisiisler beklenmelidir. Tiitlin fiyat1 ortalama kalite tiitiin i¢in bulunan fiyattir.
AB'nin tiitiin politikasindaki degisiklikler bir yandan arzi kisitlamaya calisirken, kaliteye
primi ylikseltmeyi hedeflemektedir. Temel donemde, seker pancarinin AB birim degeriyle
Tiirkiye ortalama fiyati arasinda fark azdir. Uyelik durumunda fiyatin degismemesi kota
doldurulduktan sonra fiyatin dis ticaret tarafindan belirlendiginin isaretidir.

Meyve ve sebzelerde fiyatlardaki genel egilim yiikselme yoniindedir. En 6nemli
nedeni AB'nin giris fiyati mekanizmasidir. Degisken glimriik vergisi anlamina gelen bu sinir
onlemi sebze ve meyvede AB fiyatlarinin yiiksek olusmasina neden olmaktadir. Sebze ve
meyvede yakindan takip edilmesi gereken gelisme, AB'nin ii¢iincii ve 6zellikle Kuzey Afrika
tilkeleriyle yapacagi ikili ticaret anlagsmalidir. Gittikge 6nem kazanan MGA veya MGM
istlinden yapilan dogrudan 6demeler fiyatlar yoluyla yapilan transferlerin yerini almaktadir.
Bu nedenle, i¢ fiyat seviyeleri goreli Onemini kaybetmektedir. Tiirkiye'nin dogrudan
O0demelerden yararlanamamasi, ikili ticaret anlasmalar1 nedeniyle fiyat diisiisleriyle birlesirse
tiyelikten olumlu etkilenecek sebze ve meyve iireticileri de zor durumda kalabilir. Bazi sebze
ve meyvelerde stirdiiriilen piyasadan ¢ekme miidahale fiyatlar1 piyasa fiyatlarini etkilemekten
¢ok uzaktir.

Yagh tohumlarda beklenen diinya fiyatlar1 ve AB politikalar1 nedeniyle, AB fiyatlar
yagli tohum iireticileri i¢in pek i¢ agici degildir. AB'de yagh tohumlara 6zel politikalardan
vazgecilmekte ve dogrudan destek tahillarin diizeyine baglanmaktadir.

Hayvancilik alt sektoriinde daha once tartisilan tiim etkiler Tablo 13'te goriilen fiyat
degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Uyelik sonrasi diinya fiyatmin yaklasik iki kat: olan
AB fiyat1 Tiirkiye i¢in gegerli olan fiyat olmaktadir. Sigir eti ortak piyasa diizeninde yapilan
degisiklikler bir yandan miidahale fiyatlarin1 diisiirerek arzi azaltmayi, diger yandan hayvan
basina dogrudan odemelerle fiyat diisiigiiniin Ureticiye olan olumsuz etkisini ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. AB fiyatlarinda beklenen diisiise ragmen AB ve diinya fiyati
arasindaki fark azalsa da hala siirecegi tahmin edilmektedir. Alinan 6nlemlerin etkilerinin
degerlendirilecegi 2005 yilinda miidahale fiyatinda tekrar diisiisler giindeme gelebilir. Gerekli
onlemler alinmadiginda bu tiir bir gelisme zaten iiyelikten iiretim agisindan en olumsuz
etkilenen hayvanciligin daha zor durumlara diismesini beraberinde getirebilir.

Uretimden ¢ekmenin fiyat etkisi tahillarda kendini gdstermektedir. Bugday, arpa ve
misirda daralan ekilen alan nedeniyle fiyatlar ylizde 5'e yakin artis gostermektedir. Tahil
disinda etkilenen diger liriin ise ay¢icegidir.



Tablo 13. Secilmis Uriinlerin Fiyatlar1 (ABD dolari/ton)

97-99 2005 Yiizde degisim
TD AB-UD | AB-Ul | AB-U2" | AB-U3 | UI/TD | U1/UD
Tahillar
Bugday 188 213 147 155 147 | -21.8 -31.0
Arpa 143 159 129 134 134 -9.8 -18.9
Misir 182 191 140 147 147 | -23.1 -26.7
Piring 647 478 478 478 478 | -26.1 0.0
Baklagiller
Mercimek 532 562 605 605 605 13.7 7.7
Endiistri Bitkileri
Tiitiin 3,845 3,856 3,860 3,860 3,860 0.4 0.1
Seker pancari 66 58 58 58 58| -12.1 0.0
Pamuk 552 565 711 711 711 28.8 25.8
Yagh Tohumlar
Aycicegi 516 270 210 231 210 | -47.7 -22.2
Soya 311 212 212 212 212 | -31.8 0.0
Yumru Bitkiler
Patates 234 258 251 252 251 7.3 -2.7
Sebzeler
Kavun-Karpuz 195 225 222 223 222 15.4 -1.3
Domates 256 310 306 307 307 19.5 -1.3
Meyveler
Elma 325 353 415 415 415 27.7 17.6
Turunggiller 303 401 409 409 409 349 2.0
Findik 1,745 1,865 1,865 1,865 1,865 6.9 0.0
Uziim 835 1,399 1,381 1,381 1,381 65.4 -1.3
Hayvancilik Uriinleri
Sigir Eti 5,007 4,665 3,006 3,006 3,006 | -40.0 -35.6
Inek Siitii 367 509 321 321 321 | -125 -36.9
Koyun Eti 4,709 5,943 3,144 3,163 2,774 | -33.2 -47.1
Tavuk Eti 1,907 2,006 1,665 1,665 1,665 | -12.7 -17.0

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

4.2.5. Das Ticaret

AB iiyeliginin dis ticarette iki degisik etkisi olabilir. Ilki dis ticaret miktar ve
degerlerini etkilemesidir. Digeri ise dis ticaretin yoniiniin veya ithalat ve ihracat yapilan
tilkelerin degismesidir. Bu etkiler Tablo 14'te verilen net ihracat gelismelerinin yardimiyla
incelenebilir. Tabloda temel donem disindaki net ihracatlar AB ve diger llkeler olarak

ayrigtirilmastir.



Tablo 14. Net Thracat (milyon ABD dolar1)

97-99 2005
TD AB-UD AB-Ul AB-U2 AB-U3

Toplam AB | Diger | Toplam AB | Diger | Toplam AB | Diger | Toplam AB | Diger | Toplam
Bitkisel Uriinler 2,150 1,027 503 1,531 1,753 502 2,256 | 1,628 409 2,038 | 1,684 443 2,127
Tahillar -105 -308 -9 -317 -510 149 -360 -591 66 -524 -571 93 -478
Bugday 13 -47 -47 -375 -375 -456 -456 -436 -436
Arpa 97 156 155 312 156 72 229 156 99 255
Misir -100 -126 -126 -156 -156 -156 -156 -156 -156
Piring -108 -119 -9 -127 -119 -6 -124 -119 -6 -125 -119 -6 -125
Baklagiller 156 112 -17 95 203 203 166 166 198 198
Nohut 114 112 112 169 169 147 147 166 166
Endiistri Bitkileri 763 80 253 333 533 -9 524 527 -16 511 531 -10 521
Tiitiin 401 291 291 293 293 293 293 293 293
Seker pancari 117 -133 -38 -171 -133 -9 -141 -133 -16 -149 -133 -10 -142
Pamuk 246 213 213 373 373 367 367 371 371
Yagh Tohumlar -669 -686 -6 -691 -708 -6 -714 =709 -6 -715 -708 -6 -714
Aycigegi -320 -317 -317 -336 -336 -337 -337 -337 -337
Soya -331 -336 -336 -337 -337 -337 -337 -337 -337

Yumru Bitkiler 51 52 52
Sebzeler 242 312 101 414 589 233 821 589 231 819 589 231 820
Meyveler 1,712 1,465 181 1,645 | 1,646 135 1,781 | 1,646 135 1,781 | 1,646 135 1,781
Hayvancilik Uriinleri -170 -395 -236 -631 | -5,030 -22 -5,053 | -5,078 -23 -5,101 | -4,030 -15 -4,045
Sigir Eti 0 -87 -87 | -1,106 -1,106 | -1,114 -1,114 -839 -839
Stit -28 -2,005 -2,005 | -2,019 -2,019 | -1,532 -1,532
Kanath Uriinleri 49 -104 -149 -253 -792 -792 -818 -818 -592 -592
Toplam 1,980 632 267 899 | -3,277 480 -2,797 | -3,450 387 -3,063 | -2,345 428 -1,917

Not: Yuvarlama nedeniyle toplamlar farkli olabilir. Art1 degerler net ihracati, eksi degerler net ithalat1 gdstermektedir.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari



AB dis ticaret politikalarinda koruma 6nlemlerini modele dahil etmek kolay, ancak
ihracatta siibvansiyonu kurallarint modele dahil etmek hayli zordur. Thracat siibvansiyonu
ayricalifina sahip olabilmek i¢in bir tiir ihale mekanizmasi calistirilmaktadir. Bu nedenle
tiyelik durumunda ihracat fiyatlar1 tyelik tercihini yansitacak ve ayni zamanda AB
fiyatlarinin bir miktar altinda da olsa diger iilkelere ihracat yapabilecek diizeyde
belirlenmistir.

Temel donemde modele dahil edilen {iriinlerde net ihracat 2 milyar dolara
ulagmaktadir ve hayvancilik {irtinlerde yok denecek kadar az olan dis ticaret nedeniyle, tiimii
bitkisel iiriinlerde gerceklestirilmektedir. Uyelik dis1 durumda giimriik vergileri temel déneme
yakindir. Hem ihracat hem de ithalatta pazar genislemesine sinirli da olsa izin veren bir yap1
tercih edilmistir. Bu yapiya niifus ve gelir bliylimesi de eklenince iiyelik dis1 net ihracat
onemli oranda azalmakta ve bir milyarin altina diismektedir. Bitkisel {irlinler ihracati ylizde
30 azalirken, hayvancilik triinleri ithalati1 yiizde 200'ler civarinda glimriik vergisine ragmen
yaklasik dort kat artmaktadir. Uriin gruplar i¢inde konum degisikligi olmamaktadir. Tahil,
yagli tohumlar ve hayvancilik net ithalatg1 ve endiistri bitkileri, baklagiller, sebze ve meyve
net ihracat¢i konumundadirlar.

Uyelik etkisinin yoniiniin ilk isaretlerini iiyelik dis1i senaryosundan edinmek
miimkiindiir. Etkinin siddeti net ithalati epeyce yukarilara ¢ekmektedir. Bitkisel tiretimde
ihracat yiizde 50'lere yakin artarken, hayvancilik {iriinlerinde ithalat patlamasi, tarim
sektoriinde net ithalat1 3 milyar dolar diizeyine ¢ekmektedir.

Hayvancilik triinleri ithalatinin hemen hemen tiimii AB kaynaklidir. Temel donemde
bu alt sektorde ithalatin yok denecek kadar az olmasi ve liyelik disi senaryosunda kiigiik
miktarda diger lilkelerden yapilan sigir ithalat1 yon degisiklerini belirlemeye imkan vermekten
uzaktir. Ancak, bitkisel liretimdeki gelismeler ithalatta biiyiik oranda, ihracatta ise sebzelerin
etkisiyle daha az oranda ticaretin yoniinde AB'nin agir bastigin1 gostermektedir.

Alan telafi 6demelerinin en fazla tahil ve yagl tohumlar1 etkilemesi ve Tiirkiye'nin bu
tirtinlerde ithalatgr olmasi nedeniyle net ithalat artis gostermektedir. Hayvan verimliginde
artis1 ongoren simiilasyonda net ithalatin {iyelik referans simiilasyonuna gore yiizde 30 daha
diisiik olmasidir. Hayvancilikta ithalat 1 milyar azalmaktadir. Ayn1 oranda olmasa da ayni
yonde gelisme tahillarda izlenmektedir. Bugday ithalati artmakta, arpa ihracati azalmaktadir.
Modelde yem ihtiyacinin igsel olarak karsilandigi hatirlanirsa, bu durum Tiirkiye'nin tarim
sektoriinde segeneklerinden birini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye ya hayvancilik
sektorlinii gelistirip, icerde iiretilen (veya ithal edilen) yem tirlinlerini hayvancilik sektoriinde
kullanarak hayvancilik {irlinleri ithalat geregini azaltacak veya yem iirlinlerini ihra¢ ederek
(veya daha az ithal ederek) katma degeri yiiksek hayvancilik irlinleri ithalatina artan
oranlarda devam edecektir.



5. SONUC: UYELIK GORUSMELERINE BASLANGIC POZISYONLARI

AB tarim politikalarinda, hem politikalarin maliyeti hem de yeni genisleme siireci
nedeniyle 2000 yil1 bir doniistim y1l1 olmustur ve 6nlimiizdeki yillarda politikalarda degisimin
devam etmesi beklenmektedir. Politika degisiklikleri iireticilere uyum imkan1 verecek sekilde
yapilmaktadir. Fiyat bozucu etkileri daha az olmasina ragmen, AB sektore yaptigi
desteklerle, iireticilerin, en azindan bir siire daha, eski politikalarin sagladigi gelir diizeyini
tutturmalarim saglamaya calismaktadir. Boylelikle fiyatlara duyarlilig1 artan sektorti, gelirler
fazla etkilenmeden olusan yeni kaynak dagiliminda dis rekabete agma imkani yaratilacaktir.

Uyelik i¢in genel sartlar saglandig1 takdirde, Tiirkiye tarim sektdriindeki pazarliklara,
onemli {riinlerde AB'nin diinya fiyatlarina duyarliliginin ivme kazandigi bir donemde
baslayacaktir. Bu ¢alismada Tirkiye'nin tarim pazarliklarina 2002-2005 yillar1 arasinda
baslayacagi varsayilmistir.

Uyelik 6ncesi veya sonras1 sektorde meydana gelebilecek degisiklikleri olumlu veya
olumsuz olarak nitelemek dogru olmaz. AB dis1 degislikler ve tiyeligin etkisi iiretim, tiiketim
ve dis ticaret gibi degerlendirme kriterlerine ve bakis agisina gore farklilik gosterebilir.

1997-99 doneminden 2005 yilina kadar olusacagi beklenen arz, talep ve politika
sartlar1 altinda elde edilen sonuclar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e AB dist durum

o Talep genislemesiyle beraber 6nemli {iriinlerde siiregelen yiiksek giimriik vergileri
nedeniyle tarim fiyatlari artma egilimindedir.

e Sektdriin iiretim hasilatindaki artis orani toplam tiiketim harcamalarinin altinda
kalacaktir.

e Tarimin net ihracat1 azalacaktir.

e Yasaklayici diizeyde olan glimriik vergileri nedeniyle hayvancilik alt-sektorii
genisleyecektir.

e Talebi karsilamaya yeterli olmayan genisleme hayvancilik iirlinlerinde ithalati
gerektirebilir.

e Net ithalat, tahil (arpa harig) ve yagh tohumlarda artmaktadir.

e Net ihracat, endiistri bitkileri, sebze ve meyvelerde azalarak stirmektedir.

AB dis1 durumla AB iiyeligi karsilastirildiginda ulasilan genel sonuglar asagidadir:

e ABiiiyeligi"”

e Uyelik bitkisel iiriin fiyatlar1 yiikseltmektedir. Ancak, hayvancilik fiiriinlerindeki
diisiislin daha fazla olmasi genel fiyat seviyesini asagiya ¢ekmektedir.

e Ureticilere etkisi iiriiniine gore degismektedir; genelde olumsuzdur.

e Artan tiiketim miktarin1 daha diislik harcama ile ger¢eklestirmek miimkiin olmaktadir.
Tiiketicilerin temel gida harcamalar1 azalmaktadir.

e Hayvancilik triinleri AB fiyatlarinda bile rekabet edemeyecek durumdadir. Hayvan
stirii genisligi biiyiik oranda daralmakta ve net ithalat patlamaktadir.

e Bitkisel {riinlerde net ihracat artisi, hayvancilik {riinlerindeki ithalat artigim
karsilamaktan uzaktir.

3 AB iiyeligi senaryosunun degisik simiilasyon varsayimlari icin Tablo 6 ve ilgili agiklamalara bakiniz.



e Hayvancilik iriinleri ithalatinin tiimii AB'den yapilmaktadir. Bitkisel {iriinlerde AB
dis1 llkelere yapilan ihracat artis gostermekte, ancak dis ticaretin kaynagi ve adresi
biiylik oranda AB olmaktadir.

e Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve, iiyelikle olusan fiyat diizeyinde rekabet
edebilecek iiriin ve iirlin gruplari olarak belirmektedir.

e Alan telafi 6demelerinden yararlanmak icin iiretimden ¢ekilen alanin iiretim miktarina
etkisi sinirhidir; ancak 6demeler tiretici hasilatini yiliksek oranda artirmaktadir.

e Hayvancililik verimliliginde kiigiik oranli bir gelisme bile, hayvancilik iirlinlerinde
Tiirkiye'nin AB'ye kars1 direncini artirmaktadir. Aym1 zamanda, yem iiriinlerini ham
veya vyilksek katma degerli hayvancilik irlinleri olarak kullanima sunma
seceneklerinin varligin1 vurgulamaktadir.

Tarmm Tiirkiye'ye benzer iilkelerin yer aldig1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle tiyelik
goriismeleri 1999 yilinda baslamis ve halen devam etmektedir. Uyelik goriismelerinin
basladig1 donemdeki pazarlik konulariyla, giiniimiizdeki pazarlik konular1 kokten farklilik
gostermektedir. Baslangicta her iki tarafta tarimda geg¢is donemi uygulamasina taraftar
degilken, gliniimiizde lilkeye gore degisen ve 18 yila kadar uzayabilecek gegis doneminden
bahsedilir hale gelmistir.'* Gecis doneminde ODA iilkeleri ¢evre ve saglhk diizenlemelerine
uyum gosterebilmek i¢in gerekli yatirimlart yapacaklari ongoriilmektedir. Ancak, aym
zamanda AB'nin telafi yardimlarinda mahrum kalacaklardir. Ozellikle et ve siitte AB kalite
standartlarina uyum sorunu da ayr bir gecis donemi uygulamasiyla asilmaya g¢alisilmaktadir.
AB standartlarina uymayan et ve siitiin bu iilkelerde tiiketilmesine ve etin {igiincii iilkelere
thracina belli bir siire izin verilecek gibi goriinmektedir (Cochrane, 2001).

AB, ODA iilkelerini biitlinlesmeye hazirlamak i¢in her biriyle tarim mallarinda
karsilikli-sifirlama (double-zero) anlagmalar1 yapmustir. Tiirkiye'nin AB'yle yaptig1 giimriik
Birligi anlagmasina benzer sekilde, her iilke i¢in mal listeleri olusturulmustur. Giimriik
tarifeleri ve ihracat slibvansiyonlar1 mallarin ¢ogunda karsilikli olarak sifirlanmistir.

ODA iilkeleriyle gelisen pazarlik goriismelerinde gelinen nokta, AB'nin Tiirkiye ile
pazarliklara baglayacagi durumu gostermektedir. Adaylar arasinda tarimi goreli olarak biiyiik
olan Polonya ile pazarliklarin zorlu geg¢mesi, Tiirkiye pazarliklarinin da pek kolay
olmayacaginin isaretidir.

Yeni genisleme donemi pazarliklarindaki gelismeler ve model sonuglari beraberce
dikkate alindiginda, 5-10 yil icinde baglayabilen Tiirkiye-AB iiyelik goriismelerinin tarim
sektorii pazarliklarinda asagidaki unsurlarin 6ne ¢ikmasi beklenebilir:

e Gegis donemi uygulamasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Ancak, bu gecis doneminin iiye
olana kadar islerin eskisi gibi siirdiiriilmesi olarak algilanmamasinda yarar vardir. Gegis
doneminde, tarim sektoriinde, 6zellikle hayvancilik ve hayvancilia girdi saglayan bitkisel
tiretimde, teknolojik gelisme saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Teknolojik gelisme, sadece alan veya hayvan basina verimde artigla degil, verimliligi
artirmakla saglanabilir ve kaynak gerektirir. AB ve i¢ kaynaklardan saglanabilecek

4" Genisleme sonrast ODA iilkeleriyle tarimda biitiinlesmesinin genel sartlar1 heniiz belirlenememistir. Genel
sartlarin belirsizligi nedeniyle ¢iftcilerin gelirini etkileyen garanti kotalar1 ve alanlar1 da belli degildir. Bu konuda
pazarliklarda gegmisin degerlendirmesi ve muhtemel gelismeler Cochrane'de (2001) 6zetlenmektedir. INRA'da
(2000) ODA iilkelerine genislemenin zorluklarindan bahsedilmektedir. Fuller ve dig.'de (2000) iic ODA
iilkesinin AB'ye iiyeligi incelenmektedir.



miktarin yaninda, kaynaklarin rekabet sansi yiiksek alt-sektorlerden baglayarak oncelik
sirasina gore dagilimi teknolojik gelismeyi kalict hale getirebilir.

e Sadece alt sektorlerin belirlenmesi de yeterli degildir. Gelisme saglanmasi gereken
noktalarin da belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarinda sebze ve meyvede rekabet
imkan1 siirmektedir. Bu iiriinlerde kalite ve standartlarin énemli rol oynadig bilinmektedir
ve saglanmadigi durumda rekabet avantajindan yararlanmak miimkiin degildir. Diger
bitkisel iirlinlerde benzer sorunlar yaganabilir.

e Model ¢oziimlerinin de ortaya koydugu gibi, tiyelik geciktik¢e, dnemli iirtinlerde Tiirkiye-
AB ve AB-diinya fiyatlar1 arasindaki fark kiigiilmektedir. Uyelik goriismeleri
basladiginda, AB'de olusacak fiyat seti bu ¢alismada varsayilandan farkli olabilir. Rekabet
avantajinin  yiiksek olmadig1 dikkate alinirsa Ttyeligin tarima etkileri degisebilir.
Pazarliklarda, ge¢mis politikalar yerine, politikalardaki olas1 degisiklikler ve etkileri 6ne
¢ikmalidir.

e Ayni durum, iyelik oncesi yapilmast muhtemel olan karsilikli sifirlama (double-zero)
anlasmalar1 i¢in de gegerlidir. ikili tercihli ticaret anlasmalarindaki gibi statik yaklasim
sorunlar yaratabilir. Terk farki, anlagsmanin tiyelik goriismeleri siirdiiriilen AB ile yapilmig
olmasidir ve tamamen uygulanmasi gerekir.

e AB'nin uyguladig1 telafi 6demesi politikasinin uygulama siiresi belli olmadig1 igin,
politikanin "telafi" niteligi tartigmaya agiktir. Model sonuglari, Tiirkiye'nin telafi
O0demesinin gerektirdigi iiretimden ¢ekmeden pek etkilenmeyecegini, buna karsin telafi
O0demelerinin ¢ift¢i hasilatini hatir1 sayilir oranda artiracagimi ortaya koymaktadir. Eski
tiye cifteilerinin 6demeleri almasi ve yenilerin almamast AB iginde rekabet sansini
eskilerin lehine ¢evirecegi kesindir. Alan telafi 6demelerinin, hak edis sartlar1 ayni1 kalmak
lizere, seviyesi distiriilse bile yeni liyelerin ¢iftcilerine de verilmelidir.

e (Genel sonuglar incelendiginde, iiyeligin iiretimde baz1 alt-sektérlerde olumsuz, bazilarinda
olumlu etki yaptig1, fakat tiiketicileri olumlu etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Kismen de olsa
tarimda rekabet sansinin devam etmesi, iiyelik durumunda Tiirkiye'nin 6niine iki se¢enek
koymaktadur. Ilki siiregelen sartlar1 oldugu gibi kabullenerek, bazi alt-sektérlerin iiretimde
daralmasina, tiikketim miktarlarinin artmasina ve tiiketici harcamalarinin azalmasini izin
vermektir. Ikinci segenek kazang-kazang alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarliklar
basladiktan sonra ve gecis doneminde, Tiirkiye, her tiirlii (iiretim, pazarlama gibi)
verimliligi artirici, AB sartlarina uygun projeler ile AB'den alabilecegi mali kaynagi
miimkiin olan en yiiksek seviyede gergeklestirir ve ulusal kaynaklar1 da ayni yonde
kullanirsa, tiretimde daralma olasiligini azaltabilir.

e AB'nin {lyelik goriismelerine, aday {ilkelerin tarimda yapisal sorunlaryla (isletme
biiylikliigii, tarimsal istihdam gibi) baslamasi dogaldir. Garip olan, adaylarin da bu
pozisyonu kabul eder goriinmesidir. Pazarliklarin baslamasiyla beraber adaylar taviz
verme pozisyonuna itilmektedir. Uye iilkeler incelendiginde ise iiyelik dncesi ve azalsa
da, hala siiregelen yapisal farkliliklar vardir. "Avrupa Tarimi" diye adlandirilan model
cok-islevliligi 6ne ¢ikarmaktadir. Cok-iglevlilik taniminin genisletilmesi gerekmektedir.
Olgek sorunu ise, teoride ve uygulamada en azindan tarrmin bazi alt-sektdrleri igin
tartigmaya acgik bir konudur. Ayrica, iiretim 6lgegi, baska dnemli etkileri bir yana, AB'nin
onde gelen ¢evre ve kirdaki sorunlarimin kaynagidir.

Uyelik goriismelerinde yapilan pazarliklarda karsilikli taviz vermek dogaldir. Onemli
olan tavizin verildigi veya alindig1 sartlarda beklenen getirisinin negatif olmamasidir. Bu
amaca ulagmak i¢in bilgiye ve bilginin amag i¢in kullanilabilir hale getirilmesi gerekmektedir.
Pazarlik pozisyonunu giiclendirebilmek i¢in, her tiirlii tarimsal ve ekonomik teknik bilginin
sistematik analizi kaginilmazdir. Bu ¢alismada sunulan model kullanilabilecek yontemlerden
sadece bir tanesidir.



Modelden, degisen politikalar, diinya fiyatlar1 ve biiyiime tahminleri durumunda yeni
sonuglar elde edilebilir. Ancak, modelin yapisin1 gelistirmek ve veri tabanini genisletmek
miimkiindiir. Ornegin, modelde hayvancilik {iretimi ulusal diizeyde ve yem girdileri enerji
esdegerinde yer almaktadir. Cesitli tiir hayvan sayisi (AB'deki siniflandirmaya uygun) ve
beslenme ihtiyact verilerinin kisitliligi boyle bir ¢éziimii yapilabilir kilmistir. Veriler elde
edildiginde hayvancilik modiiliinii gelistirmek miimkiindiir. Ancak, ne kadar geliskin olursa
olsun sonuglar, ismi iistiinde, "model"den elde edilmektedir ve gozlenenle oOrtlismeyebilir.
Daha oOnce belirtildigi gibi, model sonuglari cesitli politika alternatiflerinin etkilerini
belirleyerek en iyisini segmeye yardimci olur. Bu ¢alismanin metodolojisi kullanilarak AB-
Gilindem 2000'i degerlendiren model c¢alismasi yakin geg¢miste tamamlanmistir (CAPRI
Takimi, 2000 ve Heckelei ve Britz, 2000b).

AB iiyeligine aday iilkeler, Birlik ile biitiinlesmeye odaklandiklarinda goriigmelere
baslayabilmektedirler. Ortamlar farkli olsa da, dnceki ve yeni genisleme donemlerindeki
gelismeler odaklanma Olgiitiiniin, AB'ye {iye olmanin genel sartlarinin yerine getirilmesi
olarak belirlendigi izlenimini vermektedir. Sonunda, yeni bir iiye ile Birlik'te yenilenmektedir
ve Birlik olarak kalabilmesi i¢in asgari miisterek ortamin saglanmasi gerekmektedir. Tarimda
biitiinlesmenin liyelik goriismelerine baglama ve sonlandirma konusunda engel oldugu 6rnek
heniiz yoktur. Tarimsal yap1 ve politikalar AB'den ¢ok uzak olsa bile, tarimda biitiinlesme
uzun ve zahmetli pazarliklar sonrasinda saglanmaktadir.
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EK TABLOLAR VE

TASM-AB'NIN CEBIRSEL GOSTERIMIi



Tablo Ek 1. OTP Cercevesinde Dogrudan Destek Mekanizmalari

Uriinler Y 6nerge Numarasi Notlar

Tarla bitkileri (EC) 1251/1999 Alan 6demeleri; tiretimden ¢ekme ve durum
Madde 2 ve 5 bugdayinda ek ve 6zel yardim 6demeleri

dahil

Patates nisastasi (EEC) 1766/92 Odeme
Madde 8(2)

Tahillar (EEC) 3653/90 Madde | OPD'ne  geciste Portekiz i¢in  gegici
3 ve (EEC) 738/93 Onlemler

Zeytinyagi (EEC) 136/66 Uretim yardimi
Madde 5(1)

Baklagiller (EC) 1577/96 Alan yardimi

(mercimek, nohut,fig) | Madde 1

Kuru Uziim (EC) 2201/96 Alan yardimi
Madde 7(1)

Tiitlin (EC) 2075/92 Uretim yardin
Madde 3

Piring (EC) 3072/95 Alan yardimi
Madde 6

Sigir eti (EC) 1254/99 Ozel prim, mevsimsellikten arindirma
Madde 4-6,10,11,13 primi, etlik sigir primi, kesim primi,

ekstansifikasyon ddemesi

Siit ve siit liriinleri (EC) 1256/99 Siit dirtinleri primi ve ek 6demeler
Madde 16 ve 17

Koyun ve Kegi (EC) 2467/98 Disi primi ve geri kalmis bolgelere ek
Madde 5 O0demeler

Not: Diizenleyici yonergeler ve ilgili maddeleri tabloda verilmektedir. Bu yoOnergelerde
fiyatlar ve uygulamalarla ilgili degisiklikler yapilmis olabilir. Tiim ydnerge ve
degisikliklerine =~ EUR-Lex  Konsolide @~ Yasama  adresinden erisilebilir,
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/ind/en_analytical index 03.html.

Kaynak: Dogrudan Destek Mekanizmalart i¢in Ortak Kurallar1 Belirleyen (EC) 1256/99

numarali Konsey yonergesi.



Tablo Ek 2. Bitkisel Uretim Aktivitelerinin Bolgesel Dagilimi

KIYI BOLGESI

K

S

N

A

ORTA ANADOLU
K S N A

DOGU ANADOLU
K S N A

~

GAP

N
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TAHILLAR
Bugday (ekmeklik)
Bugday (durum)
Arpa

Misir

Piring
Yulaf,cavdar,dar, kaplica
BAKLAGILLER
Nohut

Mercimek

Kuru fasulye
ENDUSTRI BITKILER
Tiitlin

Seker pancart
Pamuk

YAGLI TOHUMLAR
Aycicegi

Susam

Soya fasulyesi

Yer fistig1
YUMRU BITKILER
Sogan

Patates
SEBZELER
Karpuz-kavun
Salatalik

Patlican

Domates (taze)
Domates (isleme)
Biber
MEYVELER
Elma

Kayisi

Seftali

Zeytin (sofra)
Zeytin (yag)
Turunggiller

Antep fistig1

Findik

Incir (kuru)

Uziim (taze)

Uziim (kuru)
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YEM BITKILERI
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Not: K: Kuru, S:Sulu, N:Nadas, A:Agag alanlart.



Tablo Ek 3. illerin Bélgelere Dagilim

No |11 Bolge No |11 Bolge
1|Adana Kiy1 42 Konya Orta Anadolu
2|Adiyaman GAP 43|Kiitahya Orta Anadolu
3|Afyon Orta Anadolu 44|Malatya Dogu Anadolu
4|Agn Dogu Anadolu 45|Manisa Kiy1
5|Amasya Orta Anadolu 46|K. Maras Orta Anadolu
6|Ankara Orta Anadolu 47\Mardin GAP
7|Antalya Kiy1 48|Mugla Kiy1
8|Artvin Kiy1 49(Mus Dogu Anadolu
9|Aydin Kiy1 50|Nevsehir Orta Anadolu

10(Balikesir Kiy1 51|Nigde Orta Anadolu
11Bilecik Orta Anadolu 52|0Ordu Kiy1

12|Bingol Dogu Anadolu 53|Rize Kiy1

13|Bitlis Dogu Anadolu 54|Sakarya Kiy1

14|Bolu Orta Anadolu 55|Samsun Kiy1
15|Burdur Kiy1 56|Siirt GAP

16|Bursa Kiy1 57|Sinop Kiy1
17|Canakkale Kiy1 58|Sivas Orta Anadolu
18|Cankiri Orta Anadolu 59|Tekirdag Kiy1
19|Corum Orta Anadolu 60| Tokat Orta Anadolu
20|Denizli Kiy1 61|Trabzon Kiy1

21 |Diyarbakir GAP 62|Tunceli Dogu Anadolu
22|Edirne Kiy1 63|Sanlurfa GAP
23|Elaz1g Dogu Anadolu 64|Usak Orta Anadolu
24|Erzincan Dogu Anadolu 65|Van Dogu Anadolu
25|Erzurum Dogu Anadolu 66|Yozgat Orta Anadolu
26 Eskisehir Orta Anadolu 67|Zonguldak  |Kiy1
27|Gaziantep GAP 68|Aksaray Orta Anadolu
28|Giresun Kiy1 69 Bayburt Dogu Anadolu
29|Glimiishane  |Dogu Anadolu 70|Karaman Orta Anadolu
30({Hakkari Dogu Anadolu 71|Kirikkale Orta Anadolu
31|Hatay Kiy1 72|Batman GAP
32|Isparta Kiy1 73|Sirnak GAP

33|igel Kiy1 74|Bartin Kiy1
34|istanbul Kiy1 75|Ardahan Dogu Anadolu
35|izmir Kiy1 76(1gdir Dogu Anadolu
36|Kars Dogu Anadolu 77|Yalova Kiy1
37|Kastamonu  [Kiy1 78|Karabiik Kiy1
38|Kayseri Orta Anadolu 79(Kilis GAP

39 Kirklareli Kiy1 80(Osmaniye Kiy1
40|Kirsehir Orta Anadolu 81|Diizce Orta Anadolu
41Kocaeli Kiy1




Tablo Ek 4. Avrupa Birligi'nde Uriinlerin Ciftci Satis Fiyatlari, 1999 (EUR/ton)

Uriin / Ulke | Yunamstan| Ispanya| Fransa| Italya| Porteklz| Almanya
Tahillar

Bugday (yumusak) 145 136 113 143 125 111
Bugday (durum) 197 151 147 152 142

Arpa 138 120 111 142 120 102
Misir 156 141 123 156 130 115
Piring 271 277 281 324

Yulaf 195 127 79 164 175 96
Baklagiller

Nohut 644 802 698

Kuru fasulye 1553 1909 1007 648

Mercimek 740 470

Endiistri Bitkileri

Tiitlin 4094-6615° 2370 4111 3303| 3367-3435" 3971
Seker pancari 42 48 33 49 47 43
Pamuk (kiitlii) 798 712

Yagh Tohumlar

Aycigegi 301 213 202 177 210

Yer fistig1 948

Soya 196 172

Yumru Bitkiler

Sogan 296 104 441 327 180 124
Patates 339 149 150 275 160 130
Sebzeler

Kavun 605 235 268 201

Karpuz 251 179 162 100

Salatalik 735 401 714 533 251 259
Domates (taze) 702 469 707 464 402 571
Bag Bahce Uriinleri

Elma 468 336 492 314 395 335
Kayist 883 431 590 522 518

Seftali 586 482 829 520 607

Zeytin (yemelik) 1146 613

Zeytinyagi 2780-3148°| 1950-2234° 2164-2574°1349-2300°

Portakal 257 203 304 361

Mandalina 279 267 438 485

Limon 415 292 392 412

Antep Fistig1 4542

Findik 2098 1205 1191 1048

Incir (kuru) 1090

Uziim (taze) 875 456 1070 599 704

Uziim (kuru) 1197 2709

Notlar:

* Sirastyla ortalama fiyat ve en 6nemli tiir fiyati

® Sirastyla en yiiksek ve en diisiik kalite fiyatlari,
1999 yil1 déviz kuru:1 EURO=1.06 ABD dolari1.
Kaynak: European Commission, 2001.



TASM-AB'NIN CEBIRSEL GOSTERIMIi

ENDEKSLER"
s = Toprak tipi (kuru, sulu, agac, mera-cayir)
[ = Ceyrek yillik emek
m = Ceyrek yillik makine giicli
f = gibreler (azotlu, fosforlu)
i = Bitkisel tiretim aktiviteleri
j = Hayvancilik iiretim aktiviteleri
e = Uretim maliyet kalemleri (emek, makine, giibre, tohum, fide
Cok yillik tirtinler yillik tesis maliyeti)
0 Cikt1
oc = Bitkisel ¢ikt1
ol = Hayvansal ¢ikti
gl = Yem, saman ve ot
g2 = Yem, kiispe
g3 = Yem, tahil
g4 = Yem,yaglh tohum
g5 = Yem, yiiksek kalite ot ve silaj
tf = Toplam yem enerji arzi (tstraw,tconcen,tgrain,toil,tfodd,tpast)
ts = Hayvanlarin enerji ihtiyaci altgruplari (tgrconoil,tgroil,pastfeed)
PARAMETRELER
p Bitkisel tiretim girdi-¢ikt1 katsayilari
q Hayvancilik iiretimi girdi-¢ikt1 katsayilari
enec = Enerji katsayilar
concent = Kiispe katsayilari
conoil = Yagl kiispe katsayilari
mingr =  Yemlik tahil yapisi
pcost = Bitkisel tiretim maliyet katsayilar
gcost = Hayvancilik liretimi maliyet katsayilari
a = Talep egrisi kesigim
B = Talep egrisi egim
euexp = AB ihrag fiyatlar (fob)
euimp =  AB ithal fiyatlar1 (cif)
rexp = Diger iilkeler ihrag fiyatlar1 (fob)
rimp =  Diger iilkeler ithal fiyatlar (cif)
oac = Bitkisel maliyet egrisi kesisim
yjc = Bitkisel maliyet egrisi egim
al = Hayvancilik maliyet egrisi kesigim
y = Hayvancilik maliyet egrisi egim

> Sunumu basitlestirmek igin tiretim aktivitelerinin bolge ve teknik endeksleri belirtilmemistir.



DEGISKENLER

CROP
PRODUCT
LABUSE
MACHUSE
FEED
FGRAIN
FERT
PRCOST
TOTALPROD
EUEXPORT
EUIMPORT
REXPORT
RIMPORT
TOTALCONS

DENKLEMLER

Alan kisitlamalari

Bitkisel liretim
Hayvancilik tiretimi
Emek kullanimi
Makine kullanimi

Yem kullanim (enerji)
Yemde tahil kompozisyonu

Giibre kullanimi
Uretim maliyeti
Toplam iiretim

AB ihracat

AB ithalat

Diger iilkeler ihracat
Diger iilkeler ithalat
Toplam tiiketim

Z P *CROP, < resav, Vs

Emek

Y p,,*CROP,+> q,* PRODUCT, = LABUSE,
i J

Makine giicli

> pin*CROP, = MACHUSE, Vm

i

Hayvancilik iiretimi i¢cin yem

Yem, saman

> > p,,*CROPx*enec, > FEED

i gl
Yem, kiispe

Z z Pig* CROP,*concent,,*enec,, 2 FEED

i g2

tstraw

Vi

tconcen



Yem, tahil
D> FGRAIN ,*enec,; > FEED

tgrain

g3

Yem, mera

P,uu*CROP,, > FEED,,,

Yem yagli tohum

> > pia*CROP*conoil, *enec,, > FEED,,

i g4

Yem, yem bitkileri

Z Z:pl.,gs*CROP,.*enecg5 > FEED,;,,,
i g5

Toplam yem

D FEED,>3q,,.* PRODUCT,
i J

asgari yem
FEED, > q, * PRODUCT,
J

asgari tahil, kiispe, yagli tohum
FEED, . + FEED + FEED,, 2 Z D greooir; ¥PRODUCT,
j

tgrain tconcen

asgari tahil ve yagl tohum
FEED,, ., + FEED,; >3 q,,...;* PRODUCT,
j

tgrain toil —

asgari tahil

FGRAIN ,;xenec,, 2 FEED,,, ., mingr,, Vg3
Giibre kullanimui
> p.,*CROP,, = FERT, v f

Degisken girdiler maliyeti

> peost,; *CROP, + Y _qcost, ; *PRODUCT, =PRCOST, Ve

Ulusal iiretim

pr* CROF, +q,,* PRODUCT, = TOTALPROD, Vo

1



Mal Dengeleri
TOTALPROD, *(1-concent,) * (1 —conoil) + EUIMPORT,+ RIMPORT, =

TOTALCONS  +EUEXPORT, +REXPORT, + FGRAIN, Vo

1. Asama amag fonksiyonu'®

3 |, * TOTALCONS, - 0.58, TOTALCONS? |+ 3 (euexp, *EUEXPORT, +
rexp, *REXPORT)—Z(euimp0 *EUIMPORT, +rimp, *RIMPORT)
- PRCOST,

2. Asama amag fonksiyonu

3 |, * TOTALCONS, - 0.58, TOTALCONS? |+ 3 (euexp, *EUEXPORT, +

(o] (0]

rexp *REXPORT) — Z (euimp, *EUIMPORT, +rimp, *RIMPORT)
— > PRCOST, {Z CROP (ac, +0.5yc, *CROP. )}

+[Z PRODUCT, (al; +0.5)l, *PRODUCT, )}
J

'® Amag fonksiyonlarmin standart sekilleridir. Tiirkiye veya AB'nin ¢ikti miidahale politikalari, fark 6demeleri
ve benzeri politikalar fonksiyonlarda degisikliklere neden olurlar.
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