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ONSOZ

Tarim sektorii trettigi temel triinlerle, sadece tarimdaki niifusu degil, ayn1 zamanda
iilkenin diger niifusunu da dogrudan ilgilendirmektedir. Insammmizin saglikli ve dengeli
beslenmesi ve gelecek nesillerin de saglikli olmasi, gevre ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi bakimindan da ¢ok 6nemli bir
sektordiir.

Cumhuriyetimizin  kurulugundan itibaren Tirkiye’de tarim; ekonominin ana
sektorlerinden biri olmasi nedeniyle milli gelire 6nemli katki saglarken, niifusun biiyiik boliimiini
barindirmakta ve dnemli bir kismina da istihdam alani yaratmaktadir. Sanayi sektoriine hem
hammadde saglamakta hem de bu sektore sermaye transfer ederek sektoriin gelismesine yardimet
olmaktadir. Diger taraftan sanayi maddelerine pazar olusturmakta, ayrica ihracat yoluyla ulusal
ekonomiye 6nemli miktarda doviz kazandirmaktadir.

Tarim sektorii, gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse stratejik dnemi nedeni ile uzun
yillardan beri tiim diinyada desteklenmektedir. Buna paralel olarak iilkemizde de cumhuriyetten
bu yana ¢esitli sekillerde desteklenen bir sektor olmustur. Tiirkiye’de desteklemeler, son yillara
kadar daha ¢ok fiyatlara miidahale, girdilere siibvansiyon verme ve diisiik faizli kredi destegi
saglanmak seklinde uygulanmustir.

Diinyadaki gelisme ve degismelere bagl olarak iilkemizde de desteklemelere iliskin bazi
politika degisiklikleri giindeme gelmistir. Bu baglamda 2000 yilinda siibvansiyonlu kredi destegi
kaldirilmig, 2001 yilinda fiyat yoluyla yapilan desteklerin ve girdi desteklerinin 2002 yilindan
itibaren kaldirilmas1 6ngdriilmiis ve bu desteklerin yerine 2001 yilindan itibaren Dogrudan Gelir
Destegi 6demesi uygulamaya konulmustur. Ayrica, bazi énemli iirlinlere prim édemesi yapilmis,
bazi konularda da tesvik ve destekleme uygulamalarina devam edilmistir.

Bu ¢alismada, 1980-2002 yillar1 arasinda tarim sektoriinde iiretici ve iiretime yonelik
olarak yapilan devlet harcamalar1 sistematik bi¢imde ayrintili olarak incelenmis ve eksiksiz veri
seti olusturulmustur.

Bu nedenle, bu ¢alismanin veri eksikligi nedeniyle yapilan ¢esitli spekiilasyonlarin ve
yonlendirmelerin giderilmesine katki saglamasi yaninda konuya ilgi duyan arastiricilara, karar

alicilara ve uygulayicilara oldukea yararli olacagi kanaatindeyim.

Y.Erdal ERTURK
Enstiti Miudiir
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1. DUNYADA SOSYAL VE EKONOMIK GELiSMELER

1.1. Niifus Artis1 ve Tarimsal Niifus

Diinya niifusu, 1961 yilina gére %99 oraninda artarak 3.1 milyardan, 2001 yilinda 6.1
milyara yiikselmigtir. Yillik %1,6 artisin devam etmesi halinde diinya niifusu, 2005 yilinda 6,6
milyara ulagabilecektir. Bu hizli artiga 6zellikle gelisme yolunda olan iilkelerin ¢ogunlukta oldugu
Asya ve Afrika kitalarindaki artis neden olmaktadir. 1980-2005 yillar1 arasinda Asya kitasinda
%50; Afrika kitasinda ise %85,5 niifus artisinin olacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan
yasama Umidinin artmasi, dogum hizinin azalmasi goéz Oniinde bulundurularak yapilan
hesaplamalara gore diinya niifusunun, 2000-2015 yillar1 arasinda yillik %1,1 artigla 2015 yilinda
7,1 milyar kisi olacagi tahmin edilmektedir (World Bank, 2002). 1961/2001 yillar1 arasinda, Cin
(1273 milyon) ve Hindistan’dan (1029 milyon) sonra diinyanin en kalabalik 3. niifusuna sahip
olan AB’deki niifus artis1 %18’dir. Aynm1 donemde, niifus artisi, ABD’de %51, Yunanistan’da
%27, Ispanya’da %30 ve Tiirkiye’de %140 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de niifus artis hizi
1980/2001 yillar1 arasinda %1,9 olmustur. %1,9 niifus artisinin devam etmesi durumunda
Tiirkiye niifusu 1,9 niifus artis hiz1 ile 2015 yilinda 88 milyona ulasacaktir. DIE tarafindan
yapilan ve 2000-2010 yillar arasinda niifus projeksiyonuna gore (%1,6, %1,5, %1,3) 2010 yilinda
77,9 milyona cikacagi tahmin edilmektedir (DIE).

Diinya niifusu artarken tarim niifusu da mutlak olarak artmakta fakat, toplam niifus
icerisindeki pay1 azalmaktadir. Tarimda sermaye devir hizinin disiikligli, ozellikle gelisme
yolundaki {ilkelerde toprak parcalanmasi nedeniyle tarimsal gelirin giderek azalmasi, makro
politikalar sonucu diger sektorlerdeki gelismeler ve kentlesme, tarimsal niifusun diger reel sektore
kaymasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde tarimsal niifus, hem mutlak hem de nispi olarak
azalirken, gelisme yolundaki iilkelerde devam eden mutlak artiga kargin oransal olarak azalma
yasanmigtir. 1961 yilinda diinya toplam niifusunun %58,2’sini tarim niifusu (1,8 milyar)
olustururken, 2001 yilinda bu oran %44’e diiserek tarim niifusu 2,6 milyara yilikselmistir. Ayn1
donemde AB’de tarim niifusu 65 milyondan (toplam niifusun %20,5) 15,6 milyona (%4,2)
diismiigtiir. ABD’de ise 12,8 milyondan (%6,8), 6,2 milyona diismiistiir (%2,2). Ayn1 donemde
Tiirkiye’de tarim niifusu oransal olarak %50’ den fazla azalmasina ragmen, mutlak olarak 18,2
milyondan, %12 artigla 20,3 milyona yiikselmistir Bu donemde tarim niifusundaki en fazla diisiis

Ispanyada (%77) olmustur (Cizelge 1).



Cizelge 1. Baz1 Ulkelerde Niifus Géstergeleri (1000 kisi)

1961 1980 2001 Degisim Orani
Toplam Tarim
Tarim Tarim Tarim Niifustaki | Niifusundaki

. Toplam | Kirsal Nifusu | 3/1 | Toplam Kirsal Niifusu | 6/4 | Toplam Kirsal Niifusu | 9/7 | Degisme | Degisme
ULKELER [ Niifus (1) | Niifus(2) 3) (%) | Niifus (4) | Niifus(5) (6) (%) | Niifus (7) | Niifus(8) ©) (%) (7/1) (9/3)
AB 318.908 99.268 65.268120,5| 355.613 84.738 34.701| 9,8 377.198 76.995 15.657| 4,2 18 -76
Portekiz 8.908 6.991 4.099| 46,0 9.766 6.891 2.804 28,7 10.033 3.437 1.390| 13,9 13 -66
ispanya 30.750 13.082 12.224 39,8 37.542 10.216 6.888 18,3 39.921 8.846 2.780| 7,0 30 =17
Yunanistan 8.386 4.723 3.750| 44,7 9.643 4.075 2.500(25,9 10.623 4.217 1.381(13,0 27 -63
ABD 189.091 56.189 12.841| 6,8 230.406 60.509 8.524| 3,7| 285.926 64.539 6.162| 2,2 51 -52
TURKIYE 28.233 19.662 18.227| 64,6 44.645 25.099 19.706 | 44,1 67.632 22.946 20.365| 30,1 140 12
DUNYA 3.078.867| 2.025.208 | 1.793.086 | 58,2 | 4.429.744 | 2.673.522 | 2.215.505 50,0 | 6.134.139 | 3.211.054 | 2.575.340 | 42,0 99 44

Kaynak: FAOSTAT




1.2. Diinya Ekonomisindeki Gelismeler

2001 yili verilerine gore AB’de Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) yaklasik 6 trilyon
ABD Dolar1 olup, kisi bagina diisen yillik milli gelir 21.730 ABD Dolaridir. Bu miktar sirasiyla
Ingiltere’de 1.4 trilyon ABD Dolar1 ve 24.230 ABD Dolari, Kanada’da 0,677 trilyon ABD
Dolar1 ve 21.340 ABD Dolari, ABD ‘de 10,2 trilyon ABD Dolan1 ve 34.870 ABD Dolar1 ve
Tirkiye’de ise 0,148 trilyon ABD Dolar1 ve 2.540 ABD Dolar1 dir. Aymi yil milli gelirdeki
biiyiime hizlari; AB’de %3.4; Ingiltere’de %2,2; ABD’de %]1,2; Tiirkiye’de ise -%6,5 olmustur.

2001 yilinda Tarimm GSYTH’daki pay1 AB’de %2.3; ABD’de %1,5; Ingiltere’de%2,2 ve

Tiirkiye’de ise yaklasik %14 olmustur.

Ayn1 yil niifus artis hizi AB’de %0,3; Ingiltere’de %1,3; ABD’de %0,9 ve Tiirkiye’de ise

%1,6 olmustur.

2001 yilindaki enflasyon orani; AB’de %2.3; ABD’de %2,2; Ingiltere’de %2,2 ve

Tiirkiye’de %61,6 olarak gerceklesmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Baz1 Ulkelerin 2001 Y1l itibari le Onemli Gostergeleri

GOSTERGELER ABD | AB (12) | INGILTERE | iSVEC | DANIMARKA | KANADA | TURKIYE
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 286,0 304 59,7 8,7 53 31,0 66,2
Niifus Artist (%) 0,9 0,3 1,3 0,3 0,3 0,9 1,6
Ortalama Omiir(Y1l) 77,1 78 77,3 79,6 76,4 78,9 69,7
Elektrik Kullammi (kwh/kisi) 11.690 [ 5.307 5.241 13.873 6.033 15.302 1.276
Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYIH)

(Tsilyon ABD $) 10,2 6 1,4 0,21 0,162 0,677 0,148
GSYIH Biiyiime(%) 1,2 3.4 2,2 1,2 0,9 1,5 -6,5
Kisi Basina Diisen GSMH (ABDS$) [ 34.870 | 21.730| 24.230 25.400 31.090 21.340 2.540
Enflasyon(%) 2,2 2,3 2,2 2,9 2,3 1,2 61.6
Tarimsal Katma Degerin GSYIH s 2a | ol 27 2s 135

Icinde Pay1(%)

Kaynak: World Bank, 2002; DIE.

1.3. Diinya Ticareti

1.3.1. ihracat

1990-2001 doneminde diinya tarim iriinleri ihracat1 %32 oraninda artarak 414,6 milyar

ABD Dolarindan, 547,5 milyar ABD Dolarma yiikselmistir. Tarim iiriinleri ihracatinda énemli

iilkelerden AB’de %21, ABD’de %18, Kanada’da %50, Brezilya’da %88, Meksika’da %162,

Avustralya’da %42 ve Tirkiye’de ise %31 artis gergeklesmistir.




Diinya tarim firtinleri ihracatinda ilk siray1 %39’ luk payla AB alirken, bunu %13 ile

ABD ve %6,1 ile Kanada izlemektedir. Tiirkiye nin pay1 ise yaklasik %1 civarindadir.

AB’de tarim tirlinleri ihracati toplam ihracatin %9,3’linii, ABD’de %9,6’sin1, Arjantin’de

%45,8’ini, Yeni Zelanda’da %58,1’ini Tiirkiye’de ise %13,8’ini olusturmaktadir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Diinya Tarim Uriinleri Thracati (Milyon $)

1990 _ TOPLAM DI"{N\{A TARIM
. YILINA | IHRACATTAKI URUNLERI
ULKELER 1990 1 2001 GORE % | TARIMIN PAYI | IHRACATINDAKI
DEGIiSimMi (%) (2001) PAYI (%)

AB 175.847(213.533 21 9,3 39,0
ABD 59.404| 70.017 18 9,6 12,8
TURKIYE 3.300( 4.318 31 13,8 0,8
AVUSTRALYA | 11.628 16.563 42 26,1 3,0
ARJANTIN 7482 12.199 63 45,8 2,2
BREZILYA 9.779| 18.431 88 31,7 3,4
KANADA 22.339( 33.574 50 12,9 6,1
YENI ZELANDA | 5.966| 7.972 34 58,1 1,5
TAYLAND 7.786 | 12.057 55 18,5 2,2
MEKSIKA 3.466| 9.073 162 5,7 1,7
CIN 10.060 | 16.626 65 6,2 3,0
DUNYA 414.610 | 547.460 32 9,1 75,7

Kaynak: www.wto.org
Not: Tarim iiriinleri ihracatina iglenmis tarim iiriinleri ihracati dahildir.

1.3.2. Ithalat
1990/2001 déneminde diinya tarim firiinleri ithalati yaklagik %32 oraninda artarak 547
milyar ABD Dolarina yiikselmistir.

Ayni donemde, tarim tirlinleri ithalati, onemli ithalat¢i iilkelerden olan AB’de %13,
ABD’de %71, Kanada’da %73, Meksika’da %138, Cin’de %156, Japonya’da %13 ve Tiirkiye’de

ise %9 oraninda artarken, Rusya’da %10 gerilemistir.

Diinya tarim friinleri ithalatinda ilk siray1 %43 payla AB alirken, ikinci sirayr ABD
(%12,5), tgiincii siray1 Japonya ( %10,5) almaktadir. Tiirkiye nin pay1 yaklasik %0,5’tir.

Toplam ithalattaki tarim {rlinlerinin en yiiksek oldugu iilke Rusya’dir (%21,2). Bunu
Japonya (%16,3), AB (%10,1), Kore (%8.,9), Cin (%8,3), Tiirkiye (%7,5) ve ABD (%5.8)
izlemektedir (Cizelge 4).




Cizelge 4. Diinya Tarim Uriinleri Ithalat: (Milyon ABD Dolar1)

TOPLAM iTHALATTA
ULKELER 1990 (1) 2001 (1) % DEGISIM TARIMIN PAYI (%) (2001)
AB 208.502 235.511 13 10,1
ABD 39.966 68.400 71 5,8
JAPONYA 50.460 56.940 13 16,3
KANADA 9.009 15.551 73 7
TURKIYE 2.806 3.062 9 7,5
[SVICRE 5.920 5.655 -4 6,7
RUSYA 12.702 11.402 -10 21,2
KORE 9.530 12.504 31 8,9
MEKSIKA 5.374 12.795 138 6,7
CIN 7.855 20.125 156 8,3

Kaynak: www.wto.org
Not: Tarim tiriinleri ithalatina islenmis tarim tirtinleri ithalat1 dahildir.

2. DUNYA’DA TARIMA GENEL BiR BAKIS

2.1. Arazi Varhg

Diinya toplam alaninin yaklasik %11°1 tarim alan1 olarak kullanilmaktadir. AB’de toplam

tarim alani1 yaklagik 85 milyon hektar olup, toplam alanin %26’s1dir. ABD’de toplam tarim alani

179 milyon hektar olup, toplam alanin %19’unu olusturmaktadir. Tiirkiye’de tarim yapilabilecek

alan 27 milyon hektardir. Bu alan toplam alanin yaklasik %37’sidir (Cizelge 5).

Sulanan alanlarin tarim alanlarina orani ise diinyada %18,1; AB’de %14,7; ABD’de

%12,5; Yunanistan’da %37,6 ve Tirkiye’de ise %16,9’dur.

Diinya toplam ¢ayir mera alam yaklasik 3,5 milyar hektardir. Tiirkiye 12,3 milyon ha

cayir mera alanma sahiptir. AB’deki ¢ayir mera alani yaklasik 56 milyon ha, ABD’ de 239

milyon hektardir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Arazi Kullanimi (2001 y1l1)

TARIM SULANAN
CAYIR | ALANININ ALANIN
ULKELER | TOPLAM TARIM MERA TOPLAM |SULANAN| TARIM
ALAN ALANI ALANI ALANA ALAN | ALANINA
(bin ha) (1) | (binha) (2) | (binha)3) | ORANI 2/1 | (bin ha) (4) | ORANI (4/2)
AB 324.269 84.621 56.006 26 12.479 14,7
Portekiz 9.198 2.705 1.437 29 650 24,0
ispanya 50.399 18.217 11.450 36 3.655 20,1
Yunanistan 13.196 3.854 4.675 29 1.451 37,6
ABD 962.909 179.000 239.250 19 22.400 12,5
TURKIYE 72.482 26.672 12.378 37 4.500 16,9
DUNYA 13425432 [1.497365 |[3.476.886 11 [271.689 18,1

Kaynak: FAOSTAT




2.2. Tarim Uriinleri Uretimi
Teknolojinin gelismesi ve tarimda kullaniminin artmasi verimliligi onemli oranda

artirmistir. Dolayist ile tarim tiriinleri {iretiminde son 40 yilda miktarda artig olmustur.

1961 yilina goére 2001 yilinda diinya bugday tiretimi yaklasik %156, musir iiretimi %194,
soya Uretimi %567, aycicegi lretimi %248, lizim Uretimi %45, findik liretimi %1263, bakliyat
iiretimi %35, meyve iiretimi %171, sebze iiretimi %248, sigir eti tiretimi %110, tavuk eti iiretimi

%700, siit tiretimi %73 ve yumurta {iretimi %286 oraninda artmustir.

Ayni1 donemde AB’de bugday iiretimi %197, misir iiretimi %380, aycicegi iiretimi
9%10.200, findik iiretimi %94, bakliyat iiretimi %85, hububat iiretimi %135, meyve {iretimi %30,
sebze iiretimi %57, sigir eti liretimi %34, tavuk eti tiretimi %431, siit iiretimi %23 ve yumurta

iiretimi %47 oraninda artmustir.

Bu donemde Tiirkiye’de ise bugday iiretimi %168, misir iiretimi %116, ayg¢icegi liretimi
%8354, findik iiretimi %822, bakliyat tiretimi %151, hububat {iretimi %140, meyve iiretimi
%134, sebze iiretimi %276, s1g1ir eti iiretimi %224, tavuk eti iiretimi %865, siit liretimi %46 ve

yumurta tiretimi %715 oraninda artmustir.

1961-2001 yillar1 arasinda tiretim artiglart incelendiginde, Tiirkiye’nin iiretim artis

oranlarinin ortalama olarak diinya iiretim artiginin ¢ok tistiinde oldugu sdylenebilir (Cizelge 6).



Cizelge 6. AB, ABD, Tiirkiye ve Diinya'da Tarimsal Uretim ve Verim Miktarlar1 (Uretim :1000 Ton, Verim :Kg/Da-K g/Bas)

o AB ABD TURKIYE DUNYA
URUNLER 1961 2001 1961 2001 1961 2001 1961 2001

Uretim | Verim(1) | Uretim | Verim@2) | 1/2 | Uretim | Verim(1) | Uretim | Verim(2) | 1/2 | Uretim | Verim(1) | Uretim | Verim(2) | /2 | Uretim | Verim(1) | Uretim | Verim(2) | 1/2
Bugday 35.146 196 | 103.736 574|193 33.539 161 | 43.992 237 47 7.135 91 ] 19.000 203 | 1231 222.357 | 109 568.108 | 270 148
Arpa 22.389 242 | 48.348 4571 89 8.546 165 4.939 2951 79 2.948 106 | 7.400 2081 96| 72411 |133 131.558 | 244 83
Misir 8.571 254 | 41.069 951 (274 91.388 392 | 228.696 801 | 104 1.017 1441 2.200 38311661 205.005 | 194 602.027 | 433 123
Soya 0 192 731 246 | 28 18.468 169 | 73.201 2521 49 5 98 75 300 | 206126882 | 113 179976 | 227 101
Sekerpancari | 57.946 3.362 | 114.484 6.023 | 79 16.263 3.684 | 25427 4.630| 26 2.877 2.207 | 16.700 4.073 | 851460.502]2.317 251.650 | 4.100 77
Aycicegi 27 129 2.780 166 | 29 170 100 1.176 1251 25 97 82 820 147 7916817 102 22.736 116 14
Tiitiin 197 95 348 2711185 935 197 402 2291 16 101 72 145 73 113.573 105 6.341 159 51
Uziim 22.429 413 | 25.157 769 | 86 2.953 1.427 6.594 1.665] 17 3.189 411 | 3.600 673 | 64]42.988 |461 62.389 845 83
Findik 72 94 140 1451 54 11 142 44 3781166 76 38 625 1251229 | 182 61 857 175 187
Bakliyat 2432 4.502 1.101 1.510 592 1.487 40.656 54.171
Hububat 91.426 214.460 163.801 299.211 12.729 30.540 877.027 2.031.748
Meyve 43.713 57.101 16.942 30.553 4.675 10.995 174.607 471377
Sebze 35.100 55.100 18.948 35.512 6.618 24.835 221.618 772.710
Sigir eti 5.636 175 7.539 278 59 7.426 215 12.424 335 56 109 73 353 175 | 140 | 28.763 | 159 60.801 201 26
Koyun eti 715 13,5 1.053 13,7 1 377 21,5 100 30,5 42 296 13,0 333 16,01 2316.032 14,0 11.623 14,0 0
Tavuk eti 1.686 1.3 8.955 1,71 31 3.305 14| 17.350 1.9 36 65 1,2 627 1,2 08938 1,3 72.238 1,5 15
Siit 101.909 2.929 | 124.899 5.903 | 102 57.020 3.307 | 75.025 8.226 | 149 6.507 1.300 | 9.504 1.669 | 281344.189|1.757 597.682 |2.237 27
Yumurta 3.569 5.231 3.697 5.128 65 530 14.409 53.518

Kaynak: FAOSTAT




2.3. Tarim Uriinlerinde Verimlilik
1961 yilina gore 2001 yilinda diinyada teknolojinin daha yogun kullanimi ile tarimda
verimlilik artmigtir. Bugdayda 9148, misirda %123, soyada %101, aycigeginde %14, findikta

%187, sigir karkas agirliginda %26 ve siitte %27 oraninda verim artis1 saglanmistir.

Ayn1 dénemde AB’de verim artislar1 yaklasik, bugdayda %193, misirda %274, soya da
%28, aygiceginde %29, findikta %54, sigir karkas agirliginda %278 ve siitte %102 olarak

gerceklemistir.

Tiirkiye’de ise yaklagik, bugday verimi %123, musir verimi %166, soya verimi %206,
aycicegi verimi %79, findik verimi %229, sigir karkas agirligi %140 ve siit verimi %28 oraninda

artmistir.

1961 yilina gore 2001 yili kiyaslandiginda Tiirkiye’nin tarimsal iirlin verimlerinin diinya
verim ortalamasindan daha fazla arttigi, hayvansal tiriinler hari¢ tutuldugunda AB verim artigina

yakin oldugu séylenebilir.
3. TURKIYE’DE TARIM
3.1. Tiirkiye’de Tarim Politikasi ve Tarihsel Siire¢

Cumhuriyetten giinlimiize tarim politikalar1 ve tarimda goriilen yapisal degisimler, ana

hatlari ile dort donemde incelenmistir.
1923-1945 Donemi;

Cumhuriyetin ilk on yilinda bilindigi gibi kdyli yanlis1 politikalar agir basmis, 1925
yilinda “asarin kaldirilmast™ ile iiretim 6zendirilmis ve ekili alanlar giderek artmistir. 1926
yilinda ¢ikarilan Medeni Kanunla miilkiyet glivenceye baglanmis, topraga baglilik artmis ve
tarimsal lretimde gelismeler yasanmaya baglamistir. Tarima finansman saglanmasi devlet
sorumlulugu sayilmig ve bu dénemde ¢iftgiye verilen kredi miktarinda 6nemli miktarda artig
olmustur. Devletin tarima yonelik kamu Orgiitlenmesi bu donemde gerceklesmis ve 1924
tarithinde Ziraat Vekaleti adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur. Ayrica, bu déonemde Hayvan

Saglik Zabitas1 Kanunu, Islah1 Hayvanat Kanunu, Bugday Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilmstir.

1923 yilina gore 1933 yilinda; hububat ekim alanlarinda %9, bakliyat ekim alanlarinda
%17, sekerpancari ekim alaninda %205, patates ekim alaninda %39 artis olmusken, bu {iriin ve
iriin gruplarindaki {iretim artig1 ise hububatta %063, bakliyatta %72, patateste %47 ve
sekerpancarinda %2700 olmustur. Bu doénemde zor sartlara ragmen gecimlik liretimden pazara

doniik tiretimin ilk sinyalleri verilmeye baglanmistir.



Cumbhuriyetin ilk on yilinda tarimin milli gelir i¢indeki pay1 sabit fiyatlarla ¢ok az
degismistir. 1923 yilinda %43 olan tarimin payt 1933 yilinda %41,5’e diigmiistiir. Yine bu
donemde tarim sabit fiyatlarla yaklasik %100 gelisme gdstermistir.

1927-1935 yillan1 arasinda kirsal niifusta dnemli bir degisme olmamis toplam niifusun

yaklagik %76’s1 kirsal alanda yasamustir.

1933-1945 yillant arasi incelendiginde savas kosullarimin zorluklarina ragmen diger
sektorlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de onemli gelismeler oldugu goriilmektedir. Tarimsal
iiretimi tesvik amaciyla ilk defa bu donemde traktdr, tohum ve giibre gibi girdiler kullanilmaya
baslanmig, Ziraat Bankasiin fonksiyonlar1 artirilarak g¢iftgiye daha fazla kredi verir hale
getirilmistir. Yine bu donemde iireticilerin iirettigi iiriinlere pazar glivencesi saglamak amaciyla
destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis ve bu amaca hizmet edebilmesi i¢in 1938 yilinda

Toprak Mahsulleri Ofisi hizmete sokulmustur.

Tarimsal {riinlerin ekim alanlar1 ve tiretim miktarlarinda 1933 yilindan 1942 yilina kadar
onemli artiglar olmus, ancak 1943-1945 yillar1 arasinda iretimde az da olsa bir diisis

gozlenmistir.

Savagin hiikkiim stirdiigii bu donemde verimlilikte de artis hemen hemen olmamugtir. 1933
yilindan 1939 yilina kadar genel ekonomide onemli gelismeler olmus ve tarim bu gelismelerden
daha siddetli etkilenmistir. Bu donemde sabit fiyatlarla milli gelir yaklasik %51, tarim ise %57
oraninda biylimiigtiir. 1945 yilna gore 1933 yilin1 kiyasladigimizda ise genel ekonomide
yaklasik %?2’lik diiglise ragmen tarimdaki diisiis %7 civarinda olmustur. Bu dénemde tarimin
milli gelirdeki pay1 yine %39 ile %43 arasinda degismistir. 1935 yilina gore 1945 yilinda kirsal
alanda yasayan niifusta %1 oraninda diisiis olmus ve 1945 yilinda kirsal alanda yasayan niifusun

pay1 %75 olmustur.
1946-1961 donemi,

Bu donemde, devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi benimsense de, tarim
sektoriinde destek ve korumacilik devam etmistir. Savag sonrasi basta Avrupa olmak {izere biitiin
diinya, tarimsal iiretime 6nem vererek iiretimi artirma girisimlerini baslatmistir. Ulkemizde de bu
donemde sulama yatirimlart basta olmak {izere, traktor, kimyevi giibre, tohum, ila¢ gibi tarimsal

girdi kullanimi hizla artmistir.

Bu dénemde kurulan tarimsal KiT’ler, tarima girdi sagladigi gibi 6zellikle hayvansal

iriinlerin degerlendirilmesini de saglamiglardir.



1946 yilina gore 1960 yilinda bugday ekim alanlar1 %100, tiretim miktar1 %132; arpa
ekim alanlar1 %63, liretim miktar1 ise %124 oraninda artmistir. Bugday verimi 95 kg’dan 110

kg’a, arpa verimi ise 95 kg’dan 130 kg’a yiikselmistir.

1946 yilinda milli gelirin %45’ini olusturan tarim sektorii yaklasik 15 yil sonra 1960
yilinda %18’lik diislisle milli gelirin %37,5’ini olusturmustur. 1946 yilinda kirsal alanda yasayan

niifus toplam niifusun %75’ini olustururken, 1960 yilinda bu oran %68’e diismiistiir.
Planli Dénem 1961-1980;

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar bitkisel tiretimde gerceklesen iiretim artiginin biiyiik
boliimii yeni alanlarn iiretime kazandirilmasi ile saglanmistir. 1960’11 yillardan sonra ise, ekim
alanlarmin smirl artisina ilaveten, yiiksek verimli cesitlerin ve bitki yetistirme tekniklerinin
arastirma kuruluslarinca gelistirilmesi, biyolojik, kimyasal (tohumluk giibre, ilag) ve mekanik
teknolojilerin (traktor, tarim aletleri) kullanimmin yayginlagmasi ile tiim tarimsal {irinlerde

liretim ve verim artis1 gergeklestirilmistir.

Devletin sulama yatirnmlariyla bitkisel {iretimde diizenli verim ve iretim artigi
saglanmigtir. Bu donemde bazi iirlinlerde saglanan verimler, bugdayda 110 kg’dan 183 kg’a;
arpada 130 kg’dan 190 kg’a; aygigeginde 82 kg’dan 130 kg’a; lif pamukta 74 kg’dan 117 kg’a

yiikselmistir. Diger {irtinlerdeki verim artig1 da benzer diizeyde gergeklesmistir.

Ayni1 donemde milli gelir iginde tarimin payr mutlak olarak artmasina ragmen, oransal
olarak sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismelere bagl olarak %35°ten %24 e diismiistiir. Yine
genel ihracatimizda tarimin payr da %77°den %57’ye diismiistiir. Bu donemde kirsal alandaki

niifus da oransal olarak azalarak %68’den %56’ya diigsmiistiir.

Tarim {irlinlerinin {iretiminin siirdiiriilebilmesini saglamak amaciyla 6zellikle hububat,
bakliyat, yagh tohumlu bitkiler, endiistri bitkileri, findik, kuru iizim, kuru incir, yas ¢ay yapragi,
tiftik, yas ipek kozasi ve yapagi gibi liriinler devlet destekleme alimi kapsamina alinmistir.

1970’lerin sonunda bu kapsama alman iiriin sayis1 30’a yiikselmistir.
Yine bu donemde kimyevi giibrede 6nemli dlgilide siibvansiyon uygulamasi yapilmstir.

v' Birinci Bes Yillik Kalkimma Planmi (1963-1967) doneminde tarim sektoriindeki
gelisme %4,2 olarak hedeflenmesine ragmen %3,0 olarak gerceklesmistir (DPT,
1962).

v' Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) doneminde tarim sektdriindeki gelisme
%4,1 olarak hedeflenmis fakat, %1,8 olarak gerceklesmistir (DPT, 1967).
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v Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) doéneminde tarim sektdriindeki
gelisme 93,7 olarak hedeflenmesine ragmen %1,2 olarak gerceklesmistir (DPT,
1972).

1960 yilina gore 1980 yilinda diinya bugday verimindeki artis %71 (109 kg/da dan 186
kg/da) olmustur. Verim artisi, AB’de %102 (196 kg/da-395 kg./da), ABD’de ise %40 (161
kg./da-225 kg/da) ve Tiirkiye’de de %66 (110 kg/da-183 kg./da) olmustur.

Diger bitkisel iiriinlerden bu déonemde pamuktaki (lif olarak) verim %124 (33 kg/da-74
kg.da), sekerpancarinda %43 (2172 kg/da-3098 kg/da), aygiceginde %76 (74 kg./da-130 kg./da)
ve musir da %36 (157 kg.-213 kg) artmigtir.

1960-1980 yillar1 arasinda hayvanciliktaki gelismeler bitkisel {iretimdeki gelismeler kadar
olmamus, sigir (73 kg/bas) ve koyun (13 kg./bag) karkas agirligi hemen hemen sabit kalmus, siit
veriminde de (1300 kg) bir artis olmamustir.

Ayni donemde AB’de sigir karkasinda %37 (175 kg-240 kg), ABD de sigir karkasinda
%27 (215kg-272 kg) , siit veriminde de ayn1 donemde AB’de %38 (2929 kg-4030 kg), ABD’de
ise %63 (3307 kg-5394 kg) artis olmustur.

Cizelge 7. Tarim Sayim Yillarina Gére Isletme Sayisi ve Ortalama Arazi Genisligi

Yillar Isletme Sayisi Arazi Genisligi (da)
1950 2.527.000 77,3
1963 3.101.000 55,3
1970 3.059.000 55,8
1980 3.558.000 64,0
1991 3.967.000 59,0
2001 4.107.000 54,0

Kaynak: DIE Tarim Sayimmlari, Cesitli Yillar.
Planli Donem 1980-2002;

Bu donemde ekonomide onemli degigsmelere neden olan bir takim makro ekonomik

kararlar alinmigtir. Bu kararlar tarim politikalarinin da degismesine neden olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari ile plan hedefleri dogrultusunda esas itibariyle

ithal ikamesine dayanan biiylime politikalarinin yerine kur, faiz, fiyat kontrolleri gibi politikalarin
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terk edilerek piyasa kurallarinin iglemesi hedeflenmistir. Bu kararlarla fiyat kontrolleri, 6zellikle
KIT mallarindaki her tiirlii kontroller kaldirilmis ve bu mallarin fiyatlarinda énemli bir sigrama

gergeklesmigtir

24 Ocak Ekonomik Kararlan ile; fiyat yolu ile desteklenen {irlin sayisinda Onemli
derecede azalma olmus ve 1980 yilinda 24 {iriin fiyat yolu ile desteklenirken 1981 yilinda bu say1
20’ye, 1985 yilinda 18’e, 1990 yilinda da 10’a diismiis olup, dolayisiyla destekleme alimlarinin

toplam milli hasila i¢indeki pay1 da azalmustir.

1985 yilinda uygulamaya konan V. Bes Yillik Kalkinma Plani ile 24 Ocak kararlarina
devam edilmis ve 1980’li yillarin basinda baslatilan serbest ekonomiye gegis siireci, V.Bes Yillik

Kalkinma Plani ile yeni bir ivme kazanarak rekabete agik ekonomiye gegis hizlanmistir

24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlar1 cercevesinde, KIT lerin ozellestirilmesi ile ilgili
yasal ve kurumsal diizenlemeler, 1984 yilinda 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun ile baslatilmis ve ilk 6zellestirmeler tarimsal

KiT’lerde yapilmistir.
5 Nisan 1994 Ekonomik Kararlari

1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasinin reel olarak yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasi, i¢ ve dis pazarlarda ekonominin rekabet giiciiniin zayiflamasi sonucu kisa vadeli ve
yiksek faizli bir dig borglanma yolu ile yurt disina 6énemli 6lgiide kaynak transferi olmustur.
Ekonomideki artan i¢ dengesizlikler 1993 yilinin ikinci yarisinda doruga c¢ikmis ve bu
olumsuzluklar dis dengeye de yansimis, 1994 yili Ocak ayinda devaliiasyon yapilmistir. 5 Nisan
1994 tarihinde mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla diistirmek,
ihracat Onciiliigiindeki biiylime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlari uygulamak i¢in Ekonomik Onlemler Uygulama Plani

yiirtirliige konmustur.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani’nda temel ilke olarak, iiretim
yapan ve siibvansiyon dagitan bir Devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim
kurum ve kurullartyla islemesini saglayan, sosyal dengeleri gozeten bir Devlet yapisina gegmek

hedeflenmistir.

Bu gergevede, tarim sektoriine iligkin bir takim diizenlemeler 6ngoriilmiis ve ekonomiden
tarimsal {irlinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin/iiriin grubu ile smirli kalacagi agiklanmistir. Buna
gore; hububat, seker pancari ve tiitiin gibi stratejik ve sosyal agidan 6nemi olan ve biiylik iiretici

kitlelerini kapsayan iiriinlerde destekleme alim1 yapilmasina karar verilmistir.
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Tarimsal desteklemede tasarruf saglayici bir takim tedbirler alinirken, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) kamu finansmani
iizerindeki yiikiiniin azaltilmas1 ve Merkez Bankasi tarafindan finansman saglanmayacagi karari

alinmuastir.

Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza indirerek KIiT’lerin, amlan {i¢ iiriin

grubu disindaki iirlin alimlarinda kendi imkanlarini kullanmalar1 amaglanmustir.

9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi tarim politikalari

acisindan yeni bir donem olmustur.

1999 yilina gelindiginde iilkemiz ¢ok ciddi bir ekonomik dar bogazla karsi karsiya

kalmig, kamu sektoriiniin borg stoku ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmstir.

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin kamu borcunun milli gelire oram1 %30’un altindayken, 2000
yilinin sonunda bu oran %60’a ulasmistir. 2001 yilinda ise %70’in de stiine ¢ikmustir. Yillardir
ancak ¢ok yiiksek reel faizle borglanabilen devlet icin bu siireg, artik siirdiiriilemez boyutlara

varmistir.

Reform programinin amaci halen uygulanmakta olan destekleme politikalarini safhalar
halinde ortadan kaldirmak ve fakir ¢iftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile

degistirmektir.
IMF Stand By anlagmasinin tarimla ilgili boliimii 6zet olarak su konular1 icermektedir:

1. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek yerine kiigiik

iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmesi,

2. Hububat, tiitiin ve sekerpancar1 fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu olmasi ve

zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

3. Hikiimet adma bazi tarimsal {iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmast dogrultusunda yasa

cikartilmasi,

4. Hikiimetin ¢iftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak ortadan

kaldirilmasi

5. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarm 2000 ve 2001 de nominal olarak sabit

tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

1980-2002 yillar1 arasinda ozellikle sebze iiretiminde hibrit tohumlugun kullanilmasi
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sonucu verimde c¢ok Onemli artislar s6z konusu olmustur. Sebzenin yaninda yine hibrit

tohumlugun kullanildig1 misir ve ayciceginde de 6nemli verim artis1 olmustur.

Bu dénemde, Tiirkiye’de bugday verimi %15 (185 kg./da-213 kg./da), artmigsken, AB’de
%45 (395 kg./da-574 kg./da), ABD’de %5 (225 kg./da-237 kg/da) ve Diinya bugday verim
ortalamasi ise %45 (186 kg./da-270 kg./da) oraninda artmistir.

Ayn1 donemde Tiirkiye’de misir verimi %108 (213 kg./da-443 kg./da), AB’de %72 (552
kg./da-951 kg./da), ABD’de %40 (571 kg./da-801 kg/da) ve Diinya ise %37 (315 kg./da-433
kg./da) oraninda artmustir.

Bu donemde bugday ve arpa verimi hari¢ tutuldugunda diger iiriinlerin verimlerinde
diinya ortalamasinin iistiinde verim elde edilmistir. Ozellikle sebze ve bazi meyve verimlerimiz
diinya ortalamasinin ¢ok iistiinde, bazi sebzelerde AB ortalama verimlerine esit verim elde
edilmistir. Bu gelismelere paralel olarak tarimsal {iretim degeri icerisinde tarla tiriinlerinin degeri

oran olarak meyve ve sebzenin altina diigmiistir.

Sigir varligimizin niteliginde istenilen diizeyde olmamasina ragmen onemli degismeler
olmus, hayvan populasyonundaki kiiltiir ve kiiltiir melezi orani artmigstir. 1990 yilinda toplam
sigir populasyonu igerisinde kiiltiir irk1 hayvan varligi %9 iken bu oran 2001 yilinda %18’e,
kiiltiir ve melez varlig1 %41 iken 2001 yilinda %61’e yiikselmistir. Hayvan populasyonundaki
bu gelismeye paralel olarak sigir karkas agirliginda da %47 artis gercekleserek 1990 yilinda 119
kg/bas olan agirlik, 175 kg/basa yiikselmistir. Siit veriminde de bu dénemde %24’liik artig olmus
ve 1351 kg/yil’dan 1670 kg/yil’a yiikselmistir.

Ayni donemde AB’deki sigir karkas agirligi %3 (272 kg/bas-278 ka/bas), ABD’de ise
%13 (297 kg/bas-335 kg/bas) artmustir. Siit verimlerindeki artislar ise AB’de %25 (4739 kg/yil-
5903 kg/yil), ABD’de ise %23 (6075 kg/y1l-8226 kg/yil) olmustur. 1980 y1l1 ile 1990 y1l1 arasinda
hem Tirkiye’de hem de AB ve ABD’de hayvansal iirlinlerin veriminde 6nemli bir artis s6z

konusu olmamustir.

Tarim sektoriindeki gelismelere bagli olarak bu donemdeki plan hedef ve gergeklesmeleri

asagida siralanmugtir:

v' Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) déneminde tarim sektoriindeki
gelisme %5,3 olarak hedeflenmesine ragmen %0,3 olarak gerceklesmistir (DPT,
1979).

v' Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani  (1985-1989) doneminde tarim sektoriindeki
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gelisme %3,6 olarak hedeflenmesine ragmen %0,8 olarak gerceklesmistir (DPT,
1985).

v' Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) doéneminde tarim sektoriindeki
gelisme %4,1 olarak hedeflenmesine ragmen %1,6 olarak gerceklesmistir (DPT,
1990).

v" Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani (1996-2000) doneminde tarim sektoriindeki
gelisme %2,9-3,7 olarak hedeflenmesine ragmen %1,7 olarak gerceklesmistir (DPT,
1995).

v Sekizinci Bes Yillik Planda (2001-2006) ise tarim sektoriiniin gelisme hizi %2,1
olarak hedeflenmistir (DPT, 2000).

Bu donemde (1980-2002) tarimm milli gelir i¢indeki payr %24’ten %13,7’ye, kirsal
niifusun toplam niifus igindeki payr %56’dan %35’e, ihracattaki iglenmemis tarim iiriinlerinin
pay1 ise %57’den %7,2’ye diismiistiir. Ihracattaki tarim iiriinlerinin paymnm %10’un altma
diismesi; islenmis triinlerin ihracatinin daha fazla artmasi ve pamuk, deri ve yiin gibi tarimsal
uriinlere dayali tekstil ve giyim esyalarinin sanayi {riinii olarak iglem goérmesinden
kaynaklanmistir. Bu iriinler, tarim {iriinii olarak dikkate alindiginda 2001 ve 2002 yillarinda

toplam ihracatta tarimin payiin yaklasik %42 oldugu goriilecektir.

Tiirkiye insan1 tam dengeli beslenemese bile, giinliik almis oldugu kalori miktar1 olarak
diinya ortalamasinin {izerinde bulunmaktadir. Kisi basima bugday tiikketiminde diinya ortalamasi
69 kg/yil, AB ortalamas1 98 kg/yil iken, Tiirkiye’de bu miktar 187 kg/yildir. Sebze tiiketimi
diinyada 102 kg/kisi/y1l , AB’de 123 kg/kisi/yil iken, Tiirkiye’de 210 kg/kisi/yil, Meyve tiiketimi
diinya da 60 kg/kisi/yil , AB’de 116 kg/kisi/yil iken, Tiirkiye’de 110 kg/kisi/yil, seker tiiketimi
diinyada 25 kg/kisi/y1l, AB’de 38 kg/kisi/yil iken, Tiirkiye’de 33 kg/kisi/y1l dir (www.fao.org).

Ulkemiz bitkisel iiriinlerin tiikketiminde genel olarak diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde
bulunmaktadir. Fakat, hayvansal iriinlerin tiiketiminde oOzellikle ette diinya ortalamasinin
altindadir. AB’de kisi basina yilda 91 kg et tiiketilirken, iilkemizde bu miktar 22 kg civarindadir.
Diinya ortalamas1 ise 38 kg’dir. Yillik siit tiikketiminde ise AB’de ortalama 244 kg, diinya
ortalamas1 78 kg, Tiirkiye’de ise 120 kg’dir. Dengeli beslenme icin hayvansal protein giinliik 40
gr alinmasi gereklidir. Fakat yetersiz tiretim bu kosulu saglamay1 zorlastirmaktadir. Diinya’da kisi
basina giinlilk ortalama hayvansal protein alimi 28,1 gr; gelismis iilkelerde 55,5 gr Tiirkiye’de ise

25,4 gr dir (www.fao.org).

2001 yili yillik islenmemis tarim tiriinleri ihracatimiz 2,3 milyar ABD Dolari, ithalatimiz
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ise 1,4 milyar ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir. 2002 yili 11 aylik donemde ise tarim tirtinleri
ithracat1 1,8 milyar ABD Dolari, ithalatimiz ise 1,5 milyar ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Bu
verilere gore 2001 yilinda toplam ihracatimizin yaklasik %7,2’si, 2002 yilinda ise %5,7’si
islenmemis tarim {riinleri ihracatindan olusmaktadir. Toplam ithalatimizin 2001 yilinda

%34’1inti, 2002 yilinda da %3,3’{inii islenmemis tarim {irtinleri ithalati olusturmustur.

1985 yilinda bitkisel ve hayvansal iiretim degeri toplam 8,2 trilyon TL ve bu miktarin
icerisinde hayvanciligin paytr %22 iken, bu miktar 2001 yilinda 26 katrilyon TL’ye ¢ikarak
hayvanciligin pay1 yaklasik %30’a yiikselmistir. Bitkisel tiretim degeri igerisinde de sebze iiretimi

1985 yilinda toplam iiretimin %19’ unu olustururken 2001 yilinda bu oran %27’ye yiikselmistir.
3.2. Tiirkiye’de Tarimsal Destek Uygulamalari

Tarim sektoriiniin ekonomideki dnemi, yapisal dzellikleri, saglik ve sosyal agidan degeri

dikkate alinarak tiim iilkelerde devlet miidahalesi uygulanan bir sektordiir.

Destekleme politikasi; {iretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi
amaciyla iireticinin iiretime devam etmesini saglayarak, iiretimini artirmasimni ve yeni tiriinleri
iiretime katmasmi 6zendirmek yoluyla yiiriitiilmelidir. Ulkelerin kosullarma gore degismekle

birlikte, genellikle destekleme politika aracglar1 sdyle gruplandirilabilir:
1. Pazar fiyat1 destegi ( destekleme fiyati ve destekleme alimlar1 yoluyla) saglanmasi.

2. Ureticinin kullandig1 girdi fiyatlarinda siibvansiyon (giibre, ilag, tohumluk, ana

materyal, yakit, ekipman v.b.) uygulanmasi.

3. Dogrudan 6demeler (gelir destegi, fark 6demesi (prim 6demesi), telafi edici 6deme,

ihracat tesviki, liriin ¢gevirme 6demesi, dogal afet 6demesi v.b) yapilmasi.
4. Arastirma, yayim, kontrol ve alt yap1 hizmetleri gibi genel hizmetlerin saglanmasi.

1925 yilinda asar (Osiir) vergisinin kaldirilmast ile Cumhuriyet sonrasi tarimsal
desteklemenin ilk adimlar atilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte tarim tiriinlerinin
destekleme kapsamina alimmasi ve stratejik liriinlerde fiyat diisilislerinin Onlenerek iiretimin
devaminin saglanmasi i¢in 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmis, ayrica aym yil
iiretilen bugdayin satin alinmasi Ziraat Bankasina verilmistir. Alimlarin tek bir kanalla yapilmasi
gerekliligi ile 1938 yilinda TMO kurulmus ve basta tahil olmak iizere tiim belirlenen iriinlerin
alimi1 ve yurt i¢i ve yurt digi iiriin arzin1 diizenlemek gorevleri bu kurulusa verilmistir. 1950 yilina
kadar bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, ¢eltik, hashas, tiitiin destekleme kapsamina alinan

triinler olmus, fakat bu yildan sonra yagli tohum bitkileri, baklagiller ve bazi ihrag¢ iiriinleri
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politik ve ekonomik nedenlerle yildan yila farklilik gostererek destekleme kapsamina alinmistir.
Planli doneme kadar en fazla 11 iirlin destekleme kapsamina alinmistir. 1970-1980 déneminde

zaman zaman 22 iiriine varan destekleme politikasi benimsenmistir.

Planli kalkinmaya gegis ile birlikte tarimsal {iretimi artirmaya yonelik gabalar politikalar
icinde onemli yer almistir. Hedef verimlilik ve kaliteyi artirmak ve fiyat dalgalanmalarini
onleyerek iireticiye gelir garantisi saglamak olmustur. Ancak, ilk dort kalkinma planinda tarimsal

biiylime, hedeflerin gerisinde kalmistir.

1980’11 yillarin baginda fiyat yolu ile destekleme ve girdi destekleri devam etmis, 1980°1i
yillarin sonunda fiyat yolu ile yapilan desteklemelerde azalma olmustur. 1990 yilinda destekleme
kapsamina alman iiriin sayis1 10’a disiiriilmiistiir. 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren tohum,
karma yem, zirai ilag, damizlik hayvan gibi girdilere destek verilmistir. Ayrica, iilke
hayvanciligini ve tarimin diger alt sektorlerindeki bazt modern igletmelerin kurulmasimi tesvik
amaciyla 0z kaynaga dayali olarak gerceklestirilen projeli yatirimlara tesvik getirilmigtir. Bu
donemde, tarimsal {irlinlerin dis ticaretinde Onemli artis olmustur. Ancak, bu artig genel

ihracattaki artisin ¢ok altinda kaldigindan, tarimin ihracattaki pay1 da azalmistir.

1990’11 yillarin basinda yeniden destekleme kapsamina alinan {iriin sayisi artmis, 1994
yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri ¢er¢evesinde fiyat yolu ile desteklenecek iiriin sayisina
sinirlama getirilmistir. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonundan yapilan tesvikler 1995 yilinda

ve et tesvigi 1994 yilinda uygulamadan kaldirilmustir.

2000’li yillarda; siire¢ icinde etkinligini yitiren tarim politikalarinin yerine, tarimsal
reform kapsaminda ele alinacak daha etkin, hedef kitlesi belli, rekabete doniik, adil, ¢iftei
gelirlerini yiikseltmeye yonelik, c¢evreci yaklagimlari 6n plana alan bir tarim politikasi

benimsenmistir.
3.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politika Araglar:
3.2.1.1. Pazar Fiyat1 Destegi

Ulkemizde uzun yillardan beri en yaygin olarak bagvurulan destekleme modeli pazar fiyat
destegidir.Pazar fiyati destegi her zaman politika tartigmalarinin merkezinde olmus ve diger
araglara gore daha onemli yer edinmistir (Kasnakoglu ve Cakmak, 1998). Bu tiir destekleme
yontemiyle; hiikiimetler Bakanlar Kurulu araciligi ile iiriiniin hangi fiyattan alinacagini tespit
ederek, alim yapacak kurulusu gorevlendirmistir. Bu gérevlendirme nedeniyle KiT’lerin

ugrayacagi zarar Hazinece karsilanmstir.
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Destekleme alim kapsamina almacak {iriinlerin; {iriiniin  biiylik dretici kitlesini
ilgilendirmesi, stratejik éneme sahip olmasi, iiretiminin fiyat dalgalanmalarina bagli olmasi ve
depolanabilir 6zelliklere sahip olmasi gibi o6zellikleri tagimasi gerekmektedir. Destekleme
fiyatlan belirlenirken; genellikle maliyet fiyatlari, borsa fiyatlari, arz talep durumu, gergeklesen

enflasyon ve diinya fiyatlar1 gibi kriterler dikkate alinmustir.

Cizelge 8. 1980/2001 Devlet Destekleme Alimlar1 Yolu ile Yapilan Siibvansiyonlar (Milyon $)’

Yillar Hububat Tiitiin Seker Pancari Pamuk Toplam
1980 - - - 187,9 187,9
1981 33 - 42,1 - 45,4
1982 - - 75,2 6,4 81,6
1983 - - - - -
1984 0,157 - - - 0,157
1985 - 15,8 - - 15,8
1986 32,4 12,3 - - 44,7
1987 0,423 15,0 - 88,3 103,7
1988 0,407 20,8 - - 21,207
1989 5,7 23,6 - - 29,3
1990 212,5 30,7 1,3 - 244.5
1991 188,0 35,9 - 3239 5478
1992 106,5 75,1 - 727,9 909,5
1993 127,6 102,0 - - 229.,6
1994 - 1477 - - 147,7
1995 - 67,9 73,1 - 141,0
1996 24,5 48,9 116,2 - 189,6
1997 296,9 96,1 4481 - 841,1
1998 4248 171,6 2439 - 840,3
1999 354,9 145,9 140,9 - 641,7
2000 182,3 81,2 69,4 - 3329
2001 27,8 42,9 39,5 - 110,2
2002 - 26,7 - - 26,7

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), Hazine Miist.ve DPT verileri kullanilarak

hesaplanmustir.

Bazi yillarda 24 {iriine ¢ikan iiriin sayisinda etkili ii¢ donem s6z konusu olmustur.

Bunlardan ilki 1980 Y1l 24 Ocak Kararlaridir. Bu kararlardan sonra iiriin sayis1 azaltilmig
ve 1990 yilinda 10 iiriin (Bugday, Arpa, Cavdar, Misir, Celtik, Yulaf, Tiitiin, Sekerpancari,

Hashas ve Nohut) destekleme kapsamina alinmigtir. 1991 yilinda tekrar kapsama alinan iiriin

! Diinya fiyatlari ile destekleme fiyatlar1 arasindaki fark siibvansiyon olarak alinmustir. Hububatta FABRI
Fob fiyatlari; Seker Pancarinda AB Cift¢i Eline Gegen Fiyatlar, Titinde ise Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesinde Uretilen Tiitiinlin yaklasik %40°1 destek olarak alinmistir.
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sayisi 24'e, 1992 yilinda ise 26’ya yiikselmistir (Ek Cizelge 1).

Diger bir etkili donem ise 5 Nisan 1994 Kararlaridir. Destekleme kapsami daraltilarak 4
iirlin grubuna indirilmis ve bu gruptaki 9 (hububat, sekerpancari, hashas ve tiitlin) {iriin
desteklenmistir. 1994 yilindan 2002 yilina kadar destekleme kapsamina alinan {iriin sayisinda bir
degisme olmamis, 2002 yilinda ise destekleme alim uygulamasina son verilmistir. Ancak, yas ¢ay
yaprag1 her ne kadar desteklenen iiriinler arasinda yer almasa da bu iiriiniin alimmin bir kamu
kurulusu olan CAY-KUR Genel Miidiirliigii tarafindan yapiliyor olmast, bu {iriiniin fiyat yolu ile

desteklendigini gostermektedir.

Ugiincii énemli dénem ise DTO anlagmalaridir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi
kurallar1 gergevesinde (I¢ destekler- kirmizi kutu kapsaminda) fiyat yolu ile desteklemelerin
azaltilacag1 hiikmi bulunmaktadir. Diger taraftan IMF ile yapilan Stand By Anlagmasi sonucu
2001 yilindan itibaren iilke genelinde uygulamaya konan Dogrudan Gelir Destegi ile destekleme
alim uygulamasina son verilmistir. Cizelge 8’de 1980-2001 yillar1 arasinda temel {irlinlerde fiyat

yolu ile saglanan siibvansiyon miktar1 verilmistir.
3.2.1.2. Girdi Destegi

Ulkemizde, tarim iiriinleri fiyat miidahaleleri ile destekleme alimlar1 disinda girdi
fiyatlarina miidahale ederek ucuz girdi kullanimini saglamak, diisiik faizli kredi saglamak, tesvik

ve pirim uygulamak yolu ile de desteklenmektedir.
3.2.1.2(a). Kredi Destegi

Tarim isletmelerinin kii¢iik ve pargali olmasi ve tarimda sermaye birikiminin diisiikliigii
ireticileri, iiretimin devamliligi igin isletme dis1 finansman kaynaklarina yoneltmistir. Planh
donemler itibari ile tarimsal {iretimi gelistirmek ve iiretici refahin1 artirmak hedefi ile iireticilere
cari faiz hadlerinden diisiik kredi verilmesi saglanmistir. Ancak, bu uygulama kiigiik isletmelerin
yararlanmalarinda  yeterince  etkili olamamig ve ireticiler beklendigi  diizeyde
yararlanamamiglardir. Tapu ve kadastro c¢alismalarinin yeterince yapilmamis olmasi, arazi
varligina gore kredilendirme ve biirokrasi fazlaligi basarisizlik nedenleri arasinda siralanabilir.
Verilen kredilerin geri d6demesinin zamaninda yapilamamasi da sistemin aksayan diger bir
yoniidiir. 1970/80 doneminde takipte yada vadesi gegcen kredilerin oranmi ortalama %28,5
olmustur. 1971 ve 1972 yillarinda bu oran %40’lara kadar artmis fakat 1979 ve 1980 yillarinda %
15 civarina gerilemistir. Ureticiye kredi saglayan kuruluslar T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi
Kooperatifleri olmustur. Tarim Kredi Kooperatifleri kredi kaynagmin biiyiik bir bolimini T.C.

Ziraat Bankasindan saglamaktadir. T.C. Ziraat Bankasi iireticilere isletme ve yatirim olmak {izere
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iki sekilde kredi kullandirmaktadir.

Cizelge 9°da kredi siibvansiyonlar1 verilmistir. 1970 yilindan 1978 yilina kadar tarimsal

kredilerde siibvansiyon veya destek yok denecek kadar az oldugu icin dikkate alinmamustir.

Cizelge 9. Tarimda Kullandirilan Tavizli Krediler (Kredi Siibvansiyonu) (1000 $ )

Yillar Miktar Yillar Miktar
1979 21.756 1991 765.197
1980 47387 1992 1.031.588
1981 62.391 1993 908.431
1982 94.629 1994 1.343.915
1983 92.867 1995 4.508.041
1984 180.008 1996 1.729.137
1985 193.498 1997 1.767.865
1986 245.762 1998 1.653.319
1987 328.688 1999 1.668.486
1988 488.135 2000 560.268
1989 564.382 2001 273.429
1990 650.631

Kaynak: TCZB; DIE, 1998; OECD, 1994; Anonim, 1999 (a).
Bu dénemde bitkisel ve hayvansal krediler i¢in ayni faiz oranlar1 uygulanmustir.

Cizelge 8’deki kredi siibvansiyonu, T.C.Z.B’nin kullandirmis oldugu, Zirai Krediler,
Ozel Tarimsal Krediler, GAP Kredileri, Su Uriinleri Kredileri ve Tarim Kredi Kooperatiflerine
kullandirdig1 kisa, uzun ve orta vadeli kredileri icermektedir. Tarim sektoriine agilan tiim krediler

dikkate alinmamuistir.

Hesaplamada; 1978 yili i¢in tasarruf mevduati faiz orani ile tarimsal kredi faiz orani
arasindaki faiz farki alinmis, kullandirilan kredi miktar1 ile carpilmistir. 1979-2000 yillari
arasinda ise ticari kredi faiz orami farki ile hesaplanmigtir. Tarimda yapilan reform politikalar
gergevesinde 2000 yili Mart ayindan itibaren tarimda tavizli kredi uygulamasina son verilmistir.
2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizden dolay1 faiz oranlarinin asiri
yikselmesi T.C.Ziraat Bankasi’ndan alinmis olan kredilerin geri 6demesini zorlastirdigi igin
donemin hiikiimeti bu faiz farklarinin giderilmesi i¢in Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’na toplam
400 trilyonluk ek kaynak transfer etmistir. Bu kaynagin yaklasik 335 trilyonu tarim sektoriinde

kullanilmustir.

Ziraat Bankas1 kaynakli tavizli kredilerin disinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
tarafindan iireticilere faiz kolaylig1 olan krediler de verilmistir. DFIF araciligi ile verilen krediler

cizelge 10°da verilmistir.
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Cizelge 10. DFIF Kaynakli Kredi Miktar1 ve Destegi (Milyon $)

YILLAR TOPLAM KREDI DESTEK
1995 59,4 29,7
1996 376,0 188,0
1997 611,0 305,6
1998 568,3 284,2
1999 583,1 286,9
2000 335,2 117,3
2001 289,3 144,7
2002 234,8 117,4

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miist.
3.2.1.2(b). Giibre Destegi

1963 yilindan 2001 yilina kadar giibre kamu kontrolii altinda olmustur. 1980 yilina kadar
giibre fiyatlar1 sabit tutulmus ve fiyat artiglart siibbvansiyon olarak kamu tarafindan kargilanmigtir.
Verimlilik artiginda 6nemli pay1 olan giibre siibvansiyonu 1974 yilinda baglamistir. 1974 yilina
kadar sabit fiyat uygulamasi siirdiiriilmiis fakat 1974 yilinda son verilmesi kararlastirilmistir.
Ancak, yasanan petrol krizinin neden oldugu hammadde maliyeti, fiyatlar1 hizla artirmistir.
III.Planda; ithalat ve yerli iiretimin TZDK, Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi’nce yapilmasina yer verilmis ve gilibrede tek fiyat sistemi
uygulamasinin devam etmesine karar verilmistir. Verimlilik artisi ve iiretimin devamliligi
politikalar1 ile giibre fiyatlar1 kriz sonrasi diisliriilmiis ve 1979 yilina kadar sabit tutulmustur.
Talebin yurt i¢i {iretim ile karsilanamamasi yiiksek fiyatl giibrenin ithal edilmesine neden olmus
ve fiyat farki da devlet tarafindan siibvanse edilmistir. Bazi yillarda ithalatin yiiksekligi

siibvansiyon miktarini da artirmistir.

Bu sistemle, olusan fiyat farki 1986 yilina kadar Tiirkiye Zirai Donatim Kurumuna
(TZDK) gorev zarar1 olarak 6denmis, 5 Haziran 1986 tarihinde ¢ikartilan ve 1 Temmuz 1986
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 86/10715 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile, TZDK’nun
tedarik ve dagitimla ilgili tekel niteligindeki islevine son verilmistir. Bu tarihten sonra giibre
cinslerine gore, giibre iiretici firmalara kg bazinda desteklemeye gegilmistir. 1994 yilinda giibre
destekleme sisteminde yapilan degisiklikle destek fatura bedeli iizerinden ciftcilere ddenmeye
baslanmistir. Bu uygulama once fatura bedelinin %30’u seklinde iken, daha sonra %50’sine
yiikseltilmistir. Uygulamadaki aksakliklar (kagaklar) nedeniyle bu uygulamadan da 27 Kasim
1997 tarihinden itibaren vazgecilerek, giibre desteklemesi giibre cinslerine gore belirlenen maktu
(sabit) miktarlar iizerinden dogrudan giibre iiretimi yapan fabrikalara, ithalatgilara ve dagitict

kuruluslara yapilmaya baglanmigtir. 21 Eylil 2001 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
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2001/2960 say1l1 bakanlar kurulu karari ile giibre destekleme uygulamasina son verilmistir.

Tiirkiye’de iirlinlerin 6zelliklerine gore degismekle birlikte {irlin maliyeti icinde giibre
bedeli %10-20 arasinda pay almaktadir. Tirkiye' de tiiketilen giibrenin yaklagik %55'lik boliimi
tahil iretiminde, %17’si de meyve-sebze {iretiminde kullanilmaktadir (Anonim, 2002 b.). Yillara

gore kimyevi giibreye verilen siibvansiyon miktarlar1 Cizelge 11°de verilmistir.

Cizelge 11.Tiirkiye’de Yillara Gore Kimyevi Giibreye Verilen Siibvansiyon (Destek) Miktarlari

(Milyon $)

YILLAR Miktar = YILLAR Miktar = YILLAR Miktar YILLAR  Miktar
1974 81,7 1981 636,2 1988 362,7 1995 360,2
1975 153,1 1982 464,1 1989 461,3 1996 545.,4
1976 163,8 1983 580,6 1990 467,1 1997 479,1
1977 137,8 1984 459,3 1991 355,1 1998 539,6
1978 191,5 1985 3639 1992 359,1 1999 2333
1979 809,3 1986 357.9 1993 420,5 2000 150,7
1980 520,3 1987 440,0 1994 236,4 2001 59,8

Kaynak: TKB,TCZB, Hazine Miist.
3.2.2.1(c). Tohum-Fidan Destegi

Planli déneme gegisle birilikte girdilerin devlet eliyle {iretilmesi ve fiyatlarinin kontrolii
baglamig ve 1983 yilina kadar da kamu denetiminde politikalar izlenmistir. Tohumluk fiyatlar
1963 yilinda ¢ikartilan 308 sayili yasa geregi o donemdeki Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlig
tarafindan belirlenmistir (Giiler, 1991).

Verim artisinda onemli faktorlerden biri de kaliteli ve yiiksek vasifli tohum ve fidan
kullanimidir. Yine yapilan arastirmalar diger kosullarin saglanmasi durumunda sertifikali yiliksek
verimli tohum kullaniminin birim alanda %50’ye kadar verim artis1 sagladigmi bu artisin bazi

durumlarda %100’i astigin1 gostermektedir (Uyanik, 2001; aktaran: Dellal ve Giray, 2002).

1985 yilindan itibaren, sertifikali tohum destekleme kapsamina alinmis ve daha sonra bu
kapsama sertifikali fidan da dahil edilmistir. Giinlimiize kadar tohum ve fidan destekleme
sisteminde degisme olmamustir ve 1985 yilindaki uygulama 2001 yili sonuna kadar aynen devam
etmig, 31.12.2001 tarihli Resmi Gazetede 2001/3488 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
uygulamaya son verilmistir. Tohum ve fidan iireticisi kuruluslara, Tarim Bakanlig1 tarafindan
belirlenen tohum cinslerine, yine belirlenen kg veya fidan basina destekleme miktarlar dlgiisiinde

destekleme yapilmistir. Cizelge 12°de yillara gore tohum destekleme 6demeleri verilmistir.
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Cizelge 12. Tiirkiye’de Yillara Gore Tohum Siibvansiyon Miktarlari (Milyon $)

YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar
1987 7,9 1991 2,7 1995 1,5 1999 3,4
1988 6,7 1992 3,1 1996 2,4 2000 3,9
1989 4,4 1993 3,1 1997 5,0 2001 1,1
1990 4,3 1994 2,1 1998 6,6 2002 -

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miist.
3.2.1.2(d). Tarimsal fla¢ Destegi (Zirai Miicadele ve Veteriner Tlaglary)

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu’na
dayanilarak devlet iki sekilde destekleme yapmustir. Bunlardan ilki hastalik ve zararlilarin
goriilmesi durumunda devlet eli ile miicadele yapilmasidir. Burada tiim girdiler devlet tarafindan
kargilanmistir ve uygulama 1985 yilina kadar kamu eliyle yapilmis bu yildan sonra ise ihale ile
devam etmistir. Ikincisi ise ciftci tarafindan yapilan miicadelelerin desteklenmesi olmustur

(Dursun, 1995).

Hammaddesi disa bagimli olan tiim {riinler gibi tarimsal ilacta da disa bagimliligin
olmasi kamu midahalesini zorunlu kilmistir. Kaliteli ve artan iiretim hedeflerine ulagsmada
tarimsal miicadelenin 6nemi de gbéz Oniinde bulundurularak ila¢ sanayini ve de Tlreticileri
desteklemek i¢in 1966 yilindan itibaren 1987 yilina kadar bazi ilag ve hammadde glimriik
muafiyeti ile siibvanse edilmigtir. Bu durum sanayinin gelismesine katkida bulundugu gibi

tarimsal miicadelenin yayginlagmasi ile iiretime de katkida bulunmustur.

Hastalik ve zararlilarla ilgili olarak devlet ciftciyi teskilatlandiracak ve teknik yardim,
denetleme ve yol gostererek iireticiye yardimci olunmasi ve gelismeyi saglamak, hizlandirmak ve
yaymak i¢in modern ara¢ ve girdilerin kullaniminin tesvik edilmesi ve iireticiye yeterli miktarda
arzinin saglanmasi konusunda II.Plan déneminde tedbirlere yer verilmistir (DPT, 1967). III.Plan
doneminde de benzer politikalar1 izlenmistir. [V.Plan doneminde de fiyat ve miidahale alimlarimin
yani sira egitim, Orgiitlenme teknolojik gelismenin artirilmasi i¢in ucuz girdi ve diigik faizli

kredilerle fiyat dis1 destegin artirilmasi benimsenmistir (DPT, 1979).

Tarimsal ilaglarda iireticiye yapilan ikinci destek, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilarina
karsi kullanilan  tarimsal ilaglara 1987 yilindan itibaren siibvansiyon uygulanmasidir.
Siibvansiyon uygulamasi fatura bedelinin %20’si olarak cift¢ilere yapilmistir. Cevreye dost
biyolojik ilaglarin kullanilmasi amaciyla kararnamede bir degisiklik yapilarak parazit, predator ve
biopreparatlar da destekleme kapsamina almmustir. Zirai Miicadele Ilaglarinda 28 Mayis 1999
tarihinden itibaren, ila¢ destegi; ilaclarin igerdigi zehirli madde ¢esit ve miktarlarina gore %0-30

oraninda yine fatura bedeli iizerinden yapilmaktadir. 31.12.2001 tarihli Resmi Gazetede
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2001/3488 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile uygulamaya son verilmistir. Cizelge 13’de yillara

gore tarimsal ilag destegi miktarlari verilmistir.

Cizelge 13. Tiirkiye’de Yillara Gore Tarimsal Ilag Siibvansiyon Miktar1 (Milyon $)

YILLAR  Miktar YILLAR  Miktar YILLAR  Miktar YILLAR Miktar

1987 10,3 1991 18,6 1995 24,8 1999 24,6
1988 5,6 1992 20,9 1996 31,6 2000 19,7
1989 5,7 1993 10,1 1997 24,9 2001 14,8
1990 28,1 1994 5,9 1998 32,9 2002 -

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miist.
3.2.1.2(e). Sulama Destegi

Tiirkiye tarim topraklarinin yaklasik 8,5 milyon hektari ekonomik olarak sulanabilir
ozelliktedir. Bu topraklarin 3,4 milyon hektar1 kamu tarafindan olmak {izere toplam 4,4 milyon

hektar1 sulanmaktadir.

6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii kurulus kanununa gére iireticiler sulama suyuna
sulama ve kurutma, Isletme-Bakim, Yillik Ucret Tarifleri adinda iicret 6demektedirler. Ancak bu
iicret, maliyetin altinda alinmakta ve tarimsal iiretim bu yolla da desteklenmektedir. Ilgili yasa
geregince, Tiirkiye’de biitiin su haklari (baz istisnalar disinda) devlete verilmistir. Cift¢iler, kamu
veya 0zel sulama sebekelerinden gelen su i¢in iicret 6dememektedirler. Sulanan alanlarda iiretim
yapan ¢iftciler igletme ve bakim masraflari karsilig: belli bir katkida bulunmaktadirlar. Katki pay1
toplam masraftan diisiiriildiglinde sulama icin yapilan siibvansiyon ortaya ¢ikmaktadir. Yillar

itibariyle sulama siibvansiyonlar1 Cizelge 14’te verilmistir.

Cizelge 14. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sulama Siibvansiyonlar1 (Milyon $)

YILLAR  Miktar ' YILLAR  Miktar | YILLAR  Miktar | YILLAR  Miktar YILLAR  Miktar

1986 6,2 1989 0 1992 7,3 1995 0 1998 1,0
1987 12,3 1990 0 1993 0 1996 0 1999 0,7
1988 2,1 1991 0 1994 5,1 1997 1,8 2000 -

KAYNAK: DPT, DSI
3.2.1.2(f). Karma Yem Destegi

Hayvancilig1 gelistirmek ve desteklemek, yem giderlerini azaltmak ve sanayii gelistirmek
icin 1.1.1985 Tarihinden itibaren, tescile tabi karma yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura

karsiliginda, fatura bedelinin % 20’si oraninda sanayi yemi desteklemesi 6denmeye baslanmigtir.
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Daha sonra, ihtiyact olan karma yemi kendi tesislerinde {ireten hayvancilik igletmeleri de sanayi

yemi destekleme kapsamina alinmustir.

May1s 1985’ den itibaren bu oran % 25’e ¢ikarilmis olup, 1988 yilindan itibaren sanayi
yemi desteklemesinin uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika c¢ikis fiyatindan 40 TL/Kg
diisiilerek yetistiricilere satisina baglanmistir. 15.8.1989 Tarihinden itibaren de karma yem
siibvansiyonu uygulamasina son verilmistir. Uygulamaya son verilmesinde en &nemli etken
Tiirkiye’de ¢iftei kayit sisteminin olmamasidir. Ayrica, yem sektoriindeki sikintilar nedeniyle,
yem destegi uygulamasinda bazi kagaklar olmasidir. Uygulamanin gegerli oldugu yillarda toplam

496,6 milyon ABD Dolar1 karma yem destegi ile iireticilere transfer yapilmistir (Cizelge 15).

Cizelge 15. Karma Yem Destegi (Milyon $)

YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK
1985 51,8 1988 152,6
1986 92,3 1989 63,3
1987 136,6 1990 -

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miist.

Ancak hayvancilikta yemin 6nemi dikkate alindiginda (maliyetin yaklagik %70’ini yem
olusturmaktadir) cift¢inin kullandig1r yem fiyatlarinin desteklenmesinin gerekli oldugu ortaya
¢ikmaktadir. AB ile Tirkiye’deki ayni kalite yemi karsilagtirdigimizda yaklagik %50 oraninda
Tirkiye’deki fiyatlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayistyla bu kosullarda AB veya

diger gelismis iilkelerle rekabet etme sansinin olmadigi bir gercektir.
3.2.1.2(g). Elektrik Destegi

Tarimsal sulama i¢in kullanilan elektrik fiyatlar1 diger amaglar i¢in kullanilan elektrik

fiyatlarina gore daha ucuz olarak ¢iftgiye kullandirilmaktadir.

25 Aralik 1997 tarihinden itibaren Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle, kiiltiir balik¢ilig1 ve kiimes hayvanlan ciftliklerinde kullanilan elektrik enerjisinde
indirimli tarife uygulanmaktadir. 31.12.2001 tarihinden itibaren indirimli elektrik tarifesi
uygulamasina son verilmigtir. Tiirkiye’de sulamada kullanilan elektrik siibvansiyonlari Cizelge

16°da verilmistir.
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Cizelge 16. Tiirkiye’de Sulamada Kullanilan Elektrik Stibvansiyonu (Milyon $)

YILLAR Miktar
1997 28,1
1998 27,8
1999 26,2
2000 31,9
2001 28,5

Kaynak: DPT
3.2.1.3. Dogrudan Odemeler (Tesvikler)

3.2.1.3(a). Siit Tesvikleri

3 Mayis 1987 Yilinda baglayan siit tesvik primi uygulamasiyla, isletmelere gelen ¢ig siit
iretimindeki artis yaninda, siit isleyen isletmelerin teknolojik diizeylerinde de olumlu yonde
gelismeler kaydedilmistir.

Tebliglerde belirtilen kapasitelerde siitii isleyen sanayi tesislerine siitiinii satan iireticiye
asagida belirtilen miktarlarda siit tegvik primi 6denmistir ve tesvik primi giderek artirilmugtir.

Litre bagima 6denen prim miktarlari agagida belirtilmistir.

3.5.1987-16.8.1989 25-35 TL/Lt
16.8.1989-2.3.1991 55-70
2.3.1991-10.3.1994 90-120
10.3.1994-30.11.1995 1500-2000
01.12.1995-7.7.1998 3000
05.07.1998 5000
01.06.2000 5000-10000"
01.01.2002 10000-20000™

Cizelge 17. Ureticiye Odenen Siit Tesvik Primi Toplami (Milyon $)

YILLAR DESTEK = YILLAR DESTEK = YILLAR DESTEK = YILLAR DESTEK

1987 21,4 1991 27,6 1995 43,6 1999 23,8
1988 15,5 1992 22,7 1996 61,3 2000 19,2
1989 20,9 1993 13,6 1997 39,4 2001 9,8
1990 40,6 1994 20,5 1998 30,6 2002 11,1

Kaynak : TCZB ve Hazine Miist.

s

27.10.2000 tarihli Resmi Gazetede Yayimlanan 2000/10 sayili teblig ile soy kiitiigline kayith
hayvanlardan elde edilen siit fiyatlar1 belirlenmistir.

" 14.11.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2001/3170 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
hayvanciligin desteklenmesi hakkindaki kararda degisiklik yapilarak siit tesvik primi hayvancilik
destekleme kararnamesine dahil edilmistir.
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3.2.1.3(b). Et Tesvikleri

Kirmiz1 ve beyaz etin pazarlanmasini daha etkin hale getirmek, giiniin teknolojisine ve
saglik kosullarina uygun hayvan besiciligini ve kesim sartlarimi gelistirmek, tiiketiciye daha
saglikli et arzimi1 saglamak, dolayisiyla hayvanciligi gelistirmek ve besicileri tesvik etmek amact
ile 18.4.1990 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1 ile EBK Kombinalari ile 2687 Sayili
Kanuna gore kurulmus 6zel sektdr kombinalarinda ve kanatli hayvan mezbahalarinda kestirilen
hayvanlardan elde edilen et i¢in tesvik primi uygulamasina baglanmustir.

Ik uygulamada kirnmz1 et icin 400 TL/Kg, fason kesim icin 100 TL/Kg, beyaz et i¢in ise
160 TL/Kg tesvik primi belirlenmistir. Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nin teklifi iizerine kirmizi et
icin 6denecek tesvik primi 4000 TL/Kg’a, fason kesimler igin 6denecek tesvik primi 1000
TL/Kg’a ¢ikarilmis, beyaz etten prim tamamen kaldirilmistir. Et tesvik primi, Ozellikle
uygulamaya konuldugu 1990 yilinda, en yiiksek miktarda 6denmis, sonra yillara gére 6nemli bir

diisiis gostermistir. Et tegvik primi uygulamasi 31.12.1994 tarihinde sona ermistir.

Cizelge 18. Yillara Gére Ureticiye Odenen Et Tesvik Primi (Milyon $)

YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK
1990 9,2 1993 - 1996 -
1991 7,6 1994 2,8 1997 0,1
1992 - 1995 3,2

Kaynak: TCZB

Not: 1995-1997 yillarinda yapilan 6demeler 6nceki yillardan kalan et tesvik primi borglaridir.
Kisa donem uygulanan bdyle tesvik politikalar: istikrarsizlik yaratmaktadir. Bu tesvikin

devam etmesi Tirk hayvanciligmmin gelismesi acisindan gerekli oldugu halde devam

ettirilmemistir.
3.2.1.4. Hayvancihig Tesvik

3.2.1.4(a). Sun’i Tohumlama Tesviki

Ulkemiz sigir mevcudu bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen,
hayvan basina gerek et, gerekse siit {iretimi yoniinden istenen diizeye ulagilamamustir. Oysa, yerli
sigir wrklarinin 1slah yolu ile yiiksek verimli irklara doniistiiriilmesinde sun’i tohumlama biiytik
onem tasimaktadir. Kiiltiir irki hayvan sayisinin artirilmasi ve yerli wrklarin iyilestirilmesi
amaciyla sun’i tohumlama ile gebe kalan hayvan basma Gelistirme ve Destekleme Fonundan
destekleme ddemesi yapilmaya baglanmustir (Oren, 1994). Suni tohumlama 1987 yilindan itibaren
desteklemeye tabi olmus 25.9.1990 tarihinden itibaren de Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan izin

almis 6zel ve tiizel kisilerin yaptig1 sun’i tohumlama desteklemeye dahil edilmistir.
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1990 yilindaki uygulama ile sun’i tohumlama sonucu gebe kalan inek bagina kalkinmada
birinci derecede oncelikli illerde 10.000 TL, ikinci derecede oncelikli illerde 8.000 TL, diger
illerde 6.000 TL 6denmistir. Odemeler, il ve ilgelerdeki resmi veteriner hekimler tarafindan tasdik
edilen gebelik raporlarina gore T.C Ziraat Bankasi subelerince yapilmustir.

Ayrica, bakanlik biinyesinde c¢alisan saglik elemanlart tarafindan yapilan sun’i
tohumlamalarm %60 dogum oranimi saglamasi durumunda inek basina kalkinmada oncelikli
illerde 200.000 TL, diger illerde 100.000 TL prim 6demesi uygulanmaktadir. Bu tip édemeler
biitgenin 400 harcama kaleminden yapilmakta olup, biitce imkanlarn g¢ercevesinde Odemeler
yapilmaktadir. Ayrica tohumlama yapan kamu personeline bir maas tutarinda ikramiye de
verilmektedir. Sun’i tohumlama sonucu dogan buzagilar da 2003 yilinda tesvik kapsamina
alinmis ve biitgeden 28 trilyon TL 6deme yapilmasi karar baglanmistir. Yillara gore sun’i

tohumlama 6demesi Cizelge 19’da verilmistir.

Cizelge 19. Suni Tohumlama Odemesi (1000 $)

YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar
1987 14 1993 - 1999 -
1988 13 1994 - 2000 229
1989 10 1995 - 2001 853
1990 10 1996 - 2002 796
1991 5 1997 -
1992 4 1998 -
Kaynak:TCZB

3.2.1.4(b). Ithal Damuizlik ve Kiiltiir Irki Siit Inegi Tesviki

Ulkemiz sigircih@m gelistirmek, meveut sigir populasyonundaki yiiksek verimli kiiltiir
wrklarmin oranini arttirmak, birim hayvan bagina et ve siit verimini artirmak, girdi, iiretim ve
pazarlama maliyetlerini diisirmek suretiyle karliligi arttirmak ve de siit hayvanciligi
isletmelerinin devamini saglamak amaciyla 1987 yili Temmuz ayinda iilkemize genis capta
damizlik siit sigir1 ithalatina baglanmugtir.

Ithal edilecek damizlik siit inegi basma 150.000 TL tesvik ile baglamis olan bu uygulama,
1990 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 1.000.000 TL’ye, diger illerde ise 450.000 TL’ye
¢ikartilmistir,

1994 yil1 basindan itibaren ise, baslangigtan itibaren 250 bin bas ile smirli ithal edilen siit
sigirna CIF fiyatinin %25°1 oraninda destekleme yapilmistir. Bu uygulama 1996 sonunda

bitmistir. Bunun yani sira, daha dnce yurt disindan ithal edilerek yurt icinde yetistirilen kiiltiir irki
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siit sigirlarinm yavrular, TIGEM’ce yetistirilen damizlik gebe diiveler ve Tiirk-Anafi projesi
kapsaminda yetistirilen ve saf 1rk sertifikasina sahip damizlik diivelere ise Bakanlikga belirlenen
CIF bedelinin %35’ oraninda destek Odemesi yapilmigtir. Bu Odemeler 20 bin bagla
sintrlandiriimistir.

Ithal damizlik ve diger kiiltiir irk1 s181r yetistiricilerine yapilan destekler 2000 ve 2001
yilinda artig gostermistir (Cizelge 20).

Cizelge 20. ithal Damizlik ve Diger Kiiltiir Irk1 Sigir Yetistiricileri i¢in Yapilan Destekleme

Odemesi (Milyon $)

YILLAR DESTEK @ YILLAR DESTEK @ YILLAR DESTEK @ YILLAR DESTEK
1987 0,9 1991 1,3 1995 4,7 1999 0,5
1988 1,6 1992 2,6 1996 0,5 2000 0,3
1989 0,8 1993 0,1 1997 12,7 2001 1,8
1990 0,9 1994 1,9 1998 2,7 2002 1,7

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miist.
3.2.1.4(c). Diger Hayvancilik Tesvikleri

2000/466 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki karara gore yapilan desteklerin
bir kismi diger basliklar altinda gosterilmistir. Cizelge 21°de sigir ve manda besi tesviki igin
verilen yem bitkileri ve kaba yem destegi verilmigtir. 2002 yilinda 40 milyon dolar destek
saglanmigtir.

02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 2003 yili tesvikleri
igerisine yeni bagliklar eklenmigtir. Hastaliklardan armmis isletmelerin tesviki ig¢in 1 trilyon,
aricilik tesviki i¢in 1 trilyon, su iirlinlerinin tesviki i¢in 5 trilyon 6deme tesvik kapsamina

alinmustir.

Cizelge 21. Yem Bitkileri ve Kaba Yem Destegi (Milyon $)

Yillar Yem Bitkileri Kaba Yem
2000 3,9 14,8
2001 13,2 17,8
2002 21,9 18,1

Kaynak:TKB, TCZB.
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3.2.1.5. Tazminatlar
3.2.1.5(a). Cay’da Budama ve Tiitiinde Kota Tazminati

15 Aralik 1993 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 93/5096 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile ¢ayda budama tazminati (1/5 oraninda 5 yil siireli proje daha sonra 10 yila
uzatilmigtir), 26 Kasim 1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 93/4988 Bakanlar Kurulu
Karar ile tiitlinde kota tazminat1 uygulamasi baslatilmistir.

Tiitlinde kota ve ¢ayda budama tazminati 6denmesi suretiyle iireticilerin zararlan telafi
edilmeye caligilmig ve oldukga basarili sonuglar alinmistir. Ancak, 1997 yilinda tiitiindeki kota
uygulamasimin kaldirilmasi tiitiin {iretiminin, 300 bin tona ¢ikmasina neden olmustur. Cizelge
22°de tiitlindeki kota ve ¢caydaki budama tazminat miktarlar verilmistir.

Cayda var olan iiretim fazlasinin ve kalite diisiikliigiiniin giderilmesi genglestirme
budamasinin yapilmasint zorunlu kilmaktadir. Ancak, kota tazminatinda beklenen hedeflere
ulasmak i¢in lireticinin alacagi olan budama tazminatinin (bahgenin 1/5 inin budanarak ¢ay olarak

degerlendirilmemesi durumu s6z konusudur) zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

Cizelge 22. Ureticilere Odenen Cay’da Budama ve Tiitiin’de Kota Tazminat1 (Milyon $)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002

Cay 9,5 16,6 20,7 15,9 13,7 7,1 25,1 22,2 25,0

Titin - 34,8 52,2 39,6 - - - - -

Kaynak : Hazine Miist.
3.2.1.5(b). Dogal Afet Odemeleri

Ulkemizde meydana gelen dogal afetlerden zarar goren iireticilere 2090 ve 5254 sayili
yasalara gore cesitli sekillerde (borg erteleme, hayvan temini, tohumluk yardimi vb.) yardim
yapilmaktadir. Bu kapsamda, 1979 yilindan 2002 yilina kadar yaklasik 323 milyon ABD Dolari
dogal afet 6demeleri yapilmistir (Cizelge 23).

Cizelge 23. Ciftcilere Yapilan Dogal Afet Odemeleri (Milyon $)

YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar

1979 3,0 1985 7,8 1991 17,4 1997 35,2
1980 1,5 1986 2,6 1992 19,3 1998 29,6
1981 3,3 1987 9,8 1993 0,3 1999 37,0
1982 4,6 1988 34 1994 - 2000 20,8
1983 9,3 1989 73,2 1995 17,9 2001 0,26
1984 6,1 1990 10,6 1996 10,1 2002 -

Kaynak : TKB, TCZB
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3.2.1.6.Fark Odemesi (Prim)

Prim uygulamasi ilk defa 1993 yili {iriinii kiitli pamukta Bakanlar Kurulu Karar ile
baglatilmistir. Ancak, biitce sorunlar1 ve tarim sektoriindeki veri kaydinin istenilen seviyede
olmamasi, bazi kacaklarin olmasina neden olmus ve uygulamaya son verilmistir. Bu sistemin
amaci; bir taraftan {ireticiye diinya fiyatlarinin {istiinde (diinya fiyatlar1 siibvansiyonlu oldugu
icin gercek fiyat degildir) fiyat verilerek (iiretim maliyetleri dikkate alinmaktadir) iiretimin
devamini saglamak, diger taraftan da sanayinin diinya fiyatlarindan iiriin temin etmesini
saglamaktir.

Bu sistemde hazineden ¢ikan para miktarinda degisiklik olmamasina ragmen, iireticinin
eline hedeflenen fiyat gecerken, tiiketici veya sanayici kullandigi iiriin i¢in daha az 6deme
yapmaktadir. Diger taraftan tiim {irlin fiyat1 ddenmedigi i¢in hazine daha az bor¢lanmaktadir.

Prim sistemi diizenli olarak 1998 yilinda uygulanmaya baglamistir ve 1998 yili {iriini
kiitlii pamuk, zeytinyag1 ve yas ipek kozasinda uygulanmistir. Odemeler 1999 yilinda yapilmistir.
Uygulamaya 1999 yili iirlinii kiitlii pamuk, yaglik aygicegi ve soya fasulyesinde devam edilerek,
kararname ve uygulama tebligleri 31 Aralik 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
Destekleme politikalarinda degisiklik ve yeniden yapilanma sonucu 2001 yilindan itibaren
yalnizca iilke bitkisel ham yag a¢i1g1 gz dniinde bulundurularak yaglik bitkilere ve kiitli pamuga
prim 6demesi yapilmaya baslanmistir. Prim 6demelerinde en yiiksek pay1 kiitlii pamuk ve yaglik

aycicegi almaktadir (Cizelge 24).
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Cizelge 24. Cesitli Uriinlere Verilen Fark Odemesi Miktarlar1 (prim) (Milyon $)

Uriinler 1999 2000 2001 2002 2003
1993 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | (1998 yili iiriinii) | (1999 yil1 iiriinii) | (2000 yil1 iiriinii) | (2001 yili diriinii) | (2002 yili {iriini)’

K.Pamuk 0,422 - - - - 2214 248,1 165,1 108,8 111,3

Z.yag1 - - - - - 42,9 - 28,5 1,3 12,6

Yas Ipek Kozasi-+tiftik - - - - - 43 1,9 3,6 - -

Yaglik Aycigegi - - - - - - 33,0 38,9 32,6 34,1

Soya - - - - - - 32 2,0 24 4,1
Kanola - - - - - - - 0,009 0,03 0,03

Tiitlin - 29,4 - 356 - - - - - -
TOPLAM 0,422 29,4 - 356 - 268,6 285,2 238,1 145,1 162,1

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kayitlari

' %10 sertifika farki ile ongdriilen prim tutart
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3.2.1.7. Genel Hizmetler Seklinde Yapilan Destekler

Destekleme politikalarinin biitiin bu araglar1 disinda genel tarim politikasi araglart olan,
ancak ciftcinin desteklenmesine biiyiik 6l¢iide katkida bulunan genel hizmetlerden de s6z etmek
gerekir. Tiirkiye'de tarimin {iretim yapisini gelistirmek icin sektdr bazinda uygulanan cesitli

hizmetler sunlardir:

1. Aragtirma, Egitim ve Yayim Hizmetleri.
2. Denetim, Kontrol, Laboratuar Hizmetleri.
3. Hastalik ve Zararlhilara Kars1 Koruma ( devlet miicadelesi kapsaminda yapilan

agilama ve ilaglama faaliyetleri).
4. Alt Yap1 ve Yapisal Hizmetler (toprak 1slahi, drenaj, sulama v.b.)
Genel hizmetler boliimiinde yer alan bu destekler, uzun dénemde maliyetleri diigiiriici,
verimi artirict etki yaratan, fakat dogrudan iireticilerin eline gegmeyen temel desteklerdir (Cizelge

25).
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Cizelge 25. Genel Hizmet Destekleri (1000 $)

Arastirma | Tarimsal Hastahk ve Kooperatif | Alt Yap1 ve Ciftci Koy Alternatif
Yillar ve Egitim ve | Zararhlarla Miicadele | Destekleme Diger Kayit Hizmetleri Uriin Toplam
Gelistirme Yayim (Koruma ve Kontrol) Yatirimlar Sistemi Tarim Projesi
yatirinmlari
1980 10,9 13,6 16,3 8,1 5,4 - 4,9 - 59,2
1981 15,8 19,7 23,7 11,8 7,9 - 55,8 - 134,7
1982 13,7 17,1 20,5 10,2 6,8 - 11,9 - 80,2
1983 16,0 20,0 24,0 12,0 8,0 - 44,4 - 124,4
1984 13,7 17,1 20,5 10,2 6,8 - 8,9 - 77,2
1985 10,5 13,1 15,8 7,9 5,3 - 233 - 75,9
1986 10,6 13,2 15,9 7,9 5,3 - 4,7 - 57,6
1987 11,7 14,7 17,6 8,8 59 - 28,3 - 87
1988 16,1 20,1 24,1 12,1 8,0 - 7,4 - 87,8
1989 14,3 17,9 214 10,7 7,1 - 34,2 - 105,6
1990 16,0 20,0 24,0 12,0 8,0 - 19,6 - 99,6
1991 15,7 19,7 23,6 11,8 7,9 - 91,4 - 170,1
1992 13,9 17,4 20,9 10,4 7,0 - 18,9 - 88,5
1993 14,9 18,6 223 11,1 7,4 - 67,9 - 142,2
1994 8,4 10,5 12,7 6,3 4,2 - 42,5 - 84,6
1995 9,5 11,9 14,3 7,1 4,8 - 38,1 - 85,7
1996 11,4 14,2 17,0 8,5 5,7 - 61,2 - 118
1997 10,8 13,6 16,3 8,1 5,4 - 62,3 - 116,5
1998 9,0 11,2 13,5 6,7 4,5 - 66,5 - 1114
1999 6,7 8,4 10,1 5,0 3.4 - 58,9 - 92,5
2000 7,6 9,5 11,3 5,7 3.8 - 64,1 - 102
2001 9,0 11,3 13,6 6,8 4,5 0,051 45,1 13,0 103,4
2002 13,9 17,4 20,9 10,5 7,0 0,058 53,4 21,0 144,2

Kaynak:Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 kayitlarindan hesaplanmistir.
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3.2.1.8. Diger Destekler

Tiim diinyada tarima verilen en 6nemli destekler sinir korumalar1 ve ihracata yapilan
stibvansiyonlardir. Smir korumasi ile diisiik fiyatla iiriin girisi Onlenirken, ihracatta verilen
siibvansiyonla yeni pazarlar elde edilmektedir.

1980 6ncesi smirlt olan tarim iiriinleri ithalati yalmzca KiT’ler tarafindan yapilmustir.
Ihracatta ise bir ¢ok tarimsal iiriin ve girdinin ihracatinda kayit ve belgeleme zorunlulugu ile
ihracat kisitlamalart uygulanmigtir. 1980°1i yillardan sonra ticaret politikalarinda lisanslarin,
tekellerin kaldirilmasi1 ve 6zel fon vergilerine yonelik resimlerin azaltilmasi ile dis ticaret

politikasinda degisiklikler baglamistir (Kasnakoglu ve Cakmak, 1998).
3.2.1.8(a). Tarim Uriinleri ithalatindaki Korumalar

Tarimsal {irlinlerin ticareti konusu &zellikle gelismis ABD ve AB’nin giindemini uzun
siire iggal etmistir ve bu sayededir ki GATT Uruguay turu 8 yil gibi uzun bir ¢aligma siiresini
almigtir. Anlagsmanin imzalanmasina ragmen halen bu konulardaki korumacilik ve destekler
devam etmektedir.

Tirkiye Tarim Anlagmasi g¢ergevesinde, tarim mallarmin (iirlinlerinin) tiimiinii Diinya
Ticaret Orgiitiine (DTO) bildirerek belirli oranlarda giimriik vergisi uygulayacagini taahhiit etmis,
fakat herhangi bir tarifelendirme yapmamistir. Bunun nedenlerinden biri; Tirkiyenin dig
ticaretinin daha 6nceki yillarda 6nemli 6l¢iide liberallesmis, diger bir anlatimla ithalatta alinan bir
cok verginin daha dnceden tek vergi haline doniistiiriilmiis olmasidir. ikincisi ise harmonize
sisteme gegcisle birlikte 1986 yilinda tanimlanmamis yeni mallarin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Tiirkiye tarifelestirmeye gitmemesinden dolay1 asgari ve cari giris kotalar1 igin taahhiitte
bulunamamis, boylece 6zel koruma Snlemlerine bagvuramayacak duruma diigsmiistiir.

Anlagmaya gore gelismis iilkeler daha once iist simir koymadiklar triinler i¢in, 1986
Eylil diizeyini kabullenmek zorundayken, gelismekte olan iilkeler st simir1 (tavan
konsolidasyonu) kendileri saptamakta serbest birakilmiglardir. Bu durumda, Tiirkiye temel
ve/veya hassas lriinlerde en yiiksek diizeyi, diger iiriinler i¢in 1986 Eyliil ayinda gegerli tarife
oranlarmni indirime esas almis ve Gelismekte Olan Ulkelerin (GOU) uyguladiklari indirimleri
uygulamaya baslamistir.

Tiirkiye, bazt o6nemli triinlerde (hayvancilik iirlinleri, ¢ay, tahillar, bugday unu, seker,
domates ve islenmis tiitiin) tarife indirim taahhiitlerini en diisiik diizeyde tutmus ve bu {irlinlerde
oldukga yiiksek giimriik vergileri uygulayacagini beyan etmistir.

Gida giivenligini kendine yeterlilik olarak algilamanin da boyle bir tarife bildirimi ve

indirimine etkisi oldugu sdylenebilir. Net ithalat¢c1 konumda oldugumuz iirtinlerle, ihracata doniik
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sanayi ara mallarinda diisiik tarife oranlar1 belirlenmistir. Ayrica bu iriinlerde 10 yillik siire
icinde yiiksek indirim tercih edilmistir. Ornek olarak, bitkisel yaglar, ipek ve pamuk sayilabilir.
Tiirkiye 2004 yilina kadar basit ortalama %24'liikk indirim, her bir {irlinde de en az
%10'luk bir indirim taahhiit etmistir. Ornegin, %250 mega-tarifesiyle (%100'in iistiindeki
giimriik vergisi) baglanan sigir etinde 1999'da uygulanabilecek en yiiksek tarife %237,5’tir ve bu
oran 1999 yili sonunda uygulanmaya baglanmstir. 2004 yilinda tavan tarife oram1 %225 olacaktir.
Ek ¢izelge 1’de DTO taahhiidiine gore giimriik vergi oranlari iiriin grubu ve iiriin birimi olarak

verilmisgtir.
3.2.1.8(b). Ihracat Siibvansiyonlari

1980 oncesi ihracatta uygulanan kisitlamalar uluslar arasi anlagmalar ve yeni politikalar
gergevesinde 1994 yilinda tamamen kaldirilmigtir. 10 Ocak 1996 tarihli yeni ihracat rejimi ile de
yasa, kararname ve uluslar arasi anlagmalarla ihracati yasaklanmis olan mallarin diginda tiim
mallarin ihracat1 serbest birakilmistir IGEME, 1996; aktaran: Yurdakul ve Oren, 1996).

DTO Tarim Anlasmast 5. Boliim 8. Maddesinde ihracat siibvansiyonlari ile ilgili
diizenlemeler yer almistir ve Tiirkiye de anlasma ile uyumlu siibvansiyon saglama
ylukimliligiini Ustlenmigtir. Bu anlagmaya gore 1986-1990 doneminde  verilen ihracat
siibvansiyonu ortalamasi, 10 yillik (1995-2004) doénemde harcamalar bakimindan %24,
siibvansiyon ddemeleri bakimindan ise %14 indirilecektir (Anonim, 2002 c.).

Tiirkiye 44 iirlin (baz1 durumlarda iiriin grubu) icin ihracat siibvansiyonunu sinirlayan
taahhiitte bulunmustur. Siibvansiyon taahhiitleri, harcamalar ve miktar olarak {iriin bazinda
yapilmistir. Toplam ihracat siibvansiyonu baz donem itibariyla 140 milyon dolar1 bulmaktadir.
Ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinin en énemli kalemleri bugday, arpa ve bugday unudur (Cizelge
27). Tiirkiye bu {iriinlerle miktar ve harcamalarda 6nceden bindirme (belirlenen siire icinde esit
dagilim degil, ilk yillarda daha fazla) yapmayi tercih etmistir. Bunun sonucunda taahhiitler 2004
yilinda yine baz yili diizeylerinden %24 indirilmekte, fakat ilk yillarda yiiksek oranlarda
siibvansiyon verme imkani siirdiiriilmektedir. Destekleme alimi1 yapilan bugday ve arpada
temkinli davranilmig, olusabilecek kamu stoklarinin elden ¢ikarilmasi igin serbestlik
kazanilmigtir. Diger yandan, ayn1 6zen seker i¢in gdsterilmemistir. Anlagsmaya gore seker listede
yer almadigindan siibvansiyonlu ihracat1 yapilmamaktadir.

Tiirkiye olanaklar1 6lgiisiinde ihracata siibvansiyon vermektedir. DTO taahhiitleri

gergevesinde ihracat siibvansiyonlari ¢izelge 26°da verilmistir.
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Cizelge 26. Thracat Siibvansiyonlar1 (Milyon $)

Miktar Miktar
29,9 28,0
17,2 27,3
229 25,9
29,1 -

Kaynak: DTM, TKB.

*Tahmin
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Cizelge 27. Ihracat Siibvansiyonu Verilen Uriinler ve Biitge Harcamalari (1000 US$)

o 1995 st 1995 | 1996 st | 1996 | 1997 st | 1997 | 1998 st | 1998 | 1999 iist| 1999 {2000 ist| 2000 | 2001 | 2004 st
URUNLER Baslangic smir gergek. sinir | gergek. | smir | gergek. siir gercek. | smir |gercek.| smir |gercek. | gercek.| sinir
Sigir eti 106,9 104,4 - 101,8| - 99,3 - 96,7 - 9,1 - 91,6| - - 81,3
Koyun eti 3.414,8 3.332,9 - 3.250,9] - 3.168,9 - 3.087,0 - 3.005,00 - 29231 - - 2.595,3
Kiimes Hayvanlar eti 510,2 498,0 493,5 4857 - 473,5| 320,17 461,2| 360,44 4489 3343 436,7| 3453 1,7 387,8
Krema 13,0 12,7 - 124 - 12,1 9,5 11,8 11,6 1,5 - | I - 9,9
Siit 1,5 1,5 - L5 - 1,4 - 1,4 - L3 - L3 - - 1,2
Yogurt 8,0 7,8 - 76| - 7.4 - 7,2 - 69| - 6,8 - - 6,0
Tereyag 55,4 54,1 - 52,71 - 51,5 - 50,1 - 48,8 - 47,5 - - 42,1
Peynir 462,5 451,4 - 440,3| - 429,2 - 418,1 - 407,00 - 3959 - - 351,5
Yumurta 380,0 370,8 370,9 3617 - 352,6| 352,1 3435  215,1 3344 1414 325,3| 160,2| 293,2 288,8
Dogal Bal 208,4 203,4 - 1984 - 1934 - 188,4 - 1834 - 1784 - - 158,4
Kesme Cicek 3434 991,8 278,8 910,6/ - 8294 8178 7482 7473 666,9| 413,6 585,8| 505,2] 503,1 261,0
Patates 718,0 700,8 - 683,6| 682,0 666,3| 3434 649,1 - 631,9] 276,4 614,6| 597,0 - 545,7
Domates 22713 2.216,8 - 2.162,3| 2.082,8| 2.107,8] 2.061,4| 2.053,3 - 1.998,8| - 1.9442| - - 1.726,2
Kuru Sogan 2.500,8 2.440,8 - 2.380,7| 2.375,0] 2.320,7| 2.235,9| 2.260,7 - 2.200,6| 799,6| 2.140,7| 566,7| - 1.900,6
Sebze (Dondurulmus) 1.101,4 1.801,8 | 1.208,9| 1.694,6| - 1.587,4| 1.586,2| 1.480,2| 1.478,7| 1.373,0| 1.266,5| 1.265,8| 1.261,4| 1.086,6 837,0
Patates (Dond.Kizart.) 621,1 606,2 292,2 5913 - 576,4 5,5 561,5 50,9 546,5 33,5 531,6| - - 472,0
Sebze (Kurutulmus) 612,7 598,0 122,6 5833 - 568,6| 3238 553,9] 3311 539,2| 3922 524,5| 386,7| 364,5 465,7
Nohut 9.299,1 9.075,9 - 8.852,7| - 8.629,6 - 8.406,4 - 8.183,2| - 7.960,0 - - 7.067,3
Yesil ve Kirnizi Merc. 3.909,8 3.815,9 - 3.722,1 - 3.628,3 - 3.534,4 - 3.440,6| - 3.346,8| - - 2.971,4
Narenciye 9.713,4 9.480,3 - 9.247,1| 9.247,0| 9.014,0] 6.146,6| 8.780,9| 3.701,3| 8.547,8| - 8.314,6| - - 7.382,2
Elma 4.663,1 4.551,2 - 4.439,3| 2.822,3| 4.327,4] 2.379,1| 4.2154| 801,1] 4.103,5| 192,5| 3.991,6| 81,2| 105,2| 3.544,0
849,8 1.508,2 665,3| 14124 - 1.316,6| 1.314,3| 1.220,7 730,0] 1.124,9| 1.035,2| 1.029,1| 654,4| 824,5 645,9

Dondurulmus Meyve
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Cizelge 27 (Devam). ihracat Subvansiyonu Verilen Uriinler ve Biitge Harcamalari (1000 US$)

o 1995iist | 1995 | 1996iist| 1996 | 1997iist | 1997 | 1998iist| 1998 | 1999iist | 1999 [2000iist| 2000 | 2001 | 2004 st
URUNLER |Baslangi¢| smmr gercek. sinir gercek. sinir gercek. sinir gercek. siir gercek. simir | gercek. | gercek. siir
Bugday 36.077,0| 640.424,3 - 572.312,5 - 504.200,8 - 436.089,0 - 367.9773] - [299.865,5| - - 27.418,5
Arpa 6.233,8 123.259,9 - 110.090,7 - 96.921,6 - 83.752,5 - 70.5833| - 70.5833| - - 4.737,7
Misir 1.633,0( 1.469,7 - 1.306,4 - 1.143,1 - 979,8 - 816,5 - 6532 - - 0,0
Bugday Unu 1.894,4| 95427  5.502,8] 8.642,3 - 7.742,0 - 6.841,7 - 59414 - 504100 - - 1.439,7
irmik 2.032,4| 19836 263,5| 19348 - 1.886,0 - 1.837,2 - 1.788,5 - 1.739,7] - - 1.544,6
Malt 2.208,0] 2.155,0 1759 2.102,0 - 2.049,0 - 1.996,0 - 19430 - 1.890,0[ - - 1.678,1
ﬁflya T;SIfﬁkﬁ 283,6| 2770 - 270,2 - 263,4 - 256,6 - 2498 - 2429 - - 2157
Zeytinyag 2.340,5| 22843 - 2.2282 - 2.171,9 168,4] 2.115,8 1002,1| 2.059,6| 1.020,4] 2.003,5 2.000,0| 1.938,0] 1.778,8
Ayeicesi Yag 3.126,3| 2.866,5 - 2.829.9 - 2.773,4 - 2.716,8 - 26603 - 2.603,7] - - 2.377,5
Misir Yag 787,6]  768,7 - 749.8 - 730,9 - 711,9 - 693,1| - 6742 - - 598.6
Margarin 3.660,5| 4.9159]  1.305.8 4.678,8 - 4.441,7 - 4.204,6 - 3.967,5| - 37304 - - 2.781,9
Sosisler 21,1 20,6 3,5 20,1 - 19,5 - 19,1 - 18,5 - 18,0/ - - 16,0
g;gz‘iilanmls ot 22,6 22,0 1,7 21,5 - 20,9 - 20,4 - 19,8 - 193] - - 17,1
;l:ﬁi(rlanmls 4.993.6| 4.873,7 392,5| 4.753.9 - 4.63400  1.114,1] 45142 604,65 4.3943| 1.667.0| 4.274,5 1.640,1 4134 3.795,1
g::‘lflllitla ve 27782 25511 24829 25023 - 24534 - 24046 - 23557 23485 23069 22462 20163 2.111,4
Makarna 12389 33414 1.8741| 3.074,7 - 2.808,1 - 2.541,4 - 22748 7004 2.008,1| 7450 987.4 941,5
Salca 19.027,3| 15.945,5| 12.489,3| 15.719,9 - 15.494,5| 154352 15.268,8]  15190,5| 15.043,4| 13.882,4| 14.817,8(13.103,814.023.9| 13.915,7
?i’[;gfnis) 4679 4883 3267 4735 - 4588 3774|4440 44346 4293 401,7|  414,6] 373,77 3497 355,6
Yer Fistiga 1045 102,0 - 102,0 - 102,0 - 102,0 - 102,00 - 1019 - - 102,0
Meyve Sulari 1.977,7| 4377,6] 1.6183]| 4.058.2 - 3.738.8]  3.706,6 3.4194|  3411,9] 3.100,0] 3.099,6| 2.780,6| 2.665,6| 2.300,1]  1.503,0
Sebze Sulart 8.4 6,2 42 6.1 - 5.9 - 5,8 - 56 - 55 - - 4.9
Tiitiin 8.158.8| 7.963,0 - 7.767,2 - 75714 - 7.375,6 - 7179.8] - 6.9839 - - 6.200,7

Kaynak: Resmi Gazete, Cesitli Sayilar; Dig Ticaret Miistesarligi.
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3.2.1.9. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Ulke hayvanciigmi ve tarrmin diger bazi alt sektdrlerinde modern isletmelerin
kurulmasini tesvik amaciyla 7.6.1986 tarih ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 6z
kaynaga dayali olarak gerceklestirilen projeli hayvancilik yatirimlari i¢in Kaynak Kullanimini

Destekleme Fonundan prim ddemesi yapilmustir.

Bu uygulama ile sabit yatirim iizerinden kalkinmada oncelikli illerde sabit yatirimin %
30’u, diger illerde ise % 25’1 oraninda iade primi édenmistir. S6z konusu tesvik uygulamasina

13.1.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan kararla son verilmistir.

Bu program ¢ergevesinde T.C Ziraat Bankasi tarafindan verilen destekler Cizelge 28’de

verilmistir.

Cizelge 28. KKDF’dan Yapilan Destekleme Miktarlari (Milyon $)

YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK
1986 0,02 1991 22,8 1996 0,6
1987 1,7 1992 22,5 1997 0,4
1988 8,4 1993 9,0 1998 0,01
1989 8,8 1994 15,2
1990 21,2 1995 4,5

KAYNAK: TKB,TCZB, Hazine Miistesarlig1

Not: 1995 yilindan sonra yapilan 6demeler dnceki yillara ait gecikme 6demeleridir.

Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu’ndan yapilan 6demeler basta tavukguluk sektorii
olmak iizere seracilik ve su iiriinleri sektoriinlin gelismesine biiyiik katkida bulunmustur.

Ozellikle yatirrma doniik tarimsal faaliyetlerin KKDF veya benzeri tesviklerle
desteklenmesi gerekmektedir. Tarimin alt sektorleri 6zellikle iiretimi gerileyen ve potansiyeli

yiksek olan iiriinler i¢in bu tesvikler son derece 6nemlidir.
3.2.1.10.Gorev Zararlan

Her ne kadar bu kapsamdaki devlet yardimlar iireticiye dogrudan yapilmasa da TMO,
TSFAS, Tekel ve Caykur’un devlet adina miidahale alimlart ve destekleme alimlari yapmasi
nedeni ile bu kurumlara kaydedilen gorev zarari da tarimsal destek olarak calismaya dahil

edilmistir. Cizelge 29°da 1979/2001 yillar1 arasinda gorev zararlar1 verilmistir.
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Cizelge 29. KiT’lerde Gérev Zarar1 (Milyon $)

YILLAR Miktar ~ YILLAR  Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar

1979 153,0 1985 160,4 1991 1034,7 1997 1368,5
1980 28,3 1986 32,8 1992 89,6 1998 2607,1
1981 18,8 1987 45,7 1993 441,3 1999 3005,0
1982 7,6 1988 155,3 1994 - 2000 1929,8
1983 9,0 1989 380,0 1995 15329 2001 1082,5
1984 147.9 1990 94,0 1996 1198,4 2002 862,0

Kaynak:OECD, 1994; TKB.
3.2.1.11. Dogrudan Gelir Destegi

Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Politikalar1 gercevesinde, tarimda yeni
yaklagimlar1 hayata gecirmek, yapisal degisiklikler yaparak Tiirk ¢iftgisine iyi bir hayat standardi
saglamak amactyla bir dizi projeler baslatilmistir. Tarim sektdriinde mali boyutu ¢ok biiyiik fakat
etkinligi diisiik politikalar yerine gergek¢i ve etkili olabilecek bir destekleme politikasina
gecilmesi amaglanmaktadir. Bunu saglamak tizere, Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasina

gecilmistir.

Dogrudan gelir destegi, tiriin ve girdi fiyatlarina dolayisi ile piyasa isleyisine dogrudan bir
miidahale olmaksizin, tarimsal {ireticilere yonelik olarak yapilan geri doniissiiz gelir transferi
olarak tanimlanmaktadir (Oyan, 2000). Dar tanimiyla “saf” dogrudan gelir 6demeleri ve genis
tanimiyla “gelir dagilimini bozucu etkisi diisiik” dogrudan gelir 6demeleri literatiirde yer almustir.
Dar tanim kapsaminda olan ddemeler iiretimden bagimsiz ve herhangi bir kosula dayanmayan
girdi kullanimi ve/veya gelir diizeyi ile iligkilendirilmeyen 6demelerdir. Genis kapsamli 6demeler
ise uygun yada secilen hedef gruplarda bazi sartlara bagli olarak yapilan telafi edici 6demeler
veya fark 6demelerini igermektedir (Demirci, 2000). Bu 6demeler iiretimle belirli derecede

iliskilendirilmis 6demelerdir. Ulkemizde iiretimden bagimsiz ddeme sistemi uygulanmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi ile iilkemizde kisa donemde asagidaki hususlarin

gerceklestirilmesi amaclanmstir;

v' Ulke genelinde iireticilerin ve beraberinde tarimsal politikalar olusturulmasinin temeli
olan tarimsal varliklar (tarim arazileri, bitkisel ve hayvansal varliklar, tarimsal
mekanizasyona dair unsurlar, sulama, su kaynak ve varligi, tarimsal girdiler, tarimsal
faaliyetler, tarim isletmeleri gelir bilgileri, tarim isletmeleri ticari ve ekonomik faaliyet
verileri, tarim arazileri ve ciftgi Ozlik/kimlik verileri gibi) envanterlerinin gercek

kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.
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v Bir tiirlii gergek iireticilere ulasmayan tarimsal destekler amaci dogrultusunda yapilarak

ayni zamanda mali kontrol saglanacaktir.
v Kiigiik iireticilere parasal destek saglayarak, sosyal denge kurulmus olacaktir.

v' 2003 yilindan itibaren elde edilen giftgi kayitlarina dayali olarak dogrudan gelir
desteginden {irlin planlanmasi, ihracata ve iiriin desteklerine yonelik olarak

yararlanilacaktir.

v Elde edilen g¢ift¢i ve tarimsal varlik kayitlarinin her sene giincellestirilerek saglikli tarim
politikalarinin olusturulmas1 ve oOzellikle Avrupa Birligine giris igin gerekli zemin

hazirlanmis olacaktir.
v Tarimsal iirtin fiyatlarinin serbest piyasada olusmasi saglanacaktir.

v" Bu sistemle giftgiler aracisiz dogrudan desteklenecegi i¢in destek maliyetleri diisecek,
tarima ayrilan kaynaklar da baska alanlara degil dogrudan ¢iftgiye ve tarima ulastirilmis
olacak, stoka ve stoklama maliyetlerinin olugsmasina yol agan liretim seklinin Oniine
gegilecektir. Ayrica, bu sistem ile tarimsal {iretim yapilan araziler desteklendiginden,

tarim arazilerinin bog kalmasi onlenecektir.

Tarimda yeniden yapilanma siirecinde ve IMF’ye verilen niyet mektubu ¢ergevesinde 3
yil igerisinde tamamen gercek¢i ve etkili bir tarimsal destekleme politikasina gegilmesi
planlanmigtir. Uygulamaya oncelikle pilot bolgelerden baslanmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
koordinatorliigiinde Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve T.C. Ziraat Bankasi’nin ortaklasa yiiriitecegi “Hedef Ciftgilere
Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi Projesi”
adiyla 04.02.2000 tarih ve 2000/14 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Uygulama Tebligi ile projenin uygulamasina gecilmistir. Proje, Adiyaman, Merkez ve Kahta;
Antalya, Manavgat ve Serik; Trabzon, Akcaabat ve Silirmene ilge ve kdylerini igermistir. 200

dekara kadar olan araziler i¢in dekara 5 ABD Dolar1 6denmistir (Ediz ve Ark., 2001).

Pilot proje uygulamasindan sonra 2001 yilinda, tarimsal iretimle istigal eden ciftcilere
Dogrudan Gelir Destegi Odemesi yapilmasi ve Ciftci Kayit Sisteminin olusturulmasma iliskin
12/12/2000 tarih ve 2000/2172 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 3 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete’
de yayinlanmis ve Dogrudan Gelir Destegi Odemelerine iliskin 2001/15 no’lu Uygulama Tebligi
21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Uygulama Teblig geregince; tarim arazileri iizerinde fiilen tarimsal liretim kaynaklarini

kullanarak bitkisel tretim yapan ciftcilere isledikleri tarim arazilerinin biylkligli dikkate
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alinarak 200 dekara kadar (200 dekar dahil) dekar basia 10.000.000 TL Dogrudan Gelir Destegi

O0demesi yapilmustir.

Bu kararname ve teblig¢ uyarinca 2001 yilinda 81 ilde 2.182.767 ciftci kayit altina
alinarak 117.573.902 dekar alanda 1 katrilyon 175 trilyon 739 milyar TL dogrudan gelir
destegi 6demesi gerceklestirilmistir (TKB).

2002 yilinda ise; tarimsal iiretimle istigal eden ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Odemesi
yapilmasi ve Cift¢i Kayit Sisteminin olusturulmasina iliskin 04/05/2002 tarih ve 2002/4165 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 14 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanmig olup; Dogrudan
Gelir Destegi Odemelerine iliskin 2002/41 no’lu Uygulama Tebligi 31 Temmuz 2002 tarih ve

24832 sayili Resmi Gazete’ de yaylanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu uygulama tebligi geregince 2002 yilinda; tarim arazileri iizerinde fiilen
tarimsal {iretim kaynaklarin1 kullanarak bitkisel iiretim yapan ciftcilere isledikleri tarim
arazilerinin biiylikligi dikkate alinarak 500 dekara kadar (500 dekar dahil) dekar basina
13.500.000 TL Dogrudan Gelir Destegi 6demesi yapilmasi kararlagtirilmustir.

2002 yilinda 81 ilde 2.582.883 ciftci kayit altina alinmis olup, bu ciftgilere ait
162.496.903 dekar alanda 2 katrilyon 194 trilyon TL dogrudan gelir destegi 6demesi
gerceklestirilecektir (TKB).

2003 yil1 Mart ayi itibariyle 79 ilde toplam 1 katrilyon 228 trilyon 294 milyar TL édeme
yapilmistir (TKB).

02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan teblig ile 2003 yili
uygulama esaslar1 belirtilmistir. Odeme miktari, tarimsal {iretim yapilan tarim arazisi igin, dekar
basma 16.000.000 TL olarak belirlenmistir. Ciftcilere, yil icerisinde isledikleri tarim arazisi
buyiikliigii dikkate alinarak, 500 dekara kadar (500 dahil) DGD 6deme yapilacaktir. Bir parselin
toplam alan1 veya bir parselin bagvuruda bulunulan hisse toplamina isabet eden alan1 100 m? nin
altinda ise DGD 6demesi yapilmayacaktir. Odemeler Ciftci Kayit Sisteminde yer alan ciftcilere
yapilacaktir (TKB).

43



Cizelge 30. Tiirkiye’de Tarima Saglanan Destekler 1980-2002 (Milyon $)

1980 |1981 (1982 [1983 |1984 (1985 |[1986 |1987 [1988 [1989 1990 [1991 1992 [1993 |[1994 [1995 [1996 |[1997 (1998 [1999 |2000 (2001 [2002
Destek Tiirleri
1.Fiyat Destegi
Hububat - 3,3 - - 0,157 - 32,4 | 0423|0407 | 57 |2125| 188 | 106,5 | 127,6 - - 24,5 | 296,9 | 424,8 | 354,9 | 182,3 | 27,8 -
Tiitiin - - - - - 158 | 12,3 15 20,8 | 23,6 | 30,7 | 359 | 751 102 | 147,7 | 67,9 | 489 | 96,1 | 171,6 | 1459 | 81,2 | 42,9 | 26,7
Seker Pancart - 42,1 | 752 - - - - - - - 1,3 - - - - 73,1 | 116,2 | 448,1 | 243,9 | 140,9 | 69,4 | 39,5 -
Pamuk 187,9 - 6,4 - - - - 88,3 - - - 3239|7279 - - - - - - - - - -
Toplam 187,9 | 45,4 | 81,6 0,157 | 15,8 | 44,7 | 103,7 | 21,2 | 29,3 | 244,5 | 547,8 | 909,5 | 229,6 | 147,7 | 141,0 | 189,6 | 841,1 | 840,3 | 641,7 | 332,9 | 110,2 | 26,7
2.Girdi Destegi
Giibre 520,31 636,2 | 464,1 | 580,6 | 459,3 | 363,9 | 357,9 | 440,0 | 362,7 | 461,3 | 467,1 | 355,1 | 359,1 | 420,5 | 236,4 | 360,2 | 545,4 | 479,1 | 539,6 | 233,3 | 150,7 | 59,8 -
lla¢ - - - - - - - 10,3 5,6 57 28,1 | 186 | 209 | 10,1 59 24,8 | 31,6 | 249 | 329 | 246 | 19,7 | 14,8 -
Karma Yem - - - - - 51,8 | 92,3 | 136,61 152,6 | 63,3 - - - - - - - - - - - - -
Tohum-Fidan - - - - - - - 7,9 6,7 44 4,3 2,7 3,1 3,1 2,1 1,5 2,4 5,0 6,6 34 3,9 1,1 -
Su - - - - - - 6,2 12,3 2,1 - - - 7,3 - 51 - - 1,8 1,0 0,7 - - -
Elektrik - - - - - - - - - - - - - - - - - 28,1 | 27,8 | 26,2 | 31,9 | 28,5 -
Toplam 520,3 | 636,2 | 464,1 | 580,6 | 459,3 | 415,7 | 456,4 | 607,1 | 529,7 | 534,7 | 499,5 | 376,4 | 390,4 | 433,7 | 249,5 | 386,5 | 579,4 | 538,9 | 607,9 | 288,2 | 206,2 | 104,2 -
3.Tesvik Primleri
Siit Tegvigi - - - - - - - 214 | 155 | 209 | 40,6 | 27,6 | 22,7 | 13,6 | 20,5 | 43,6 | 61,3 | 394 | 306 | 238 | 192 9,8 11,1
Et Tesvigi - - - - - - - - - - 92 7,6 - - 2,8 32 - 0,1 - - - - -
Toplam 0 0 0 0 0 0 0 21,4 | 15,5 | 20,9 | 498 | 35,2 | 22,7 | 13,6 | 23,3 | 46,8 | 61,3 | 39,5 | 30,6 | 23,8 | 19,2 9,8 11,1
4.Tazminatlar
Cay’da Budama Tazminati - - - - - - - - - - - - - - 95 16,6 | 20,7 | 159 | 13,7 7.1 25,1 22,2 | 250
Tiitiinde Kota Odemesi - - - - - - - - - - - - - - - 348 | 522 | 396 - - - - -
Dogal Afet Odemeleri 15 3,3 4,6 93 6,1 7,8 2,6 9.8 34 73,2 | 106 | 174 | 19,3 0,3 - 17,9 | 10,1 | 352 | 26,9 37 20,8 | 0,26 -
Toplam 1,5 33 4,6 9,3 6,1 7,8 2,6 9,8 34 73,2 | 10,6 | 174 | 19,3 0,3 9,5 69,3 83 90,7 | 40,6 | 44,1 | 45,9 | 22,46 | 25
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Cizelge 30 (Devam). Tiirkiye’de Tarima Saglanan Destekler 1980-2002 (Milyon $)

Destek Tiirleri | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
5.Kredi Destegi

Tavizli Krediler | 47,4 | 62,4 | 94,6 | 92,9 | 180,0 | 193,5 | 2458 | 328,7 | 488,1 | 564,4 | 650,6 | 7652 | 1031,6 | 908,4 | 1343,9 | 4508 | 17291 | 1767,9 | 1653,3 | 1668,5 | 560,3 | 273,4 -
DFIF - - - - - - - - - - - - - - - 297 | 1880 | 3056 | 2842 | 2869 | 1173 | 1447 | 1174
Toplam 47,4 | 62,4 | 94,6 | 92,9 | 180 | 193,5 | 245,8 | 328,7 | 488,1 | 564,4 | 650,6 | 7652 | 1031,6 | 908,4 | 1343,9 | 4537,7 | 1917,1 | 2073,5 | 1937,5 | 19554 | 677,6 | 418,1 | 117,4
6.Fark Odemesi\ | _ | _ | ; ; ; ; ; ; ; ; - lo4n| - 294 - 356 ; 2686 | 2852 | 238,1 | 145,1
(prim)

7.Hayvancihk

Tesvikleri

Sun i - - - - - - - | oo14|0013| 001 | 001 |0005| 0004 - - - - - - - 0229 | 0,853 | 0,796
Tohumlama

ithal Damizlik , , y - . . - 09 | 16 | 08 | 09 | 13 2,6 0,1 1,9 47 0,5 12,7 2,7 0,5 0,3 1.8 1,7
Diger - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 187 | 30 | 40,0
Toplam - - - - - - - | 0914 | 1,613 | 0,81 | 091 | 1,305 | 2,604 | 0,1 1,9 4,7 0,5 12,7 2,7 0,5 [19,229] 33,653 | 42,496
7. KKDF - - - - - - 002 | 7.7 | 84 | 88 | 21,2 | 228 | 225 9,0 15,2 45 0,6 0,4 0,01 - - - -
8.Dogrudan

Gelir Destegi . . ) ) ) ) . . . . . . . . . ) . . . ) ) 68,1 | 11589
zigf;‘;'ler 59,2 [134,7| 80,2 |124,4| 772 | 759 | 57,6 | 87,0 | 87,8 | 1056 | 99.6 | 170,1 | 88,5 | 1422 | 84,6 857 | 1180 | 1165 | 1114 | 92,5 | 102,0 | 1034 | 1442
10.Gérev 283 | 188 | 7,6 | 9,0 | 1479 | 1604 | 32,8 | 45,7 | 1553 | 380,0 | 94,0 [1034,7| 89,6 | 4413 - 1532,9 | 1198,4 | 1368,5 | 2607,1 | 3005,0 [1929,8| 1082,5 | -
Zaran

11.Ihracat A - - - - - - - - - - - 200 | 172 | 29 | 201 | 280 | 273 | 259 | -
Siibvansiyonlari

?(EES:M 845 | 901 | 733 | 816 | 871 | 869 | 840 | 1.212 | 1.311 | 1.718 | 1.671 | 2.971 | 2.577 | 2.179 | 1.876 | 6.868 | 4.165 | 5.140 | 6.207 | 6.348 | 3.645 | 2.216 | 1.671
Déviz Kuru* | 73,7 |107,7[158,1|217,1| 358,6 | 533 | 670,9 | 830 [1343,6| 2126 | 2613 |4181,9| 6882,59 | 11008 | 29764 | 45918 |81543,55| 152161 | 261293 | 419542 |626486(1228837|1620000

Not: DGD 6demelerinde yil takvim yili igerisinde esas alinmustir.

*Siibvansiyon veya destekleme hesaplamalarinda Dolar kuru olarak
tarihli Dolar Alis kuru esas alinmustir.

yil ortalamasin1 Haziran ay1 yansittig1 i¢in T.C. Merkez Bankas1 15 Haziran
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4. AB’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASI

19. yiizyilin son c¢eyreginde tarimsal iriinlerdeki Onemli artis diinya fiyatlarinin
diismesine ve ekonomik durgunluga neden olmustur. Bu bunalimdan etkilenen Avrupa ilkeleri
basta Beneliiks olmak tizere tarim1 desteklenmeye baslanmistir. Baslangigta glimriik vergileri ve
yurt i¢i fiyatlarin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi ile baslayan destekler Diinya Ekonomik
Bunalimi ile ithalatta miktar kisitlamalar1 ile devam etmistir. Birinci Diinya Savagi sonrasi
miittefik tilkelerde yasanan ekonomik kriz sonucu fiyat yolu ile piyasaya miidahale ederek fiyat
ve iretim istikrart saglanmaya calisgilmistir. Avrupa’nin yeniden giigclenmesi ve istikrarin
saglanmasi i¢in ortak ¢aba ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve topluluk icerisinde de Ortak Tarim
Politikas1 olusturulmustur. Kuruldugu giinden bu yana Topluluk veya Birligin vazgecilmez ve
hatta 6ne ¢ikan yapi tasi Ortak Tarim Politikasidir (OTP). ilk genisleme sirasinda en siki
pazarliklar tarim sektoriinde yogunlagsmistir. Giiniimiizde siiregelen ikinci genisleme siirecinde,

gene tarim sektorii pazarliklari 6nemini korumaktadir.

OTP ile tarimda verimliligin artirilmasi, yapisal iyilesmelerin saglanmasi, gida
tiriinlerinde istikrar, gilivenlik ve tiiketicinin korunmasi hedeflenmis ve {i¢ ilke belirlenmistir.
Bunlar; tek pazar ilkesi, mali dayanisma ilkesi ve topluluk tercihi ilkesidir. OTP’nin karmasik ve
biitge lizerinde giderek artan yiikii yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir. Uzun yillar yiliksek
fiyat, koruma ve tarifelerle tarim giivence altina alinmustir. 1980°1i yillarda talep ve ihracattaki
diisiis ve tiretim fazlasi biitgeye yiikii daha da artirmig ve topluluk igerisinde baski giderek artmis
ve 1985 yilinda yaymlanan ve yeni politikalar1 da igeren Yesil Kitap’ta tarimsal desteklerin
diizenlenmesine yer verilmistir. GATT Uruguay Turu goriismelerinde Cok Tarafli Ticaret
Anlagmasi ile de Birligin 1995-2000 yillarinda tarimsal destek ve ihracat siibvansiyonlarinda
onemli kisitlamalara gitmesi karar1 alinmugtir. Yeterince basarili olunamamasi sonucu
MacSharry reformu 1992 yilinda giindeme gelmis ve 1993-1995 yilinda uygulanmigtir. Amaci,
Uruguay Komitesi’nin beklentilerini karsilamak ve biitce problemlerini ¢ozmektir (Anonim, 2002
d.). Reformda tahil, yagli tohumlar, tiitiin, sigir ve koyun etinde destekleme fiyatlarinda diisiisle
birlikte ortaya ¢ikacak gelir kaybinin bir kismi telafi edebilmek icin de fark 6deme sistemine
benzer islenebilir alan 6demesi uygulamasi yapilmigtir ( Cakmak ve ark., 1998). Bu doénemde,

fiyat destegi azaltilmis ve dogrudan gelir 6demeleri ile iiretici zarar1 karsilanmigtir

4.1. Giindem 2000 Tarim Politikalar1 Reform Program
Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 1999 yilinda uygulamaya konan Giindem
2000 kararlarindan sonra, 1992 yilinda baglayan reform siirecini 6énemli oranda tamamlamuistir.

Gilindem 2000’de politikalarin belirlenmesinde birlik i¢i ve disinda tarim sektoriiniin rekabetci
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konumunun gelismesini saglamak, ¢evreye duyarl iiretim tekniklerin uygulanmasini saglamak,
siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmayi1 saglamak ilkeleri dikkate alinmigtir. Genel olarak
bakildiginda reform, baglangigtaki ilkeleri korumakla birlikte maliyetler, dis pazar, ¢cevre ve kirsal
kalkinma ile gida giivenilirligi 6n plana ¢ikmistir. Reform biitiinsel olarak, iiye iilkelerin tarima

ve kirsal alana yapilacak desteklerde iilkelerin bagimsizliklarini artirabilecektir.

Yesil kitap sonrasi uygulanan politikalarda pazar1 bozucu etkenler ve dolayisi ile biitceye
mal olan yiik azaltilmaya calisilmistir. Pazar fiyati destegi azalirken geliri azalan iireticilere

yapilan ek gelir destegi ile destekleme yiikil tiiketici transferi ile giderilmigtir.

Gilindem 2000 ile belirlenen yeni tarim politikalari ile OTP’de belirgin olarak ii¢ amag
ortaya koyulmustur. Bu amaglar; rekabetci, siirdiiriilebilir ve kalite odakh bir tarim sektoriine

ulagmaktir.

Bu amaglan gergeklestirmek i¢in onlarca yeni diizenleme yapilmis ve reform igin kaynak
dagilimi Mart 1999'da yapilan Berlin zirvesinde karara baglanmigtir. Tarim biitgesi, yilda
ortalama 38 milyar Euro piyasa politikalarina (hayvan ve bitki saglig1 dahil) ve 4.3 milyar Euro
kirsal gelisme harcamalarina olmak iizere toplam 42.3 milyar Euro ile sinirlandirilmigtir. Yeni
diizenlemeler tarla triinlerini (tahil, yagli tohumlar ve protein iriinleri), sigir etini, siit ve siit
iirlinlerini, sarap liretimini, yeni kirsal gelisme ¢ergevesini, dogrudan destekler i¢in yatay kurallari
ve OTP'nin finansmanimi kapsamaktadir. Ayrica zeytinyagi ve tilitiinde daha Once yiiriirliige

sokulmus diizenlemeler de degistirilmistir (Tarakcioglu,2002).
Giindem 2000 ¢ergevesinde yapilan reformun igerigini kisaca sdyle dzetleyebiliriz;
v" Rekabet giiciinii artirmak i¢in daha diisiik miidahale fiyatlari.
v' Ureticiler i¢in hakca yasam standardi.
v" Uluslar aras1 goriismelerde Birlik'in pazarlik pozisyonunu giiglendirme.

v' Gida kalitesi ve giivenliginin yaninda, ¢evreye duyarlilik ve hayvan saghgmi da

i¢eren kaliteli tiretimi 6ne ¢ikarma.
v Cevre korumasi ile OTP'nin iliskilendirilmesi.
v’ Kirsal gelisme gergevesinin belirlenerek OTP'nin kapsamina dahil edilmesi.

v" Politika yonetimini bolgesel sorunlari ¢ozmek ve destegin ihtiyaca gore dagitimini

saglamak i¢in merkeziyet¢i olmaktan ¢ikarilmasi.

v Program yonetmeliklerinin daha basit hale getirilmesi.
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AB siit ve siit tiriinlerinde reform uygulamasin1 2005 yilina ertelemistir. Fiyat rekabeti
one cikartilirken, tireticinin gelirlerinde meydana gelecek biiyilik diisiisler telafi 6demeleriyle
onlenmeye c¢alisiimistir. Sigir etindeki politika degisiklikleri de aymi yonde gelismeleri isaret
etmektedir. Seviye olarak diinya fiyatiyla rekabet sans1 olmasa da, miidahale fiyatlarinda ciddi
sayilabilecek diislisler gergeklestirilmistir. AB, tahillarda fiyatta rekabetgi olacak diizeyi
yakalamistir. Sigir etinde ise, politikalarda fiyat rekabeti saglama yoniinde degisiklik

yapilabilecek ortam saglanmaistir.

AB'de biitce yardimlarindan en fazla pay1 (% 40) tahillar, yagli tohumlar, protein bitkileri

ve tekstil dis1 liflerden (flax) olusan tarla tirlinleri almaktadir.

Cizelge 31. ABnin FEOGA Kanaliyla 2001 Yilinda Tarima Yaptig1 Destekler (Milyon Euro)

URUNLERE GORE HARCAMALAR 2001
Tarla Uriinleri 18.361
Hektar Bagina Odemeler (alan demesi) 16.989
Tahillar 13.775
Yagli Tohumlar 2.494
Baklagiller 497
Arazi Bos Birakma (set-aside) 1.605
Ureticiye Yapilan Geri Odemeler 409
Depolama Yardimi 973
Seker 1.831
Zeytinyagi 2.384
Yem Bitkileri ve Kuru Sebzeler 385
Pamuk ve Ipek 758
Sebze ve Meyve 1.714
Tiitiin 1.002
St 2.744
Et 5.925
Koyun Eti 1.794
Domuz, Yumurta, Tavuk Eti 213
Balik 17
TOPLAM PAZAR DESTEGI 38.520
GENEL HIZMETLER 1.015
KIRSAL KALKINMA 4.495
TOPLAM DESTEK 44.030
AB TOPLAM BUTCESI 92.199
DESTEK YUZDESI (%) 47,76

Kaynak: Anonim, 2001.

48



AB biitgesinden aldig1 paya gore Ortak Piyasa Diizeni (OPD) olusturulan {iriinler asagida
siralanmistir. Calismanin bu boliimiinde Cakmak ve Kasnakoglu’nun (2001) yaymindan énemli

oranda yararlanilmistir.

Tahillar: Tahillarda yiiksek miidahale fiyati yerine, ge¢mis donem verim ortalamalarina
bagl hektar basina alan telafi 6demelerine gecilmistir. Durum bugdayi, diger bugdaylar, ¢avdar,
arpa, yulaf, misir, tane sorgum, dar1 ve benzeri tahillar bu gruba girmektedir. Azaltilan
destekleme fiyatlarini telafi etmek icin, ton bagina EURO (1999'dan 6nce ECU) olarak belirlenen
dogrudan alan 6demeleri uygulanmaya baglanmistir. Telafi 6demesine hak kazanabilmek igin
ciftciler topraklarinin bir kismini (1994 ve 1995 yillarinda %15, daha sonra en az %10) iiretimden
cekmeleri (set-aside) gerekmektedir. Toplam {iretimi 92 tondan daha az olan kiiciik ciftcilerin
telafi 0demesinden yararlanmasi i¢in iiretimden ¢ekme zorunlulugu getirilmemistir. AB bu
politikayla Onceden tanimlanmis standart kalitede her tiirlii ve miktarda tahili miidahale
fiyatindan almayi taahhiit etmistir. Stoklama maliyetini karsilamak amaciyla miidahale fiyatinin

her ay 1 EURO/ton (2001'den itibaren 0.93 EURO/ton) artirilmasi kabul edilmigtir.

Ayrica, durum bugdayinda Onceden belirlenmis maksimum garanti alani i¢in alan
yardimi yapilmaktadir. Geleneksel olarak durum bugday: iireten bolgelerdeki iireticiler 344.5
EURO/ton, diger bolgelerde ise 138.9 EURO/ton 6deme yapilmaktadir.

Sigir ve Dana Eti: Sigir ve dana eti piyasasina yliksek oranda miidahale edilmekte ve
korunmaktadir. Destekleme sistemi, destekleme alimi, 6zel depolama ve prim 6demelerinden
olugsmaktadir. Miidahale kurumlar1 miidahale fiyatindan alim yapmak zorundadir. Reformlara
gecis donemi olan 1999 yilinda miidahale fiyatt 3,475 EURO/ton karkas agirlik olarak
belirlenmistir. Miidahale alimlar1 piyasa fiyatt miidahale fiyatinin %80’nin altina distiigiinde
baglamaktadir. Miidahale alimlarinda olusan ortalama fiyat miidahale fiyatinin %80°nine esittir.
1992'de diisiiriilen miidahale fiyatim1 telafi etmek icin boga ve oOkiiz iireticilerine ¢esitli prim
O6demeleri uygulamaya konmustur. 1999 yilinda, bogalar 10 aylik olduklarinda 135 EURO/bas,
okiizler 10 ve 22 aylik olduklarinda, iki kez 108.5 EURO/bas olarak belirlenmistir. Prim
Odemeleri en ¢ok 90 bas i¢in yapilmaktadir. Ayrica, etlik sigir (suckler cow) icin yillik bag

Odemeleri de yapilmaktadir.

Siit ve Siit Uriinleri: Siit ve siit {iriinleri, AB tarimsal iiretim degerinde yaklasik %20'lik
paytyla ayr bir 6neme sahiptir ve dolayisiyla en fazla miidahalenin oldugu piyasadir. Bu nedenle,

Gilindem 2000'de yapilmasi planlanan reformlar 2005 yilina ertelenmistir.

Siirdiiriilen miidahale sistemi asagidaki maddelerden olugmaktadir:
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v’ Siit i¢in hedef fiyati, tereyagi ve siit tozunda miidahale fiyati,

v" Uretici kota sistemi,

v Tereyagi ve siit tozunda miidahale kuruluslari tarafindan alim garantisi ve depolama,
v Siit kotas1 sistemi,

v Tiim miidahalelerin dogal sonucu olarak destek fiyatlarini tutturabilmek igin gereken

giimriik vergisi ve ihracat siibvansiyonu.

1998'den sonra siit kotasinin iiye devlet i¢inde satisi, kiralanmasi veya miras yoluyla
transferi serbest hale gelmigtir. Stoklar1 ve iiretimi azaltmak ve hatta tiretimden vazgegmek igin
0zel Onlemler almmustir. Ette oldugu gibi yiiksek i¢ fiyat, yiiksek giimriik tarifesi ve ihracat

stibvansiyonunu gerekli kilmaktadir.

Gilindem 2000 sonrasinda siit ve mamulleri OPD'ninde yenileme g¢aligmalari devam
etmektedir. Siit kotasmnin 2003'de rejimin goézden gegirilmesi ve 2006 yilinda sona ermesi
disiiniiliirken, tye iilkeler 2007/08'e kadar uzatmay1 kabul etmiglerdir. 2005'e kadar i¢ fiyatlar
etkisi hissedilmeyecek sekilde diisiiriilecektir. 2005'e ertelenen politika degisikliklerinde siit
hedef fiyati, tereyagi ve siit tozunun miidahale fiyatlari Gi¢ esit indirimle li¢ yilda %15 asagiya
cekilecektir. Fiyat diigiisiiniin telafisi i¢in i¢ 6nlem alinmaktadir: Fiyat diislisiine paralel olarak,
2005'ten itibaren siit kotalarini yilda %1,5 artirllmaktadir; silajlik bitkisel {iretim i¢in prim ve siit
inekleri i¢in siit kotasi iizerinden yillik 6demeler yapilacaktir. Yillik 6deme 2007 yilinda 17,24
EURO/ton siit kotasina ulasacaktir.

Yagh Tohumlar: Aycicegi, soya fasulyesi ve kolzayi igine alan yagli tohumlarda
kurumsal fiyatlar 1992'de kaldirilmistir. 1993/94 yilindan itibaren yagli tohum iireticilerine telafi

O0demeleri yapilmaktadir. Bu 6demeler piyasa fiyatindaki gelismelere gore ayarlanmaktadir.

Gilindem 2000'de telafi 6demeler sistemi tahillarla benzer uygulanmistir. Tahillarda 2001
iiriinii i¢in gegerli olan 63 EURO/ton olan telafi 6deme miktarina, yagli tohumlarda 2002 yilindan

itibaren gecerli olmustur.

Hayvan yemi olarak kullanilan bezelye ve fasulye gibi, protein bitkileri grubu da
1993/1994 doneminde destekleme uygulamasina son verilmistir. Ancak, bu iirin grubundaki

treticiler alan 6demelerinden yararlanmaktadir.

Zeytinyag1: Zeytinyagindaki Ortak Piyasa Diizeni 1996 yilinda miidahale fiyatlari,

tiretim ve tiiketim yardimi igeren sekilde yiiriirliige konmustur.
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Seker: AB scker piyasasi yiiksek oranda korunmaktadir. Sinir onlemlerinin yaninda,
seker politikasinda seker fabrikalarina verilen pazarlama kotalar1 kullanilmaktadir. Pancar
sekerinin miidahale fiyat1 631,9 EUR/ton olarak belirlenmesi sonucunda pancar fiyati 47,7
EUR/ton olmaktadir. Seker ve isoglikoz iiretiminden alman vergilerle sekerin depolama ve
ihracat slibvansiyonu karsilanmaktadir. Seker pancari ekilen alanlara telafi edici 6demeler
yapilmamaktadir ve iiretimden ¢ekme mecburiyeti yoktur. Giindem 2000 programinda seker

politikalarinda herhangi bir degisiklik yapilmamuistir.

Taze Sebze ve Meyve: 1996'da yapilan degisiklikler iiretici Orgilitlerinin kurulmasini
tesvik etmektedir. Giindem 2000 programinda yer almamasina ragmen eski destek rejimindeki
piyasadan ¢ekme mekanizmasinin iiye Tllkeler tarafindan istismara acik olmasi, sistemin
degistirilmesini gerekli hale getirmistir. AB 5 yillik gecis doneminde {iretici orgiitlerini
destekleyerek, iiretim miktari, kalite kontrol ve isleme destegi gibi sorumluluklart {iretici

orgiitlerine devredecektir. Destekler iiretimi artirmamayi hedeflemektedir.

Meyve ve sebzede piyasadan ¢ekme (withdrawal) 16 {irlinde miidahale araci olarak
kullanilmaktadir. Piyasadan c¢ekilen iirlinler yardim kuruluslarina bedava verilebilir, gida
olmayacak (alkol gibi) sekilde islenebilir veya ¢evreye zarar vermeyecek sekilde imha edilebilir.
Uretimin biiyiik sayilabilecek orammi teskil eden piyasadan c¢ekme uygulamasi gittikce

azaltilmaktadir.

Tiitiin: Tiitiin OPD’1 ve tiitlin iireticilerine yapilan yardimin nedeni olarak, tiitiin {iretilen
alanin (yaklasik 150 bin hektar) alternatif {iriiniiniin olmadig1 ve tiitiin {iretilmezse topragin terk
edilecegi ve dislik gelirli bu bodlgelerin bosalacagi one siiriilmektedir. Bu nedenle, Giindem
2000°de tiitiin igin OPD yeniden ele alinmistir. 1999'da uygulamaya konan yeni politikalar
kaliteyi tegvik edici yondedir. Ureticilere, alternatif iiriinlere yonelmek veya iktisadi faaliyet

alanlarini degistirmek tercihleri i¢in de kotalar1 geri satma kolaylig1 getirilmistir.

Yardim verilecek maksimum miktar ve iiyelere dagilimi AB tarafindan belirlenmektedir.
Her iilkede farkli diizeyde yardim yapilmaktadir ve bu yardimlar sabit veya degisken olarak
yapilmaktadir. Kaliteye bagli olan degisken kismimn agirhigr artirilmistir. 2001 yilinda Portekiz
tiitlin {lireticisine ortalama 2.7 Euro/kg yardim yapilmistir (Anonim, 1999b.). Bu yardimim %35'i

kaliteye bagl olan degisken kisimdan olusmaktadir, geri kalan ise sabit kisimdir.

Beyaz Et ve Yumurta: Yonetsel fiyatin olmadig1 nadir {iriinlerdir. Diigiik diizeylerde

giimriik tarifeleriyle koruma saglanmaktadir.
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Cizelge 32. Secilmis Uriinler icin AB-OTP’de Fiyatlar ve Dogrudan Yardimlar

TAHILLAR 1999 2000 2001 2002-06
Miidahale fiyat1 (EUR/t) 119.90 110.25 101.31 101.31
Aylik artis (EUR/t) 1.00 1.00 0.93 0.93
Dogrudan yardim (EUR/referans verim t/ha) 54.34 58.67 63.00 63.00

YAGLI TOHUMLAR
Dogrudan yardim (EUR/tahil ref. Verim t/ha) 94.24 81.74 72.37 63.00

PROTEIN BITKILERI
Dogrudan yardim (EUR/tahil ref. Verim t/ha) 78.49 72.50 72.50 72.50

PATATES NISASTASI
Taban fiyati (EUR/t) 209.78 194.05 178.31 178.31
Dogrudan yardim (EUR/t) 86.94 98.74 110.54 110.54

SILAJLIK OT
Dogrudan yardim (EUR/ tahil ref. Verim t/ha) - 58.67 63.00 63.00

URETIMDEN CEKME (set-aside)

Dogrudan yardim (EUR/ tahil ref. Verim t/ha) 54.34 58.67 63.00 63.00
SEKER PANCARI 46,72 47,67 47,67 47,67
SIGIR ETi

Miidahale fiyat: (EUR/t karkas agirlik) 2780.00 | 2594.00 | 2410.00 | 2224.00%

Boga dzel primi (EUR/bag/hayatta bir) 135.00 160.00 185.00 210.00

Okiiz (steer) dzel primi (EUR/bas/ hayatta iki) 108.50 122.00 136.00 150.00

Etlik s1g1r (suckler cow) primi (EUR/bas/y1l) 145.00 163.00 182.00 200.00

Kesim primi; boga,okiiz,inek,diive (EUR/bas) - 27.00 53.00 80.00

Kesim primi; dana (EUR/bas) - 17.00 33.00 50.00

Ektansifikasyon primi; boga, inek (EUR/b; bir) 36.00 100.00 100.00 100.00

Ektansifikasyon primi; 6kiiz (EUR/b; iki) 36.00 100.00 100.00 100.00
SUT VE SUT URUNLERI

Dogrudan Yardim (EUR/siit kotasi tonu) - 5.75 11.49 17.24

Tereyag1 miidahale fiyati (EUR/t) 3282.00 | 3117.90 | 2923.80 2789.70

Siit tozu miidahale fiyati (EUR/t) 2055.20 | 1952.40 | 1897.70 1746.90

Siit hedef fiyati (EUR/t) 309.80 | 29230 | 274.70 257.20

Kaynak: European Commission, 1999a, 1999b ve ¢esitli gostergeler; aktaran: (Cakmak,
Kasnakoglu, 2001)
*Depolama Temel Fiyati

5. ABD’DE TARIM DESTEKLEME POLITIKASI

ABD’de tarim sektorii ticari bir iiretim sistemi olarak geligsmistir. 1850 yilinda ortalama
isletme genisligi 80 ha ve igletme sayisi 1,2 milyon iken 1935 yilinda 7 milyona yiikselmistir.
Diger sektorlerde yasanan hizli biiyime ile 1974 yilinda 2,3 milyona gerilemis ve istikrarini
korumustur (Tarak¢ioglu, 2002). ABD'nin tarim sektoriine yonelik destekleme programlari, uzun

bir tarihsel siirecte, kamu politikalarinin 6nemli bir araci olarak uygulanmaktadir. Tarim
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politikalari, yaklasik her bes yilda bir Kongre tarafindan kabul edilerek yiirlirliige konulan,
“Tarim Kanunlar1” ile belirlenmektedir. 1930 yilinda ¢ikarilan ilk kanun, devletin tarim tiriinleri
iretimi ve pazarlanmasimma miidahalesini esas alirken, 1985 Kanunu ile birlikte, tarim
politikalarinin kapsami genisletilmis, bu kapsamda fiyat ve pazar miidahaleleri minimum diizeye
indirilmigtir. Son c¢ikarilan tarim kanunlarinda desteklemeler yaninda dis ticaret, gida saghgi,
toprak muhafaza, ¢evre koruma ve kirsal kalkinma gibi konularda birtakim politika 6nlemleri
uygulamaya konulmustur. Boylece, tarim kanunlarinin parasal kaynaklar diger programlara da
yoneltilmeye baslanmustir (Ogiit, 2002). Biiyiik buhran olarak anilan ekonomik krize kadar

tarimsal destekler alt yapi, ar-ge ¢aligmalar1 konular ile kisitli kalmistir.

Ekonomik kriz sonrasi olusan durgunlugun giderilmesi igin destekleme politikalar
giindeme gelmistir. Bu destekleme programlari, 1930 yilindan 1996 Tarim Gelistirme Reform
Kanunu'na (The Federal Agriculture Improvement and Reform Act - FAIR) kadar gecen
donemde, daha ¢ok gelir transferi ve fiyat destegi mekanizmalari kullanilmak suretiyle, arzin
(Gretimin) ydnlendirilmesi ve dengelenmesi amaciyla uygulanmigtir. 1996 Tarim  Gelistirme
Reform Kanunu ile birlikte, tarimsal desteklemelerin esas amaci {retici gelirinin istikrarda
tutulmast hedefine kaydirilmigtir. Bu amagla destekleme &demeleri, tiretimden bagimsiz
dogrudan gelir destek 6demeleri olarak yapilmaya baslanmigtir. Boylece, GATT tarim analagmasi
gerekleri yerine getirilecek, biitge harcamalar1 azaltilacak, iiretici geliri korunurken piyasa
gliclerinin iiretim ve ticaretteki etkisi artirilacak ve ABD tarim {irtinlerinin rekabet giicii ve ihracat
diizeyi artirilabilecektir (Babacan, 1999). Ayrica bu donemde, mazotta vergi indirimi, mera ve

sulamada siibvansiyon uygulamasi ile girdi destegi de saglanmigtir (OECD, 2002).

"2002-Ciftlik Giivenligi ve Kirsal Yatirim Kanunu" ismi ile hazirlanan ve 13 Mayis 2002
tarihinde ABD Bagskani tarafindan imzalanan kanun 1 Ekim 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
2002-2007 arasinda ABD tarimina yon verecek bu kanunda, tarimsal desteklemeler yaninda;
dogal kaynaklarin korunmasi, tarim irilinleri dis ticareti, tarimsal krediler, kirsal kalkinma,
arastirma, gida sagligi, bio-enerji gibi alanlarda dnemli politika diizenlemeleri yer almaktadir.
Yasa'da Ongoriilen tarimsal destekleme programlari; dogrudan ddemeler, fiyat destegi (iiriin
rehin kredileri), siit iireticilerinin desteklenmesi gibi, bir kismi ge¢misten gelen, digerleri de yeni

programlardan olugmaktadir.

5.1. Dogrudan Gelir Odemeleri
5.1.1. Dogrudan Odemeler

ABD’de dogrudan 6demeler 1996 yilinda Tarim Kanunu ile baglanmistir ve iiretimden

bagimsiz dogrudan gelir 6deme sistemine gecilmistir. Bu sisteme gecisteki temel amaglar, biitge
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harcamalarin1 azaltmak, {iretici gelirini korurken piyasa gii¢lerinin {iretim ve ticaretteki etkisini
artirmak, tiretim {izerindeki kontrol geregini kaldirmak veya azaltmak ve en 6nemlisi de ABD
tarim {irtinleri rekabet giliciinii ve ihracatini artirmak olmustur ve tahil ve pamuk’ta 6deme

yapilarak baslamistir (Demirci, 2000).

1996 tarim kanunu ile dogrudan édeme kapsaminda bulunan firiinlere (misir, sorgum,
arpa, yulaf, bugday, pamuk, ¢eltik) 2002 Tarim Kanunuyla; soya, yagh tohumlar ve yer fistigi
ilave edilmistir. Dogrudan gelir 6demeleri her yil azalan miktarlarla piyasadan bagimsiz bir
uygulamay1 devreye sokmaktadir. Kanun 1996 yilinda 5,6 milyar dolar; 2002 yilinda ise 4,0
milyar dolar 6demeyi ongdrmiistiir (Babacan, 1999). Tarim politikalar1 araciligi ile yapilan tiretici

transferlerin GHYIH daki orani1 yaklasik 1/3 azalmstir (Tarakcioglu, 2002).

Dogrudan o6demeler, iireticilere bir gelir garantisi veya giivencesi saglamak amacim
tasimaktadir. Bu baglamda, Tarim Kanunu’nda birer "Dogrudan Odeme Katsayisi-Prim" miktari

belirlenmistir (Ogiit, 2002).

Ureticilerinden, Tarim Bakanligi (USDA) ile birer sdzlesme imzalayarak programa
katilan ve bu baglamda tarimsal iiretim yapacaklari arazi miktarlarin1 beyan edenlere, liriin
cinsine gore belirlenen miktarlarda Dogrudan Odemeler (DO) yapilmaktadir. Sozlesmelerde
beyan edilen araziler, DO igin belirleyici olacak, ancak kesin 6deme miktarlarinin
hesaplanmasinda {ireticilerin gergeklesen tiretim miktarlar1 degil, tahmini ortalama verim

miktarlar1 1s181nda bulunacak “Hesaplanan Uretim Miktarlar1 (HUM)” dikkate alinacaktir.

2002 Tarmm Kanunu, programa katilan iireticilere, DGD baglaminda "Dogrudan Odeme"

ve "Ek Odeme" yapilmasini 5ngdrmektedir.

Ureticilere yapilacak dogrudan 6deme miktarlarnin belirlenmesinde, her bir iireticinin
sOzlesmede beyan ettigi arazisinde iiretilebilecegi HUM esas alinacaktir. Hesaplamalarda dikkate

alinacak arazi miktari ve verim diizeyi, Kanun’da sdyle tarif edilmektedir (Ogiit, 2002):

Baz Ekim Alam: Ureticiler, son dort yilda (1998-2001) bilfiil ektikleri ve bu arada
dogal afetler nedeniyle ekemedikleri arazilerinin ortalamasini agmamak iizere beyan edecekleri

Baz Ekim Alanlarini, meyvecilik ve sebzecilik harig, tarimsal amagla kullanmak zorundadir.

Program Verim Diizeyi: Hesaplamalarda, 1998-2001 arasinda Bakanlik tarafindan
belirlenen bodlgesel verimlerin ortalamalari, “Program Verim Diizeyleri” olarak dikkate

aliacaktir.
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Bu iki deger ve Dogrudan Odeme Katsayis1 kullanilarak her bir iiretici i¢in dogrudan

0deme miktar1 agsagidaki formiile gore hesaplanacaktir:
DOG.ODEME= Baz Ek. Alam * Program Verim D. * Dogrudan Odeme Katsayist

Dogrudan 6demelerin yarisi iireticilerin talebine bagli olarak hasattan dnceki yil aralik
aymi takiben ve kalan yaris1 da hasadin yapildigi yil ekim ayinda &denecektir. Dogrudan

Odemelerde tiretici bazinda tavan, 40.000 USD olarak saptanmistir.
5.1.2. Ek Odemeler-Tamamlayict Odemeler (Counter Cyclical Payment)

Bu 6deme, 2002 Tarim Kanunu déneminde olusabilecek {iriin fiyatlarindaki agir1 diistisler
karsisinda, iireticilerin gelir kayiplarin1 dnleyecek ek bir transfer yapilmasi amaciyla yiiriirliige
konulmustur. Diger bir ifade ile, bu 6demeler pazar fiyati ve dogrudan ddeme primi toplamindan
olusan degerin (Etkili Fiyat), Kanun ile saptanan “Hedef Fiyat”' altina diismesi halinde

yapilacaktir. Bu bir “Ek édeme” niteliginde olacaktir (Ogiit, 2002). Bu amagla,

v' Kanun ile iiriinler igin birer “Hedef Fiyat” belirlenmistir. Hedef fiyat kavrami
aslinda yeni olmayip, 1985-96 arasinda uygulanan Tarim Kanun’larinda bigimlenen

“Fark Giderici Odemenin” hesaplanmasinda da dikkate almnustir.

v' 2002 Tarim Kanunu ile her yil iiriinler bazinda “Etkili Fiyatlar”in belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Bu fiyatlar normal olarak iiriiniin 12 aylik pazarlama déneminde
olusan ortalama pazar fiyat1 ile dogrudan 6deme priminin toplamina esit olacaktir.
Ancak, ortalama pazar fiyatmin rehin kredilerinde dikkate alinan Taban Fiyatinin®
altina diismesi halinde ek O0demenin hesaplanmasinda, hedef fiyatla taban fiyat

arasindaki fark dikkate alinacaktir.

v’ Etkili fiyat, hedef fiyattan diisiik ise, Ureticilere ek bir 6deme yapilacak, esit veya
yiiksek ise ek bir 6deme yapilmayacaktir. Bir iireticiye yapilacak ek ddeme tavani

65.000 USD olarak saptanmustir.

! Hedef fiyat, iireticiye uzun vadeli gelir istikrari saglayacak fiyat diizeyidir.
? Taban Fiyat, tireticilerin iiretim faaliyetine devam etmesini saglayacak asgari fiyat diizeyidir.
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Cizelge 33. ABD'nin 2002-2007 Yillar1 Arasinda Uygulayacagi Dogrudan Odemeler (US$/Ton)

URUNLER 2002-2007 EK ODEME URUNLER 2002-2007 EK ODEME
Bugday 20 Soya 16
Misir 11 Yagl Tohumlar 18
Sorgum 11 Pamuk 147
Arpa 11 Celtik 52
Yulaf 1,6 Yerfistigi 36

Kaynak: Anonim 2002 (a).

5.2. Fiyat Destegi-Pazarlama (Rehin) Kredisi Uygulamasi

Onceki tarim kanunlar1 déneminde iireticilerin hizmetine sunulan rehin kredilerine (taban

fiyat1) baklagiller de ilave edilerek, 2002-2007 doénemi igin “pazarlama kredileri” adiyla

yiiriirlikte kalmistir. Krediler; bugday, sorgum, arpa, yulaf, ¢eltik, soya, yagl tohumlar, pamuk,
tiftik, bal, mercimek (11,94-11,72 $/cwt), nohut (7,56-7,43 $/cwt), kuru bezelye (6,33-6,22 $/cwt)

iiriinlerini kapsamaktadir. Pazarlama kredileri 9 ay vadeli olacak, iiriinlerini Tarim Bakanliginin

kendi depolar1 veya anlagmali depolarina getirip rehin ettiren iireticilere agilacak ve kredinin ikraz

birimi olarak taban fiyatlar esas alinacaktir. 2002-2007 donemine ait taban fiyatlar esasen 2002

Tarim Kanunu ile belirlenmistir. Bu fiyatlar, ireticilerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gerekli

minimum fiyatlar olarak saptanmistir (Cizelge 34).

Cizelge 34. ABD’nin Yeni Tarim Yasasi Ile A¢ikladig1 Taban ve Hedef Fiyatlar

TABAN FIYATLAR HEDEF FiYATLAR
(USD/TON) (USD/TON)
URUNLER 2002-2003 2004-2007 2002-2003 2004-2007

Bugday 103 101 142 144
Misir 78 77 102 104
Sorgum 78 77 100 101
Arpa 86 85 101 103
Yulaf 93 92 97 99
Soya 184 184 213 213
Yagh Tohumlar 212 205 216 223
Pamuk 1148 1148 1598 1598
Celtik 143 144 232 232
Yerfisti1 355 355 495 495

Kaynak: Anonim, 2002 (a).
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Bu uygulamaya gore, krediden yararlanan iireticiler iiriinlerini 9 aylik siirede borsada
satip rehini ¢ozdiirebileceklerdir. Bu durumda kredi geri 6deme fiyati olarak taban fiyat1 baz

alimmaktadir. Bunun lizerine faiz bedeli eklenerek, kredi geri 6deme tutar1 hesaplanmaktadir.

Bu 6demelerin 2002 Tarim Kanunu déneminde bir liretici i¢in yillik 75.000 ABD $’1m

asamayacagi da belirlenmistir.

5.3. Siit Ureticilerinin Desteklenmesi
2002 Tarim Yasasinda ABD'de siit destekleme politikasinda iki aracin kullanilacagi

hiikiimleri yer almistir. Bunlar “fiyat destegi” ve “federal siit pazarlama bdlgeleri uygulamasi”dir

(Ogiit, 2002).
5.3.1. Fiyat Destegi

Stitte minimum alm fiyatlarn1 uygulamasi Onceki tarim kanunlar1 doneminde
baslatilmistir. Amag, Federal Hiikiimetin piyasadan peynir, siittozu ve tereyagi gibi iriinlerde
miidahale alimlar1 yaparak siit alim fiyatlarmin diismesini 6nlemektir. 2002 Tarim Yasasi, bu
destekleme aracinin uygulamada kalmasini 6ngdrmiis ve siit miidahale alim fiyatini, % 3,67 yag

oranindaki siitler i¢in, 20 Cent/It olarak belirlemistir.
5.3.2. Federal Siit Pazarlama Bolgeleri Uygulamasi

Bu uygulama 1930 yilindan bu yana bagvurulan bir pazarlama aracidir. Amaci, iiretici ve
tilketicilerin yararina isleyecek pazarlama kosullarinin olusturulmasidir. Siit pazarinda alicilarin
daha oOnceki yillarda istiinliigli olmasi iiretici ve tiiketici i¢in kayiplara neden olmustur. Bu
nedenle iiretici ve tiikketici faydasini artirmak i¢cin 1996 FAIR Kanunu hiikiimlerine gore, 2000 y1l1
itibariyle ABD genelinde 11 ayn siit pazarlama bolgesi saptanmig, her biri i¢in ¢esitli kalite
normlarina gére, minimum siit alim fiyatlarinin belirlenmesi 6ngdriilmiistiir. Buna gore, aracilarin
etkinligi azaltilarak pazarlama marjimnin diismesi ile tliketici fiyatinin azaltilmasi ve {ireticinin
eline gegen fiyatin artirilmasit hedeflenmistir. Bu uygulamanin 2002 Kanunu doneminde de

siirdiiriilmesi karara baglanmistir.

1999, 2000 ve 2001 yillarinda siit fiyatlarindaki anormal diisiisler sonucunda federal
hiikiimet yillik biitge yasalar ¢er¢evesinde siit iireticilerinin gelir kayiplarin1 6nlemek amaciyla,
bazi dogrudan yardim programlarin1 da uygulamaya koymustur. Bu yardimlar 1999 yilinda 200
milyon, 2000 yilinda 125 milyon ve 2001 yilinda 473 milyon USD diizeylerinde gergeklesmistir.
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5.4. Diger Uriinlerin Desteklenmesi
Seker, bal, yiin ve tiftik tiriinleri ve yer fistiginda da piyasayr diizenleyici énlemler

uygulanmugtir ve 2002 Yasasinda bu iirlinlerle ilgili olarak bu nlemler yeniden ele alinmistir:

Seker: Ulkedeki fazla iiretim, Kanada ve Meksika’dan yapilan ithalatlarin sonucu olarak
seker fiyatlar1 diisiis gdstermis ve son 22 yilin en diisiik diizeylerine inmistir. Bu nedenle, yeni
yasaya gore 2002 yilindan itibaren yerli seker {iretimi kontrol altina alinarak, yerli iiretimin

maliyetini azaltmak i¢in, daha dnce alinan pazarlama harglari uygulamadan kaldirilmugtir.

Yerfistigi: Kota uygulamasi kaldirilarak pazarlama kredileri kapsamina alinmasi ve

iireticilere dogrudan 6deme yapilamasi yer almistir.

Bal, yiin ve tiftikte diger {iirlinlerde uygulanan pazarlama kredilerinin uygulamaya

konulacag kabul edilmistir.

Yasada ayrica, tarimsal igletmelerin iriin bazinda bir araya gelerek kurduklar birliklerin
yabanci pazarlarda iriinlerini tanitmalar1 i¢in yiiriirliikte olan Dis Pazarlara Giris Program
(Market Access Program)’nin devam etmesi ve kaynaklarin yillik 90 Milyon US$'dan 200

Milyon US$'na ¢ikarilmasi dngorillmistiir.

Ote yandan, her bir program cercevesinde g¢iftlik bazinda ddenebilecek tavan destek
miktarlar1 saptanmis olmasina karsin, bir ¢iftlik i¢in 6denebilecek toplam destekleme 6demesinin

de sinirlandiriimast diisiiniilmiis ve bu seviye 360.000 US$’1 olarak belirlenmistir (Ogiit, 2002).

ABD’de tarim politikasinin 6nemli bir boyutunu da ¢evre programi olusturmaktadir.
Dogal korumaya uygun alanlarin erozyon risklerini 6lgmek, tahil ve hayvansal iiretimi tesvik
etmek, siirdiiriilebilir tarim igin aragtirma ve tavsiyelerde bulunmak cevre programinin ana

hedefleridir (OECD, 2002).

ABD Kongresi’nin Biit¢e Dairesi (CBO) 2002-2007 déneminde, Ciftlik Gilivenligi ve
Kirsal Yatirimlar Kanunu’nun toplam biitce harcamalarinin yaklasik 180 milyar US$ tutarinda
gerceklesmesini beklemektedir. Bu seviye, 1996 Tarim Kanunu’na gére 45,1 milyar US$’lik bir
artis anlamini tasimaktadir. Bu artisin blylk bir kismi (31,2 milyar US$) iiriin destekleme
programlarindan kaynaklanmaktadir. 2003-2007 arasindaki {iriin destekleme programlari
harcamalar1 ortalamasimin 1996 Tarim Kanunu’na nazaran % 79 diizeyinde artmasi ve yillik 16,9

milyar US$’a ulagsmasi beklenmektedir (Ogiit, 2002).
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EKLER

Ek Cizelge 1. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Devlet Destekleme Kapsamia Alinan Uriinler
1960 1970 1980 1990 2000

Uriinler

Bugday
Arpa
Cavdar
Misir
Yulaf
Pamuk
Tiitiin
Cay.Yap.
S.Pancari
Aygicegi
Findik
Yerfistig1
K.Incir
C.siz.K.Uziim
C.1i.K.Uziim
Z.Yag
Tiftik
Yiin
Ipek Kozasi
A.Fistig1
Soya
Kolza
G.Cigegi
Hashas
C.Hayvan
K.Mercimek
Celtik
Y .Mercimek
Nohut
K.Biber
Zeytin
Patates
K.Sogan

Kaynak: DPT Yillik Programlar, Cesitli Yillar; Resmi Gazete, Cesitli Sayilar.
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EK Cizelge 2.DTO Tarim Anlasmasi Cercevesinde Tiirkiye'nin Tarifeler Taahhiidii

Maddeler Baz Yil

Taahhiidi

Vergi Orant
% (Ust Sinir)

2003 y1l1
uygulanan
(CA'A

2004 yilinda
Konsolide
edilen Vergi
orani %

0102.90 Damizlik Hayvanlar 10 0 7.8
Digerleri 150 136,5 135
0103.10 Ehli Hayvanlar 30 20 20
Digerleri 85 77,3 76.5
0104.10 Satkan Damizlik Ehli Hayvanlar 20 0 17
Damizlik Hayvanlar 20 0 15.6
Digerleri 150 136,5 135
0105. Damizlik Hayvanlar 15 0 11.7
Digerleri 75 49 67.5
0106.00 Damizlik Hayvanlar 5 0 3.9
Digerleri 30 20 23.4
02.01-02.06 250 227.5 225
0207.10-23 100 65 90
Digerleri 100 65 90
0207.41-43 100 65 90
0207.50 Kazlarin yagh Karacigeri 30 24 23.4
Digerleri 50 40,1 39
0208. 200 182 180
0209. 50 43.2 42.5
0210.11-20 127 115.5 114.3
0210.90 Digerleri 127 115,5 114.3
0401-0405 Siit ve Krema, Yogurt,peyniralt1 suyu, 200 150-170 180
tereyagi
0406.10 Taze peynir 200 111 180
0406.20 Rendelenmis veya toz haline getirilmis 200 111 180
peynir
Gravyer, ¢cedar,parmezan,felemenk ve 50 43.5 45
benzeri peynirler
0406.30 Eritme peynirler 200 111 180
0406.40 Mavi damarl peynirler 50 43.5 45
Gravyer, ¢cedar,parmezan,felemenk ve 50 43.5 45
benzeri peynirler
0407.00 Kus ve Kiimes Hay. Yumurtalar1 Damizlik 15 0-13 12.8
olanlar
Digerleri 85 77.3 76.5
0408. Kus ve Kiimes Hay. Kabuksuz Yumurtalari 59 53.6 53.1
ve sarilari
0409. Tabii Bal 50 39.6 38.5
0410. Diger Hayvansal menseyli yenilen {iriinler 30 23,7 23.1
0504.00 Tam ve parca halinde Hayvan Bagirsaklari, 5 3,9 3.9
mideleri, Kurutulmus sirdenler
Digerleri 15 10 11.7
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Maddeler Baz Yil 2003 yili 2004 yilinda
Taahhiidii uygulanan Konsolide
Vergi Orant (CAS edilen Vergi
% (Ust Sinir) orani %
0505.10 Doldurmada kullanilan kus tiiyii 50 15
Islenmemis
Digerleri 50 314
0505.90 Digerleri 50 30.8
0506. Kemikler ve boynuz i¢i kemikleri 10 6
0507.10 Fildisi 20 7
0507.90 Digerleri 10 5
0508. Mercan ve benzeri maddeler 10 5
0509.00 Hayvansal menseyli tabii stingerler 30 15
Islenmemis
Digerleri 30 21.2
0510.00 Kantaritler 10 6
Digerleri 50 30
0511.10 S1g1r spermleri 30 0 20
0511.99 Ipek Bécegi tohumu muaf muaf muaf
0601.10 Cigek soganlari 8 6,4 6.3
Digerleri 25 20,0 19.5
0601.20 Cicek soganlari 8 6,4 6.3
Digerleri 25 6,4 19.5
0602.10 Cigek as1 kalem ve gozleri 5 20,0 3.9
Digerleri 5 2,5 3.9
0602.20 Meyveleri veya sert kabuklu meyveleri 5 2,5 3.9
yenilen agaclar
0602.30 Rododentronlar, agelyalar 25 2.5 19.3
0602.99 Ananas fidanlari 5 2,5 39
Sebze ve cilek fideleri 25 2,5 19.5
Orman agagclarn 5 2,5 3.9
Koklendirilmig gelikler 5 4 3.9
Fidanlar 5 4 3.9
0603.-0604  Kesme cicekler,siis amacina uygun bitki 52 47,3 46.8
yapraklari
0701.10 Taze tohumluk patates 25 19,8 19.3
0701.90 Digerleri 25 19,8 19.3
0702. Domates 54 49,1 48.6
0703. Sogan,sarimsak, pirasa 55 50 49.5
0704-0705 Lahana, marul 25 20 19.5
0706. Havug, salgam 41 37,3 36.9
0707. Hiyar ve kornigonlar 33 30 29.7
0707-0709 Baklagil ve Diger sebzeler 25 20 19.5
0710.10-30  Buharda pisirilmis veya dondurulmus 25 20 19.5
sebzeler
0710.40 Tath misir 75 58.5
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Maddeler Baz Yil
Taahhiidii
Vergi Orant

% (Ust Sinir)

2003 y1l1 2004 yilinda
Konsolide
edilen Vergi

orani %

uygulanan
(CAA

0710.80-90  Diger sebzeler, sebze karigimlari 25 20 19.5
0711.10 Soganlar 40 36,4 36
0711.20 Zeytinler 25 20 19.5
0711.30-40  Kebere, hiyar ve kornisonlar 40 36,4 36
0711.90 Sebzeler 100 36,4 75

Tath misir 75 58.5

Mantarlar 40 36,4 36

Sebze karisimlari 40 36,4 36
0712.10-30  Kurutulmus Soganlar mantarlar 25 20 19.5
0713-0714 Kuru baklagiller, manyok,ararot, salep, yer 25 19,8 19.5

elmast
0801. Hindistan Brezilya Cevizi 75 X 30
0802. Kabuklu meyveler (badem, findik,ceviz, 48 43,6 43.2

a.fistig1 gibi)
0803. Muz 162 1474 145.8
0804.10 Hurma 75 25 50
0804.20 Incir 51 46,4 45.9
0804.30-50  Ananas, avokado armudu, mango 75 60,1-45 58.5
0805. Turunggiller 60 54,6 54
0806. Uziimler 61 55,5 54.9
0807. Kavun ve karpuzlar 96 87,3 86.4
0808. Elma,armut, ayva 67 60,9 60.3
0809-0810 Kayisi, kiraz, seftali, Cilek ,kivi,erik 62 55 55.8
0811. [lave seker ve diger tatlandirici igersin 75 37 57.8

icermesin meyveler

Digerleri 20 15,8 15.4
0812, Cegici konserve edilmeis meyveler 20 15,8 15.4
0813.10-30  Kurutulmus,kayisi, erik , elma 48 41 43.2
0813.40 Kurutulmus diger meyveler 20 15,8 15.4
0813.50 A. Kurutulmus Meyvalarin karigimlar1 0801 42 38,2 37.8

ile 0806 pozisyonlarindakiler harig¢

I. Hindistan cevizi, Brezilya cevizi ve kaju 75 38,2 57.8

cevizi igcerenler

II. Digerleri 42 38,2 37.8

C. Diger karigimlar

I.Erik veya incir icermeyenler 42 38,2 37.8

a. Hurma, muz, ananas, avakado armudu, 75 38,2 57.8

mango, mangost, hindistan cevizi, brezilya

cevizi, kaju cevizi icerenler

b. Digerleri 42 38,2 37.8
0814.00 Turunggillerin veya kavunlarin kabuklan 20 16 15.6
0901.11-12  Kavrulmamig kahve (Kafeini alinmis ve 75 11 50

alinmamus )
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Maddeler Baz Yil 2003 yili 2004 yilinda
Taahhiidii uygulanan Konsolide
Vergi Orant (CAS edilen Vergi
% (Ust Sinir) orani %
0901.21-22  Kavrulmus kahve (Kafeini alinmis ve 100 11 50
alinmamus )
0902.00 Cay 187 145 168.3
0904.11-12  Ezilmemis, 6giitilmemis ezilmis 6gitilmiis 75 30 40
biber
0904.20 A. 1. Kurutulmus tath biberler 25 20 19.5
0905.00 Vanilya 20 16 15.6
0906.00 Tar¢in 75 40
0907.00 Karanfil 50 30 30
0908.00 Kiigiik hindistan cevizi 100 30 50
0909-0910 Anason, ¢in anasonu, rezene, Kisnis, 100 30 75
kimyon
1001-10 Makarnalik Bugday 200 30 180
1001-90 Ekmeklik Bugday 200 40 180
1002. Cavdar 200 60 180
1003.11-12  Beyaz ve Maltlik arpa 200 85 180
1004.19 Yulaf 200 30 180
1005.90 Misir 200 35 180
1006.00 Celtik, piring 50 38 -45,5 45
1007-1008 Dari, kara bugday 200 35-40-50 180
1101.00 Bugday unu 114 82 102.6
1102.00 Bugday unu hari¢ diger hububat unlari 45 40,9 40.5
1103.00 Hububat taneleri, irmik 60 54,6 54
1104.00 Diger sekilde islenmis hububat taneleri 50 45,5 45
1105.00 Patates unu, ezmesi,tozlari, flokonlari 30 27,3 27
1106.10 Kuru baklagillerin unu, ezmesi 30 23,7 23.1
1106.20 Diger baklagillerin unu 60 30 46.2
1107.00 Malt 30 23,7 23.1
1108.11-19  Nisastalar -Torba iginde olanlar 30 25,3 27
Digerleri 75 25,3 58.5
1108.20 Inulin 75 27 57.8
1109.00 Bugday gluteni 25 4 19.3
1201.00 Soya fasulyesi A. Tohumluk olanlar Muaf ( ¢ )-30 0 Muaf ( ¢ )-
23.1
B. Digerleri 30 0 23.1
1202.10 Kabuklu Yer fistig1 A. Tohumluk olanlar Muaf (¢ )-30 20 Muaf (¢ )-
23.1
B. Digerleri 36 32,7 32.4
1202.20 Kabuksuz yer fistif1 36 32,7 324
1203.00 Kopra 30 4 10
1204.00 Keten tohumu A. Tohumluk olanlar Muaf ( ¢ )-30 12 Muaf (¢ )-10
B. Digerleri 30 12 10
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1205.00 Rep veya Kolza tohumlart  A. Tohumluk Muaf ( ¢ )-30 0 Muaf(c)-10
olanlar
B. Digerleri 30 12 10
1206.00 Aygicegi tohumu A. Tohumluk olanlar Muaf (¢ )-30 0 Muaf(c) 23.1
B. Digerleri 30 12 27
1207.10 Palm meyvesi ve ¢ekirdegi A. Tohumluk Muaf ( ¢ )-30 4  Muaf(c)-10
B. Digerleri 30 4 10
1207.20 Pamuk tohumu A. Tohumluk olanlar Muaf ( ¢ )-30 4 Muaf(c) 23.4
B. Digerleri 30 4 23.4
1207.30 Keten otu - kastor A. Tohumluk olanlar Muaf (¢ )-30 4  Muaf(c)-10
B. Digerleri 30 4 10
1207.40-99 Susam, hardal, aspir, haghas, karite Muaf ( ¢ )-30 4 Muaf(c) 23.4
A. Tohumluk olanlar
B. Digerleri 30 4 23.4
1208.00 Yagl tohum ve meyvelerin unlari 30 23 23.1
1209.11 Seker pancari tohumu 5 2,4 3.9
1209.19-29 Yem bitkileri, cayir otu, fig gibi bitkilerin 25 17,8 19.3
tohumlar1
1209.30 Otsu bitkilerin tohumlari 8 4 6.2
120991 Sebze tohumlari 25 17,8 19.3
1209.99 A. Orman agaglarinin tohumlari 8 4 6.2
B. Digerleri
a. Meyve agaclari 8 4 6.2
b. Digerleri 25 17,8 19.3
1210.00 Serbetci otu 35 27,8 27
1211.00 Eczacilikta kullanilan bitki ve bitki kisimlari 110 35 75
1212.10 Keci boynuzu 25 19,8 19.3
1212.30-99 Kayisi, seftali, erik ¢ekirdegi icleri, seker 25 19,8 19.3
pancart
1213.00 Hububat saplar1 A. Islenmemis kiyilmis 25 19 19.3
olsun, olmasin
1214.00 Hayvan pancari, Isve¢ salgami, kuru ot, yonca 25 11,5 10
1301.10 Lak 40 20
1301.20 Arap zamki 70 35
1301.90 A. Giinliik 70 35
B. Gommastik
1. Tababette kullanilanlar 25 10
1. Digerleri 15 7
C. Sakiz regineler
1. Tababette kullanilanlar 25 10
II. Digerleri 15 7
1. Tababette kullanilanlar 25 10
II. Digerleri 50 20
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1302.11 Afyon 1. Ilag sanayiinde kullanilanlar 50 30

1. Digerleri 100 50
1302.12 Meyan K&kii 1. ilag sanayiinde 50 40

kullanilanlar

II. Digerleri 100 50

1302.13 Serbetci otundan elde edilenler 100 50
1302.14 Pire otundan elde edilenler 100 50
1302.19 A. Aci agactan sabir bitkisi ve kudret

helvasindan elde edilenler

I. Ilag sanayiinde kullanilanlar 50 40

1. Digerleri 100 50

B. igecek veya gida imalinde kullanilmak 100 50

iizere birbirleriyle karistirilmig bitkisel

hiilasalar

C. Digerleri

1. flag sanayiinde kullanilanlar 50 40

1. Digerleri 100 50
1302.20 Pektik maddeler, pektinatlar ve pektatlar 100 20 50

A. 1.,B.I Petkim maddeler

AL.Il. Digerleri, kuru halde olanlar 100 20 50

B.IIL. Digerleri, kuru halde olmayanlar 100 20 50
1302.31 Agar agar A. Eterifiye veya esterifiye Muaf (d )-50 Muaf ( d) -20

edilmis olanlar

B. Digerleri 100 50
1302.32 A. Kegi boynuzu veya ke¢i boynuzlarindan

elde edilmis olanlar

1. Eterifiye veya esterifiye edilmis olanlar Muaf ( d )-50 Muaf ( d) -20

II. Digerleri 100 50

B. Siyam baklas1 tohumundan elde

edilenler

1. Eterifiye veya esterifiye edilmis olanlar Muaf ( d )-50 Muaf ( d) -20

II. Digerleri 100 50
1302.39 A. Eterifiye veya esterifiye edilmig olanlar Muaf ( d )-50 Muaf ( d) -20

B. Digerleri 100 50
1401.10-20  Bambular 50 20
1401.90 A. Kamiglar 20 10

B. Digerleri 50 20
1402-1403 Dolgu veya vatka olarak kullanilan bitkisel 50 20

maddeler, firca ve siiplirge imalinde

kullanilan bitkisel maddeler
1404.10 A. Kina 50 20

B. Mimoza 20 10

C. Digerleri 20 10
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1404.20 Linter pamugu 10 5
1404.90 A. Yontulmaya elverisli sert taneler, 10 5

¢ekirdekler, kabuklar, cevizler

B. Digerleri 25 10
1501.00 A. Eritilmis domuz yag1 ve diger domuz

yaglar

1. Sinai amaglar i¢in kullanilanlar

a. Kemik yagi, artiklardan elde edilen 75 4 50

yaglar

b. Digerleri 20 4 15.6

1. Digerleri 20 4 15.6

B. Kiimes hayvanlarinin yaglari 20 4 15.6
1502.00 Sigir koyun veya kegi yaglar1 A. Sinai

amaglar i¢in kullanilanlar

I. Kemik yagi; artiklardan elde edilen 75 4 45

yaglar

1. Digerleri 40 4 31.2

B. Digerleri 40 4 31.2
1503.00 Oleostarin 30 24 23.4

Sivi domuz yag1 30 24 23.4

Digerleri 75 58.5
1504.10 Tababette kullanilan balik karacigerlerinin 7 5.5

s1v1 yaglari

Digerleri 20 15.6
1504.20 Baliklarin kat1 ve sivi yaglart  A. Kati 60 46.8

fraksiyonlar

B. Digerleri 20 15.6
1504.30 Deniz memelilerinin kat1 ve sivi yaglarn A. 60 46.8

Kat1 fraksiyonlar

B. Digerleri 20 15.6
1505.10 Ham yapag1 yagi 40 26
1505.90 Digerleri 40 25.6
1506.00 Diger hayvansal kati ve sivi yaglar 75 45.8
1507.10-90  Soyayagi ham yag A.Teknik veya sinai 25 20 19.5

amaclarla kullanilanlar
Soya yagi B. Digerleri 40 30 31.2
1508.10-90  Yer fistig1 yag1 A.Teknik veya sinai 25 20 19.5

amagclarla kullanilanlar
Yer fistig1 B. Digerleri 40 23 31.2
1509.10 Saf zeytin yag1 40 32 31.2
Zeytin yag1
1509-90 A. Kat1 fraksiyonlar 60 46.8

B. Digerleri 40 32 31.2
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1510.00 Sadece zeytinden elde edilen diger sivi 40 32 31.2
yaglar
1511.10 Palm yagi- ham yag A.Teknik veya sinai 25 32 19.5
amaglarla kullanilanlar
palm yagi B. Digerleri 40 32 31.2
1511.90 Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 12 19.5
Kat: fraksiyonlar 60 46.8
Digerleri 40 31.2
1512.11.91 Aycicek yagi -ham yag 40 30 36
1512.19 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 22,7 22.5
1513.11 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 10 19.5
Palm B. Digerleri 40 10 31.2
cekirdegi
1513.19 Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 10 19.5
Kat1 fraksiyonlar 60 10 46.8
Digerleri 40 10 31.2
1513.21 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 10 19.5
B. Digerleri 40 10 31.2
1513.29 Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 10 19.5
Kat1 fraksiyonlar 60 10 46.8
Digerleri 40 10 31.2
1514.10 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 20 19.5
Rep.kolza,ha  B. Digerleri 40 20 31.2
rdal
1514.90 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar
Fraksiyonlar 40 31.2
Digerleri 25 19.5
B. Digerleri 40 31.2
1515.11 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 0 19.5
Bitkisel diger B. Digerleri 40 20 31.2
yaglar
1515.19-21 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 20 19.5
B. Digerleri 40 30 31.2
1515.29 A.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar
Fraksiyonlar 40 20 31.2
Digerleri 25 32 19.5
B. Digerleri 40 31.2
1515.30 A. Dokumaya elverisli sentetik liflerin veya 25 6 19.5
plastik maddelerin imalinde kullanilan
aminoundekanoik asit liretimine mahsus
olanlar
B. Digerleri 25 6 19.5
Fraksiyonlar 40 31.2
Digerleri 25 19.5
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1515.40 A. Fraksiyonlar 40 10 31.2
B. Digerleri 25 19.5
1515.50 A. Ham yag
1.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar 25 20 19.5
II. Digerleri 40 20 31.2

B. Digerleri
1.Teknik veya sinai amaglarla kullanilanlar

Fraksiyonlar 40 31.2

Digerleri 25 19.5

II. Digerleri 40 31.2
1515.60 A. Ham yag 15 9

B. Digerleri 15 10.6
1515.90 Fraksiyonlar 40 31.2

Outikika yagi;mersin agact mumu ve japon 25 20 19.5

mumu

Digerleri, Teknik veya sinai amaglarla 25 20 19.5

kullanilanlar

Digerleri 40 20 31.2
1516.10 Sanayide kullanilan hidrojene edilmis 19 14.8

balina yagi

Digerleri 60 46.8
1516.20 A. Hidrojene hint yag: 75 35 47.1

B. Digerleri 60 35 46.8
1517.10 A. Agirlik itibariyle i¢indeki kat1 siit yag1 75 58.5

oran1 % 10 u gegen fakat % 15 i gegmeyen

B. Digerleri 60 48,1 46.8
1517.90 A. Agirlik itibariyle icindeki kat1 siit yagi 75 58.5

orani % 10 u gecen fakat % 15 i gegmeyen
B. Digerleri

1. Sabit bitkisel siv1 yaglar 40 32 31.2

II. Esyanin kaliptan ¢ikarilmasinda 20 13.8

kullanilan yenilen karisim ve miistahzarlar

I11. Digerleri 60 46.8
1518.00 A. Linoksin 50 34.8

B. Teknik ve sinai amaglarla kullanilan 25 19.5

bitkisel sabit siv1 yaglar
C. Digerleri

I. Sanayide kullanilan ve yenilmeyen 25 19.8

bitkisel siv1 yaglar

1. Digerleri 40 20 28.8
1519.11-12 40 20
1519.13-19 40 20
1519.20 A. Mum karakterine haiz olanlar 30 20
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Ham B. Digerleri 40 20
gliserin
1520.10 A. Ham gliserin 40 20
B. Digerleri 40 30
1520.90 A. Gliserin 40 20
B. Digerleri 40 30
1521.10 A. Ham olanlar 15 9
Bikisel B. Digerleri 15 10.6
mumlar
1521.90 A. Ispermeget 40 25.4
B. Balmumu veya diger bocek mumlari
1. Ham olanlar 40 24
II. Digerleri 40 26
1522.00 A. Degra 30 21.4
Degra- B. Digerleri 40 32 31.2
artiklar
1601.00 Etten sakatattan yapilmis sosisler 107 97,3 96.3
1602.00 Hazirlanmis veya konserve edilmis 135 122.,8 121.5
et,sakatat
1603.00 Et,balik vs.sular1 60 54
1604.00 Balik yumurtalarindan elde edilen havyar 91 81.9
ve iriinler
1605.10-40  Konserve edilmis yumusakcalar ve su 60 54
omurgasizlari
1605.90 A. Yumusakg¢alar 60 54
B. Diger su omurgasizlari 80 72
1701.00 Kamig veya pancar sekeri 157 136,5 135
1702.10 Laktoz 21 19,1 18.9
Laktoz surubu 150 25 135
1702.20-40  Akcacgagag sekeri ve surubu, glikoz surubu 157 25 135
1702.50 Saf fruktoz 35 25 29
1702.60 Diger fruktoz 150 25 135
1702.90 A. Kimyaca saf maltoz 35 29
B. izoglikoz 150 25 135
C. Malto dekstrin ve malto dekstrin surubu 150 135
D. Suni bal, tabii bal ile karistirilmis olsun 150 135
olmasin
E,F. Digerleri 150 135
1703.00 sekerden elde edilen melaslar 35 31,8 31.5
1704.10 Ciklet 150 135
1704.90 A. Agirlik itibariyle % 10 dan fazla 150 135

sakkaroz iceren fakat diger katt maddeleri
icermeyen meyan kokii hiilasalar
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1801.00 Kakao dane ve kiriklari 40 0 25
1802.00 Kakao kabuklari 50 20 39
1803.00 Kakao hamuru 100 66
1804.00 Kakao yagi 50 34.8
1805.00 kakao tozu 75 51.4
1806.00 Kakao ve cikolata iceren diger iiriinler 100 90
1806.10-20  A. Esasin1 0401 ile 0404 pozisyonlarinda 75 67.5

yer alan maddeler teskil edenler

B. Esasini 0401 ile 0404 pozisyonlarinda 100 90

yer alan maddeler teskil edenler ve agirlik

itibariyle % 10 dan az kakao tozu igerenler

C. Digerleri 60 54
1901.90 A. Malt hiilasas1 70 63

B. Digerleri

I. Esasin1 0401 ile 0404 pozisyonlarinda yer 75 67.5

alan maddeler teskil edenler

II. Esasini 0401 ile 0404 pozisyonlarinda 100 90

yer alan maddeler teskil edenler ve agirlik

itibariyle % 10 dan az kakao tozu igerenler

I11. Digerleri 60 54
1902.11-19  Makarnalar Yumurta igerenler 50 45
1902.20 A. Agirlik itibariyle % 20 den fazla balik , 50 45

yumusakga, kabuklu hayvan ve diger su

omurgasizlari icerenler

B. Agirlik itibariyle % 20 den fazla sosis ve

benzerlerini, her cins et ve sakatati igerenler

1. Et ve sakatat igerenler 50 45

1. Digerleri 50 45

C. Digerleri 50 45
1902.30 Diger makarnalar 50 45
1902.40 A. Hazirlanmamig 50 45

B. Digerleri 50 45
1903.00 Tapyoka ve nigastadan hazirlananlar 50 39
1904.10 Kakao icerenler 100 67.5
Cornfleks Digerleri 50 45
gibi
1904.90 Kakao igerenler 100 90

Digerleri 75 67.5
1905.10 Ekmek pasta 50 45
1905.20-30  Tath biskiiviler gofretler 75 67.5
1905.40 A. Gevrekler 75 67.5

B. Digerleri 50 45
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1905.90 A. Mayasiz ekmek 50 45

B. Hosti, eczacilikta kullanilan bos ilag

kapsiilleri, miihiir giillaci, piring kagidi vb.

C. Digerleri

I. Bal, yumurta, peynir veya meyve 50 45
icermeyen ve kuru madde lizerinden agirlik

itibariyle her biri % 5 i gegmeyen seker ve

kat1 yag igerenler

II. Agirlik itibariyle su oran1 % 10 u gecen 75 67.5
gofretler
III. Biskiiviler, genisletilmis veya delinmis 75 67.5

iiriinler, eksi veya tuzlu
IV. Digerleri

a. flave tatlandirict madde igeren 75 67.5
b. Digerleri 50 45

2001.10-20  Sebze meyveler(sirke veya asitle 50 40,1 39
hazirlananlar)

2001.90 A. Mango ¢etnisi 50 40,1 39
B. Capsicum cinsi biberler, tatli veya 50 40,1 39
dolmalik biberler harig¢
C. Tath misir 75 58.5
D. Hint patatesi, tath patates ve agirlik olarak 75 58.5

% 5 veya daha fazla nisasta iceren yenilen
benzeri diger bitki pargalari

E. Mantarlar 50 39
F. Digerleri 50 39
2002.00 Domatesler (sirke veya asitle hazirlananlar) 151 137,4 135.9
2003.00 Mantar ve domalan (sirke veya asitle hazirl.) 50 38,1 39
2004.10 Patatesler A. Sadece pisirilmis 25 20 19.5
Digersebzeler  B. Tursuluk lahana, kebereler ve zeytinler 50 40,1 39
C. Bezelye ve taze fasulyeler 50 40,1 39
D. Digerleri, karigimlar dahil: 40,1
I. Soganlar, sadece pisirilmig 25 20 19.5
II. Enginarlar 50 39.5
II1. Digerleri 50 39
2005.10 Diger sebzeler (sirkesiz asitsiz hazirlanmig) 50 40,1 39
2005.20 A. Un, ezme veya flokon halinde;
Patates I. Un ve ezme halinde 60 46.8
II. Digerleri 75 58.5
B. Digerleri 50 40,1 39
2005.30 50 39
2005.40 A. Esas1 bezelye unu olan miistahzarlar 60 46.8
Bezelye B. Digerleri 50 40,1 39
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2005.51 Fasulye 50 40,1 39
2005.59 A. Esas1 fasulye unu olan miistahzarlar 60 40,1 46.8
Fasulye B. Digerleri 50 40,1 39
2005.60-70  Kuskonmaz, zeytinler 50 40,1 39
2005.80 Tatl misir 75 58.5
2005.90 Diger sebzeler ve sebze karigimlar 50 40,1 39
2006-2007 Sekerle kaplanmig Sebzeler, meyveler ve 75 58.5
regel, jole, marmelatlar
2008.11 A. Yerfistig1 ezmesi 75 53
B. Digerleri 75 60,1 58.5
2008.19-80  Karigimlar dahil digerleri(findik krokanlar 75 60,1 58.5
Vs)
2008.91 Palm meyvesi i¢i 75 53
2008.92-99 75 60,1 58.5
2009.00 75 60,1 58.5
2101.10 A. Hiilasa, esans ve konsantreler
1. Kat1 halde 75 52.2
11. Digerleri 100 67.2
B. Miistahzarlar
A. Kati siit yagi, siit proteinleri, sakkaroz, 75 52.2
izoglikoz, nigasta veya glikoz icermeyen
veya % 1,5 dan azkat1 siit yagi, % 2,5 dan
az siit proteinleri, % 5 den az sakkaroz veya
izoglikoz, % 5 den az nisasta veya glikoz
igerenler
B. Digerleri 100 68.3
2101.20 A. Katr siit yagy, siit proteinleri, sakkaroz, 75 49.8
izoglikoz, nisasta veya glikoz igermeyen
veya % 1,5 dan az kati siit yagi, % 2,5 dan
az siit proteinleri, % 5 den az sakkaroz veya
izoglikoz, % 5 den az nisasta veya glikoz
icerenler
B. Digerleri 100 68.3
2101.30 A.I.Kavrulmus hindiba 100 67.2
A.IL. Digerleri 100 75
B.1. Kavrulmus hindibadan elde edilenler 100 68.8
B.II. Digerleri, 100 75
2102.10 A. Kiiltiir mayalari 35 27.8
B. Ekmekg¢i mayast 35 31.5
C. Digerleri 25 23
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2102.20 A. Cansiz mayalar
I. Tablet, kiip veya benzeri sekillerde veya
net agirhigi 1 kg m1 gegcmeyen ambalajlarda

a. Bira mayasi 25 20.2

b. Digerleri 35 26.2

II. Digerleri 25 18.2

B. Digerleri

1. Tek hiicreli algler 25 15.8

1. Digerleri 5 4.3
2102.30 Hazirlanmis kabartma tozlari 25 21.3
2103.10 Soya sosu 75 49.8
2103.20 Domates ketcabi ve diger domates soslari 75 51.4
2103.30 A. Hardal unu 50 31.6

B. Hazir hardal 50 35.6
2103.90 A. Mango ¢etnisi, siv1 halde 75 45

B. Digerleri 75 49.8
2104.10 Corbalar et sular1 ve miistahzarlari 75 52.2
2104.20 Karigim halindeki gida miistahzarlari 75 53.8
2105.00 Al B.lLa, B.Il.a

Kakao igerenler 100 75

A.Il, B.Lb, B.ILb.

Digerleri 75 50.5
2106.10 A. Katr siit yagy, siit proteinleri, sakkaroz, 75 50 53

izoglikoz, nigasta veya glikoz icermeyen
veya % 1,5 dan az kati siit yagi, % 2,5 dan
az siit proteinleri, % 5 den az sakkaroz veya
izoglikoz, % 5 den az nisasta veya glikoz

icerenler

B. Digerleri 75 50 58.5
2106.90 A. Peynir fondiileri 75 50 58.5

B. Tatlandirilmis veya renklendirilmis seker 75 50 58.5

suruplari

C.I.. Katz siit yagy, siit proteinleri, sakkaroz, 75 50 53

izoglikoz, nisasta veya glikoz igermeyen
veya % 1,5 dan az kat siit yagi, % 2,5 dan
az siit proteinleri, % 5 den az sakkaroz veya
izoglikoz, % 5 den az nisasta veya glikoz

igerenler

C.I1.Digerleri 75 50 58.5
2201.10 Mineral ve gazli sular 25 16.6
2201.90 Icme suyu ve diger sular 25 15
2202.10 Sular (tatlandirici katilmig 50 36
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2202.90 A. 0401 ile 0404 pozisyonlarindaki iiriinleri 50 36
veya bu pozisyonlardaki tirlinlerden elde
edilen kati siit yag1 icermeyenler
B. Digerleri 50 42.5
2203.00 Biralar 100 69.6
2204.10-29  Kopiiklii saraplar 120 50 109
2204.30 Diger iiziim saraplar1 25 50 21.3
2205-2207 vermut ve fermente edilmis diger ickiler 120 50 102
2208.10 A. Aromatik aci bitkilerden yapilmig 120 50 72
ickiler, hacim itibariyle alkol derecesi %
44.2 veya daha fazla fakat % 49.2 yi
gecmeyenler, agirlik olarak % 1.5-% 6
oraninda cantaniye otu ve ¢esitli katki
maddeleri ile % 4- % 10 arasinda seker
iceren ve muhtevasi 0.5 litreyi gegmeyen
kaplarda bulunanlar
B. Digerleri 120 50 102
2208.20 Uziim sarabi 120 50 102
2208.30 Viskiler 100 50 85
2208.40 Rom ve tafia 120 50 102
2208.50 A. Cin 100 50 85
B. Ardig Rakisi 120 50 102
2208.90 Digerleri - arak 120 102
2209.00 Sirkeler ve asetik asitten elde edilen 50 40,1 39
maddeler
2301.00 Et ve sakatat unlar1 (insan gidasi olmayan) 5 0 4.3
2302.00 Hububat kepekleri 15 13,6 13.5
2303.00 Nisastacilik artiklari 5 4 4.3
2304-2307 Soya kiispesi ve diger bitki artiklar 15 0 13.5
2308.00 Mese palamudu at kestanesi 5 4 4.3
2309.10 Kedi kopek mamasi 10 8,6 8.5
2309.90 A. Kaba yonca suyundan termik islem 5 43
yoluyla elde edilen,
B. Digerleri 10 8 7.8
2401.00 Yaprak tiitiin ve tiitlin dokiintiileri 50 25 45
2402.10 Purolar 200 140.8
2402.20-90  Tiitiin iceren sigaralar 200 156
2403.10 Icilen tiitiin 200 166.8
2403.91 Digerleri 200 130.4
2403.99 A. Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 200 146
B. Digerleri 200 130.4
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Ek Cizelge 3. Baz1 Ulkelerdeki Ureticiye Verilen Tarim Uriinlerindeki Devlet Desteginin Pay1

(%)
ULKELER 1998 1999 2000 2001 2002
ABD 23 25 22 21 18
TURKIYE 25 23 24 15 23
AB 39 39 34 35 36
JAPONYA 62 61 61 59 59
MEKSIKA 14 15 19 19 22
NORVEC 67 67 66 66 71
OECD 36 35 32 31 31

Kaynak: OECD, 2002.
Ek Cizelge 4. Baz1 Ulkelerdeki Devletin Bugday Ureticisine Verdigi Destek Orani (%)

ULKELER/YILLAR 1998 1999 2000 2001 2002
ABD 38 50 48 40 30
TURKIYE 42 42 29 8 10
AB 44 55 46 44 46
JAPONYA 86 86 86 86 86
MEKSIKA 15 34 37 44 34
OECD 40 46 41 36 36

Kaynak: OECD, 2002.

Ek Cizelge 5. Hektar Bagina Destek (ABD Dolar1)

ULKELER 1986-88 1999 2000 2001 2002
AB 696 840 650 676 730
Japonya 9274 11058 11280 9709 9028
Norveg 2683 2419 2056 2086 2526
Isvigre 3204 3082 2757 2667 3197
Tirkiye 71 192 196 99 151
ABD 98 132 118 117 94
OECD 182 211 187 179 182

Kaynak: OECD, 2002.
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Ek Cizelge 6. Kisi Basia Destek (ABD Dolar1)

ULKELER 1986-88 1999 2000 2001 2002
AB 322 346 273 281 304
Japonya 476 529 539 467 438
Isvigre 929 792 669 650 764
Tiirkiye 59 184 157 94 113
ABD 282 363 334 346 317
OECD 297 320 287 278 283

Kaynak: OECD, 2002.
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Ek Cizelge 7. Gayri Safi Milli Hasilada Sektdr Paylar ve Gelisme Oranlari (%)

YILLAR | GSMH | GSMH [ TARIM | TARIMIN | TARIMDA | SANAYI [ SANAYININ [ SANAYIDE | HIZMETLER | HIZ.PAYI | HIZMETLER
GELISME PAYI | GELISME PAYI GELISME GELISME
1990 84.592 9,4 13.788 16,3 74 21.909 25,9 9.4 48.979 57,9 10,1
1991 84.887 0,3 13.667 | 16,1 -0,9 22.495 26,5 2,7 48.725 574 0,5
1992 90.323 6,4 14.271 15,8 44 23.936 26,5 6,4 52.207 578 7,1
1993 97.677 8,1 14.163 14,5 0,8 25.884 26,5 8,1 57.629 59,0 10,4
1994 91.733 -6,1 14.035 15,3 0,9 24.401 26,6 5.7 53.297 58,1 7,5
1995 99.028 8,0 14260 | 144 1,6 27.431 27,7 12,4 57.337 57,9 7.6
1996 106.080 7.1 14.851 14,0 4,1 29.384 27,7 7.1 61.845 583 7.9
1997 114.874 8,3 1458 | 127 1,8 32.280 28,1 9,9 68.005 59,2 10,0
1998 119.303 3,9 15987 | 13,4 9,6 32.928 27,6 2,0 70.389 59,0 3,5
1999 112.044 -6,1 15014 | 13,4 -6,1 31.260 27.9 5.1 65.770 58,7 6,6
2000 119.144 6,3 15.608 13,1 40 33.122 27.8 6,0 70.295 59,0 6.9
2001 107.783 9,5 14.923 13,7 4.4 31.207 285 7,1 69.920 578 11,9
2002 116.165 7.8 15.978 13,8 7.1 34.142 29,4 9.4 66.045 57,1 6,7

Kaynak: DIE, EBIM Kayitlar
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