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ONSOZ

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitusu (TEAE), tarim politikalarimin belirlenmesi
amaci ile tarim ekonomisi konusunda arastirma projelerinin hazirlanmasi, yuru-
tulmesi ve sonuclarin karar vericilere bildirilmesi gorevinin yan sira, urin ba-
zinda hazirladig1 raporlarla diinya ve Tiirkiye piyasalarini izlemekte, yayimladigi
eserler ve diizenledigi etkinliklerle ilgili kesimleri bilgilendirmektedir.

TEAE calismalarindan birisi de Tiirkiye’nin AB’ne lyeliginin ekonomik etki deger-
lendirmesidir. Tarim, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik slirecinde en zor miiza-
kere edilecek konu olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’ne liyeligin triinler
itibariyle etkilerinin analiz edilmesi miizakerelerin daha dogru yonlendirilmesi-
ni saglayacak ve olumsuz sonuclarin ortaya ¢cikmasini engelleyecektir. TEAE’nin,
“AB ve Tirkiye’de Tarimda Sektorel Analizler” adli bu calismasinda, Hububat,
Yagli Tohumlar ve Bitkisel Yaglar, Pamuk, Siit ve Siit Uriinleri ile Kanatli alt sek-
torleriyle ilgili kesimlerin ihtiyac duyabilecegi ekonomik veriler, Tiirkiye ve AB
karsilastirmalan yapilarak yorumlanmaktadir. Alt sektorlerle ilgili raporlarin ilk
kisimlarinda Turkiye’de urunle ilgili makro veriler sunulmakta, ikinci kisimlarinda
Avrupa Birligindeki makro veriler ile mevzuat karsilastirmalari yapilmakta olup
son kisimlarinda uyelik siirecinde bu alt sektorlerle ilgili beklenen gelismeler yo-
rumlanmaktadir.

Hazirlanan bu calismanin karar vericiler icin oldugu kadar bu alt sektorlerle ilgile-
nen paydaslarin da yararlanabilecegi bir kaynak olacagini iimit ediyoruz.

Doc. Dr. ilkay DELLAL
TEAE Miidiir Vekili
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1. SUT ve SUT URUNLERI

Sevgi IRIBOY, TEAE

N Giris
Sut sigirciigr kirsal kesimde tarimsal faaliyetle ugrasan niifusun esas veya

yan isi olup ekonomik ve sosyal acidan buyuk bir oneme sahiptir. Dolayisiyla cok
onemli bir istihdam kaynagidir.

Ulkemizde siit sigiraiigi genel olarak kiiciik aile isletmelerinde yapilmakta-
dir. Bununla birlikte cok modern sartlarda calisan buyuk olcekli isletmeler de
bulunmaktadir. Siit isleyen isletmelerinin cografi dagilimlarina bakildiginda; Ege
(%38,8) ve Marmara Bolgeleri (%26,5) tesis sayis1 acisindan ilk iki siray1 alirken
%1,3’lik oranla VIII. Bolge (Orta Dogu tarim bolgesi) tesis sayisi acisindan oldukca
disuk bir paya sahiptir (1).

Dlinya toplam sut uretimi FAO verilerine gore 2004 yili itibariyle 618 milyon
ton’dur. AB25’in diinya toplam siit Uretimindeki pay1 ise %24 olup, sagilan hayvan
sayisinin da %8’si Birlik iilkelerine aittir (2). Siit sektori toplulugun toplam tarim-
sal ciktisinin yaklasik %18’lik bolumunu olusturmakta olup AB’nin baslica tarimsal
aktivitesi durumunda bulunmaktadir (3). AB15’de siit sigirciligi isletmelerinin bii-
yikliklerine bakildiginda 50-99 bas siit inegi sayisina sahip isletmelerin toplam
isletmelerin %28,4’uUnu olusturduklar gorulmektedir. Sut Ortak Piyasa Duzenine
(OPD) iliskin FEOGA Garanti Bolimi Harcamalari incelendiginde, siit Urlinlerine
yonelik harcamalarin toplam harcamalarin 1990’larda gerceklestirilen reformlara
dek %42’sini olusturdugu ancak, 1980 yilindan 1996 yilina kadar olan dénemde,
bu payin giderek azaldig1 goriilmektedir. Nitekim 1996 yilina gelindiginde, toplam
Garanti Bolumu Harcamalar icinde sut urtinlerinin pay1 %9,1’e, 2003’de ise %5,-
9’a gerilemistir. Buna gore, sut OPD cercevesinde alinan onlemlerin butce yukunu
azaltial bir etkisi oldugu ifade edilebilir (2). Son yillardaki lretim degerlerine
gore AB25 icinde en yiiksek Uretimi sirastyla Almanya, Fransa ve ingiltere’nin ger-
ceklestirdigi gbzlenmektedir. Peynir ve tereyag lretiminde ise Almanya, Fransa
ve Hollanda onemli Ulkelerdir.

Ulkemizde siit iireticilerinin yaklasik %80’i 1-9 bas hayvanin bulundugu kiiciik
aile isletmelerinden olusmaktadir. Bu isletmelerde hayvan sagligi ve refahina yo-
nelik uygulamalar icin gerekli altyapilar bulunmamakla birlikte hayvan basina st
verimi de disiktir. Bu yapi, orglitlenme gibi yapisal sorunlarin asilmasini zorlas-
tirmakta karli, verimli ve kaliteli bir hayvancilik yapilmasini engellemektedir.

AB’ye tam liyeligin ardindan Tiirkiye’yi en cok zorlayacak konulardan biri kota
sistemine gecis olacaktir. AB Uye ulkelerinde ulkeler arasi kota tahsisi tilkenin on-
ceki yillardaki kayitli tiretim-tiiketim degerlerine gore yapildigindan oncelikle siit
sektorinun kayit altina alinmasi ulkemiz acisindan buiyuk onem tasimaktadir.
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Tiirkiye’de Durum
2.1. Uretim, Tiiketim ve Hayvancilik Destekleri

Ulkemizde siit inegi sayisinda 2001-2005 yillar arasinda bir diisiis gerceklestigi
fakat verimde siirekli bir artis oldugu Tablo 1’den goriilmektedir. Siit inegi sayisi
2001 yilinda 5,085 milyon bas iken 2004 yilinda 3,998 milyon basa diismiistiir. inek
basina verim ise 2001 yilinda 1669 ton olarak gerceklesmis 2005 yi1linda bu rakam
2508 tona yiikselmistir. Bu donemde boga alt1 siit inegi sayisinda %21,4’lik bir
azalma gerceklesirken inek siiti veriminde %50,3’luk bir artis olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Siit inegi Sayisi ve inek Bagina Verim
_ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005/2001 (%)
Sut Inegi Sayisi (1000 bas) | 5.085 | 4.392 | 5.040 | 3.875 | 3.998 -21,4
inek Basina Verim (kg/bas) | 1.669 | 1.705 | 1.887 | 2.479 | 2.508 50,3
Kaynak: TUIK

Ulkemiz inek siitii Gretimi 2001-2005 yillar incelendiginde genel olarak artis
gostermistir. 2001 yilinda toplam inek sutu uretimi 8,4 milyon tondan 2005 yilinda
10 milyon tona cikmistir. Ulkemiz toplam siit iiretiminin 2005 yiinda %46,3’tinii
melez, %35,9’unu kultur ve %17,8’ini yerli irklar olusturmaktadir. Toplam siit ure-
timi icerisinde inek sutu uretiminin oran1 %90,3’tur (Tablo 2).

Tablo 2. Tiir ve Irklarina Gore Siit Uretimi

inek (ton)
Yil Kiiltir | Kiiltiir Melezi Yerli Toplam Digerleri* | Genel Toplam
2001 | 2.660.282 | 4.410.758 | 1.418.042 | 8.489.082 | 1.006.468 | 9.495.550
2002 | 2.467.889 | 3.867.656 | 1.155.088 | 7.490.633 917.933 8.408.566
2003 | 3.215.859 | 4.568.252 | 1.730.027 | 9.514.138 | 1.096.873 | 10.611.011
2004 | 3.231.461 | 4.608.293 | 1.769.571 | 9.609.325 | 1.070.082 | 10.679.407
2005 | 3.596.017 | 4.646.857 | 1.783.328 | 10.026.202 | 1.081.694 | 11.107.896

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu *Manda, koyun ve kegi

Ulkemiz 2002 yili yurtici tiiketim miktari 8,9 milyon ton iken 2005 yilinda 9,6
milyon ton olmustur. Tuketim miktar ise ayni yillarda %7,3’luk bir artis gostermis-
tir. 2006 yili tuketim miktar 9,9 milyon ton olarak tahmin edilmistir. Bir onceki
yila gére %1°lik bir artis beklenmektedir. ihracat 2005’de 2002 yilina gére %36,6
artarken, ithalat %44 oraninda artmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. Yurtici Tiiketim, ihracat, ithalat Degerleri
(Ton) 2002 2003 2004 2005 2006(c)
Toplam Yurtigi Tiketim| 8.954.532 | 9.906.441 | 9.555.427 | 9.660.425 | 9.946.939
[thalat a/ 104.243 160.888 164.346 150.128 148.916
ihracat b/ 76.742 92.839 92.006 104.871 101.475
Toplam tiiketim 9.031.274 | 9.999.280 | 9.647.433 | 9.765.296 |10.048.414

a/ Her cesit peynir, yogurt/ayran, tereyadi, dondurma ve siit tozu.(sit esdegeri).
b/ Her cesit peynir, yogurt/ayran, tereyagi, dondurma ve siit tozu. (siit esdegeri),
¢/ Tahmin,

Kaynak: (5)

Sut ve sut Urdnlerinin buyuk bir bolimundn kolayca bozulabilen yapida olmasi,
ihracatta raf omrii nispeten daha uzun, daha fazla katma deger yaratan Uriinleri
one cikarmaktadir. Nitekim peynir ihracat acisindan onemli uriinler arasinda en
yiiksek paya sahiptir. Bunu tereyag izlemektedir. Ozellikle son yillarda bir baska
sut Urunu olan dondurmada da ihracat acisindan onemli gelismeler kaydedilmistir
(4).

TUIK’in yapmis oldugu hane halki gelir tiiketim anket sonuclarina gére 2002-
2005 yillan itibariyle kisi basina dusen aylik ortalama tuketim miktarn sirasiyla
2,8; 2,4; 2,7 ve 2,5 litredir. Buna gore, 2005 yilinda 2002 yilina gore %10,7’lik bir
dusus gerceklesmistir. Ailelerin gida harcamalan icinden sute ayirdiklan pay da
ayn1 donemde azalmis ve 2005 yilinda 2002 yilina gore %10,5 dususle %3,2 olarak
gerceklesmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Kisi Bagina Diigen Aylk Ortalama Siit Tiiketimi ve Gida Harcamalari igindeki Payi
Yillar  |Kisi basina aylik ortalama tiiketim (It)| Gida harcamalan icindeki payi (%)
2002 2,80 3,60
2003 2,49 3,44
2004 2,77 3,40
2005 2,50 3,22

Kaynak: 2002, 2003, 2004, 2005 Hanehalki Biitge Anketleri, TUIK

Ulkemizde siit perakende fiyatlar1 2001-2006 yillan itibariyle siirekli bir artis
gostermistir. 2006 yiinda sut perakende fiyat1 bir onceki yila gore %7 oraninda
artmistir (Grafik 1).
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Grafik 1. Tiirkiye’de Siit Perakende Fiyatlari (2001-2006)
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Kaynak: TUIK, (5)

Tablo 5. Tiirkiye’de Hayvancilik Destekleri
Destekler 2000 | 2001* | 2002* | 2003 | 2004* | 2005* | 2006**
Milyar TL | Milyar TL | Milyar TL | Milyar TL | Milyar TL | 1000YTL | 1000YTL
Belgeli Damizlik Dest. 186 | 2221 | 2822| 3232 4568 2954 3.3
Suni Tohumlama Tegvikleri 143 | 1.048| 1289 3245 5975| 26.568 43
Suni Toh.Dogan Buzag Tegviki - - -| 1.616| 5.657| 12.198 476
Suni Toh. Ekipman Tes. 2 23 33 116 545 - -
Besi Destegi 28.000 | 31.000 - - - - -
Et Tegvik Primi - - - 144.306 - -
Sut Tevik Primi - - -| 52.373| 85.237|134.918|168.000
Hastaliklardan Ari Igletme Tegvigi - - - 33 58| 2.354| 5.000
Yem Bitkileri 3.942 | 15.233 | 39.232 | 73.557(100.706|215.790 | 250.150
Hatsalliklarla Miicadele - - - - - 898| 2.000
Hayvan Gen Kaynaklan - - - - - 485| 1.500
Sagim Hijyeni Ve Siit Kalite.Des. - - - - - 1.044| 2.000
Toplam 32.273 | 49.525 | 43.376 | 134.172| 347.052 | 397.209 | 522.550

Kaynak: TUGEM Kayitlan *Gerceklesen** Planlanan

Ulkemizde hayvanciliga 6zel desteklemeler, 2000 yilindan itibaren 2000/467
sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar cercevesinde yiriitiilmekte-
dir (2). Destekleme konularin1 yem bitkileri, gebe diive, suni tohumlama, suni
tohumlamadan dogan buzagi, siit tesviki, sagim hijyeni ve siit kalitesini artirma,
hastaliklardan ari isletmeler, hayvan kimlik sistemi, hastaliklarla miicadele, hay-
van gen kaynaklar, aricilik, su triinleri olusturmaktadir (6). Bunlardan dogrudan
ya da dolayli olarak siit sektoriinu etkileyenler Tablo 5’de verilmistir. Yillar itiba-
riyle hayvanciliga yapilan destekler artinlmistir. Desteklerin toplam degeri 2003
yiinda 134.172 bin YTL’den 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 347.052 ve 397.209
YTL'ye cikmistir. 2003 yilindan 2004 yilina gecildiginde toplam hayvancilik des-
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teklerinde %158,2 oraninda bir artis meydana gelmistir. 2005 yilinda bir onceki
yila gore artis %14,5 oraninda gerceklesirken, 2006 yilinda yapilacak desteklerin
2005 yilina gore %31,5 oraninda artacag tahmin edilmistir. 2005 yilinda 2004 y1-
lina gore suni tohumlama tesvikleri %576,8; sut tesvik primi %58,2 arttirilmistir.
2005 ve 2006 yillarinda ise sagim hijyen ve siit kalitesini artirmak amaciyla destek
verilmeye baslanmistir (Tablo 5).

2.2. Sektoriin Durumu

Tiirkiye’de Uretilen cig siitiin %40’ Uretildigi tiiketilmekte, yalmzca %20’ye
yakin bir kismi sayis1 sinirli modern siit isletmelerinde degerlendirilmektedir. Ge-
lismis llkelerde ise Uretilen siitiin ancak %2-3’l Uretildigi yerde tiketilip %97-
98’inin sanayiye aktarildigi bilinmektedir (2).

Turkiye’de Gida Siciline kayitli ve calisma izni olan isletmelerde islenen sut
miktar yaklasik 3 milyon tondur. Bunun yaninda kucuk ol¢ekli mandiralar ile so-
kak sutculeri tarafindan tiketiciye ulastinlan st onemli bir miktardadir. Sut; sut
sanayi, mandiralar ve sokak sutculeri tarafindan farkli dizeyde islenen temel
hammadde niteligindedir (4).

Modern isletmeler; kontrol ederek aldiklar sutleri koylerde veya belirli mer-
kezlerde kurduklan toplama merkezlerinde 4C’ye sogutarak, izolasyonlu tan-
kerlerle soguk zincir altinda isletmeye ulastirilmasin saglamakta ve isletme la-
boratuarinda yeniden analiz ederek, uygun goriilen iretim birimine dagitimim
yapmakta ve standart tipte kaliteli Urlin uretmektedirler (1).

Ulkemizde siitte yerlesim yerlerine gére degismekle birlikte genelde cok kar-
masik bir pazarlama ag1 mevcuttur. Ureticiler bu karmasik yap icerisinde riin-
lerini uygun fiyata satamadiklan gibi tiketici de pahaliya tiiketmek zorunda
kalmaktadir. Ulkemizde kooperatiflerin pazarlamadaki etkinligi cok disiik diizey-
dedir. Sut ureticiden tuketiciye ulasincaya kadar bir cok asamadan gecmektedir.
Farkli pazarlama kanallarina bagli olarak da cesitli marjlar olusmaktadir. Uzerin-
de onemle durulmasi gereken nokta, Ulkemizdeki mevcut st pazarlama yapisinda
ortaya ¢ikan marjdan aracilarin onemli bir pay almasi, ureticinin urininu gercek
degerinde satamamasi, tiiketicinin de yiiksek fiyattan siit ve siit Uriinleri tiiket-
mek zorunda kalmasidir (1).

Ulkemizde hayvan sagligi ve gida giivenligi konularinda alinacak énlemler ge-
lecek donemlerde siit sektoruinde ihracatci ulke konumuna gecme sansini artira-
caktir. Bu nedenle bir yandan pazar arama gayreti siirdiiriiliirken, diger yandan da
ulke uretimini, hayvan hastaliklar ve uriin kalitesine yonelik calismalar yapilmasi
gerekmektedir.
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Avrupa Birligi’nde Durum
3.1. Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret

AB25’de toplam inek sayis1 2004 yilinda 23.4 milyon bastir (Tablo 6). AB25’de
tye llkeler arasinda en fazla sayida inege sahip ilkeler ise sirasiyla Almanya,
Fransa, Polonya ve ingiltere’dir. Bir onceki yila gore inek sayisinda %2,4’lik bir
dusus gerceklesmistir. Ancak Birlik genelinde inek sayilarinda yillara gore bir azalis
olmastyla birlikte %5,5 ile en biiyiik azalis ispanya’da gériilmiistiir. AB25 siit inegi
sayis1 2004 yilinda 23,5 milyon basken 2005 yilinda %2,1’lik bir azalma ile 22,6
milyon basa gerilemistir (7). ABD Tarim Bakanliginin ve AB’nin projeksiyonlarina
gore AB, hayvan sayisini, siit ve et desteklemelerini azaltma yoluna gidecektir. AB
2016 yilina kadar kirmizi et uretimini %3-4 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.
Bu dogrultuda AB’nin 2005 yilindaki siit inegi sayisinin %13 azalarak 2015 yilinda
20,8 milyon basa diisecegi tahmin edilmektedir (8). Bu azalis 1995 yilindaki siit
inegi sayisina gore %29 oranindadir. Ulkelerin inek basina verimine bakildiginda
isvec, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve ingiltere’nin ilk siralarda yer aldig
gorilmektedir.
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Tablo 6. AB25’de Siit ineﬁi Sayisi
inek Sayisi (1000 bas) %
2001 2002 2003 2004 | 2004/2003

AB25 | 24.951 24.455 | 23.964 | 23.400 -2,4
Belgika 611 591 572 571 -0,2
Gek Gumh. 496 464 449 429 -4.4
Danimarka 628 613 589 569 -34
Almanya 4.475 4373 4.338 4.287 -1,2
Estonya 129 116 117 117 -0,0
Yunanistan 172 152 149 150 0,7
Ispanya 1.182 1.154 1.118 1.057 -55
Fransa 4197 4.134 4.026 3.947 -2,0
irlanda 1.148 1.129 1.136 1.122 -1,2
Italya 2.078 1.911 1.913 1.838 -39
Gliney Kibris 24 26 27 26 -3,4
Letonya 209 205 186 186 0,1
Litvanya 442 443 448 434 -3,1
Lilksemburg 44 42 41 4 0,2
Macaristan 345 338 310 304 -1,9
Malta 8 8 8 8 -2,1
Hollanda 1.551 1.546 1.551 1.502 -3,2
Avusturya 598 589 558 538 -3,6
Polonya 2.930 2.935 2.816 2.730 -3,0
Portekiz 338 341 328 338 2,9
Slovenya 136 140 131 134 2,3
Slovakya 230 230 214 202 =57
Finlandiya 352 343 328 318 -3,1
isveg 425 403 404 401 -0,7
ingiltere 2.203 2.229 2.207 2.152 -25
AB15| 20.002 | 19.550 | 19.258 | 18.830 -2,2
Bulgaristan 359 358 362 369 1,9
Hirvatistan 254 257 280 272 -29
Romanya 1.620 1.627 1.509 1.571 41

Kaynak: AB Komisyonu (Eurostat ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Mudiirligu - C.4)




Tablo 7. AB25’de inek Bagina Verim
inek Bagina Verim (Kg/bas) %
2001 2002 2003 2004 | 2004/2003
AB25| 5.671 5.740 5.874 5.897 0,4
Belgika 5.337 5172 5.291 5.505 4,0
Gek Cumh. 5.255 5.653 5.862 6.080 3,7
Danimarka 7.070 7.309 7.600 7.756 2,1
Almanya 6.177 6.229 6.925 6.501 -0/4
Estonya 5.221 4,736 5.267 5.470 3,9
Yunanistan 4.322 4.407 5.099 5.201 2,0
Ispanya 5.692 5.592 5.747 5.681 -1,2
Fransa 5.987 6.017 5.971 6.044 1,2
Irlanda 4.675 4.558 4.781 4.672 -23
I[talya 4.956 5.170 5.625 5.619 -0,1
Giiney Kibnis | 5.917 6.417 6.308 5370 | -14,9
Letonya 4127 3.885 3.820 4.215 10,3
Litvanya 3.922 3.993 4.038 4.219 45
Liksemburg | 6.136 6.159 6.360 6.550 3,0
Macaristan 6.017 5.994 5.881 6.255 6,3
Malta 5.875 5.375 5.003 5.249 49
Hollanda 7.370 6.884 7.164 7.031 -19
Avusturya 5.314 5.505 5.484 5.622 2,5
Polonya 3.985 4.052 4.052 4.076 0,6
Portekiz 5.586 6.222 5.724 5.951 4,0
Slovenya 4.664 5.044 4.746 4.965 4,6
Slovakya 4.740 5.052 4.965 5.042 1,5
Finlandiya 7.067 7.193 7.206 7.466 3,6
Isveg 7.838 7.704 8.072 8.106 0,4
Ingiltere 6.291 6.753 6.751 6.582 -25
AB15| 5.998 6.062 6.233 6.228 -0,1
Bulgaristan 3.911 3.559 3.656 3.715 1,6
Hirvatistan : 2.657 2.498 2.393 -42
Romanya X : 3.329 X

Kaynak: AB Komisyonu (Eurostat ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirligi - C.4)
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Tablo 8. AB25’de inek Siitii Uretimi

(1000%) 2001 2002 | 2003 2004 | 2004/2003
AB25 | 130.098 | 130.036 | 130.728 | 130.194 | -0,4

Belgika 3088 | 25895 | 2829 | 2845 06

Gek Gumh. 2.585 2.594 2.599 2.563 -14
Danimarka 4.418 4.455 4.524 4.433 -2,0
Almanya 26.883 | 26.583 | 27.320 | 27.113 -0,8

Estonya 428 495 485 536 10,5
Yunanistan 706 678 685 690 0,7
Ispanya 5.763 5933 | 5874 | 5.880 0,1
Fransa 23.222 | 23.635 | 23.119 | 22.915 -09
Irlanda 5.338 5.189 5.355 5.268 -1,6
Italya 10.006 9.985 9.992 9.994 0,0
Gliney Kibnis 131 141 130 140 -6,8
Letonya 403 385 436 478 9,7
Litvanya 982 970 1.026 1.140 11,1
Lilksemburg 261 261 257 258 0,3
Macaristan 1.960 1.904 1.717 1542 | -10,2
Malta 45 43 40 41 2,8

Hollanda 10.828 | 10.357 | 10.696 | 10.561 -13
Avusturya 2.654 2.649 2.644 2.617 -1,0

Polonya 7.236 7.436 7.535 8.151 8,2
Portekiz 1.823 1.932 1.820 1.873 2,9
Slovenya 462 482 499 503 0,9
Slovakya 981 1.002 973 937 | -37
Finlandiya 2.449 2.447 2.393 2373 | -09
Isveg 3.290 3.226 3.206 3.229 0,7
Ingiltere 14156 | 14.359 | 14.554 | 14114 | -3,0
AB15 114.885 | 114.584 | 115.268 | 114162 | -1,0

Kaynak: AB Komisyonu (Eurostat ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirligi - C.4)

AB inek siitli tretimi 2004 y1l1 itibariyle incelendiginde liretimin en ¢ok yapildi-
81 lilkelerin sirasiyla Almanya, Fransa, ingiltere ve Hollanda oldugu goriilmektedir
(Tablo 8). Bu dort lilke AB siit iiretiminin %57,4’iini olusturmaktadir. Birligin son
dort y1l icerisindeki toplam sut uretimi ise kiicik dalgalanmalar gostermekte olup
2004 yilinda bir onceki yila gore %0,4 gibi dusus bir oranda gerceklesmistir.




1.3

Tablo 9. AB’de Siit Uretim Projeksiyonu
2003 | 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012
Toplam Siit Uretim (Milyon Ton) 143.5|142.3|143.9| 145(145.5|145.8|145.6(145.6145.6(145.5
AB15 [121.8{120.4|121.3(122.3|122.6| 123| 123| 123| 123| 123
AByeni1Q | 21.7| 22| 22.7| 22.8| 22.8| 22.7| 22.7| 22.6| 22.6| 22.6
Toptan Satis (Milyon Ton)|130.9(130.6| 133|134.6(134.6|135.3|135.9(136.2|136.4|136.4
Toptan Satig Orani 91,3| 91,8 92,4 92,8| 92,5| 92,8| 93,3| 93,5| 93,7| 93,7
(%) Yag Orani| 4,05| 4,07| 4,06 4,06| 4,06| 4,07 4,07| 4,07| 4,08 4,08
(%) Protein Orani | 3,32| 3,32| 3,33| 3,33| 3,33| 3,33| 3,33| 3,34| 3,34| 3,34
Siit Verimi (Kg/Bas) 5.931/6.018/6.210(6.363 |6.474 |6.562|6.626|6.692 [6.762|6.843
AB15 |6.275(6.323(6.500(6.669 6.783 |6.864(6.9116.963 |7.017|7.084
AByeni10 [4.536(4.739|5.012|5.105(5.198 [5.300(5.415|5.527 |5.648|5.774
Siit Inegi Sayisi (1000 Bas) | 23.9| 23.4| 23| 22.6| 22.3| 22.1| 21.9| 21.6] 21.4] 21.1
AB15 | 19.3| 18.8| 18.5| 18.2| 18| 17.9| 17.7| 17.6| 17.4| 17.3
AByeni10 | 4.7| 4.6| 45| 44| 43| 42| 41| 441 41 3.9

Kaynak: (8) Siit inegi sayilari yilsonu rakamlaridir.

AB toplam siit iretiminin yapilan projeksiyona gore artacagi tahmin edilmek-
tedir. Ancak FAPRI’ye gore birlik sut Uretimi %3 azalacaktir. Gerek hayvan refahi
uygulamalari ve gerekse hayvan islahi ile siit veriminin ve Uretiminin artmasi bek-
lenebilir ancak, Birlik siit inegi varliginin azaltilmasi yolundaki politikalar; kota-
larin azaltilmasi, depolama yardimlarinin azaltilmasi ile birlik sut ve sut Urinleri
Uretiminin azalacag1 tahmin edilebilir.

Tablo 10. AB’de Mandirada islenen/Uretilen Siit ve Siit Uriinleri
(1000 ton) 2000 ™ 2001 ™ 2002 ™ 2003 ™ 2004 @
1. Igme Siltii 28.787 29.180 28.987 29.352 32.503
- Yagh Siit 11.861 11.898 11.358 11.358 12.198
- Yarim Yagl 14.298 14.319 14.723 15.000 16.970
- Yagi alinmig 2.626 2.963 2.905 2.994 3.335
- Islenmemis 2 1 1 0 0
2.Ayran 545 527 520 522 612
3.Krema 1.890 1.954 1.923 1.930 2.427
4 Eksitilmig Siit 5.457 5.578 5.772 5.966 6.882
5.5t bazli igecekler 984 1.018 1.054 1.143 1.335
6.Diger taze drtinler 1.797 1.815 1.772 1.833 2.024
7.Alt Toplam (2-6) 10.673 10.892 11.041 11.394 13.280
Toplam 39.460 40.072 40.028 40.746 45.783

Kaynak: AB Komisyon Tarimsal istatistikleri (1) EU-15 (2)EU-25
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Taze siit ve siit Uriini Gretimi incelendiginde AB15’in en cok yarim yagli siit
ve eksitilmis siit Uirettigi goriilmektedir. Birlik tarafindan yapilan toplam taze siit
uretimi ise yillar icinde diizenli bir artis gostermistir. 2004 yilinda toplam taze
slit ve siit Urlinleri Giretiminin %71’1 icme siitli bunun %52,2 si yarim yagh siit iire-
timinden olusmaktadir. AB’nin toplam taze sut urunleri Uretiminin icinde ikinci
en biiyiik paya ise toplam iretimin %15’i ile eksitilmis siit sahiptir. icme siitii ve
eksitilmis sut birlikte sut urtinleri dretiminin %86’s1n1 olusturmaktadir (Tablo 10).

Tablo 11. AB15’in Siit Uriinleri ihracat ve ithalati
(1000 ton) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A.lhracat
Tereyagy/tereyadi yag @
-Diinya 756 933 890 913 | 1.000| 1.052 713
-AB 175 169 185 179 218 218 351
-Digerleri 581 764 705 734 782 782 362
-AB’nin pay! % 23,1 18,1 20,8 19,6 21,8 21,8 | 49,2
Peynir
-Diinya 942 | 1.365 | 1.604 | 1561 | 1.509| 1.679 964
-AB 175 397 458 469 487 509 570
-Digerleri 767 968 | 1.146 | 1.092 | 1.022| 1.170 394
AB’nin pay1% 18,6 29,1 28,6 30,0 32,3| 30,3 | 591
B.Ithalat
Tereyag/tereyag yagi " @
-Diinya 756 933 890 913 | 1.000| 1.052 713
-AB 96 106 106 116 117 116 93
-Digerleri 660 827 784 797 883 936 621
-AB’nin pay! % 12,7 11,4 11,9 12,7 11,7 11,0 13,0
Peynir
-Diinya 1233 | 1.365 | 1.604 | 1.561 | 1.509| 1.679 964
-AB 127 146 149 175 156 176 112
-Digerleri 1105 | 1.219 | 1.456 | 1.386 | 1.353| 1.504 852
AB'nin pay! % 10,3 10,7 9,3 11,2 10,3] 10,5| 11,6

Kaynak: AB Komisyon’u Tarimsal istatistikleri
1.Gida yardimi eklenmistir.2. Tereyagi esdegeri cinsinden

AB25’in peynir ve tereyagi ihracat degerleri incelendiginde ihracatin 2004
yilina kadar kiiciik dalgalanmalar gosterdigi goriilmektedir. Tereyagi ihracatinda
AB’nin dunya icerisindeki pay1 2004 yilinda bir onceki yila gore %55,7’lik bir artis
gosterirken ihracati %37’lik bir artis gostermistir. Peynir ihracatinda ise ayn yillar
arasinda %10,7’lik bir artis, ihracat payinda ise %48,7’lik bir artis gerceklesmistir.
AB’nin tereyag ithalati icindeki pay1 %15 artarken, ithalat1 ise %50,7 oraninda
azalma gostermistir. Peynir ithalatinin pay1 %9,4 artarken ithalati ise %76,5 azal-
mistir (Tablo 11).
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Tablo 12. AB’de Peynir Uretimi, Tiiketimi ve Dig Ticaret Projeksiyonu
(1000 ton) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Toplam Uretim 8.515 | 8.658 | 8.766 | 8.816 | 8.924 | 9.014 | 9.086 | 9.169

AB15 |7.458 | 7.586 | 7.676 | 7.691 | 7.772 | 7.835 | 7.879 | 7.935

AB10*|1.056 | 1.072 | 1.090 | 1.125 | 1.151 | 1.180 | 1.207 | 1.233

ithalat 91 93| 94| 96| 98| 100 | 103 | 105
Ihracat 570 | 575| 582 | 588 | 593 | 597 | 597 | 598
Tiiketim 7.865 | 8.006 | 8.107 | 8.154 | 8.259 | 8.348 | 8.422 | 8.506

Kisi BagI Tuketim (Kg)| 17,1 174 176 | 176 | 178 18 | 18,1 | 183

AB15 | 18,1 18,4| 185 | 185 | 186 | 186 | 186 | 187

AB10*| 121 123 125 | 131 | 138 | 145 | 152 16

Kaynak: (8)
* Yeni dyeler

Dinya toplam peynir Uretiminin %46’°s1, ithalatinin %9’u, ihracatinin %39’u AB
tlkelerince yapilmaktadir (9). FAPRI’nin yaptigi calismalara gére AB25’in peynir
ithalatinin 2012 yilinda %15,3 artarak 105 bin ton olarak gerceklesecegi ihracati-
nin ise %4 kadar artarak 598 bin ton olacagi tahmin edilmektedir (8). Peynirin kisi
basi tiiketiminin ise %3,3 artacag tahmin edilmektedir.

Tablo 13. AB’de Tereyag Uretimi, Tiiketimi ve Dis Ticaret Projeksiyonu
(1000 ton) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Toplam Uretim 2148 | 2115| 2.080 | 2.051 | 2.024 | 2.001 | 1.973 | 1.949

AB15 [1.811 | 1.788 | 1.766 | 1.751 | 1.733 [ 1.711 | 1.683 | 1.662
AB10 | 337 327 | 315 | 300 | 291 290 289 | 288

Ithalat 75 75 75 75 75 75 75 75
Ihracat 330 320 208 | 255 | 237 | 227 | 214 | 207
Tiiketim 1.924 | 1.924 | 1.898 | 1.881 | 1.870 | 1.854 | 1.838 | 1.822

Kisi Bag! Tuketim (Kg)| 4,19 | 4,18 | 4,11 | 4,06 | 4,03 | 399 | 3,95 | 391
AB15 | 427 | 425| 417 | 411 | 408 | 4,03 | 398 | 3,92
AB10 | 876 | 377| 379 38| 38| 38| 38| 384

Kaynak: (8)
* Yeni dyeler

AB, Diinya toplam tereyagi uretiminin %29,2’sini, ithalatinin %21’ini yapmak-
tadir. Birligin Diinya tereyagi ihracatindaki pay1 ise %34’tiir. ihracatin uygulanan
politikalar cercevesinde, 2012 yilina dek %35,2 azalacagi tahmin edilmektedir.
Kisi basina tereyag tilketiminin AB15 lilkelerinde azalacagi tahmin edilirken son
tye olan 10 iilkede artacagi tahmin edilmektedir (Tablo 13).
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3.2. Avrupa Birligi’nde Siit ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni
Yasal Dayanagi

Siit ve Siit Urlinleri Ortak Piyasa Diizeni 1964 yilinda 804/68 sayili Konsey Tii-
zlgu ile kurulmustur. Bu Tiziik Glindem 2000 reformlarinin parcasi kapsaminda
1255/1999 sayili Konsey Tiiziigli ile degistirilmistir. ilgili tiizik kamu miidahalesi
ve ozel depolama, tilketime yonelik ic destekler ve ihracat geri odemeleri gibi
cesitli pazar araclarinin kullanmldigr genis bir sit riini grubunu kapsamaktadir.
Ayn bir grup tiiziik sutiin tiiketimi (2579/97 sayili Konsey Tiiziigli) ve kota rejimi
(856/84 ve 857/84 sayili konsey Tuzuklerinin yerini 3950/92 sayili Tuzuk almis ve
son olarak Giindem 2000 cercevesinde 1256/1999 sayili Tiiziik ile degistirilmistir)
ile ilgili dizenlemeleri icermektedir (10). Sut ve sut urinlerine hijyen standartlan
getiren diizenleme ise Cig siit, Isil islem Gormiis Siit ve Siit Bazli Uriinler Hakkinda
Uretimi ve Pazarda Yer Almalarina dair Saglik Kurallarim belirleyen 92/46/EEC
say1l1 Konsey Direktifidir. AB’nin sut ve sut urunleri dretimi ile ilgili 1985 yilindan
bu yana yaptig1 diizenlemeler ile Siit Tanki Somatik Hiicre Sayis1 (STSHS), Toplam
Bakteri Sayis1 (TBS) ve sitte antibiyotik kalint1 diizeyi birer endistri standardi
olarak kullanmilmaktadir.

Siit ve Sut Uriinleri OPD’nin en 6nemli hedefi, sit Uriinleri fiyatlarimin belirli
bir seviyede korunmasi yoluyla ureticilerin hedef siit fiyatindan sutlerini satmala-
rndir. “Pazarlama y1li” 1 Nisan’da baslayip izleyen yiin 31 Mart’inda sona ermek-
tedir. Her y1l bahar aylarinda, izleyen takvim yilinin sut yili baslangicindan itiba-
ren gecerli olmak uzere sut icin hedef fiyat belirlenir. Hedef fiyat, ureticilerin
Birlik icinde ve dis pazarda tum sut satislarinda elde etmesi amaclanan fiyattir.
Bu fiyat, siit isletmelerine teslim edilen agirlikca %3,7 yag ihtiva eden siitler icin
belirlenir. Diger yandan, Birlik ici ticarete konu olan siitiin de saglik ve hijyenik
sartlara uygun olarak uretilmis olmasi gerekir (2).

3.3. Kota Tahsisi ve Kota Tipleri

Ulusal kotalar, temel alinan yillarda ulke icinde uretilen sit miktari ve sitte
yag oranina gore Birlik tarafindan belirlenmektedir. Yag miktarina bagli olmasinin
ana nedeni, yagli siitten daha fazla siit urlini elde edilebilmesidir. Her isletmenin
bireysel kota miktar ve ortalama siit yagi icerigi referans yillarda hesaplanan
miktardadir. Bu oranin asilmasi Birlik¢ce istenmemektedir (2).

Ulkeler arasinda kota transferi mimkiin degildir. Ulke icinde (isletmeler arasi)
kota transferi ise, kiralama, satis, veraset veya yetkili otoriterin uygun gordiigu
durumlarda yapilmaktadir. Kota transferleri, kirsal kalkinma politikalarina paralel
olarak da yuritilebilmekte, kotanin belirli bolgelerden transferi, Uretimin daha
az avantajli olan bélgelerde de siirdiiriilmesini zorunlu kilabilmektedir. Ureticiler

iceri ve disan kota transferini Uretimi karsilamak icin yapabilirler (2).
' Siit ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni Mevzuati ile ilgili ayrinti dékiim icin http:/europa.eu/scadplus/leg/en/s04004.
htm adresinden faydalanabilirsiniz.
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Biitiin kota tipleri genel prensip olarak isletmeye verilir. Arazi sahibi yer degis-
tirse bile kota yine bu arazide kalir. Uye iilkelerde kendilerine tahsis edilen kota-
lan sut Ureticilerine (bireysel kota) lUretim diizeylerini goz oniinde bulundurarak
tahsis etmektedir. Bireysel (isletme) kotalar; direkt (dogrudan) satislar (iiretici-
den tiiketiciye direkt olarak pazarda satilan yagsiz siittozu, krema, tereyagi, yo-
gurt ve peynir ve siitler icin diizenlenen kotadir) ve toptan satislar (ureticilerden
sut isleyicilerine veya aracilara yapilan satis) olmak uzere iki gruba ayrilmaktadir.
AB15 llkelerine tahsis edilen toptan ve direkt satis kota miktarlan Tablo 13’de
verilmistir (2).

Tablo 14. AB15 Ulkeleri Kota Tahsisleri

Ulkeler 2002 - 2005 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008
Toptan Sat.| Direkt Sat. | Toptan Sat.| Direkt Sat. [Toptan Sat. | Direkt Sat. [Toptan Sat. | Direkt Sat.
Belgika 3.140.696| 169.735| 3.157.248| 169.735| 3.173.800| 169.735| 3.190.352| 169.735
Danimarka | 4.454.640 708| 4.476.917 708 | 4.499.193 708 | 4.521.470 708
Almanya [27.767.036|  97.780(27.906.360|  97.780 [28.045.684|  97.780 |28.185.008|  97.780
Yunanistan | 699.817 696| 699.817 696| 699.817 696| 699.817 696
Ispanya 6.007.564| 109.386| 6.007.564| 109.386 | 6.007.564| 109.386 | 6.007.564| 109.386
Fransa  |23.793.932| 441.866|23.915.111| 441.866 |24.036.290| 441.866 |24.157.469| 441.866
Ianda 5.386.575 9.189| 5.386.575 9.189 | 5.386.575 9.189| 5.386.575 9.189
italya 10.298.399| 231.661|10.298.399| 231.661 (10.298.399| 231.661 (10.298.399| 231.661
Lixemburg|  268.098 951| 269.443 951 | 270.788 951 | 272134 951
Hollanda {10.991.900| 82.792(11.047.273| 82.792(11.102.647| 82.792(11.198.020| 82.792
Avusturya | 2.543.979| 205.422| 2.557.726| 205.422 | 2.571.473| 205.422 | 2.585.220| 205.422
Portekiz 1.835.461 37.000| 1.844.823| 37.000| 1.854.186| 37.000| 1.863.548| 37.000
Finlandiya | 2.394.528|  10.000| 2.406.551 10.000 | 2.418.573| 10.000 | 2.430.596/ 10.000
Isveg 3.300.000 3.000| 3.316.515 3.000 | 3.333.030 3.000| 3.349.545 3.000
Ingittere  [14.393.669|  216.078(14.466.619] 216.078 [14.539.569| 216.078 [14.612.520| 216.078
Kaynak: AET 3950/92 sayili Konsey Yonetmeligi

Almanya, Fransa, ingiltere, Hollanda ve italya Birlik toplam siit kotasimin yak-
lasik %73’Unu doldurmaktadirlar. Uye ulkelerin 2005-2006, 2006-2007 pazarlama
yillan itibariyle sut kotalar artinlmaktadir.

14
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Tablo 15. AB’ne Yeni Uye Olan 10 Ulkenin Kota Talep ve Tahsisleri
_ Tahsis

ULKE Talep, ton ton %
Gek Cumhuriyeti 3.100.000 2.505.553 80,82
Estonya 900.000 962.633 62,91
Kibris 150.000 131.019 87,35
Letonya 1.200.000 489.474 40,79
Litvanya 2.250.000 1.459.000 64,84
Macaristan 2.800.000 2.600.000 92,86
Malta 60.000 45.392 75,65
Polonya 13.740.000 8.875.000 64,99
Slovakya 1.235.900 946.150 76,56
Slovenya 695.000 463.333 66,67
TOPLAM 26.130.900 18.077.554 69,18

Kaynak: (4)

Yeni uye olan 10 AB Ulkesinin siit kotasi talep miktarlarina ve tahsis edilen
miktarlara bakildiginda uye lilkelerin talep ettikleri kota miktarlarinin ortalama
%71°ni aldiklan goriilmektedir. Tarimsal yapisi goz oniinde bulunduruldugunda
Turkiye icin en yakin ornek olarak gorulen Polonya ise 13.7 milyon ton kota tale-
binde bulunmus bunun %64,4’nu tahsis edebilmistir (Tablo 15).

Sit kotasinin 2003’de rejimin gozden gecirilmesinde 2006 yilinda sona ermesi
disunilirken, uye ulkeler 2007/08’e kadar uzatmayi kabul etmislerdir. 2005’e er-
telenen politika degisikliklerinde siit hedef fiyat1 ve tereyagi ve siit tozunun mi-
dahale fiyatlan lc esit indirimle c yilda %15 asagiya cekilmektedir. Fiyat dustsu-
nin telafisi icin lic onlem alinmaktadir. Fiyat dususiine paralel olarak, 2005’den
itibaren sit kotalarn yilda %1,5 artinlmaktadir, silajlik bitkisel tiretim icin prim ve
sut inekleri icin sut kotasi uizerinden y1llik odemeler yapilacaktir (2). Yillk 6deme
2007 yilinda 17.24 Avro/ton sut kotasina ulasacaktir. Sit ureticilerine istikrarli bir
perspektif sunmak icin Konsey, 2014/2015 yilina kadar reforme edilmis sut kota
sistemini surdiirmeye karar vermistir. Giindem 2000’de karar verilen genel kota
artinmlan 2006 y1li ve sonrasinda yapilacaktir.
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Genel Degerlendirme

Glinimizde gida maddelerinin giivenilir olmas1 uluslararasi piyasaya ¢ikabil-
menin ilk kosulu olmustur. Hayvan sagligi sorunlan ve {riin hijyenine iliskin ek-
siklikler giderildiginde pek cok urilinde Tirkiye’nin rekabet giicli yiikselecektir.
Diinya pazarlarinda yer alabilmek icin zamanla iriiniin niteligi kadar lretimin
hangi kosullarda gerceklestigi de dikkate alinacaktir (4).

AB Katilim sureci ile Tirkiye’de, hayvanlarin kayit altina alinmasi, hayvan
kacakcilig, veteriner hizmetleri altyapisinin iyilestirilmesi, salgin hastaliklarin
kontrolii, hayvansal uriinlerde kalite (karkas siniflandinlmasi, siitte yag, prote-
in kuru madde oranlari) ve hijyen (kimyasal kalinti, bakteri yikul, somatik hic-
re vb.), pazar fiyatinin istikrari ve isletme olceklerinin iyilestirilmesine yonelik
onemli gelismelerin yasanacagi tahmin edilmektedir. Buna karsilik geleneksel ya-
pida Uretim faaliyetlerinde bulunan aile isletmelerinin bu stirecte giderek azala-
cag1 beklenmektedir (4).

Hayvansal Uretimde istikrarli bir gelisme icin, pazarlama kanallarimin etkin bir
sekilde islemesi gerekmektedir. Pazarlamada etkinligin saglanabilmesi de biiyiik
oOlclide Ureticinin gliclii bir sekilde orgiitlenmesine baglidir. Bu alanda saglanacak
basari, mevcut yapidaki aracilarin sayisinin azalmasini, uretimde ve piyasada is-
tikrarin olusmasin1 saglayacaktir. Boylece tiiketicinin odedigi fiyatin biylk bir
kisminin dogrudan lreticiye gitmesi saglanabilecektir (11).

AB’ye uyelikte siit Uretiminde kota uygulanacaktir. Bu uygulamada Turkiye’nin
iirettigi siit miktar (TUIK rakamlar1) yaninda, bélgenin niifus yogunlugu, ic tiike-
tim/kendine yeterlilik, sut Urunleri dis ticareti gibi kriterler de dikkate alinmak-
tadir. Sut sektoriinde var olan ciddi orandaki kayit disibk ve guvenilir olmayan
istatistikler nedeniyle gercek uretiminin tam yansitilamamasi Turkiye’yi gercek
uretiminin cok altinda bir siit kotas1 alma riski ile kars1 karsiya birakabilecektir.
Diger yandan kotalarin dagitimi, ciftciler arasinda transfer edilmesi gibi konular-
da sikintilar yasayacagi da disuiniilmelidir. Bu sorunlarn onleyebilmek icin istatis-
tiklerin giivenilir ve yeterli olmasini saglayacak calismalara ihtiyac vardir (4).

Ulkemizin mevcut durumda AB’ye girmesi ile siit yag1 referansimiza gore de-
gismekle beraber 10.7 milyon ton talebimiz olacagi disiiniilmektedir. Talep edilen
sit kotasinin ortalama %71’i tahsis edildigine gore lilkemize de %75 kota verilmesi
ile 8 milyon ton kotamizin olmasi beklenmektedir. Ancak boyle bir durumda kisi
basina kota miktarimiz yeni on Uyeden daha az olacaktir. AB’ne yeni Uye olan on
ulke ile ulkemize verilecek kotalarin toplami1 Almanya’nin toptan satis kotasina
yaklasmaktadir.

Yeni Uye llkelerin buylik cogunlugu ozellikle hijyen, siitte lilke yag oraninin
ve siit kotasinin belirlenmesi, hayvancilikla ilgi tanimlamalar ve yine diger kota-
lar konusunda gecis donemleri istemislerdir. AB belli gecis donemleri tanimakla
birlikte gida giivenliginden taviz vermemekte ve gida giivenligi acisindan yetersiz
urunler AB pazarinda serbest dolasim hakki elde edememektedir. Ayrica verilen
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siire sonunda, gerekli kosullar saglamayan isletmelerin kapatilacag: belirtilmek-
tedir (4).

Kota sistemine geciste hazirlik amaciyla, oncelikle sit sektorinin kayit altina
alinmas1 onemlidir. Tam Uyelik sonrasi tahsis edilecek kotalarda kayitli Uretim
miktar1 ve sit yagi icerigi esas alinacagindan kayit disi liretim, iilkemiz icin bir an
once cozulmesi gereken oncelikli bir sorundur (2).

AB katiim surecinde, hayvan hareketlerinin daha etkin kontrolu, uluslararasi
ticarete engel olacak hastaliklarin eradikasyonu, kalite ve hijyen standartlari-
nin AB normlarina uygun hale getirilmesi saglanabilirse Tirkiye hem kaliteli siit
tretimini artirabilecek hem de su anda hi¢ kullanamadigi dissatim potansiyelini
kullanma sansi elde edecektir (4).

Kaynaklar
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2. KANATLI SEKTORU

Halit Cinar, TEAE

KN Giris

Kanatli hayvan Uretimi, kisa Uretim doneminde, blyuk miktarlarda uretilebil-
mesi, yuksek biyolojik verimlilikleri ve Urlnlerinin iyi bir pazar olmasi nedeni ile
hayvansal uretim icinde onemli bir yere sahiptir. Tavuklarin yumurta ve et ureti-
mindeki biyolojik verimlilikleri, ciftlik hayvanlarinin cogundan oldukca yiiksektir.
Fiyatinin kirmiz1 ete kiyasla diisik olmasindan dolay1 tiketimi giderek artmakta-
dir. Ulkemizde kirmzi et arz acig artarken, entegre uretimin ve modern islet-
melerin yayginlasmasi ile kanatli sektori lilkemizin protein acigim karsilar hale
gelmistir (1). Ancak, zaman zaman sektore yonelik olumsuz spekilasyonlar ve
salgin kanatli hayvan hastaliklar (Avian Influenza vb.), kanatli hayvan urinlerine
olan talebi olumsuz yonde etkileyerek, piyasada fiyat dalgalanmalarina ve biyik
olcude gelir kayiplarina neden olmaktadir.

Beyaz et sektoru uUretim ve pazarlama stratejilerini gelistirmis, Uretim tekno-
lojisini ilerletmis ve girdi kullanimin1 artirmistir. Son 40 yilda tavukculuk sekto-
riinde saglanan gelismeler, tarimsal faaliyetin diger alanlarina oranla daha yiiksek
duzeyde olmustur (1).

Tiirkiye’de Durum

Diinya beyaz et uretimi siralamasinda 1999 yilinda Turkiye 19. sirada iken,
2004 yilinda 16. siraya cikmistir. 1990 - 2004 yillar arasinda en buyuk artis1 %34,1
ile 1995 yilinda gerceklesmistir. 1994 yilinda 311 bin ton olan beyaz et uUretimi-
miz on yil icinde Uc kat artarak 2004 yilinda 950 bin ton seviyelerine ulasmistir.
1992 yiinda 2.727 ton duzeyinde olan kanatl eti ithalati zaman icinde kanatli
eti Uretiminin artis1 ile 2004 yiinda 33 ton seviyelerine gerilemistir. 1994 - 2004
yillar arasinda dalgalanmalar olmakla birlikte ortalama 15.341 ton kanatl eti
ihracati yapilmistir. En yuksek kanatli eti ihracati 2004 yilinda gerceklestirilmis
olup 29.161 ton’dur.

Uluslar aras1 Hayvan Saghig1 Orgiitii (OIE) kara hayvanlar saglik kodu kurallarn
cercevesinde Ulkemiz yiiksek patojeniteli kus gribinden (HPAI) aridir ve hastalikla
ilgili ticareti engelleyici bir durum bulunmamaktadir. AB’ne ihracat izni alinmasi
durumunda iretimin 1,5 milyon tona kadar cikabilecegi distinilmektedir. Ancak,
AB’ye ihracatin artmasi durumunda yurt ici beyaz et fiyatlarinda artis olmasi da
muhtemel gortlmektedir (1).

Kanatl eti uretimi 1990 yilinda yaklasik 216 bin ton iken 2005 yil1 itibar1 ile 1
milyon ton seviyelerine ulasmistir. Turkiye kanatl eti Uretiminin yaklasik olarak
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%90’1n1 pilic eti Uretimi olusturmaktadir. 1991 - 2005 yillan arasinda kanatli eti
uretimi yilda ortalama %12,1 artarak tarim sektoruinin en hizli gelisen kolu olmus-
tur. Tirkiye broyler isletmelerinin %72’sini 5000 adet/devre kapasiteli isletmeler
olusturmaktadir. Bu uretimin %85-90’1 sozlesmeli tarim sistemi icerisinde gercek-
lestirilmektedir. Ulkemiz beyaz et satisimin %75’ini biitiin beyaz et, %25’ini ise
parca beyaz et olusturmaktadir. Parca beyaz et satisinin %73’( but-gogiis, %11’
taslik, %6’°s1 boyun, %6°s1 kanat ve %4’u fileto seklinde gerceklesmektedir (2).

Turkiye yumurta sanayinde de yeni isletmeler kurulmasina karsin kanatli eti
sanayii ile aynm hizda bir gelisme goriilmemektedir. Ulkemizde halen yumurta
urunleri ithalat1 (kurutulmus yumurta sarisi, kurutulmus yumurta aki, kurutulmus
tum yumurta, sivi yumurta sarisi, sivi yumurta aki ve sivi tum yumurta) devam
etmektedir. Bu urunler bircok gidanin uretiminde (mayonez uretimi, pastacilik
ve makarna uretimi vb.) temel girdi olarak kullanilmaktadir. Turkiye yumurta pa-
zan istikrarsiz bir yap1 sergiledigi ve yumurta sanayi bu istikrarin saglanmasinda
anahtar rol oynadigi icin yumurta sanayinin gelismesinin lilkemiz yararina olacagi
dusunulmektedir (3).

Tablo 1. Tiirkiye Kanath Eti Uretimi ve Dis Ticareti (Ton)
Yillar Uretim Uretim Artilan (%) ithalat ihracat
1990 216.759 - 203 575
1991 238.764 10,15 589 278
1992 288.285 20,74 2.727 2.115
1993 368.668 27,88 77 1.014
1994 311.347 -15,55 1 12.228
1995 417.539 34,11 38 4913
1996 553.540 32,57 65 9.520
1997 616.589 11,39 291 11.012
1998 622.150 0,90 31 12.481
1999 656.078 5,45 12 9.886
2000 752.382 14,68 1.446 10.439
2001 673.371 -10,50 211 24.417
2002 705.206 4,73 38 19.642
2003 853.345 21,01 62 25.055
2004 1.045.555 22,52 33 29.161
2005* 1.062.000 1,6 121 15.609
2006* 1.023.959 -3,6 102 31.690
2007* 1.156.637 12,9 99 61.985

Kaynak: BESD-BIR (Mayis 2006)
* TEAE Tahmin
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Tablo 2. Tiirkiye’de Yumurta Uretimi ve Dig Ticareti (Milyon Adet)
Yillar Uretim Uretim Artislan (%) ithalat ihracat
1990 7.699 - 209 42
1991 7.668 -0,40 143 15
1992 8.215 7,13 17 9
1993 10.006 21,80 42 13
1994 9.845 -1,61 3 453
1995 10.269 4,31 38 143
1996 9.782 -4,74 26 202
1997 7.136 -27,05 4 395
1998 12.160 70,40 5 564
1999 9.917 -18,45 10 333
2000 7.245 -26,94 26 46
2001 8.194 13,10 6 203
2002 7.809 -4,70 0 13
2003 9.816 25,70 0 76
2004 8.001 -18,49 0 124
2005* 8.579 7,22 25 172
2006* 8.359 -2,56 22 245
2007* 8.731 4,50 30 185

Not : 1 adet yumurta 62,5 gr. olarak kabul edilmistir
Kaynak: BESD-BIR (Mayis 2006) * TEAE Tahmin

Ulkemiz yumurta iiretimi 1990 yilinda 7,7 milyon adetten 2005 yilinda 8,5 mil-
yon adete ulasmistir. ithalat agirlikli olarak damizlik yumurta alaminda gelismistir.
Stvi yumurta Uretiminin artmasi ve yumurta sanayinin gelismesi ile ihracatta art-
ma ve yumurta uriinleri ithalatinda azalma beklenmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye Kanath Eti ve Yumurta Tiiketimi
Yillar Kisi Bagi Yumurta Tiik.(adet/yil) Kisi Bagi Kanath Eti Tiik. (kg/yil)
1990 139 3,8
1991 135 41
1992 140 49
1993 168 6,1
1994 154 4,9
1995 164 6,6
1996 152 8,6
1997 105 9,5
1998 177 9,4
1999 144 9,8
2000 107 11,1
2001 116 9,6
2002 111 9,9
2003 137 11,8
2004 115 14,3
2005* 133 14,4
2006* 137 15,0
2007* 141 15,6

Kaynak: BESD-BIR (Mayis 2006)
Not : 1 adet yumurta 62,5 gr. olarak kabul edilmistir-TEAE
*DPT IX. Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2006

Tiirkiye’de kirmizi et retimi ile karsilanamayan hayvansal protein acigi, ka-
natl eti ile giderilmeye calisilmaktadir. 1990 yilinda kisi basina kanath eti tike-
timi yillik 3,8 kg iken 2004 yilinda 14 kg’1 asmistir. Turkiye de kisi basina yumurta
tuketimi yillik 125 - 150 arasinda seyretmektedir. 2004 yilinda kisi basina 115
yumurta tiiketilmistir (Tablo 3).

AB’de Durum

Avrupa Birligi Uyesi iilkeler icerisinde beyaz et liretiminde Fransa 2 milyon
ton ile birinci ingiltere 1,5 milyon ton ile ikinci sirada yer almaktadir. ispanya ise
1,3 milyon ton ile iiciincii siradadir. Fransa, ingiltere, italya ve ispanya AB top-
lam beyaz et Uretiminin %62’sini Uretmektedir. Yeni Uye olan ulkelerin Uretimi AB
mevcut Uretiminin %18’ine karsilik gelmektedir (1).

Birlikte beyaz et tiiketiminin 2011 yilina kadar artan bir seyir izleyecegi tah-
min edilmektedir. Bunun yaninda ihracatin da artan bir egilim icerisinde olacag
beklenmektedir. Birlik ici beyaz et tilketimin artmasina ragmen ithalat yoluna
gitmeden beyaz et ihtiyacinmin birlik icerisinden karsilanacagi ongoriilmektedir.
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Buna bagli olarak gelecekte AB ortak tarim politikasinin yeni iyelerin beyaz et
uretimlerini artinc politikalar benimsemesi beklenmektedir (1).

2001 yiinda AB’de 9 milyon ton kanatli eti uretimi gerceklesmistir. 2002 y1-
linda ise bir onceki yila gore %3,2’lik artis gostererek 9,3 milyon ton olmustur.
2003 y1l1 uretimi 2002 yilina gore %3,3’luk bir dususle 9 milyon ton olmustur. 2004
yiinda ise uUretim %21,2 artarak 10,9 milyon tona cikmistir. 2005 yilinda AB25’te
kanatli eti uretimi %0,8 artarak 11,1 milyon tona ¢ikmistir. Bu artisin nedeninin
yeni Uye on iilkede % 3,4 artisla liretimin 2 milyon tona ¢cikmasi oldugu ifade edil-
mekte ve bunun buyuk bir kisminin da artan ihracat talebi nedeni ile Polonya’da
gerceklestigi belirtilmektedir.

Tablo 4. AB Kanatli Eti Uretimi (1000 Ton)
2001 2002 2003 2004

Belgika ve Liiks. 291 321
Gek Cumhuriyeti 219 222 227 232
Danimarka 218 219 205 213
Almanya 986 1.025 1.059 1.017
Estonya
Yunanistan 163 164 169 161
Ispanya 1.305 1.331 1.336 1.310
Fransa 2.269 2.145 2.026 1.843
Irlanda 121 121
Italya 1.134 1.169 1.097 1.128
Gliney Kibris
Letonya 9 11 12 14
Litvanya 30 33 39 49
Macaristan 339 348
Malta 7 7 6
Hollanda 717 705 485
Avusturya 108 110 112 114
Polonya 851 919
Portekiz 317 311 270 248
Slovenya 52
Slovakya
Finlandiya 76 83 84 87
Isveg 106 111 106 94
Ingiltere 1.572 1.544 1.574 1.574

AB15 9.088 9.383 9.066 9.086

Kaynak : EUROSTAT® (Mayis 2006)
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Tablo 5. AB Kanath Eti Dig Ticareti (1000 Ton)
Yillar 2001(") 2002(") 2003(") 2004(%)
Ithalat 686 590 758 445
lhracat 1.018 1.143 983 958
Kaynak: EUROSTAT(4) (Mayis 2006)
(')AB15
(2)AB25

AB’de kanatli eti ithalati EUROSTAT verilerine gore 2001 yilinda 686 bin tondur.
AB kanatli eti ithalat1 2002 yilinda 2001 yilina gore %13,9 azalarak 590 bin tona
dismustur. 2003 y11 AB kanatl eti ithalati bir onceki yila gore %28,5 artarak 758
bin tona cikmistir. AB kanatli eti ithalat1 2004 yilinda %41,3’luk dususle 445 bin
tona gerilemistir (4).

EUROSTAT verilerine gore AB’de kanatli eti ihracat1 2001 yilinda 1 milyon ton-
dur. AB kanatli eti ihracat1 2002 yilinda 2001 yilina gore %12,3 artarak 1,1 milyon
ton olmustur. 2003 yi1l1 AB kanatli eti ihracati bir onceki yila gore %14 azalarak 983
bin tona dusmustur. AB kanatl eti ihracati 2004 yilinda 2003 yilina gore %2,5’lik
bir dususle 958 bin tona gerilemistir (4).

AB’de kisi basina kanatl eti tiiketimi 23 kg/yil ile genelde aynm seviyede ger-
ceklesmektedir.

2001 yiinda AB’de yumurta uretimi 5,7 milyon ton (92 milyar adet) olarak
gerceklesmistir. AB yumurta Uretimi 2002 yilinda bir onceki yila gore %1,2’lik bir
azalisla 5,6 milyon tona (90,9 milyar adet) duismustur. Yumurta tretimi 2003 yilin-
da 2002 yi1lina gore %4’luk bir dususle 5,4 milyon ton (87,3 milyar adet) olmustur.
2004 yil1 AB yumurta uretimi de %29,9’luk yuksek bir artisla 7 milyon tona (113
milyar adet) ¢ikmistir.
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Tablo 6. AB Yumurta Uretimi (1000 Ton)
2001 2002 2003 2004
Belgika ve Liiks. 23 218 216 230
Cek Cumhuriyeti 6 168 242
Danimarka 18 82 81 83
Almanya 3 861 814 803
Estonya 81 13
Yunanistan 87 123 124 126
Ispanya 7 878 891 893
Fransa 999 996 1.027
Irlanda 13 38 37 39
ltalya 1 790 785 783
Gliney Kibris 81
Letonya 9 30
Litvanya 1 48 49 49
Macaristan 02 351
Malta 9 6 6 6
Hollanda 37 638 463 630
Avusturya 83 88 85 87
Polonya 1 499 518 520
Portekiz 125 126 133
Slovenya 23
Slovakya 45 78
Finlandiya 55 56 58
Isveg 101 100 111
Ingiltere 65 741 701 789
AB15 5.750 5.684 5.475 5.753
Kaynak : EUROSTAT® (Mayis 2006)
Tablo 7. AB Yumurta Dig Ticareti (1000 Ton)
Yillar 2001(") 2002(1) 2003(") 2004(2)
Ithalat 19 56 69 25
lhracat 146 123 142 197
Kaynak: EUROSTAT(4) (Mayis 2006)
(1)AB15
(2)AB25

Tablo 7’de goriildugi gibi 2001 yilinda AB yumurta ithalat1 19.000 ton (304
milyon adet) olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda 2001 yilina gore %294,7’lik ar-
tisla 56.000 tona (896 milyon adet) cikmistir. Yine 2003 yili ithalat1 bir onceki
yila gore %123,2’lik bir artisla 69.000 tona (1.1 milyar adet) cikmistir. Yumurta
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ithalat1 2004 yilinda 2003 yilina gore %63,8’lik dususle 25.000 tona (400 milyon
adet) gerilemistir.

2001 yiinda AB’de yumurta ihracati 146.000 ton (2,3 milyar adet) olarak ger-
ceklesmistir. 2002 yilinda 2001 yilina gore %15,8’lik bir azalisla 123.000 tona (1,9
milyar adet) dusmustur. 2003 yilinda, ihracat bir onceki yila gore %15,5’lik bir ar-
tisla 142.000 tona (2,2 milyar adet) cikmistir. Yumurta ihracati 2004 yilinda 2003
yiina gore %38,7°lik bir artisla 197.000 tona (3,1 milyar adet) cikmmistir (4).

AB’nde kisi basina yumurta tuketimi 2001-2003 yillarinda ortalama 13,5 kg/yil
(216 adet/yil), 2004 yilinda ise 14 kg/yil (224 adet/y1l) olarak gerceklesmistir.

AB’nde kanatli eti ve yumurta icin dogrudan miidahale veya pazar destegi
sistemi bulunmamaktadir. AB ve Ulkemizde piyasa fiyatlan serbest piyasa kosulla-
rina gore olusmaktadir. Birlik icerisinde insan tiketimine sunulacak kanatl eti ve
yumurta ile ilgili standartlar ilgili tuiziklerle belirlenmistir. Bu standartlar kalite,
agirlik, etiketleme, paketleme, depolama ve nakil ile ilgili kurallarn icermektedir.
Ayrica farkli yumurta tavugu yetistiriciligi yontemleri uygulandigina iliskin beyan-
larin yapilabilmesi icin karsilanmasi gereken kurallar da bu mevzuatlarla belir-
lenmistir. Ulkemizde ithalat ve ihracat1 yapilacak yumurtalann Tiirk Standartlan
Enstitlisii (TSE) standartlar ile uygunlugunun kontroliinii Dis Ticarette Standar-
dizasyon Denetmenleri Grup Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Ancak kanatli
eti ile ilgili olarak yumurtada oldugu gibi bir standart kontrolii yapilmamaktadir.
AB’nde 25 yildir uygulanmakta olan degisken giimriik vergileri ve esik fiyat uygu-
lamalarina, DTO kurallan cercevesinde 1995 yilinda son verilmistir. Bu cercevede,
yillik olarak belirlenen sabit giimrik vergileri Birlik Resmi Gazetesinde ilan edil-
mektedir. Tiirkiye’de yiirirliikteki ithalat Rejimi Karari’na gére belirlenmis, her
urun grubu icin farkli araliklarda bulunan nisbi giimrik vergileri uygulanmaktadir.
AB’nde kanatli eti ve yumurta ithalatinin yaratabilecegi piyasay1 bozucu etkilerin
giderilmesi veya 6nlenmesi amaci ile DTO anlasmalarina uygun olmak kosuluyla
ek giimriik vergisi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de, ilgili DTO anlasmalarinda 6zel ko-
runma hukumlerine iliskin maddede ongorilen isaretlemelerin yapilmamis olmasi
nedeni ile bu hikim uygulanamamaktadir. Ancak gerekli kosullarin olusmasi du-
rumunda ilgili mevzuat cercevesinde ithalata kota konulabilmekte veya gumrik
vergileri artinlabilmektedir. AB ihracatcilarinin maliyeti daha dusiik olan tclincu
Ulkelerle rekabet edebilmesi amaci ile Birlik fiyatlar ile diinya fiyatlar arasindaki
farki telafi edecek miktarda ihracat iadesi cdenmesi miumkundur. Bu iadeler farkli
piyasalardaki 6zel kosullara bagli olarak nihai varis noktasina gore degisebilmek-
tedir. Bu tutarlar nihai varis noktasi piyasa kosullari ve DTO cercevesindeki azami
harcama limitleri dikkate alinarak belirlenmekte ve Birlik Resmi Gazetesinde ilan
edilmektedir. ihracat iadesi miktarlari hesaplanirken AB ve diinya yem fiyatlari
arasindaki fark da dikkate alinabilmektedir. Ulkemizde tarimsal iriinler icin sag-
lanan ihracat iadeleri, DTO Tarim Anlasmasindaki yiikiimliiliiklerimiz dikkate ali-
narak hesaplanmaktadir. Bu nedenle rakip ulkelerin uyguladiklan ihracat iadeleri
dizeyinde uygulama yapilamamaktadir (5).
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Genel Degerlendirme

2005 yilinda 11,1 milyon ton diizeylerinde olan AB25 kanatli eti Uretiminin
2012 yilina kadar 11,6 milyon ton diizeylerine ¢ikmas1 beklenmektedir. Ancak,
kisi basina yillik 23,6 kg diizeyinde olan kanatli eti tilketiminin de ayn1 donemde
yillik 24,6 kg’a ¢ikmas1 beklendiginden, AB kanatli eti ithalatinin da 2012 yilinda
721 bin tona cikmasi beklenmektedir. DPT’nin IX Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel
intisas Komisyonu Raporu’nda yapilan tahminlere gére, 2005 yilinda 1,045 bin ton
duzeyinde olan Tiirkiye kanatli eti Uretiminin 2012 yilinda 1,486 bin ton diizeyine
cikacag tahmin edilmektedir (6). Buna gore oniimiizdeki yillarda AB’nde artan
kisi basina kanatl eti tiiketimine bagl olarak, Tirkiye’nin kanatli eti ihracatinin
artmasi beklenebilir.

Uretim kalitesinin gelistirilmesi ve mevzuat degisikligi acisindan kanatli eti
sektoriinde AB’ye uyum konusunda buyuk mesafe alinmistir. Ancak, yumurta ure-
ticileri AB’ne uyumunu ayni diizeyde gerceklestirememis, ilgili mevzuatin uyumu
tamamlanamamistir.

Kanatli eti ve yumurta Turk tuketicisinin hayvansal protein gereksiniminin kar-
silanmasi agisindan onem tasimaktadir. Ancak yasanan gida giivenligi problemleri
ve salgin hastaliklar tuketicinin guvenini sarsmis ve talepte dalgalanmalara yol
acmistir. ileriki dénemde bu tiir talep dalgalanmalarinin pazara zarar vermesinin
engellenmesi buyik onem tasimaktadir. Ambalajsiz satislarin onune gecilmesi,
gida glivenligine ve izlenebilirlige onem verilerek bu konudaki eksikliklerin kisa
surede giderilmesi onemlidir.

Sektoriin ic pazar talebinden fazla lretmeye basladigi zamanlarda yasadig
sikintilarn asabilmek ve dis ticarette amaclanan hedeflere ulasabilmek icin kanatli
eti ve yumurta ihracatinin gelistirilmesi gereklidir. Rekabet gucunin gelistirilmesi
icin en onemli kosullardan biri, Uretim maliyetlerinin dusurilmesidir. Bu amacla,
yem hammaddelerinin i¢ pazar fiyatlarinin dis pazar fiyatlariyla dengede tutul-
masi onemli olmaktadir.

Avrupa’da toplumun hayvan refahina verdigi énem giin gectikce artmaktadir.
Yumurta tavuklanni yetistirme sistemleri ile ilgili cikarilan Direktif, AB ureticileri
icin oldugu gibi, uygulanmas1 durumunda Tiirk yumurta ureticileri icin de maliyet
artislarina neden olacaktir. Son olarak etlik pilic uretimi ile ilgili de bir hayvan
refah1 Direktifi cikarilmistir. Ulkemiz kanatl lreticileri de, AB’de artan bu du-
yarliiga uymak durumundadir. Bu nedenle hayvan refahi ile ilgili diizenlemelerin
sektore muhtemel etkilerinin analiz edilmesi faydali olacaktir. Boylece Direktifle-
rin uygulanmasi asamasina gelindiginde bunlarin ireticiye olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi mumkun olacaktir.

Nakledilebilir slingerimsi beyin hastaligi(TSE) nedeni ile 1774/2002 sayili Di-
rektife ek olarak 2002 yilinda alinan karar geregi, AB’nde gida liretimi icin besle-
nen hayvanlarda kullanilan yemlerde hayvansal kokenli yem maddelerinin kullani-
m1 yasaklanmistir. Bu kararin AB’de onemli cevresel ve ekonomik sonuclari oldugu
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bildirilmektedir. Tirk broyler entegrasyonlari i¢in onemli bir yem hammaddesi
olan tavuk ununun AB ile ihracat goriismelerinde sikinti yaratmamasi icin konu ile
ilgili hazirlik yapilmasi faydali olacaktir.

Yakin gelecekte ilkemizde kanatli eti ve yumurta lretiminde artma egilimi-
nin, artan niifus, milli gelir ve sanayilesmeye bagli olarak devam etmesi beklen-
mektedir. Kanatli eti ve yumurta uretiminde, faaliyetleri yalniz et ve yumurta
uretimi ile sinirli tutmak, bu alanda var olan sinirli bir kar payina razi olmak
demektir. Turkiye daha ileri teknolojileri gerektiren fakat kar payr daha yuksek
olan iretim dallarindaki (damizlik Gretimi, ilac sanayii, as1 ve bagisikik madde-
leri Uretimi, kimes arac-gerec ve ekipmanlar sanayii vb.) faaliyetini artirmalidir.

Kaynaklar

1. Kalanlar, S., 2004. Kanatli Sektoru T.E.A.E. Bakis, Ankara.

2. Anonim, 2003. Kanatli Bilgileri Yilig1, BESDBIR

3. Anonim, 2001. Kanatli Etleri ve Yumurta Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyo-
nu Raporu, DPT Sekizici Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara.

4. Eurostat, Mayis 2006, “http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2004/table_
en/en418.htm”

5. Anonim, 2006. Ortak Piyasa Duzenleri Alt Calisma Grup Raporlari, TC Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi.

6. Anonim, 2006. DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru

2 Ornegin; Deli Dana Hastaligi(BSE)
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3. YAGLI TOHUMLAR ve BiTKISEL YAGLAR

Adnan UZUNPINAR, TEAE

KN Giris

Bitkisel yaglar, insan beslenmesinde ve fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasinda
yasamsal onem tasiyan temel ihtiyac maddelerinden biridir. Ayrica gerek dane ve
gerekse kiispe ve yaglan ile yagh tohumlu bitkiler, dogrudan hayvan yemi rasyo-
larina yuksek oranlarda katilmalan sebebiyle de, karma yem sanayi sektoriiniin
temel girdileri arasinda yer almaktadir.

Gerek AB’de, gerekse Tiirkiye’de bitkisel yag olarak en cok tercih edilen yag
tiirli, ayciceginden elde edilendir. Ozellikle son yillarda AB’de biodizel kullam-
minin belirli oranlarda zorunlu hale gelmesi ise bu yakit icin en elverisli yagh
tohum olan kolzanin Uretiminde buyuk artislara neden olmustur. Kolza Uretiminde
benzer gelisme onumuzdeki yillar icin Turkiye’de de beklenmektedir. AB ve Tur-
kiye’nin ortak diger bir yonii de; soya ve yan Uriinlerinde net ithalatci bir yapida
olmalandir.

Tiirkiye’de ve AB’de liretimi yapilan baslica yagh tohumlar; aycicegi, soya ve
kolzadir. Tirkiye icin bir diger onemli bitkisel yag kaynagi pamuk cigidi olmasina
ragmen, pamuk cigidi bu yazinin kapsami disinda tutulmustur.

Tiirkiye’de Durum

2.1. Uretim - Tiiketim

Bolgeler itibariyle farkli iklim ozelliklerine sahip olan lilkemizde, palm ve hin-
distan cevizi haric, yagli tohumlu bitkilerin tamam yetisebilmektedir. 1995-2005
yillarinda iilkemizdeki baslica yagh tohumlu bitkilerin ekim alanlar, Gretim mik-
tarlar ve verimleri Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Aycicedi, Soya, Kolza Uretim-Verim-Ekim Alanlari

AY(}iGEGi SOYA KOLZA
Alan Verim | Uretim | Alan Verim | Uretim | Alan Verim | Uretim
Yil (Ha) (tha) | (t)ha) (Ha) (tha) | (t)ha) (Ha) (tha) | (t)ha)

1995 |585.000{ 1,5 [900.000| 31.000| 2,4 |75.000 7 1,3 9
1996 |575.000{ 1,4 |780.000| 20.500| 2,4 |50.000 2 2,5 5
1997 |560.000{ 1,6 |900.000| 19.000| 2,1 |40.000 10 1,0 10

1998 |586.000/ 1,5 [860.000| 23.000| 2,6 |60.000 115 2,6 300
1999 (595.000f 1,6 [950.000| 24.000| 2,8 |66.000 187 1,8 330
2000 [542.000f 1,5 [800.000| 15.000| 3,0 |44.500 82 2,3 187
2001 [510.000| 1,3 [650.000| 17.000| 2,9 |50.000 290 2,2 650
2002 [550.000f 1,6 |850.000| 25.500| 2,9 |75.000 550 2,7 | 1500
2003 [545.000f 1,5 [800.000| 27.000| 3,1 |85.000 | 2.800 2,3 | 6.500
2004 [550.000f 1,6 [900.000| 14.000| 3,6 |50.000 | 1.700 2,7 | 4500
2005 [566.000f 1,7 |975.000| 8.600| 3,4 |29.000 700 1,7 | 1.200
Kaynak: TUIK (11.02.2006)

Yillar itibariyle Tirkiye yaglhh tohum iretiminde énemli degisiklikler olmamis
ve 1994 yilinda 2,9 milyon ton iken, 1995 yilinda 3,3 milyon tona ve 2004 yilinda
ise 3,4 milyon tona yukselmistir.

Tirkiye’de yag Uretiminin biylik bir kismin1 bitkisel yaglar olusturmakta
(%88,4), cok az bir kismi ise hayvansal yaglardan (%11,6) olusmaktadir. 1980°li yil-
larda tanmsal sanayi sektorunde gorulen gelismelere paralel olarak, gerek tekno-
loji, gerekse Uretim miktari acisindan bitkisel yag sanayinde de onemli gelismeler
yasanmistir (1).

1995-2004 yillan arasinda Turkiye’de yerli tohumun islenmesiyle 400-450 bin
ton ham yag Uretilmistir. S6z konusu yillar ortalamasina gore, iiretilen ham yagin
%60’ aycicek yagi, %36’sin1 pamuk yagi, %2’sini soya yagi ve %2’sini misir 6zii
yag1 olusturmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’de Yerli Tohumdan Bitkisel Ham Yag Uretimi (Bin Ton)
Uriin / Yillar (1995|1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002|2003 | 2004 | Ort | %

Aycicek Yagl | 308 | 261 | 288 | 260 | 320 | 246 | 207 | 324 | 218 | 250 | 270 | 60

Pamuk Yagr [ 135 | 171 | 160 | 162 | 204 | 163 | 156| 172 | 156 | 176 | 161 | 36

Soya Yagi 14 9 71 10 12 8 8| 17| 7 3|1 10 2

Misir Ozil Yagi| 2 2 3 5| 10| 10| 12| 16| 18| 23| 9 2

Toplam 459 | 443 | 458 | 437 | 546 | 427 | 383 | 529 | 399 | 452|450 | 100

Kaynak: (9)

3.2
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Bitkisel yaglarin kullaniminda ilk siray1 %37 ile aycicek yagi almakta, bunu %17
ile genellikle margarin sanayinde kullanilan palm yagi, %16 ile pamuk yagi, %13 ile
soya yagi, %7 ile misir yagi, %5,5 ile zeytinyag izlemektedir.

Tiirkiye’de kisi basina yi1llik toplam bitkisel yag tiiketimi 17,5 kg/kisi ile diinya
ortalamasinin (14,8 kg/kisi) Uzerindedir. Ancak AB ulkeleri (19,2 kg/kisi) ve ABD
(27,8 kg/kisi) gibi gelismis Ulkeler tiketiminin oldukca altindadir (1).

Tablo 3. Tiirkiye’de Bitkisel Yag Kullanimi (Bin Ton)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. Yerli Tohumdan Elde Edilen Yag

Miktar- (A) 458 | 437| 546 | 427| 383| 529| 399| 452

2. Ham Yag ithalati 735| 570| 590| 634| 651| 737| 776 701
3. jthal Tohumdan Elde Edilen Yag | 257 | 347| 268| 329| 144| 176 388| 341
Toplam Kullanm (B) (1+2+3) |1.450 |1.354 |1.404 |1.3901.178|1.442 | 1.563| 1.494
Yag Acigi (B-A) 992 | 917| 858 963| 795| 913 |1.164]1.042
mmalo;(‘)“mda” Elde Edilen Ya0| 51 59 |32 97(38.89 |30,72 | 32,51 |36,69 | 25,53| 30,25
ithal Tohumdan ve ithal Yaglardan
Elde Edilen Yag Miktar (%)

Kaynak: (9)

68,41 67,73 61,11 [69,28 |67.49 |63,31 | 74,47 |69,75

Tirkiye’de yillar itibariyle yag acig1 incelendiginde, degismekle birlikte yakla-
s1k 900-1.500 ton’luk yag acigimin oldugu goriilmektedir. Ulkemizde tiiketilen ham
yagin sadece %25-38’lik kisminin yerli tohumdan, geri kalan %61-74 ‘lik kisminin
ise ithal tohumdan karsilandig1 goriilmektedir (Tablo 3).

2.2, D1s Ticaret

Turkiye’nin yagh tohum ithalat1 incelendiginde, en bliyiik pay1 sirasiyla soya
tohumu, aycicek tohumu ve pamuk tohumunun aldigi goriilmektedir. Tablo 5 den
goriilecegi iizere 2005 yilinda toplam 1645 bin ton aycicegi ve soya tohumu it-
halat1 yapilmistir. 2005 yilinda soya ithalati bir onceki yila gore onemli miktarda
artarak (%76) 1,154 bin tona yukselmistir (Tablo 5).

Tiirkiye yagli tohum ihracati az olmakla birlikte 2003 yili itibariyle, toplam
tarim Uriinleri ihracat degeri icinde %6,09 paya sahiptir. ihracat, ihtiyac olandan
daha fazla ithalat yapildigi dénemlerde, yagli tohumlarin islenerek bitkisel yag
olarak ihracati seklinde yapilmaktadir. Bitkisel yag ihrac ettigimiz baslica ulkeler
ise; Suriye, iran, Misir, Liibnan, israil, Norvec, Almanya ve Tiirk Cumhuriyetleri’dir

1).
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yagh Tohum ihracati
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005

AYCIGEGI TOH.

Miktar (Ton) 396 (1.518| 697| 694|1.057| 626 | 846| 917 [1.069(1.220 |4.594

Deger (Bin dolar)| 399 |1.903(1.211(1.148(1.115| 892 | 991| 784 |1.198|1.7114.849

SOYA TOHUMU

Miktar (Ton) 0 79 1 4| 107| 101 0| 166

o

1.327 4

Deger (Bindolar)] 0 | 117 0 1| 29| 53 0] 40

o

561 2

KOLZA TOHUMU

Miktar (Ton) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Deger (Bindolar)| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: (1)

Tablo 5. Tiirkiye’de Yagh Tohum ithalat
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

AYGIGEGI TOH.

Miktar (Ton) 356.98| 641.98| 564.23| 678.41| 483.81| 523.33| 182.69| 128.93| 540.72| 478.01| 491.34

Deger (Bin dolar) [119.525[182.124|139.761{177.141]117.571[101.589| 41.524| 39.869|150.626(154.022|158.698

SOYA TOHUMU

Miktar (Ton) 169.20) 149.25| 234.80 285.19) 353.26| 386.70| 321.25| 612.49| 831.45| 655.69]1.154.50

Deger (Bin dolar)| 47.026| 46.264| 80.761| 78.466| 74.465| 82.937| 67.387|139.609|226.525(219.835|328.534

KOLZA TOHUMU

Micr(fon) | 0 0 0 0o o o o o o o o

Deger (Bin dolar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: (1)

Ulkemizde tiiketimi karsilayacak yeterli iretimin olmamasi nedeniyle, Turki-
ye’nin bitkisel yag iiretiminde giderek artan miktarlardaki acik, ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. ithalat daha cok ham yag ve yagli tohum olarak yapilmaktadir.
Ozellikle son iki yildir Rusya ve Ukrayna gibi iilkelerde yabanci ortakli yag isleme
tesislerinin kurulmasi ile tohumdan cok ham yag ithalati yapilmaktadir (1).

Tiirkiye’nin bitkisel yag ithal ettigi baslica iilkeler; ABD, ispanya, Ukrayna,
Rusya Federasyonu, Romanya, Arjantin, palm yaginda ise Malezya, Endonezya ve
Singapur’dur. Son yillarda palm, soya ve misir yagi ithalatinda artis goriiliirken,
aycicegi, pamuk ve kolza yagi ithalatinda azalma goriilmektedir.

Yillar itibariyle ham yag ithalat1 dalgali bir seyir gostermekle birlikte, 2005 yili
itibariyle aycicegi ham yagi ithalat1 203 bin ton, soya ham yagi ihracati 191 bin
ton, kolza ham yag ithalati ise 8,8 bin ton olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda
rafine yag ithalati incelendiginde ise; 206 ton aycicegi yagi, 18 ton soya yagi ve
18 ton kolza yagi ithal edilmistir (Tablo 6- Tablo 9).

3.2

31



32

3.2

Tablo 6. Tiirkiye’de Ham Yag ihracati

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
AYCIGEGI TOH.
Miktar (Ton) 2.276 |5.669 |28.324(35.280(16.452| 2.809 | 4.024| 473| 152 | 616| 42
Deger (Bin dolar)| 2.595 | 5.365 (20.518(24.570{10.731| 1.176| 1.936| 418 295| 743| 76
SOYA TOHUMU
Miktar (Ton) 27 59 134 0] 187| 338| 636|1.051| 974| 787| 617
Deger (Bin dolar)] 25 58 99 0| 147 171| 297| 562| 716| 623| 477
KOLZA TOHUMU
Miktar (Ton) o] o 0 of o o o of o o[ o
Deger (Bin dolar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynak: (1)
Tablo 7. Tiirkiye’de Ham Yag ithalati

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
AYGIGEGI TOH.
Miktar (Ton) 305.474192.927|227.105/157.650[131.972| 98.840(133.434| 93.126| 92.465| 78.238/1203.310)
Deger (Bin dolar)|206.364(113.235|127.437|103.311| 72.966| 38.563| 62.756| 52.091| 53.956| 50.478| 80.844
SOYA TOHUMU
Miktar (Ton) 139.861(105.008|164.379|152.815(165.957158.416(154.578(174.891(133.601| 75.399|191.000)
Deger (Bin dolar)| 92.157| 60.827| 93.897|101.009 85.866| 60.678| 56.212| 71.736| 72.023| 47.588| 70.125
KOLZA TOHUMU
Miktar (Ton) 13.422 3 0 0 0 3.041 0| 12.142| 8.864| 3.000{ 8.863
Deger (Bin dolar)| 8.391 6 0 0 0] 1.279 0] 5.821| 5474 1984 6.009
Kaynak: (1)
Tablo 8. Tiirkiye’de Rafine Yag ihracati

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
AYGIGEGI TOH.
Miktar (Ton) ~ [116.633| 58.263 [113.467(103.359| 56.412 | 64.537 | 37.210 | 23.563 | 38.996 | 32.474 | 64.109
Deger (Bin dolar)[123.673| 56.599 [100.330| 95.922| 44.992 | 40.941|24.306 | 19.517|31.717 | 29.371 | 60.357
SOYA TOHUMU
Miktar (Ton) 2998| 274| 733| 1490| 2623| 4170| 524 | 4.367|18516| 2.818| 2.208
Deger (Bindolar)| 3.088| 284| 582| 1.287| 1.611| 2.059| 465| 2.782|14.989| 2.394| 1.599
KOLZA TOHUMU
Miktar (Ton) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deger (Bin dolar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynak: (1)
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Tablo 9. Tiirkiye’de Rafine Yag ithalati
1995 [1996 1997 1998 1999 |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

AYGICEGI TOH.
Miktar (Ton) 120 44[1796] 2] 6] 1.840] 55| 13| 125| 85| 206
Deder (Bindolar) 88 | 45| 1108| 25/ 10| 978] 36| 15| 133 | 127 | 311
SOYA TOHUMU
Miktar (Ton) | 1.475 | 1.817] 121] 278] 422] 1.430] 29 124[1113] 10| 18| [B]
Deger (Bin dolar) 1.393 | 1.377| 188| 319] 402| 756] 34| 182| 778 | 21| 28| KW
KOLZA TOHUMU
Miktar (Ton) 26 [11.562 1.627 [13.289[21.918[34.423[12.250] 2| 11 1] 18
Deger (Bin dolar) 59 | 7.092| 1.561 | 8.911[10.163[14.554| 4.951| 1| 7| 1| 32

Kaynak: (1)

2.3. Destekleme Politikalar:

Tirkiye’de yagli tohumlu bitkilere yapilan destekler, prim 6demeleri, destek-
leme alimlan, girdi destekleri, dogrudan gelir destegi, mazot destegi ve alterna-
tif Urlin destegi seklinde olmaktadir (2).

Prim 6demeleri yagh tohum Ureticilerine, 1999 yilindan itibaren (kolzaya 2000
yilinda, aspire ise 2006 yilinda baslamistir), “destekleme primi” adi altinda dog-
rudan kg basina gelir destegi 6demesi seklinde uygulanmistir. Desteklerin tutarla-
r belirlenirken, i¢c ve dis piyasa fiyatlar, uretim maliyetleri, butce imkanlar ve
ithal maliyetleri de goz onuinde bulundurulmaktadir. Tablo 10’da yillar itibariyle
yagli tohumlara 6denen prim miktarlarn verilmistir.

Tablo 10. Yillar itibariyle Prim Destekleri (YTL/ton)
YIL SOYA AYCICEGi KOLZA
1999 51 31 -
2000 120 72 48
2001 90 75 70
2002 100 85 90
2003* 115 110 120
2004 140 135 130
2005 200 175 200
2006 220 200 220

Kaynak: TKB-TUGEM verilerinden hazirlanmistir.
*2003 yilindan itibaren Soya icin sertifikali tohuma, %20 daha fazla prim 6demesi yapilmistir.

2000 yilinda pilot olarak uygulanan ve dekara 5 dolar olarak 6denen dogrudan
gelir destegi 2001 yiinda 10 YTL, 2002 yiinda 13,5 YTL, 2003 yilinda 16 YTL ve
2004 yilinda 16 YTL olarak odenmistir. 2001 yilinda uretici basina en fazla 200 de-
kara kadar olan arazi icin yapilan odeme 2002 yilindan itibaren 500 dekara kadar
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Tablo 11. Mazot ve Kimyevi Giibre Destegi
o GUBRE DESTEGI | MAZOT DESTEGI
YILLAR URUN GRUPLARI (YTL/da) (YTL/da) ALAN
2003-2004 |Yagh Tohumlu Bitkiler - 3,9 Azami 500 dekar
2004-2005 |Yagh Tohumlu Bitkiler - - Azami 500 dekar
Yagli Tohumlu Bitkiler 30 45 Azami 500 dekar
2005-2006 |Endistri Bitkileri ’ ’
Toplam 7,5

Kaynak: TKB-TUGEM verilerinden hazirlanmistrr.

yiikseltilmistir. Ayrica, 2003 yilinda dogrudan gelir destegi almak icin ciftci kayit
sistemine dahil olan iireticilere dekara 3,9 YTL mazot destegi adi altinda 6deme
yapilmistir (4).

AB’de Durum

3.1. Uretim -Tiiketim

Avrupa Birligi’nde tarimi yapilan ve yag liretiminde kullanilan baslica yagli
tohumlar; aycicegi, kolza ve soyadir.

Tablo 12.

AB’de Aygicegi, Soya, Kolza Uretim-Verim-Ekim Alanlari
AYCIGEGi

SOYA

KOLZA

Yil*

Alan
(Ha)

Verim
(t/ha)

Uretim
(tyha)

Alan
(Ha)

Verim
(t/ha)

Uretim
(tyha)

Alan
(Ha)

Verim
(t/ha)

Uretim
(tyha)

1995

2.502.765| 1,3

3.339.505

315.876

3,3

1.036.173

2.854.444

2,9

8.216.721

1996

2.429.096| 1,6

3.918.226

330.083

3,3

1.097.031

2.616.139

2,7

7.119.452

1997

2.256.968| 1,8

3.958.784

421.065

3,5

1.462.268

2.805.365

3,1

8.720.790

1998

2.209.232| 1,6

3.589.082

491.013

3,2

1.581.501

3.097.965

3,1

9.553.745

1999

2.026.481| 1,6

3.231.664

369.829

3,2

1.197.305

3.550.183

3,2

11.427.226

2000

1.907.524| 1,8

3.390.911

351.432

3,3

1.149.043

2.997.007

3,0

8.955.819

2001

1.880.800| 1,6

3.031.308

377.364

3,3

1.250.474

2.988.161

3,0

8.874.866

2002

1.635.963| 1,7

2.774.171

244.085

3,3

816.639

3.066.889

3,0

9.309.387

2003

1.739.974| 1,5

2.685.032

251.624

2,3

582.572

3.195.375

3,0

9.477.460

2004

2.194.624| 1,9

4.183.445

274.776

29

808.648

4.488.983

3,4

15.306.769

2005

2.022.368| 1,9

3.898.285

280.116

3,3

920.969

4.732.836

3,2

14.979.701

Kaynak: EUROSTAT (08.08.2006)
*1995-2003 yillar arasi AB15, 2004-2005 yillari arasi AB25
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Aycicegi AB’de iretim bakimindan kolzadan sonra ikinci sirada gelmektedir.
AB’de aycicegi ekim alanlarn son on yil icerisinde %19,2’lik bir azalma goster-
mesine ragmen ayni periyotta verimde %45,1’lik ve iiretimde ise %16,7’lik artis
olmustur. 2004 yili 4,2 milyon ton ile en yuksek, 2003 yili ise 2,7 milyon ton ile
en disiik tretimin gerceklestigi yil olmustur. 2002 yil1 1,6 milyon ha ile en diisik,
1995 yil1 ise 2,5 milyon ha ile en yiiksek aycicegi ekilisinin oldugu yillardir. Verim
acisindan ise 1995 yili 1,3 t/ha ile en dusuk, 2005 yili ise 1,9 t/ha ile en yuksek
olan y1l olmustur (Tablo 12).

Soya fasulyesi AB’de aycicegi ve kolzaya gore daha az liretilmekte ancak, dis
ticaret verilerinden de anlasilacagi lizere hayvancilik sektorii icin ozellikle etlik
pilic ve siit inekciliginde (gerek dane, gerek kiispe ve gerekse yag olarak) onemli
bir hammadde olmasi nedeniyle ithal edilmektedir.

AB’de soya fasulyesi ekim alanlar son on yil icerisinde %11,3’luk, uUretim ise
%11,1’lik bir azalma gostermis, ayni periyotta verimde bir degisiklik olmamistir.
1998 yil1 1,6 milyon ton ile en yuksek, 2003 yili ise 0,6 milyon ton ile en dusuk
tretimin gerceklestigi yil olmustur. 2002 yili 244 bin ha ile en diisiik, 1996 yili ise
491 bin ha ile en yiiksek soya fasulyesi ekilisinin oldugu yillardir. Verim agisindan
ise 2002 yili 2,3 t/ha ile en dusuk, 1997 yili ise 3,5 t/ha ile en yuksek yil olmustur
(Tablo 12).

Kolza tohumu yag1 biodizel isleme siirecinde kullanilan énemli bir hammad-
dedir. Buyuk biodizel fabrikalar ve presleme isletmelerinin onemli bir kismi Al-
manya, Fransa ve Hollanda’da bulunmaktadir. Ayrica bu isletmelerin sayilarinin
gelecek yillarda da arttirilmasi plan dahilindedir. Bu nedenle kolza tohumu yag:
isleyen fabrika ve isletmelerin AB de yuksek oranda bir i¢ ticaret hacmi mevcuttur

3).

Kolza 6zellikle son donemlerde AB icin en popliler yagli tohum olma 6zelligine
sahiptir. Cevre dostu yakit olarak adlandirilan biodizelin yapiminda kullanilan en
uygun yagl tohumun kolza olmasi ve AB’nin biodizel kullanimini belirli oranlarda
zorunlu hale getirmesi nedeniyle, ozellikle Almanya’da kolza uretiminde ciddi
oranlarda artis olmustur (3).

AB kolza ekim alanlarinda son on yil icerisinde %65,8’lik, ayn1 periyotta verim-
de %9,6’lik ve Uretimde ise %82,3’lik artis gostermistir. 2004 yili 15,3 milyon ton
ile en yiiksek 1996 yili ise 7,1 milyon ton ile en disiik lretimin gerceklestigi yil
olmustur. 2005 yili 4,7 milyon ha ile en yiiksek, 2000 yil1 ise 1,99 milyon ha ile en
disiik kolza ekilisinin oldugu yillardir. Verim acisindan ise 1996 yili 2,72 t/ha ile
en dusiik, 2004 y1l1 ise 3,41 t/ha ile en yuksek y1l olmustur (Tablo 12).

3.2. Dis Ticaret

Ayciceginde AB net ithalatci {ilke olmasina karsin, ayn1 zamanda ihracatta yap-
maktadir. AB’de bitkisel yag ihtiyacinin en onemli kismi aycicegi yagindan elde
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edilmektedir. Aycicegi aym zamanda AB icin soya fasulyesinden sonra en fazla
ithalatin yapildigi ikinci trtindiir (Tablo13).

AB’de aycicegi ireten lilkelerin basinda Fransa, Macaristan ve Ispanya gel-
mektedir. AB25’de aycicegi lretimi, Fransa ve ispanya’da ekilen arazi oranimn
azalmasindan dolay1 artis gostermemektedir. 2004 yiinda ispanya’da ciddi ku-
raklik olmasindan dolay1 aycicegi iretiminde 6nemli dalgalanmalar yasanmistir.
Bunun sonucunda 2005/06 doneminde ithalat artrmstir. Her ne kadar italya ve
Macaristan’da aycicegi ekili alanlarda bir artis olsa da bu toplam AB25’deki azal-
may1 cok fazla etkilememistir. AB25’den ithalat yapan onemli Uilkeler Romanya ve
Bulgaristan’dir (3).

AB’de soya fasulyesi ve yan urlinleri olan kiispe ve yag ithalati1 6zellikle hayvan
yemi olarak tuketilmesi nedeniyle surekli artis gostermistir. AB’nin soya urunu
konusunda ihracat imkan1 az da olsa soz konusudur. Kispesi hayvan yeminde kul-
lanilan soyanin yerine baska bir driiniin ikame edilme olanag1 ekonomik anlamda
cok azdir. Bu nedenle soyanin ithalati yuksektir (Tablo13).

2006/2007 Uretim doneminde AB’de soya ithalatinda, 2005/06’ya gore bir
azalma beklenmektedir. Bu azalma, Kuzey Avrupa ile Guney Avrupa arasindaki
farkli ithalat egilimlerinin bir sonucu olmakla birlikte, Kuzey Avrupa’da kolza to-
humu kullanimindaki artis da bunda etkili olmustur (3).

Kolza ve yan Uriinleri olan yag ve kiispede AB ithal ettigi kadar ihracat yapma
imkanina sahiptir. Kolzanin AB’de biodizel tiretiminde kullanilan en 6nemli yagli
tohum olmas1 nedeniyle, liretimde bir artis saglanilmis ve dolayisiyla ihracat im-
kan1 yakalanmistir.

Tablo 13. AB’de Yail Tohum ithalati

AYGIGEGI SOYA KOLZA

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Yil* (ton) (1000 $) (ton) (1000 $) (ton) (1000 $)
1995 | 2.454.683 841.588 | 16.671.507 | 4.156.909 | 2.772.585 809.823
1996 | 3.198.264 930.823 | 14.263.726 | 4.260.738 | 2.514.185 733.384
1997 | 2.963.712 888.065 | 15.497.519 | 4.757.429 | 2.424.823 657.187
1998 | 2.984.008 970.475 | 17.271.683 | 4.430.717 | 2.604.610 727.245
1999 | 3.346.269 907.794 | 16.586.772 | 3.338.129 | 3.012.493 647.024
2000 | 2.575.505 624.261 | 16.116.339 | 3.346.136 | 2.996.081 555.184
2001 | 2.258.202 589.573 | 19.964.284 | 3.968.196 | 3.351.234 695.758
2002 | 1.712.747 573.012 | 20.199.168 | 4.254.933 | 2.774.239 659.315
2003 | 2.119.256 732.385 | 19.400.005 | 4.995.969 | 2.510.034 754.762
2004 | 2.235.379 887.226 | 15.975.659 | 5.069.406 | 3.207.941 | 1.028.807

Kaynak: EUROSTAT (08.08.2006)
*1995-2003 yillar arasi AB15, 2004-2005 yillari arasi AB25
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Tablo 14. AB’de Yaili Tohum ihracati
AYGIGEGI SOYA KOLZA
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Yil* (ton) (1000 $) (ton) (1000 $) (ton) (1000 $)
1995 970.897 | 337.787 375.237 106.417 | 1.555.206 455.507
1996 602.835 | 206.698 697.99 220.001 | 2.693.656 786.135
1997 | 1.270.982 | 368.834 1.238.728 388.288 | 2.755.373 751.579
1998 931.141 314.637 1.790.598 473.304 | 3.215.375 910.992
1999 639.365 | 195.848 1.562.008 328.939 | 3.872.526 828.261
2000 692.068 | 179.956 1.158.854 249.811 | 2.993.585 557.59
2001 785.599 | 204.698 1.589.951 340.67 | 2.373.496 495.693
2002 525.922 | 172.787 1.940.653 429.138 | 2.756.955 654.612
2003 456.888 | 196.291 1.736.478 468.958 | 2.603.710 797.637
2004 | 1.379.173 | 525.074 1.737.545 565.811 | 3.139.325 | 1.008.819
Kaynak: EUROSTAT (08.08.2006)
*1995-2003 yillar arasi AB15, 2004-2005 yillar arasi AB25

Tablo 15. AB’de Rafine Yai ithalat

AYGICEGi SOYA KOLZA
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Yil* (ton) (1000 $) (ton) (1000 $) (ton) (1000 $)
1995 655.48 517.153 482.626 340.288 706.707 479.076
1996 646.68 460.801 472.904 306.643 860.782 517.325
1997 753.514 495.285 556.52 320.128 | 1.025.106 600.358
1998 826.317 636.14 647.977 441.636 989.823 682.37
1999 923.373 565.531 600.751 309.905 | 1.047.976 550.394
2000 801.87 383.821 600.165 227.669 | 1.132.222 457.505
2001 926.255 464.545 660.226 254.874 | 1.415.670 575.456
2002 | 1.449.994 881.216 757.608 330.004 | 1.360.794 675.226
2003 | 1.424.960 948.221 765.737 458.092 | 1.162.308 752.293
2004 | 1.509.490 | 1.096.888 981.875 656.389 | 1.333.859 979.605

Kaynak: EUROSTAT (08.08.2006)
*1995-2003 yillar arasi AB15, 2004-2005 yillari arasi AB25
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Tablo 16. AB’de Rafine Yai ihracati
AYCICEGi SOYA KOLZA
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Yi* | (ton) (1000 $) (ton) (1000 $) (ton) (1000 $)
1995 862.416 724219 | 1.278.150 859.963 | 1.700.091 | 1.184.724
1996 | 924.681 663.773 | 1.090.384 680.545 | 1.690.772 | 1.036.214
1997 | 1.285.799 821.359 | 1.414.743 839.193 | 1.719.247 | 1.003.474
1998 912.58 700.04 | 1.622.022 1.105.245 | 1.837.699 | 1.233.373
1999 877.606 539.384 | 1.656.292 860.254 | 1.976.752 | 1.032.557
2000 847.368 420.459 | 1.559.908 623.208 | 1.715.134 687.288
2001 816.966 429184 | 1.778.181 700.008 | 1.691.551 711.426
2002 826.001 561.699 | 1.787.565 862.195 | 2.022.643 | 1.001.182
2003 843.618 615.738 | 1.594.218 961.44 | 1.553.456 | 1.011.405
2004 936.164 761.348 | 1.414.256 937.919 | 1.495.406 | 1.106.033

Kaynak: EUROSTAT (08.08.2006)
*1995-2003 yillar arasi AB15, 2004-2005 yillari arasi AB25

3.3. AB’de Yagl Tohum Politikasi

3.3.1. AB’de Yagh Tohumlar Ortak Piyasa Diizeninin Olusumu

AB de Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda “Yagli Tohumlar Ortak Piyasa Diizeni”
1966 yilinda kurulmustur. 22 Eyliil 1966 tarih ve 136/66/EEC sayili Sivi ve Kat1 Yag
Ortak Piyasa Diizeni (OPD) Konsey Tiiziigii olarak olusturulmustur. Cesitli degisik-
liklerden sonra 29 Nisan 2004 tarih ve 865/2004/EC sayili Konsey Tiizligii ile bir
kez daha degisiklige ugramis ve piyasa diizeni anilan tarihten itibaren son sekli
verilen 827/68/EEC sayili Belirli Uriinler icin OPD kapsamina alinmistir (5).

3.3.2. McSharry Reformu ve Yagh Tohumlar

1988 yilinda ABD Gumrukler ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)’dan AB’nin
yagli tohum piyasa diizeninin ithalata karsi ayrimcilik yaptigini ileri siirerek bir
panel toplanmasini talep etmistir. GATT paneli sonu¢ kararn ve AB kendi butce
harcamalarinin da bilytkligiinii goz oniine alarak 1991 yilinda yagli tohumlar
destekleme politikasinda radikal degisiklik yapmistir. Yapilan reform ile isleme
sanayisine odenen yardimlar sona ermis ve sanayici tarafindan ureticiye odenen
fiyat dunya fiyatlan diizeyine cekilmistir. Gelir kaybini telafi icin de Ureticilere
alan bazli telafi edici dogrudan 6deme yapilmaya baslanmistir. Yagli tohumlarin
desteklenmesi amaciyla kullanilan diizenlemeler ortak tarim politikasinin 1992
McSharry Reformu cercevesinde 136/66/EEC kapsamindan c¢ikarilmis ve diger tar-
la bitkilerine yonelik sistemle uyumlu hale getirilmistir (6).



3.4

3.3.3. Blair House Anlasmasi

ABD ile AB arasinda yagli tohumlar Uzerinde goriismeler tekrar baslamis ve 3
Aralik 1992’de Blair House olarak adlandirilan anlasma ile sonuclanmistir. Ekim
alan 1994/95 donemi icin 5.482 bin hektar ve 1995/96 ve sonrasi icin 5.128 bin
hektar olarak sinirlandirilmistir. Anlasma ile simirlandirilmis maksimum ekim ala-
ninin %10’unu nadasa birakma zorunlulugu getirmistir (6).

3.3.4. Giindem 2000 ve Yagh Tohumlar

AB’nin 1998 yilinda baslattig1 Glindem 2000 calismasi, Blair House Anlasmasin-
daki elestirileri de dikkate alarak, iiriine 6zgii dogrudan yardimlan elimine etmek
icin 2000/2001 ve 2001/2002 pazarlama yillarim kapsayan bir donem sonunda
yagli tohumlar, tahillar ve nadasa birakilan alanlar icin dogrudan yardimlar ayni
diizeye getirmeyi kararlastirmistir. Glindem 2000, yagh tohumlarda dogrudan yar-
dimlart %30 (1999/2000 dénemine gore) azalmistir. Dogrudan yardim 2002/2003
pazarlama yilindan itibaren ton basina 63 Euro olarak uygulanmaya baslamistir

(5).
3.3.5. OTP 2003 Reformu ve Yagl Tohumlar

Yagli tohumlan da iceren tek 6deme plani ve diger destek programlarina ilis-
kin yasal diizenlemeler, 1782/2003/EC sayili Konsey Tiizligli ile olusturulmustur.
Bu Tuzik kapsaminda Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu’nun (FEOGA)
Garanti Bolumu tarafindan finanse edilen gelir destek programlari kapsamindaki
dogrudan odemler icin ortak kurallar getirilmis ve ciftciler icin tek 6deme plani
ile icerisinde yagli tohumlarin da yer aldig1 farkli tirtin/{riin gruplarinin yetistiri-
ciligini yapan ciftciler icin destek programlar olusturulmustur (5).

Genel Degerlendirme

Tiirkiye icin yaglh tohum sektoriiniin bilylimesi, gelismesi ve desteklenmesi,
ozellikle bu sektorde rol oynayan bitkisel yag sanayi, giibre, tohumculuk ve ilac
sektorleri de g6z oniine alindiginda iilke ekonomisine ciddi katkilar saglayacak-
tr.

Ulkemizin dis ticaret verileri dikkate alindiginda yagli tohumlarda net ithalatc
bir durumda oldugumuz ve petrolden sonra en fazla dovizi ham yag ithalati icin
odedigimiz goriilmektedir (8).
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Ulkemizde yagli tohum bitkilerinin fiyatlar1 genel olarak ortalama diinya fiyat-
larinin Uizerindedir. Soyada son yillarda fiyatlanimiz diinya ortalamas ile paralellik
gostermekte ve AB fiyatinin da altinda seyretmektedir. Aycicegi tohumu fiyat-
lanmiz siirekli olarak hem dinya hem de AB fiyatlarinin uzerinde olusmaktadir.
Kolzada ise ozellikle son yillarda diinya ve AB fiyatlarinin altina dustulmustur.

Sonuc olarak gerek AB’ye uyum siirecinde ve gerekse iilkemiz yagli tohum sek-
tord icin yapilmasi gerekenlerden onemli olanlar su sekilde siralanabilir;

» AB’ye tam lyelik asamasinda AB’nde uygulanan yagli tohumlar destekleme
sistemine Tiirkiye’nin uyumu zorunludur. icinde bulunulan bu asamada ilgili mev-
zuata uyum ardindan uygulamalarin baslamasi, mevzuatlarin uygulanmasi icin
gerekli kurumsal yapinin olusturulmasi ve mevzuatin hayata gecirilmesi gerek-
mektedir.

» Ekim alanlan belirlenerek kayit altina alinmalidir. Hali hazirda iilkemizde
Ciftci Kayit Sistemi (CKS) ve Prim Uygulama Sistemi ile ureticiler kayit altina
alinmaktadir. Ancak, mevcut sistem istege bagh bir sistem niteligindedir. Biitiin
ureticilerin kayit sistemine dahil olmasi saglanmalidir.

» AB’ye lyelik durumunda, Tirkiye’nin AB’nin yagli tohumlar Ureten iilkele-
ri karsisinda nitelik ve nicelik olarak rekabet edebilir olmasi1 gerekmektedir. Bu
amacla, mevcut sistemde prim sistemi olarak ifade edilen fark odeme sistemi
iyilestirilerek devam etmelidir.

» Biodizel uretimi ile ilgili arastirma ve uygulama projeleri gelistirilerek gerek-
li destekler saglamalidir.

» Yagli tohum bitkilerinde sozlesmeli iiretime gecilmeli ve iirlin borsasi kurul-
malidir (8).

 Yaglh tohum Ulretiminde kullanilan girdilere uygulanan vergiler azaltilarak,
triin maliyetinin dis pazarda rekabet edebilecek diizeylere indirilmesi saglanma-
hdir.

 Seker yasasi nedeniyle azalan sekerpancari ekim sahalarina aycicegi ekimi
onerilmeli ve bunun icin gerekli onlemler alinmalidir (8).

« Ozellikle Trakya bolgesinde Bugday-Aycicegi seklinde uygulanan ikili miina-
vebenin asilarak uclu hatta dortlu munavebeye gecilmesi, bu amacla kislik olarak
kolza ve aspir, yazlik olarak da soya ve susam gibi bitkilerin minavebede yer
almasi saglanmalidir (7).
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4. ZEYTINYAGI

Cihan NAZLI, TEAE

KN Giris

Anavatan1 Anadolu olan zeytin, diinyada en fazla Akdeniz havzasinda, Avru-
pa Birligi icerisinde de italya, ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de Uretilmektedir.
Zeytinin Tirkiye’nin Bati illerinde corak araziyi en iyi degerlendiren iriinlerden
birisi olmasi nedeniyle, zeytinyaginda AB ile rekabet sansimiz diger Ortak Piyasa
Diizeni (OPD) iiriinlerine kiyasla oldukca yiiksektir. Dogal sartlarin yaratmis oldugu
avantajlarin yanisira, son donemde diinyada zeytinyagi tiiketimine yonelik talep-
lerin artmasi da uretiminin onemini artmistir.

Bu calismada, AB’de uygulanmakta olan politikalarin, Turkiye’deki politika-
larla ayristig ve ortiistiigli noktalarin irdelenmesiyle; lretim, tiiketim ve ticaret
degerlerinin kiyaslanmasi yoluyla, zeytinyagi Uretiminde AB karsisindaki avantaj
ve dezavantajlar belirlenmeye calisilmistir.

Tiirkiye’de Durum

Turkiye’de mevcut tarim alanlarinin yaklasik %3’unu zeytinlikler olusturmak-
tadir. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun rakamlarina gore, iilkemizde 100 milyona ya-
kin zeytin agac1 bulunmaktadir. Bu agaclarin %90°1 meyve vermektedir. 2004/05
tretim yiinda, Uretilen zeytinin yaklasik %75’i yaglik, %25’i sofralik, 2005/06
tretim yilinda ise %68’i yaglik, %32’si sofralik olarak degerlendirilmistir (Tablo
1). Sofralik olarak degerlendirilen zeytinlerin yaklasik %85’i siyah, %15’i ise yesil
zeytin olarak islenmektedir. Sofralik zeytin Uretiminde Marmara Bolgesi basta gel-
mektedir. Bunu siras ile Ege, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgesi izlemekte-
dir. Avrupa Birligi’nin toplam sofralik zeytin ihtiyacinin yaklasik yarisi iilkemizden
saglanmaktadir. iri kalitede sofralik zeytin tiretimi Giiney Marmara’nin Gemlik ve
Mudanya Yoresi’nde yogunlasmistir. Bu bolge, liretimde Ege’den sonra 2. sirayi
almaktadir.

Tirkiye’de yaklasik 400 bin ciftci ailesi gecimini tiimiiyle zeytincilikten sag-
lamakta ve 1,2 milyon tarim iscisi zeytincilik dolayisiyla is olanagi bulmaktadir.
Zeytin ve zeytinyagi piyasasi biitlin olarak disiiniildiiglinde, ortalama olarak 6-7
milyon kisi gecimini buradan saglamaktadir (1).

Zeytin agacinin ozelliginden kaynaklanan periyodisiteden dolay1 zeytin liretimi
yillara goére inisli cikishi bir grafik izlemekte ve iiretime bagli olarak bir yil diisiik
(yok yil1) bir yil bol (var yil1) Grun alinmaktadir. Bu durum, disalim ve dissatimi
dogrudan etkilemektedir (2).
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Tirkiye, 1991/92 ve 2002/03 yillan ortalamasina gore 99 bin ton zeytinyagi
uretmis, 64,2 bin ton tiketmis, 33,9 bin ton ihra¢ etmistir. Ayrica Turkiye, dunya
zeytinyag tretiminde %5’lik payla 5. bliyiik Uretici konumundadir. Fakat %3 ora-
nindaki zeytinyagi tiiketimi ile 6nemli tiiketici llkeler arasinda yer almamaktadir

3).

Tablo 1. Tiirkiye’de Zeytin Agaci Sayisi ve Uretimi
Aii Zeytin Uretimi (Ton)
YILLAR | Alan (ha) 93?9 ‘s\:";s'
(Bin Adet) Sofralik Yaglik Toplam

2001 600 000 97.770 490.000 1.310.000 1.800.000
2002 600 000 99.000 235.000 365.000 600.000
2003 620 000 101.600 450.000 1.350.000 1.800.000
2004 625 000 102.750 350.000 500.000 850.000
2005 644 000 107 100 400.000 1.200.000 1.600.000
2006 660.000 109.000 280.000 600.000 880.000

Kaynak: TUIK - Tarim Istatistikleri Ozeti

2003/04 pazarlama yilinda 83.000 ton olan zeytinyagi iiretimi 2004/05 (re-
tim doneminde 145.000 ton, 2005/06 uretim doneminin yok yili olmas1 nedeniyle
115.000 ton olarak gerceklesmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’de Zeytinyag Uretimi ve ihracati
: ihracat

YILLAR Uretim Miktari (1000 ton)

Sofralik Toplam
2001/2002 65 25.167 45774
2002/2003 140 74.256 157.327
2003/2004 83 46.034 125.648
2004/2005 145 92.109 293.892
2005/2006 115 16.247 66.705

Kaynak: (5)

Tirkiye zeytinyagi ihracati var/yok yili 6zelligine gore dalgalanma gostermek-
tedir. 2005/2006 pazarlama yilinda 66,7 milyon $ ihracat gerceklesmistir. ihra-
catta en onemli pay1 AB Ulkeleri almaktadir. 2005 yilinda yaklasik 53,8 milyon
ton ihracat yapilmistir ve bu ihracatin %40’1n1 naturel %26’sim riviera zeytinyagi
olusturmaktadir.
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Grafik 1. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore Zeytinyag ihracati (2004/2005)

Suudi Arabistan
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Kaynak: (8)

Turkiye’nin zeytin Uretiminde kendine yeterli olmasina karsin, diizenli olma-
makla birlikte az miktarlarda zeytinyag ithalatt mevcuttur. Ithalat daha cok iire-
timin yetersiz oldugu yillarda yapilmaktadir.

2.1 Tiirkiye’de Zeytinyag Politikalar;

Tiirkiye’de zeytinyagina bugiine kadar Devlet yada iiretici birlik yardimlarn yo-
luyla destek verilmistir. 1966 yilinda ilk kez destekleme fiyatlar ve aimlar yapil-
mis ve bu uygulama 1994 yilina kadar iki sene hari¢ devam etmistir (3).

5 Nisan 1994 karariyla Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin destekleme kap-
sam1 disinda tutulmasiyla baslayan siire¢ 1998/1999 doneminde zeytinyaginda
destekleme primi uygulamasi ile yeni bir gorinim almis ve bu uygulama gunimu-
ze kadar surmustur (2).

Tiirkiye’de zeytin lreten isletmelerin ancak %22’si birliklere tiyedir. Ureticile-
rin %78’i ise birlik Uiyesi degildir ve Uriinlerini aracilara satmaktadir. Zeytinyagi,
Ege Bolgesindeki Ticaret Borsalari’nda islem gormekte, alim ve satim pesin ve
vadeli islemler seklinde olmaktadir. Pesin islemlerde alim satimi1 yapilan zeytinya-
ginin bedeli Urlin tesliminde 6denmektedir. Ancak, iireticiden Uriinii alip borsada
pazarlayan aracilarin 6demelerinin uzun siirdiigl belirtilmektedir (3).
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AB’de Durum
3.1 Uretim - Tiiketim

Zeytinyagi, AB’nin Uretim, tiiketim ve dis ticaretinde onemli yer tutan {riin-
lerden birisidir. Bunun yaninda, yaratmis oldugu istihdam nedeniyle birlik icerisin-
de zeytinyag1 konusunda 6zel politikalar olusturulmustur. AB’de kayith zeytinyagi
ureticilerinin toplam sayisi 2,8 milyondur. Bunlardan her yil 2,2 milyonu uretim
yardimi almaktadir. AB’deki zeytinyag lireticilerinin %40’1 kiiclik iireticidir ve sa-
hip olduklar1 zeytin agaclarinin sayis1 100’den dsiiktiir. Her yil zeytinyag icin AB
biitcesinden ortalama, 2,2 milyar ile 2,5 milyar Avro arasinda miktar ayrilmakta-
dir. Bu tutarin yaklasik %901 tretim yardimlarina kullanilmaktadir (6).

AB, zeytinyagi ile ilgili diizenlemeleri zeytinyagi ortak piyasa diizeni cerceve-
sinde yurutmektedir. OPD dahilinde, hukuki duzenlemeler, verilecek destekler ve
alinacak onlemler belirlenmektedir.

Diinya’da hizla artmakta olan zeytinyagi talebinin en onemli tedarikgisi konu-
munda olan AB, ayn1 zamanda en biyiik tiiketicidir. Avrupa Birligi’nin zeytinyagi
uretim ve tuketim rakamlarn Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. AB’de Zeytinyad Uretim ve Tiiketim Miktarlar (1000 Ton)
Yillar Uretim Tiiketim
2000/01 1.940,50 1.835,1
2001/02 2.463,70 1.894,4
2002/03 1.942,70 1.918,6
2003/04 2.448,00 1.997,3
2004/05 2.353,30 2.065,7
2005/06 1.947,40 1.982,7

Kaynak: UZK

ispanya, italya, Yunanistan ve Portekiz AB zeytinyag iretiminin %97’sini, Diin-
ya Uretiminin ise %94’unu elinde bulundurmaktadir (9). Zeytinyag Uretiminde
Ispanya %45, Italya %30 ve Yunanistan %21’lik paya sahiptir (Grafik 2).

4
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Grafik 2. AB’de Zeytinyad Uretimi (2005/2006)

Portekiz  Diger
Yunanistan 1% 3%
21%

ispanya
45%

italya
30%

Kaynak: UZK

AB’de Zeytinyag tilketiminde yillar itibariyle bir artis s6z konusudur. Bu artis
AB iilkelerinin izledigi politikalar ve yardimlar sonucu olmustur. 1995/1996 done-
minde 1.387 bin ton olan tiiketim 2005/2006 doneminde 1.982 bin ton olmustur.
Grafik 3’de, AB’de iilkeler diizeyinde zeytinyag tiiketim oranlan verilmistir. Ure-
tici llkeler ayn1 zamanda Birligin zeytinyag tiiketici ilkeleridir. En fazla tiiketi-
min gerceklestigi lilke italya olarak goriilmekte, ispanya ve neredeyse iiretiminin
tamamin tilketen Yunanistan diger onemli tiiketici iilkeler olarak yer almaktadir

9).
Grafik 3. AB’de Zeytinyag Tiiketimi (2005/2006)
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Kaynak: UZK

3.2 AB Zeytinyagi Dis Ticareti

Diinyanin en biiyiik zeytinyagi ihracatcis1 olan AB, en fazla, ABD, Kanada ve
Avustralya’ya ihracat yapmaktadir. Birligin ihracat oranlan incelendiginde, ilk si-
rada %62’lik bir oran ile italya gelmektedir. ispanya ise %28 ihracat oraniyla diinya
zeytinyag ticaretinde 6nemli rol oynamaktadir (Grafik 4).
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Grafik 4. AB’de Zeytinyai ihracati (2005/2006)
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Kaynak: UZK

AB, yuksek oranlardaki uretiminin yaninda, ic tiketimini karsilamak amaciyla,
diger Uretici llkelerden ithalat yapmaktadir. Birlik icerisinde en 6nemli zeytinya-
81 tiiketicisi Ulkeler italya ve ispanya’dir. AB’nin zeytinyag ithalatina bakildigin-
da, italya’nin toplam zeytinyag ithalatinin %80’ini, Ispanya’nin ise %17’ lik kismini
gerceklestirdigi goriilmektedir. italya ve ispanya’min AB icerisinde zeytinyag itha-
lat oranlan Grafik 5’de gosterilmektedir.

Grafik 5. AB’de Zeytinyad ithalati (2005/2006)
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17%

italya
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Kaynak: UZK

3.3 AB’de Zeytinyag Politikalan

Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde 1966 yilindan bu yana zeytinyaginin da
icinde bulundugu bir cok tarnim iriind icin Ortak Piyasa Diizeni uygulanmaktadir.
Zeytinyagi rejiminde amac, arzin devamliligin1 saglamak ureticilere daha iyi bir
yasam seviyesi yaratmak, fiyat dalgalanmalarini onlemek ve ticaretin diizenlen-
mesi icin politika olusturmaktir (3).

AB’de Zeytinyagi konusundaki uygulamalar Fiyat Politikalari ve Dis Ticaret Po-
litikalar olmak lzere iki kisimda ele alinmaktadir (3).
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Fiyat ve Dis Ticaret Politikalar;

AB’de zeytinyag1 destekleme sistemi dahilinde ortaya cikan fiyat politikalar
sunlardir;

* Uretici Hedef Fiyati; Tavan fiyat niteliginde olup uygulamadan kaldinlmstir.

* Midahale Fiyati; Taban fiyat niteligindedir. Bu sistem de uygulamadan kaldi-
rilarak yerine ozel stoklama sistemi getirilmistir.

* Pazar Hedef ya da Temsili Piyasa Fiyati; Ekonomik donem icin belirlenen tem-
sili fiyattir ve uygulamadan kalkmistir.

* Uretim Yardimi; Hedef fiyattan Temsili Piyasa Fiyatinin cikarilmasiyla bulun-
maktadir ve uygulamadan kaldinlmistir.

* Tuketim Yardimi; Temsili fiyat ve tuketim yardim toplaminin hedef fiyattan
¢ikarilmasi ile bulunur ve bu sistem de uygulamadan kaldirnlmistir.

AB, dis rekabete karsi yaptigi diizenlemelere, ithalat yoniinde korumaci, ih-
racat yoniinde ise destekleyici politikalarla miidahale etmektedir. Oncelikle, it-
halatta esik fiyat uygulamakta, birlik icindeki fiyatlar diinya fiyatlarindan daha
yuksekse ihracatcilara iade verilmekte, dunya fiyatlarimin birlik fiyatlarini gec-
mesi halinde ihracat harci uygulamasi yapilmakta, ayrica birlige zeytinyagi ithal
edilmesi durumunda giimriik vergisi niteligi tasiyan Prelevman (6n kesinti) uygu-
lanmaktadir (3).

3.4 AB Zeytinyagi Ortak Piyasa Diizeninde Yapilan Reformlar

AB’ye yeni lyeler katildikca, diger Uriinlerde oldugu gibi zeytinyagi konusunda
yapilan diizenlemelerde de degisiklige gidilmesi ihtiyac1 dogmustur. Bu ihtiyacla-
ra cevap verebilmek amaciyla degisik donemlerde reformlar yapilmistir.

1998 Reformu:

Zeytinyagl OPD olusturulduktan sonra zaman icinde bircok nedenle program
degisiklige ugramistir. Ispanya ve Portekiz’in katiimi sonrasi 1987 yilinda ilk
onemli degisiklik yapilmis, 1998 yilinda 136/66/EEC sayili Konsey Tiizligiinii degis-
tiren 20 Temmuz 1998 tarihli Konsey Tizligii kabul edilmistir.

AB’de zamanla, zeytinyagi piyasasi icin glivenilir verilere ihtiyac dogmus,
sahtecilikle mucadelede yeni yontemlerin uygulanmasi zorunluluk halini almis,
bunun yaninda yardim miktarlarinin dogru olarak hesaplanamama sorunu ortaya
cikmistir. Bu aksakliklarin ortadan kaldinlmasi amaciyla 1998 yilinda bazi duzen-
lemeler yapilmistir (3). Buna gore;
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* Uretim desteginde yapilan cesitli diizenlemeler nedeniyle bu destek ana yar-
dim araci olmaktan cikanlarak, zeytin ve zeytinyagina yonelik politika uygulama-
lan azaltilmistir.

* Uretim yardimi tiim ireticiler icin agac sayisi ve sabit iiriin miktari yerine, o
yil fiili olarak uretilen uriin miktarina gore verilmesi kararlastirilmistir.

* AB’de uretim yardim icin maksimum garanti miktar %31,6 artinlarak 1,35
milyon tondan 1,78 tona yukseltilmistir. Ancak yardim, 142,2 Avro/ton’dan 132,5
Avro/ton’a gerilemistir.

* Ciddi pazar sikintilarina neden olan umumi depolama yerine 6zel depolama
mudahaleleri yapilarak depolama sorunlarinin Ustesinden gelinmeye calisilmistir.

* Zeytin agacina yonelik Cografi Bilgi Sistemi olusturulmustur.

* 1 Mayis 1998 tarihinden sonra tesis edilen yeni zeytin agaclan icin pazar yar-
dim yapilmayacagi kararlastirilmistir.

* Tilketim destegi ve miidahale fiyat1 uygulamalari kaldirnilmistir.

2001 Reformu:

Onceki tiiziikleri degistiren 1513/2001 say1 ve 23 Temmuz 2001 tarihli Konsey
Tiizligu ile 2001 yiinda kapsamli bir reforma gidilmistir. Gecis donemi 1998‘den
2000/2002 pazarlama donemi sonuna kadarken, bu donem, 2001 yilinda 2003/2-
004 pazarlama yilina kadar uzatilmistir. Bu donem boyunca Avrupa Komisyonu,
pazarin ihtiyacim gozden gecirmis, ilk yil yasanan gecis deneyimleri goz onu-
ne alinmis ve zeytin yetistiriciligi ile ilgili eksik veriler ortaya konmustur. Bunda
amac kalitenin korunmasi ve iyilestirilmesi, zeytin yetistiricilerinin gelirlerinin
iyilestirilmesi, piyasanin orgutlenme ve denetlenmesinde dinamik bir denge ku-
rulmasidir (4).

2004 Diizenlemeleri:

Son olarak 29 Nisan 2004 tarih ve 865/2004/EC sayili zeytinyag ve sofralik
zeytinlerde OPD ile ilgili Konsey Tiiziigli cikarlmistir.

Komisyon’un zeytinyagi piyasasina 6zgii reform oOnerileri belirli bir referans
donemindeki Uretim yardiminin %60’1nin 0,3 ha.’dan daha buyuk olan tarimsal is-
letmelere tek ciftlik 6demesi adi altinda dogrudan gelir destegi olarak verilmesini
(Uretimden baglantisiz 6deme), %40’1nin Uye Devletler tarafindan elde tutulmasi
ve zeytinliklerin iyi kosullar altinda muhafaza edildiginin temin edilmesi icin ilave
zeytinlik odemesi ad1 altinda verilmesini, 0,3 ha.’dan daha kiicuk olan zeytinlikler
icin ise sadece baglantisiz 6demede bulunulmasini, ihracat ve lretim iadelerinin
kaldirilmasini, ozel stoklama sisteminin muhafaza edilmesini, kalite ve izlenebi-
lirlik 6nlemlerinin giiclendirilmesini ve zeytinyagi kontrol ajanslarinin AB tara-

49



4.4

findan finanse edilmesine son verilmesini icermektedir. Komisyon bu onlemler
araciligiyla Topluluk zeytinyagi piyasasinin daha iyi bir sekilde diizenlenecegini,
cevrenin daha iyi korunacagini, AB’nin sektorel rekabet giiciiniin artacagin ve
zeytincilerin gelirlerinin daha istikrarli hale gelecegini diisinmektedir (4).

Genel Degerlendirme

AB ve Tirkiye’de durum genel yapilan itibariyle incelendiginde, piyasalar ara-
sindaki farklilik daha net bicimde anlasilmaktadir (2) (Tablo 4).

Tablo 4. Ab ve Tiirkiye’de Zeytinyagi Piyasasinin Kargilagtiriimasi
AB TURKIYE
Ulusal ve uluslararasi orgutlenme | Ulusal anlamda 6rgutlilik bulunmakta
diizeyi yliksektir. ancak etkinlik diizeyi diguktdr.
Fiyatlandirmada devlet destegi Son yillarda destekleme primi uygulama-
bulunmaktadir. lar yapilmaktadir.

URETIM/ | Cografi Bilgi Sistemi sayesinde
URETICI | bilgi paylagimi ve kontrol olanagi
mevcuttur.

Organik tanm uygulamalari yaninda
iretimde Iyi Tanm Uygulamalarina
da (GAP) gegilmektedir.

Tilketimi artirmaya yonelik
destekleme yapiimistir.

Sadece sinirl miktarda organik iretim
yapiimaktadir.

Sadece sektérde onde gelen firmalarin
Guiclu bir tantim sozkonusudur. yapti§i yetersiz reklam galismalari bulun-
TUKETIM/ maktadir.

TUKETICI | Tiiketici bilinci yiiksektir. Tilketici bilinci istenilen diizeyde degildir.
Perakende satig igin ambalaj miktari
ve etiketleme sartlara baglanmigtir.
Yoresel orijinli yaglarin satigi Bu konudaki ¢aligmalar baglamig ancak
sOzkonusudur. yetersiz diizeydedir.

Ithalat korumasi mevcuttur. -
. Dis satimda ambalajli satis s6z

I(;_ ve DIS | konusudur.

TICARET | Ozellikle uluslar arasi 6rgiitienmeler
araciligiyla etkin tanitim faaliyetleri
vardrr.

Istenilen diizeyde degildir.

AQirlikli olarak dokme satig s6zkonusudur.

Uluslar arasi diizeyde yetersiz tanitim
faaliyetleri vardir.
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Zeytinyagi piyasasinda, Tiirkiye ile AB arasindaki en 6nemli fark, AB’de poli-
tikalarin ortak bir kurumsal sistem ve yapi icerisinde yer almasi, Turkiye’de ise
belirli bir sistem altinda degerlendirilememesidir (3).

AB’de ulusal orgiitlenmelerini tamamlamis olan zeytinyagi piyasasi, etkin ola-
rak faaliyet gosterirken, Turkiye’de sadece Tarim Satis Kooperatiflerinin faaliyet-
leri dikkat cekmektedir. Bu konuda zeytinyaginin Ureticisi, tiiketicisi, sanayicisi,
dis satimcisi ile bir biitiin olarak ele alinacak Ulusal Zeytinyag1 Konseyinin kurul-
mas1 gerekmektedir. Bu konsey AB’de oldugu gibi arz- talep dengesini saglayacak,
sektore ilisin saglikli veri teminini kolaylastiracak ve ihracatin arttirilmasi icin
gerekli politikalarin belirlenmesine katki saglayacaktir. Boylesi bir orgiitlenme,
uluslar arasi ishirligi ve tamtim acisindan da sektoriin etkinligini arttiracaktir

).

Tirkiye’de ele alinmas1 gereken diger bir konu ise, AB’de zeytinyag iireten
tlkelerde oldugu gibi ic tilkketimimizin artirilmasina yonelik faaliyetlere agirlik
verilmesi gerekliligidir. Italya, ispanya ve Yunanistan iretimlerinin biiyiik bir co-
gunlugunu ic pazarda tiiketirken, Tiirkiye’de yillik zeytinyag tiiketimi kisi basina
1 kg gibi cok dusuk bir seviyede kalmistir.

Tiirkiye’de zeytinyag: iiretiminde girdilerde sirekliligin saglanamamasi, var
yili ile yok yili arasindaki Giretim farkliiginin diger lilkelere oranla yiiksek olmast,
uretimi olumsuz etkilemektedir.

AB’de 1966 yilinda olusturulan zeytinyagi ortak piyasa diizeni cercevesinde
yapilan duzenlemeler, Birlik icerisinde piyasanin isleyisinin sorunsuz bicimde sur-
mesini saglamaktadir. Bunun yaninda, yapilan reformlar ve ilave diizenlemeler
sayesinde AB, diinyanin en énemli zeytinyag Uireticisi konumuna gelmistir. AB’nin
zeytinyagi OPD’de organize olarak lretimini ve kalitesini artirmasi ve Tiirkiye’nin
bu kosullara uyum saglayabilecek politikalar olusturamamasi Tirkiye’nin uluslar
arasi zeytinyagi piyasasindaki payini azaltmistir. Diger Uriinlerde oldugu gibi zey-
tinyaginda da piyasanin gelistirilmesi, rekabet giicliniin artirilmas1 ve politikalarin
kararli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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5.PAMUK

Neslihan YILMAZ, TEAE

KN Giris

Pamuk iilkemiz icin oldugu kadar diinya capinda da tekstil ve konfeksiyon sa-
nayinin hammaddesi olmasinin yani sira yag ve yem sanayi gibi bircok sektorde
kullanilmas1 acisindan stratejik bir Urundur. Kullamim turd olarak bu yayginlik,
pamuk ticaretinin de 6nemli olmasini saglamistir.

Diinyanin en bilyiik pamuk Ureticileri Cin, Hindistan, ABD, Pakistan, Ozbekis-
tan ve Brezilya’dir. Bu llkeler 2004/2005 iiretim yilinda diinya pamugunun yakla-
s1k %79’unu uretmislerdir (1). Turkiye de pamuk ureticisi olarak diinyada yedinci
siradadir.

Diinya ve Tiirkiye’de 1980’den itibaren ekim alanlarinda azalma olmasina rag-
men verimden kaynaklanan Uretim artis1 gorulmektedir. Gelisen tekstil ve konfek-
siyon sanayi, artan dinya nufusu, fert basina dusen gayri safi milli hasila, sentetik
elyaf fiyatlan ve tiiketim egilimi Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de pamuk tiike-
timinin artis veya azalis gostermesini etkileyen baslica unsurlardir.

Avrupa Birligi’nde sadece i liye iilkede ticari diizeyde pamuk iiretilmektedir.
Bu liye iilkeler Yunanistan, ispanya ve Portekiz’dir. Avrupa Birliginin pamuk iire-
timi, diinya pamuk iiretiminin %3’iinden daha azim karsilamaktadir. ihracatta ise
dunya pamuk ihracatinin %4’tniu kapsamaktadir (2).

Bu calismada, Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin pamuk liretim, tiiketim, destekle-
me politikalari, dis ticaret konularinda mevcut durumlan ortaya konularak genel
bir karsilastirma yapilmistir.

Tiirkiye’de Durum

2.1. Tiirkiye’de Pamuk Uretimi ve Tiiketimi

Yiiksek katma deger yaratmasi ve sanayi icin onemli bir hammadde olmasi
nedeniyle stratejik bir iirlin olan ve yarattigi istihdam olanaklari ile Tirkiye eko-
nomisinde onemli bir yere sahip bulunan pamugun llkemizde yogun olarak iire-
tildigi 4 bolge vardir. Bunlar; Ege, Cukurova, Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ve
Antalya’dir.

Uretim ve ekim alanm acisindan bélgeler itibariyle bir siralama yaptigimizda
ise 1. sirada Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin, 2. sirada Ege Bolgesi’nin, 3. sirada
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Cukurova Bolgesi’nin, 4. sirada Antalya’min yer aldig1 goriilmektedir. Ulkemizde
daha once en fazla Ege ve Cukurova bolgelerinde tanimi yapilan pamuk, GAP’1n
sulamaya acilmasi ile birlikte Giiney Dogu Anadolu’da hakim {riin niteligini kazan-
mis ve bolge Tirkiye uretiminde ilk siray1 almistir. 2004/05 piyasa yili verilerine
gore Turkiye’deki pamuk ekim alanlarinin %51°i bu bolgemizdedir (3).

1980°li yillara gelinceye kadar Ulkemizdeki toplam pamuk uretiminin yaklasik
yarisi Cukurova Bolgesi’nde uretilirken son yillarda bolgedeki Uretim miktar azal-
mistir. Hastalik ve zararlilarla zirai mucadelede asin kimyasal madde kullanimi
ve ekim nobeti uygulanmamasi sonucu ortaya cikan ekolojik sorunlar, yetistiri-
len pamugun lif kalitesini olumsuz yonde etkilemis, liretim maliyetlerinin Uretici
aleyhine bozulmasina neden olmustur (4).

Ulkemizde Giineydogu Anadolu Bélgesi’nden sonra en fazla iiretim alanina
sahip bolgemiz olan Ege Bolgesi pamuk Uretim alanlari iginde kalite yoninden ilk
sirada yer almaktadir. Ulkemizin en kaliteli pamuklar1 bu bolgede yetistirilmek-
tedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Pamuk Uretim ve Dig Ticareti
S ALAN | URETIM | STOK |iHRACAT | ITHALAT | TUKETIM | VERIM
(1000 ha) (000) TON (kg/ha)
2000/01 654 | 880 | 218 21 383 | 1.150 | 1345
2001/02 697 | 920 | 314 20 327 | 1231 | 1214
2002/03 694 | 983 | 391 13 494 | 1384 | 1405
2003/04 637 | 918 [ 515 79 517 | 1.341 | 1396
2004/05 640 | 936 | 550 34 739 | 1.606 | 1462
2005/06tahmin| 547 | 864 | 575 37 745 | 1547 | 1582
Kaynak: (4)

1980 yili baslarinda 500 bin hektar olan pamuk uretim alanlarn 2004 yilinda
640 bin hektara yukselmistir. 2005/06 piyasa yilinda ise pamuk ekim alanlarinin
547 bin ha’a distiigli tahmin edilmektedir. Ekim alanlarinda goriilen daralmanin
en onemli nedenleri, son yillarda pamuk fiyatlarinin disik seyretmesi ve bunun
uzerine Ureticilerin alternatif uriinlerin Uretimine yonelmesi, iscilik ve girdi ma-
liyetlerinin yiiksekligidir. 2004/2005 piyasa yilinda iiretilen lif pamuk miktar 936
bin ton’dur. Ekim alanlarinda gorulen daralmaya paralel olarak 2005/2006 piyasa
yilinda Uretimin azalacag tahmin edilmektedir. Uretimde tahmin edilen azalma
bir onceki piyasa yilina gore yaklasik %7 oranindadir. Verim ise 1462 kg/ha’dan
1582 kg/ha’a yukselmistir (Tablo1). Verimde meydana gelen artista sertifikali pa-
muk tohumu kullanan ureticiye verilen ek prim odemelerinin pay1 buyuktur.

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de iretim, ic tilketim, ithalat ve ih-
racata bagli olarak her sene degisen miktarlarda lif stoku devretmektedir. Tiirki-
ye’nin lif pamuk stoku, 1990 yilinda 123 bin ton iken 2004/2005 piyasa yilinda 550
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bin ton’a yukselmistir; bunda artan miktarlardaki ithalat etkili olmustur (Tablo
1).

Ulkemizin lif pamuk tiiketimi iplik, dokuma ve konfeksiyon sektérlerinde mey-
dana gelen gelismelere ve niifus artisina paralel olarak artmaktadir. 1988 yilinda
552 bin ton olan toplam tiketim 2004 yilinda %191 artarak 1.606 bin tona yuk-
selmistir (Tablo 1). 1990’l yillardan itibaren tekstil ve konfeksiyon sanayimiz-
deki hizli gelisme sonucu Uretimimiz tuketimimizi karsilayamaz hale gelmistir.
Tiiketimdeki bu artisa bagli olarak lif pamuk ithalatimiz yaklasik bes kat artmistir

(4).

2.2. Tiirkiye’de Pamuk Dis Ticareti

Tirkiye pamuk ithalatinin 1995/96 piyasa yilindan itibaren hizla arttigi go-
riilmektedir. Bu donemde diinya pamuk fiyatlarinin onemli oranda geriledigi g6z
onune alinirsa Turkiye’nin artan pamuk ihtiyacini ithalatla karsilama yoluna gitti-
gi ortaya cikmaktadir. 2004/2005 Tiirkiye pamuk ihtiyacinin yaklasik olarak %46’si
ithalatla karsilanmistir. Bu piyasa yilinda 739 bin ton lif pamuk ithalat1 yapilmistir.
Turkiye pamuk ithalatinda aym il itibar1 ile ABD’nin pay1 yaklasik %60 Yunanis-
tan’in ise %22’dir (3).

1996 yilinda bir taraftan Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi’mn yiiriirlige
girmesi, diger taraftan AB Giimriik Birligi’nin imzalanmasi Tiirkiye’nin dis ticaret-
te serbestlesme surecine girmesine neden olmustur. Bu anlasmalarin da etkisi ile
31.12.1995 tarih ve 22510 sayili resmi gazete ile pamuk ithalatinda, AB ve EFTA
ulkeleri disindaki tim ulkeler icin de gimrik muafiyeti uygulanmaya baslamistir.
Bu tarihten itibaren pamukta gumrik vergisinin sifira indirilmesi ve ithal pamuk-
larn rekabet iistlinliigli elde etmesine bagh olarak pamuk ithalati oldukca hizli
artis trendine girmistir (4).

Tirkiye pamuk ithalatini etkileyen diger bir faktor de fiyatlardir. Yurt ici fi-
yatlarin, dunya fiyatlarinin Ustunde olmasi ithalatin gelismesinde onemli rol oy-
namaktadir. Turkiye pamuk ihracati 1980/81 piyasa yilindan itibaren birkac yil
disinda surekli gerilemis ve 2004/05 piyasa yilinda 34 bin ton olarak gercekles-
mistir (Tablo 1).

2.3. Tiirkiye’de Pamuk Politikalar

Tarimsal destekleme politikalarinin amaclar; tarimsal urlin fiyatlarinda istik-
rar ve urunler arasinda denge olusturmak, uretici gelirlerinde kararlilik ve adil bir
gelir dagilim saglamak, tarimda yapisal gelismeler ile uygun isletme yapilarim
olusturmak, tarimsal ureticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat acilarindan duinyanin
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diger llkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak ve ayrica tiiketicilere
de uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve miktarda tarimsal uriin
sunulmasina katkida bulunmak olarak siralanabilir (5).

Tirkiye’de pamuk uretim maliyeti, emek yogun liretim yapan Meksika ve Pa-
kistan’in Uretim maliyetine yakin diizeyde olmakla birlikte, ABD’nin pamuk Ure-
tim maliyetinden yiiksektir. Glinlimiizde uluslar aras1 piyasalarda rekabetin arttig
bir donemde piyasada tutunabilmek ve iiretimin devamliligini saglayabilmek igin
en onemli unsur maliyettir. Pamukta uretim maliyetlerinin bircok pamuk ureticisi
ulkeye oranla yuksek olmasi, pamuk ureticilerinin rekabet gliclini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Turkiye’de destekleme politikalarn 1930°lu yillardan itibaren uygulanmaya
baslamis, 1980°li yillara kadar destekleme fiyati yolu ile destekleme alimlar en
onemli destekleme politikasi arac1 olmustur. KiT ve Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri araciigiyla yiiriitilen destekleme alimlarinin yani sira basta giibre ve
tarimsal krediler olmak uUzere girdilere yonelik subvansiyonlar da uygulanmistir.
1980’li yillarda ise serbest piyasa ekonomisi ile tarima mudahale ve destekleme
alimlan hizla azalmistir.

Tiirkiye’de halen pamuga iki farkli destekleme uygulanmaktadir. Bunlar:
e Prim (fark ddeme)
» Dogrudan Gelir Destegi’dir.

Ayrica 2005 yilinda mazot ve kimyevi glibre destegi verilmis, 2006 yilinda top-
rak analizi yaptiran Ureticilere ek DGD destegi uygulamasi baslatilmistir.

Avrupa Birligi’nde Durum

3.1. Genel Durum

Avrupa Birligi’nde pamuk ile ilgili politikalar; 1981’de Yunanistan’in AB’ye gir-
mesi ile baslamistir. Amaci, Birligin pamuk Ureticilerine uygun bir gelir saglamak,
yapisal iyilestirmelerle pamuk piyasalarini diizenlemektir. Sistem, Ureticileri diin-
ya piyasalarinda goriilen ciddi fiyat dalgalanmalarina karsi korumak ve sanayiciye
diinya piyasa fiyatlariyla pamuk saglamay1 hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nde pa-
muk sadece ticari olarak Yunanistan, ispanya ve Portekiz’de iiretilmektedir (2).

Toplam tarimsal iiretime sadece %0,5 oraninda katkida bulunmasina ragmen
pamuk AB icinde bolgesel oneme sahiptir. AB’de pamuk ureten bolgeler cok fazla
sayidaki kucuk olcekli isletmelerle karakterize olmustur (2003 yili isletme sayisi
Yunanistan’da 71,600, ispanya’da 7600’dir). Ortalama isletme biiyiikligii Yunanis-
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tan’da 4,9 hektar, ispanya’da 12 hektardir (2).

Birlik icinde baslica pamuk Ureticisi olan iki lilkede (Yunanistan ve ispanya)
pamuk Ureticilerinin cogu, yonetim ve koordinasyon gérevi olan iiretici organi-
zasyonlarina baglidir. isleme diizeyinde, 6zel tesebbiisler ve kooperatifler kiitli
pamugu kullanilabilir pamuga; pamuk liflerini pamuk tohumundan ayirma siireci
sonucunda déniistiiriir. Bu iki lilkeden, ispanya’da 22 pamuk isleme fabrikasinin
yaklasik yarisi, Yunanistan’da ise 75 fabrikanin 20’si kooperatiflere aittir (2).

Avrupa Birligi’nde Pamuk Ortak Piyasa Diizeni icinde fiyat sisteminde yonlen-
dirme, minimum ve dunya fiyati olmak uUzere Ug fiyat vardir. Yonlendirme fiyati,
AB piyasasinda olusmasi arzu edilen fiyattir; minimum fiyat ise yardimin isle-
yicilere yapildig1 durumlarda iireticilerin eline gecmesi istenen en disik fiyat
duzeyidir.

Uretim, Uretici devletler icin ayrn ayn belirlenen ulusal garanti edilmis miktar-
lan yani o irlin acisindan izin verilen tretim esiklerini astiginda bir dengeleyici
mekanizma ile yonlendirme ve minimum fiyat ayni oranda azaltilir ve yardim da
ayni oranda bundan etkilenir.

3.2. Avrupa Birligi’nde Pamuk Uretimi ve Tiiketimi

Avrupa Birligi’nde 2005/06 piyasa yilinda, Yunanistan’in 430.000 ton, ispan-
ya’nin 110.000 ton pamuk Urettigi tahmin edilmektedir. Portekiz ise liretim yap-
mayi1p ic tilketimini ithalat yoluyla karsilamistir. Avrupa Birligi’nde 2006/07 piyasa
donemi icin ongorulen uretim 480.000 tondur. Ulusal garanti edilmis miktarlar
ispanya icin 249.000 ton, Yunanistan icin 782.000 tondur. Diger pamuk yetistiricisi
uye devletler icin her birinde 1.500 tondur.

Avrupa Birligi’nde pamuk liretim alaninin yardima konu olabilmesi icin arazinin
Uye devlet tarafindan pamuk Uretimi yapilma amaciyla taninmasi, belirli cesit-
lerin ekilmis olmas1 ve normal biyime kosullarinda en azindan kozanin acilma
donemine kadar Uretim alani olarak tutulmus olmasi gerekmektedir (2).

Uye iilkelere pamuk iiretimi amaciyla izin verilen alanlar, 1 Haziran 2006’dan
itibaren Yunanistan icin 370.000 hektar, ispanya icin 70.000 hektar, Portekiz icin
ise 360 hektardr. izin verilen bu alanlar ayn1 zamanda ulusal temel alanlar olarak
da adlandirilmaktadir (2).

Yunanistan’da pamuk uretim alani, en yuksek 1995’te 440.000 hektara ulas-
tiktan sonra 2005/06’da 368.000 hektara diismiistiir. ispanya’da ise toplam pa-
muk ekim alan1 1988‘de 135,000 hektar iken 2005/06’da 86,000 hektara kadar
azalmistir. Arazi Uzerinden alinan yardim, Yunanistan’da 300.000 hektar icin 594
€/ha, kalan 70 000 hektar icin 342,85 €/ha, ispanya’da 1 039 €/ha ve Portekiz’de
556 €/ha’dir (2).
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AB’nin lif pamuk tuketimi 1980’lerin ortalarinda en yiiksek seviyesi olan 1.9
milyon tona ulasmistir. 2005/2006 piyasa yilinda ise 617.000 tona kadar geriledigi
tahmin edilmektedir. AB toplam tiiketiminin tamamina yakim italya, Portekiz ve
Almanya tarafindan yapilmaktadir (10).

3.3. Avrupa Birligi’nde Pamuk Politikalar

AB’de pamuk icin yardim duzenlemeleri, gunumuzdeki uygulamalara kadar
gecen sure icerisinde cesitli OTP (Ortak Tarim Politikas1) reformlarina konu ol-
mustur. Bu reformlarla amac, Avrupa tarim urunlerinin piyasa odakli olmasi ve re-
kabet gicunun artirilmasi, OTP’nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP
harcamalarinin makul dizeyde tutulmasi, genisleme surecinin kolaylastirilmasi,
ayrica; AB tarafindan OTP kapsaminda verilmekte olan desteklerin onemli bir bo-
limiiniin, DTO’niin izin verdigi ancak tartismalara yol acan, alan ya da hayvan ba-
sina 0demeler gibi tiretim ile kismen iliskilendirilmis yardimlarin bulundugu “mavi
kutudan” ticareti bozucu etkisi olmayan ya da ticarete en az 6lcude olumsuz etki-
si olan yardimlarin yer aldig “yesil kutuya” kaydirilmasi ve DTO miizakerelerinde
AB’nin pozisyonunun giclendirilmesidir. Bunlarin yaninda, Avrupali ciftcilerin ge-
lirlerine istikrar garantisi saglanarak, tretim tercihlerini kendilerinin yapabilme-
sine imkan verilmesi, ciftciler desteklenirken tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin
de gozetilmesi hedeflenmistir. Ek olarak, cevreye zarar veren faktorlerin ortadan
kaldirilmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve surdurtlebilir tarim uygulama-
larinin daha fazla tesvik edilmesi beklenen diger faydalardir (2).

Pamuk yardim sisteminin isleyisi, 1981 yilinda pamugun topluluk driinleri ara-
sina girmesiyle birlikte su sekilde kurulmustur: Yardimin amaci, yetistiricilerin
gelirlerini desteklemektir; ancak sistemin isleyisi islemeyi (circirlamayi) Ustle-
nenlere dayalidir. Ureticilerin, islenmemis pamuk icin ton basina, minimum fiyati
almalan sartiyla yardim drunu islemeyi Ustlenenlere odenir. Sistem, ureticileri
duinya piyasasinda gorilen baslica fiyat dalgalanmalarina kars1 korurken, isleyi-
cilere topluluk pamuk lifini dunya piyasasi fiyatlarindan elden ¢ikarma imkam
vermektedir. Kitli pamugun tonu basina édenen yardim, Konsey tarafindan belir-
lenen yonlendirme fiyati ile Komisyon tarafindan uluslar aras1 pamuk lifi piyasa-
sindaki cari fiyatlara gore belirlenen diinya piyasa fiyati arasindaki farka esittir.
1995/96 piyasa yilindan itibaren yonlendirme fiyati; ton basina minimum 1.009,9
Euro fiyati ile ton basina 1.063 Euro duzeyinde sabitlenmistir (2).
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Sekil 1. AB’de Pamuk Yardim Sistemi

Yonlendirme Fiyat: 1063euro/t
X X

Minimum Fiyat 1009.9 euro/t

A
Yardim

Y

Diinya Fiyati

Kaynak: http://www.ec.europa.eu.(Agustos 2006)

Su anda uygulamada olan yardim rejimine gore; AB Ortak Tarim Politikas1 altin-
da pamuk icin 6demeler, Yunanistan icin maksimum 782,000 ton ispanya icin 249,-
000 ton ve Portekiz icin 1500 ton olarak hesaplanan ham pamuk Uretimi tzerinden
verilmektedir. Sistem, asir Uretim icin cezalar icermektedir. Uretim bu referans
diizeyleri astiginda bir dengeleyici mekanizma ile yonlendirme ve minimum fiyat
ayni oranda azaltilir ve yardim da ayni1 oranda bundan etkilenir. AB gelir destegi
2004/05’de 1,1 milyar ABD dolar olmustur; 2005/2006’da ise 900 milyon dolar
olmasi beklenmektedir. AB Ortak Tarim Politikasi’nda 1 Haziran 2006’da gercek-
lestirilen ve 2006/07 piyasa donemine uygulanabilen degisikliklerle iiretimle ilis-
kili olarak pamuk Ureticilerine verilen odemelerin %65’i (decopled, Uretimden
bagimsiz gelir yardimi) tek ciftlik 6demesine donistirilmistiir. Ancak, yardimin
%35’1 arazi (liretimle kismen baglantili yardim) yardimi seklinde dogrudan yardim
olarak saglanmaya devam edilecektir (1).

Ureticilere verilen diger dogrudan yardimlarda oldugu gibi hektar basina veri-
len yardimin, capraz uyum, modulasyon ve mali disiplin gibi yatay dizenlemelere
uygun olmasi ilkesi getirilmistir. Yardim almak i¢in Uretici orgutune Uyelik gerek-
lidir. Her bir uretici orgutunun Uyelerinin pamuk ekim alan1 toplami en az 20 bin
hektar olmasi gerekmektedir (6).

Reformlar pamuk sektoriinde uyum konusunda problemlere sebep olabilece-
ginden, Konsey kirsal kalkinma politikas1 cercevesinde pamuk Ureten bélgelerde
gerceklestirilecek yeniden yapilandirma programlarinin finansmani icin mali bir
kaynak aynilmasini kararlastirmistir. Uretim bolgelerinde yeniden yapilandirma
programlar icin yardim, Kirsal Kalkinma Politikasi’nin bir parcasi olarak Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu tarafindan finanse edilecektir. Bu sektor-
deki reformlar uyum icin 22 milyon Euro degerinde finansal yardimi gerektirmek-
tedir. Bu harcama 2007 AB biitcesinde yer almaktadir (9).
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Tablo 2. Pamukta Devlet Destekleri

1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | Ortalama
Destek(%)
Pamuk Fiyati(*) 1,6 1,3 1,116 1,26 0,92 1,23 1,6

Kilo Basina Destek(%)

Yunanistan 121 142 118 101 187 160 138
Ispanya 114 151 130 151 253 197 166
Turkiye 19 31 10 7 5 14,4
Kaynak: (8)

* Cotlook A Index Fiyatl (Temmuz / Adustos ortalama , $/kgfiyat)
3.4. Avrupa Birligi’nde Pamuk Dis Ticareti

AB, lif pamuk konusunda 2003 yili verilerine gore 708 bin tonluk ithalat ve
227 bin tonluk ihracatla net ithalat¢i pozisyonundadir (7). AB’nin 2005 yilinda
diinya pamuk ihracatinda aldig1 pay %4’tiir. AB’nin ihracat yaptigi baslica iilkeler
Romanya, Tunus ve Fas’drr. ithalat ise genellikle Hindistan, Cin, Rusya ve Pa-
kistan’dan yapilmaktadir. 2005/06 piyasa yil1 icin AB’nin pamuk ihracat1 tahmini
olarak 423.000 tondur (Tablo 4).

Tablo 3. AB ve Tiirkiye’de Pamuk Uretim ve Dig Ticareti (2005/2006)
ULKELER ALAN URETIM VERIM iHRACAT ITHALAT
(000) Ha (000) Ton (kg/ha) (000) Ton (000) Ton
Yunanistan 368 430 1,170 355 6
Portekiz 0 0 1,026 0 65
Ispanya 86 110 1,279 68 8
Toplam 454 540 3,475 423 79
Tiirkiye 600 800 1333 50 750
Kaynak: (7)
Tablo 4. Pamuk Lifi CIF Fiyatlan
YILLAR TURKIYE (izmir) YUNANISTAN iSPANYA
2001/02 46.60 41.85 41.85
2002/03 53.54 55.96 56.04
2003/04 73.82 70.12 70.37
2004/05 - 53.45 54.84
Kaynak: (7)
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3.5. Avrupa Birligi’nde Pamuk Mevzuati

o Pamuk icin uretim yardimini diizenleyen, (EC) No 1051/2001 sayili Konsey Tu-
zUugl

» Ham pamuk icin diinya piyasa fiyatini belirleyen, (EC) No 97/2004 sayili Komis-
yon Tiizligu

» 2003/04 piyasa yil1 icin ham pamukta yardimini sabitleyen, (EC) No 1300/2004
sayili Komisyon Tiizuigl

» 2004/05 piyasa yili icin ham pamukta revize edilmis Uretim tahmini ve bunu
takip eden yonelim fiyatindaki gecici duslisu aciklayan, (EC) No 2141/2004 sayili
Komisyon Tiizligu

» 2005/06 piyasa yili icin; 1 Haziran 2005’ten 31 Mart 2006’ya kadar ham pamuk
icin yardim sabitleyen (EC) No 1006/2006 sayili Komisyon Tiiziigu

Genel Degerlendirme

Tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal acidan tasidigi onem yaninda, karsi kar-
stya oldugu riskler ve sahip oldugu yapisal 6zellikler, sektoriin desteklenmesine ve
korunmasini gerektirmekte, diger taraftan, sektorde uretim siirecinin uzun, pa-
rasal geri donusum hizinin diistik, sermaye birikiminin yetersiz ve yatinnmlarin az
olmasi destekleme ve tesviklerin onemini artirmaktadir. Bu miidahalelerin amacg
ve politika araclan ulkelere gore farklilik gostermekle birlikte, temel hedef; Ure-
ticilere adil ve yeterli bir yasam standardi saglanmasinin yani sira, tiiketicilere
uygun fiyatla yeterli uriin arzinin garanti edilmesidir.

Ulkemizin de taraf oldugu DTO Tarim Anlasmast ile belirlenen cerceve icerisin-
de ithalata getirilen onlemlerle ureticiler korunmaktadir. Ancak, pamuk ithalatin-
da koruma onlemi bulunmamaktadir. Ayrica, pamuk AB-Glimriik Birligi Anlagmasi
kapsaminda sanayi urunu olarak islem gormekte olup, AB ile Turkiye arasinda ser-
best dolasima tabidir ve herhangi bir giimriik vergisi ile korunmamaktadir. Ulke-
mizin pamuk ithalati artarken ihracat1 1980’lerden itibaren azalmaktadir. Pamuk
tuketimimizin 80’lerin sonlarindan baslayarak ginuimuze uzanan surecte devamli
artisi nedeniyle Uretimimizin tiketim diizeyimizi karsilayamadigini da gormekte-
yiz. Pamuk alanlarimizin GAP projesinin tamamlanmasiyla genisleyecek olmasi,
hem tuketimimizi karsilama hem de ihracatimizi artirma acisindan onumuzde bir
firsat olarak yer almaktadir. Bu hususta; AB lyeligimizin gerceklesmesi durumun-
da, pamukta diinyanin onde gelen ithalatcilar arasinda bulunan Toplulugun 3.
llkelerden gerceklestirdigi ithalati topluluk tercihi ilkesi geregi ilkemizden sag-
layacaginm belirtmekte onemlidir.

Ancak; bilindigi lizere AB iilkeleriyle ticaret yapabilmemiz ve AB’ye girisimiz
halinde Tirk ciftcilerinin de mevcut durum itibariyle pamuk tretiminin birimi
basina en yiiksek siibvansiyonu alan Avrupali ciftcilerin yardim avantajlarindan
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yararlanabilmesi ilgili Turk mevzuatinin AB muktesabatina uyumlastirnlmasi ile
mumkiin olacaktir. AB mevzuatina gerek kurumsal gerekse uygulama acisindan
Tirkiye’nin uyum saglamasinin da uzun bir siirec gerektirdigini unutmayarak bu
anlamda oldukca caba gostermemiz gerekmektedir.
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6. HUBUBAT

Afsin SAHIN, TEAE

KN Giris

Turkiye’de tarim sektorunin iktisadi hayatta uzun yillar onemini korumasi,
tarim kulturunin olusumunu beraberinde getirmistir. Olusan bu kultur icersinde
zamanla artan niifus, gida ihtiyacinin artmasi temel madde niteligindeki hububat
grubunun duzenli takibini zorunlu kilmistir. Stratejik urtinler icerisinde yer alan
hububat, dis ticaretten uluslar arasi iliskilere kadar bircok konuda on planda yer
almaya devam etmektedir.

Hububat tanim olarak “danelerinin bilylik bir kismi nisastadan olusan, 6gi-
tiildiiglinde un ve kepek elde edilen, ayrica protein, yag ve minearal maddeleri
iceren, yetistirilmesi icin belirli sicaklik istegi olan Uriin gubudur” (1). Bugday,
arpa, cavdar, yulaf ve triticale serin iklim; celtik, misir, darilar ve kusyemi ise
sicak iklim tahillar olarak adlandirilmaktadir.

Bugday un haline getirilerek ekmek gibi ana maddeyi meydana getirmekte,
bulgur halinde tuketilebilmektedir. Arpa, hayvan yeminde misira ikame olarak
yogun bicimde kullamlmaktadir. Ayrica bira sanayiinin temel hammadelerinden
bir tanesi olmasi da urtinin ekonomik boyutunu zenginlestirmektedir. Misir, insan
beslenmesinde giderek yaygin kullanilmaya baslanan bir diger 6nemli tahildir.
Endistri bitkisi olarak glikoz, nisasta, yag ve yem sanayinde de degerlendirilmesi
uriiniin onemini artirmaktadir.

Calismada tahillar icinde bugday, arpa ve misir gibi 6nemli yer tutan triinlerin
uretim, verim, dis ticaret ve fiyatlarla ilgili verileri incelenmistir. Uretim ile ve-
rim artis1 dogru orantili iki degiskendir. Bu anlamda tahil verimini artirabilecek en
onemli Uretim faktorlerinden bir tanesi beseri sermaye ve yogun teknoloji kulla-
mmdir. ileri teknoloji ile kalitesi artirilmis tohum kullamminin yayginlastirilmasi
birim alan basina disen bugday iiretim miktarin1 artirmaktadir (2). Bu sebeple
calismada uretim rakamlar1 verim rakamlar ile beraber incelenmektedir.

Tarimsal yapinin AB’ye giris siireci icersinde degisim gosterdigi gliniimiiz Tir-
kiye’sinde (3), tarimda verim kavram dis ticaret, tarimsal uretimin artirilmasi,
tlke ici tiiketimin karsilanmasi ve bunlara bagli sosyo-ekonomik (4) donisiim aci-
sindan onemini daha da artiran bir kavram halini almistir (5;6;7).
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Tiirkiye’de Durum

2.1. Uretim

Turkiye’de yiluk ekilen 18,5 milyon ha tarim alaninin yaklasik 13,8 milyon
hektarinda hububat lretimi yapilmaktadir. Hububat ekim alam icinde yaklasik
%67 lik pay ile ilk sirada bugday, %26’lik payla ikinci sirada arpa ve %4’lik payla
misir Uciincl sirada gelmektedir. Bu uriinleri sirasiyla cavdar, yulaf ve celtik izle-
mektedir (Tablo 1).

Turkiye’de Uretim ve verim 1950 sonrasinda girdi, teknoloji ve alan genisleme-
si gibi sebeplerle artis gostermistir. Yakalanan basar1 ivmesi ile Tirkiye, bugday,
arpa ve cavdar uretiminde dinyada ilk on sirada yer alir hale gelmistir. 2005
yilinda lretim miktan bugdayda 21,5 milyon ton, arpada 9,5 milyon ton, misirda
4,2 milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 1). 1986-2005 yillar arasinda bugday
tretiminde %13 artis, bugday veriminde %14 artis ve bugday ekim alaninda ise %1
azalis yasanmistir. Aynmi yillar arasinda arpa uUretiminde %36 artis, ekilen alanda
%9 artis beraberinde % 24 verim artisin1 getirmistir. Turkiye’de misir Uretiminin
ise onemli bir bolumu Akdeniz, Karadeniz ve Marmara Bolgeleri’nde gerceklesti-
rilmektedir. 1986-2005 yillar arasinda misir Uretiminde %82 artis, Uretim alaninda
%7 artis ve misir veriminde %70 artis yasanmistir. Misir uretimindeki artisin en
onemli nedeni, yogun liretim yapan bolgelerde hibrit tohum kullaniminin yaygin-
lasmas ve uretim tekniklerindeki gelismelerdir (8).

Rekabet anlaminda, misir ile ilgili ise halihazirda goriinen sorun, Genetigi De-
gistirilmis Organizmalar (GDO) ile ilgili yapilmasi gereken diizenleme ve denetim
mekanizmalarinin genisletilmesidir (9).

Tarima dayali sanayide hububat onemli bir hammaddedir. Hububata dayali
1535 adet fabrika vardir. Toplam fiili kapasitesi yaklasik 2,3 milyon ton olan bu
fabrikalarin %71 ini un fabrikas1 olusturmaktadir. Hayvancilik sektoru agisindan
onem tasiyan yem sanayii pay1 %21 dir. Bulgur ise % 5’inde uretilmektedir. % 3’un-
de ise makarna, biskiivi ve irmik uretilmektedir. Turkiye’de yurt ici Uretiminde
hububat isleyen fabrikalarin katma degeri yiiksek alanlara yonelmesinin gerekli-
ligi ortaya cikmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Tahillar: Uretim, Alan ve Verim (2005)
Ekim Alani (milyon ha) Uretim (milyon t) Verim (kg/da)

Tahillar 13,893 36,231 2,608
Bugday 9,250 21,500 2,324
Arpa 3,650 9,500 2,603
Misir 0,600 4,200 7,000
Diger 0,393 1,031 2,623
Kaynak: TUIK
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Grafik1.  Hububat isleyen Fabrikalarin Dagiimi (2005)

Hububat isleyen Fabrikalar
Diger
3%

Bulgur

5%

Yem
21%

Un
71%

‘DUn EYem EBulgur lDiger‘

2005 yil1 verilerine gore Tirkiye’de tretilen bugdayin yaklasik 17 milyon tonu
yurt icinde kullanmlmaktadir. Bunun yaklasik 14 milyon tonu gida olarak (un, unlu
mamuller ve bulgur) tiiketilmekte, 1,8 milyon tonu tohum, 1 milyon tonu da yem
olarak kullanmlmistir. Arpa uretiminin ise cok biiyiik bir kism1 yem sanayiinde kul-
lamlmaktadir. Uretilen misirin biiyiik bir bélimii kanatli hayvanlar icin yem sana-
yinde kullanilmaktadir. Uretilen misir yem sanayinden baska, insan tiiketiminde
(glikoz yagi, cerez) kullanilabilmektedir (1).

2.2, D1s Ticaret

Diinyada en fazla uluslar arasi ticarete konu olan tarim urinleri tahillardir
(10). Turkiye Yakin Dogu Asya’dan gelen yiiksek talep sonucu 2005 yilinda diinya
bugday unu ihracatinda birinci konuma gelmistir (11). Tirkiye 2005 yilinda 136
milyon kg (25 milyon dolar) bugday ithalati, 328 milyon kg (52 milyon dolar)
bugday ihracat1 gerceklestirmistir (Tablo 2 ve 3). Tirkiye 2005 yilinda bugday
ihracatinin yaklasik %27’sini AB {ilkelerine yapmistir. Aym yil bugday ithalatinin %
4’Unu AB Ulkelerinden gerceklestirmistir (Tablo 4). 2005 yilinda Tirkiye 52 milyon
kg (11 milyon dolar) ithalat, 289 milyon kg (39 milyon dolar) arpa ihracati gercek-
lestirmistir (Tablo 2 ve 3). Tirkiye 2005 yilinda 218 milyon kg (47 milyon dolar)
misir ithalati, 127 milyon kg (22 milyon dolar) misir ihracati gerceklestirmistir
(Tablo 2 ve 3). Yapmis oldugu misir ihracatinin % 26’sim1, ithalatin ise % 40’11 AB
ulkelerinden gerceklestirmistir (Tablo 6).
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Tahil Dig Ticareti (Milyon kg)
2002 2003 2004 2005 2002-2005 Ort.

ithalat |ihracat | ithalat | ihracat|ithalat |ihracat | ithalat | ihracat| ithalat |ihracat

Bugday | 1116 55 | 1846 | 0,9 | 1065 08| 136 | 328 | 1041 96

Arpa 17 | 596 89 | 396 | 240 | 0,02 52 | 289 100 | 320

Misir 1179 9 | 1818 11 | 1050 11| 218 | 127 | 1066 40

Diger 457 3 | 519 | 51 209 {0,185 | 382 2 392 3

Toplam | 2769 | 663 | 4272 | 413 | 2564 12| 788 | 746 | 2598 | 459

Kaynak: DTM
Tablo 3. Tiirkiye’nin Tall Dig Ticareti (Milyon Dolar)
2002 2003 2004 2005 2002-2005 Ort.

ithalat |ihracat| ithalat |ihracat| ithalat |ihracat | ithalat | ihracat| ithalat |ihracat
Bugday 150 10 278 04 222 0,4 25 52 169 16
Arpa 2 59 16 4 40 | 0,01 11 39 17 35
Misir 134 11 276 13 190 15 47 22 162 15
Diger 90 0 127 1,6 69 | 1,59 | 107 2 98 1
Toplam 376 80 697 56 521 17 | 190 | 115 446 67
Kaynak: DTM
Tablo 4. Tiirkiye’nin AB ile Bugday Dis Ticareti (M=Kg; D= Dolar)

iHRACAT
2002 2003 2004 2005

ULKE ADI M D M D M D M D
Fransa 7977 3.838| 9628 | 5911 | 6.242| 4.143 8.614 5.774
Hollanda 50.750 | 21.254| 33.493 [16.503 | 22.164| 13.660 10.128 5.896
Almanya |10.712.105 | 1.864.489 |177.244 |85.884 |211.231|120.006| 219.066 | 129.594
italya 13.200.500 |2.210.150 58.380.000 | 9.508.863
ingiltere 18.492 72241 12.050 | 5.260 | 25.782| 13.996 19.682 9.806
Danimarka 5577 2.011 7.058| 3.755 2.613 1.701
Portekiz  {16.500.000 | 3.201.000 25.750.000 | 4.110.625
Ispanya 10.060.000 | 1.561.212
Belcika 42.000 13.247 | 27.740 |15.717 | 25.890| 15.507 19.424 12.443
Norveg 10.906 4258 | 2292| 1.042| 2200| 1.225 360 231
isveg 9.251 3.768| 8.000| 4.104| 6.540| 4.001 12.566 8.690
Avusturya 4120 1.997| 15213110291 | 7.796| 5.358 44,836 31.143
isvigre 5.034 2560 4.272| 2.082| 7.306| 4.230 8.500 4111
Macaristan| ~ 10.290 3918| 21905 | 9.201 | 6.750| 3.620
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Tablo 4. Tiirkiye’nin AB ile Bugday Dig Ticareti (M=Kg; D= Dolar)

ITHALAT
2002 2003 2004 2005
ULKE ADI M D M D M D M D
Fransa 0 0/ 3501.000] 701598 5.290.200|1.337.944| 20.080| 39.347
Almanya |216.561.850|33.904.414|428.161.322| 70.831.024| 35.437.820 6.957.036
ftalya 450 247\ 1.422576] 763994 666.283] 390.698 457.910/301.888
Yunanistan|  5.722.800| 1.121.317 2.600.225/ 603.686
ispanya 8.384.720| 1.649.304 190 860| 12.358.080| 3.038.750
Avusturya 38.475.540| 8.619.972
Litvanya | 24.401.340| 3.103.268| 38.358.620 5.278.369
Macaristan| 39.374.275| 5.721.241| 14.464.209| 2.342.182(14.441.8183.947.334|2.997.070/565.210
Romanya | 58.269.570| 8.092.080| 21.367.068 3.246.325|18.631.525|5.481.724| 878.663(117.200
Bulgaristan| 1.000.080]  93.207| 8.750.370| 1.111.594| 4.636.210] 711.423| 30.000| 23449
Ukrayna | 28.810.574| 3.385.740| 24.174.343| 3.044.89512.811.510|1.854.486

Kaynak: IGEME (14/12/2006)

Grafik 2. Tiirkiye’nin Bugday Uriinleri ihracati (%)
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Tirkiye’nin 2005 yilindaki bugday iriinleri ihracati Grafik 2 de verilmekte-
dir. (Hesaplama bugday esdegeri olarak yapilmistir). Tiirkiye bugday ihracatinin
%84’unu un, %8’ini makarna ve %5 ini biskuvi olarak yapmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’nin AB ile Arpa Dis Ticareti (M=Kg; D= Dolar)
iHRACAT
2002 2003 2004 2005
ULKE ADI M D M D M D M D
Fransa 1.620 876 - - - - - -
Hollanda - - - - - - 810 545
Almanya 100 130 - - - - 1512 1.028
ispanya 127.926.049(12.137.830|50.776.819|4.733.001 - - - -
Belgika - - 5.000 1.524 5.000 2018 - -
ITHALAT
Fransa 16.753.025| 2.434.297|55.587.918/9.469.806| 5.393.000| 907.896/51.521.110/10.566.357
Hollanda - - - -l 8.715.006| 1.502.031 - -
Almanya 5.000 666 - - - - - -
Ingitere - -| 2.352.000 472955 - - - -
Danimarka - -131.488.260|5.774.947 - - -
Macaristan 1.200 148 - - - - - -
Bulgaristan - - - - 53.400 6.371 - -
Ukrayna - - - -120.421.669(19.778.962|  660.460 40.949

Kaynak: IGEME (14/12/2006)

Tiirkiye’de 2001-2004 doneminde ortalama bugday fiyatlarn 217 dolar/ton ci-

varinda gerceklesmistir (Polatli Ticaret Borsasi). 2006 Ocak-Temmuz aylarinda
Anadolu Kirmizi Sert bugdayinin fiyati1 310 dolar/ton, Temmuz 2006’da ise giin-
luk ortalama 280 dolar/ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de arpa fiyatlan ise
2001-2004 yillan arasinda ortalama 154 dolar/ton civarinda gerceklesmistir. 2005
yilinda arpa fiyatlan ortalama 180 dolar/ton olmustur ve 2006 Ocak-Temmuz do-
neminde fiyat seviyesini korumustur (Polath Ticaret Borsasi). Genel fiyat seviye-
sindeki dalgalanmalar tahil fiyatlarinin da yillar itibariyle farkli seyretmesinde en
onemli etkenlerden bir tanesidir. Arzin bol oldugu yillarda hububat fiyatlar dusts
gostermekte, ciftcinin kar da buna bagli diismektedir. Ornegin 2004 yilinda diinya
genelinde goriilen arz fazlasi, Tiirkiye’yi de etkilemis, 2004 yilinda bugday fiyat-
larinda disus gorulmustur. 2006 yilinda hububat rekoltesindeki dustiklik ve verim
azalisi ise yagislarin azalmasindan kaynaklanmis ve bugday fiyatlan yiikselmistir.
Misirda ise borsa fiyat1 2005 yilinda 192 dolar/ton, 2006 da 211 dolar/ton olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’nin AB ile Misir Dig Ticareti (D= Dolar; M=Miktar)
iHRACAT
2002 2003 2004 2005
ULKE ADI M D M D M D M D
Fransa 1.910.914| 3.162.256 829.700( 1.060.729| 486.326| 825.882| 924.428(1.438.540
Hollanda 400.600| 640.402| 282.043| 397.823| 296.772| 478.860| 69.836| 159.749
Almanya 690.071| 946.860| 423.881| 637.503| 1.085.675| 1.818.587| 239.920| 361.112
italya 1.426.419] 1.792.800| 3.367.445| 4.759.577 | 5.338.728| 8.254.340| 1.735.213|2.837.465
ingiItere 1.507 1.224 152.212 31.274 3.240 2.643 2.880 2.722
Ianda - - - - - - 120 137
Danimarka 982 630 2.908 1.982 8.128 6.266 756 727
Yunanistan 107.462| 239.000 - - - - 109.406| 167.649
Portekiz 29.000{  40.600 - - - - - -
Ispanya 1.439.043| 1.683.751| 2.953.017| 3.579.541| 676.976| 1.074.556| 906.645(1.500.854
Belcika 4180 2916 5115 3.857 5.661 5.598 1.254 1.812
Norveg 600 485 3.067 2.217 1.840 2.041 960 1.084
Isveg 3.000 1.485 - - 443 375 - -
Avusturya 1.500 1.346 27.899 59.408 4.066 4.521 6.068 6.875
isvigre 680 649 240 207 504 643 290 537
Malta 9.000 4.755 1.500 749 3.500 2.020 - -
Macaristan - - 48.000 77.091 975 5.682 180 279
Romanya 1.038 5.298 - - - - - -
Bulgaristan - - - - - -l 20.040| 44.343
Ukrayna - - - - - - 105 7.815
ITHALAT

Fransa 919.715| 521.659| 21.432.163| 4.295.422(24.105.543| 6.756.911| 208.916|1.653.965
Hollanda 70.000( 157.016 182.851| 316.235| 163.102| 117.854| 37.772| 190.759
Almanya 411.255| 124.116 1.148 6.378| 1.372.880| 414.040 18.701| 239.051
talya 116.246 37.445 25135 324.612| 585.614| 656.536| 311.701|1.038.485
Yunanistan 54 223 47 332 51 1.491 16 488
ispanya 459.771| 158541 213.374| 448.366| 4.517.177| 1.428.766] 399.338|1.520.722
Macaristan|315.861.691(35.240.279(163.621.636| 21.453.797 |45.361.505(11.695.644|32.043.170|6.190.937
Romanya | 90.800.285(10.306.826| 40.227.519| 5.711.832 |27.451.496| 6.140.266/78.214.137(9.545.510

Kaynak: IGEME (14/12/2006)
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2.3. Tiirkiye’de Hububat Destekleme Politikalar

Turkiye’de hububat alim fiyatlarn 1980-2001 yillar arasinda Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenirken, 2002 yilinda yapilan bir diizenleme ile hububat alim fi-
yatlarin1 belirleme yetkisi TMO’ya verilmistir. TMO 2005 yilinda toplam hububat
uretiminin %15’ini satin almistir. 2004-2005 yillar arasinda dolar cinsinden diinya
fiyatlan diserken, dolar cinsinden TMO alim fiyatlar artis gostermistir. TMO alim
fiyatlar1 bugday, arpa ve misirda YTL ve dolar bazinda 2001-2005 yillar arasinda
yukselmistir (Grafik 3).

Tiirkiye’de 2006 yilinda hububat sektoriine dogrudan gelir desteginden bas-
ka, yagli tohumlarda tiretim acigin1 kapatmak amaciyla (misirda prim uygulamasi
5 Ykr/Kg), tarimsal iiretimde teknik gelisimi saglamak ve teknoloji kullaniminm
tesvik etmek amaciyla sertifikali tohumluk ve fidan kullamimi destegi (bugday
(5 YTL/da), Arpa (3 YTL/da)) verilmektedir (12). 2006 yili dane misir icin prim
(6,7 YTL/kg), hububat desteklemeleri kapsaminda bugday (3,5 Ykr/kg), arpa (2,5
Ykr/kg) verilmektedir (13).

Grafik 3. TMO Alim Fiyatlan
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Not: 2005 yili igin Bugday alim fiyatinin 30 YTL/Ton’u primdir ve arpa alim fiyatlari igin 20 YTL/Ton’u primdir.
Kaynak: TMO
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Tablo 7. AB25’de Tahil Uretimi ve Ekim Alanlari (2005)
T EKIM | URETIM | VERIM | . EKIM | URETIM | VERIM
ULKELER | 1000 ha) | (10001) |(100 ky/ha)| Y¥ELER | (1000 ha) | (1000 1) |(100 kg/ha)
AB25 52.034 | 261.997 50,35 |Litvanya 956 2.811 29,4
Belgika 323 2.818 87,2 |Liksemburg 28 161 56,35
Gek Cum. 1.612 7.660 47,53 |Macaristan| 2.934 | 16.204 55,24
Danimarka 1.509 9.283 61,54 |Malta : : :
Almanya 6.839 | 45.980 67,23 [Hollanda 222 1.857 83,81
Estonya 282 760 26,94 |Avusturya 796 4.898 61,53
Yunanistan 1.244 4.411 35,45 |Polonya 8.329 | 26.928 32,33
Ispanya 6.574 | 14.113 21,47 |Portekiz 390 790 20,26
Fransa 9.166 | 64.196 70,04 |[Slovenya 96 576 60,32
irlanda 281 1.939 69 |Slovakya 800 3.585 44,83
italya 3.999 | 21.505 53,78 |Finlanda 1.188 4.058 34,18
Letonya 469 1.314 28,03 |isvec 1.013 5.051 49,84
Ingiltere 2.923 | 21.037 71,97

Kaynak: Eurostat (08/12/2006)

AB’de Durum

3.1. Uretim

Diinyada son yillarda tahil verimi sulama, modern girdi kullanimi gibi bircok
sebepten dolay1 artis gostermistir. 2005 yilinda diinya toplam tahil iiretimi 1598
milyon ton olarak gerceklesmistir. Fransa, Almanya, Polonya, ingiltere, italya,
ispanya ve Macaristan énemli iiretici AB iilkeleri olmuslardir (Tablo 8).

AB25 diinya hububat uretiminin yaklasik %20’sini gerceklestirmistir. 2005 yilin-
da diinya bugday iiretimi 618 milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 9). Diinya
bugday uretimi icersinde Fransa ve Almanya onemli bugday ireticisi llkelerdir.
2005 yiinda diinya toplam arpa uretimi 139 milyon ton olarak gerceklesmistir
(Tablo 10). AB25 toplam arpa uretiminin % 38’ini gerceklestirmistir. Almanya,
Fransa, ispanya ve ingiltere diinya genelinde 6nemli arpa ureticisi tilkeler arasin-

da yer almistir.
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Tablo 8. Toplam Hububat Uretimi (Milyon Ton)
2003 2004 2005 Ortalama
Diinya Toplam 1476,00 1647,00 1598,00 1573,67
ABD 338,90 378,20 356,00 357,70
AB25 229,60 287,00 255,90 257,50
Gin 211,70 230,90 246,40 229,67
Hindistan 102,40 104,10 103,20 103,23
Rusya 65,80 76,50 77,10 73,13
Fransa 54,70 69,90 63,50 62,70
Kanada 49,90 52,40 52,80 51,70
Almanya 39,40 50,70 46,20 45,43
Avusturalya 41,80 34,80 39,50 38,70
Arjantin 33,10 40,90 30,30 34,77
Ukranya 19,80 39,30 37,40 32,17
Meksika 32,80 32,20 28,90 31,30
Polonya 23,20 29,70 26,40 26,43
ingiltere 21,60 22,00 21,10 21,57
italya 16,00 21,20 19,10 18,77
Ispanya 19,70 22,90 11,90 18,17
Macaristan 8,80 16,80 16,30 13,97
Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)
Tablo 9. Bugday Uretimi (Milyon Ton)
2003 2004 2005 Ortalama
Diinya Toplam 556,00 628,00 618,00 600,67
AB25 106,20 136,10 122,60 121,63
Gin 86,50 92,00 97,50 92,00
Hindistan 65,10 72,10 68,60 68,60
ABD 63,80 58,70 57,30 59,93
Rusya 34,10 45,40 47,60 42,37
Fransa 30,50 39,70 37,00 35,73
Kanada 23,60 25,90 26,80 25,43
Avusturalya 26,10 22,60 25,10 24,60
Almanya 19,30 25,40 23,60 22,77
Pakistan 19,20 19,50 21,60 20,10
Ukranya 3,60 16,50 18,70 12,93

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)
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Tablo 10. Arpa Uretimi (Milyon Ton)

2003 2004 2005 Ortalama
Diinya Toplam 142,00 154,00 139,00 145,00
AB25 54,40 61,60 53,10 56,37
Rusya 18,00 17,20 15,80 17,00
Kanada 12,30 13,20 12,50 12,67
Almanya 10,60 13,00 11,60 11,73
Fransa 9,80 11,00 10,40 10,40
Avusturalya 10,40 7,70 9,90 9,33
Ukranya 6,80 11,10 9,00 8,97
Ispanya 8,70 10,60 4,50 7,93
Ingiltere 6,40 5,80 5,50 5,90
ABD 6,10 6,10 4,60 5,60
Gin 2,70 3,20 3,40 3,10

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)

2005 yilinda diinya genelinde 693 milyon ton misir tretimi gerceklestirilmis-
tir. AB25 dunya misir Uretiminin yaklasik %7 sini gerceklestirmistir (Tablo 10). AB
icersinde Fransa, italya, Macaristan, Almanya ve ispanya diinya genelinde dnemli
misir ureticisi ulkeler olmuslardir.

Romanya ve Bulgaristan’in katiimi ile AB hububat uretiminin yaklasik 25 mil-
yon ha artmasi beklenmektedir. AB25’e Bulgaristan ve Romanya dahil olur ve AB27
ile gosterilirse, AB de toplam hububat iiretimi %10, bugday iiretimi %8, arpa iire-
timi %3 ve misir Uretimi %26 artis gostermektedir. Bulgaristan ve Romanya’nin
AB’ye katiimi durumunda bugday ve misir iretiminde kayda deger artis dikkat
cekmektedir. Ozellikle misir tiretiminde Romanya diinya genelinde 10 milyon to-
nun lUzerinde misir uretimi ile dikkat cekmektedir.

AB’de Uretim seyrini tespit etmek amaciyla verim kavrami kullanilacaktir. Bu
cercevede bugday, arpa ve misir verim rakamlarinin degerlendirilmesi 6nem ta-
simaktadir.

AB’de de ozellikle Ortak Tarim Politikas1 (1) reformlan sonrasi uygulamaya
konulan diizenlemelerle tarim kesimi modernize seviyesini yiikseltmistir. Olciimii
yapilan tarimsal-iklimsel verim rakamlar AB’de potansiyel olarak bircok Ulkede
verimin daha da artirilabilecegini ortaya koymaktadir (14).

2005 yiinda AB25 de tahil verimi 500 kg/da olmustur (Tablo 7). Bu donemde,
ortalama tahil verimliligi en yiiksek iilkeler sirasiyla Belcika, Hollanda, ingiltere,
Fransa, irlanda ve Almanya’dir. 2005 yilinda AB25 de bugday verimliligi 540 kg/da
olarak gerceklesmistir. Ayni y1l ortalama bugday verimliligi en yiiksek iilkeler Hol-
landa, irlanda, Belcika, ingiltere, Almanya ve Fransa olmustur (Tablo 12).
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Tablo 11. Misir Uretimi (Milyon Ton)

2003 2004 2005 Ortalama
Diinya Toplam 625,10 712,60 693,20 676,97
ABD 256,30 299,90 282,30 279,50
Gin 115,80 130,30 139,40 128,50
AB25 40,30 53,70 49,40 47,80
Brezilya 42,00 35,00 41,00 39,33
Meksika 21,50 22,00 19,20 20,90
Arjantin 15,00 20,50 14,50 16,67
Fransa 12,00 16,40 13,50 13,97
Romanya 7,00 14,50 10,30 10,60
italya 8,20 10,80 9,80 9,60
Kanada 9,60 8,80 9,50 9,30
Ukranya 6,90 8,00 7,20 7,37
Macaristan 4,60 8,30 9,00 7,30
Hindistan 6,30 6,50 6,90 6,57
Almanya 3,40 4,10 4,10 3,87
Ispanya 3,70 4,20 3,30 3,73

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)

Tablo 12. AB25’de Bazi Bugday Gostergeleri (2005)
z EKIM | URETIM | VERIM | .. EKIM | URETIM | VERIM
ULKELER | 1000 ha) | (1000t) [(100 kg/ha)| "“¥ELER | (1000 ha)| (1000 1) |(100 kg/ha)
AB25 22870 | 124091 54,26 |Litvanya 370 1379 37,33
Belgika 214 1799 84,16 |Liiksemburg 12 72 60,15
Gek Cum. 820 4145 50,52 |Macaristan| 1131 5080 44,93
Danimarka 676 4887 72,34 |Malta Na na Na
Almanya 3174 23693 74,65 |Hollanda 136 1175 86,56
Estonya 85 263 30,84 |Avusturya 289 1453 50,29
Yunanistan 846 1761 20,83 |[Polonya 2218 8771 39,55
Ispanya 2250 3815 16,96 |Portekiz 123 81 6,64
Fransa 5272 36841 69,87 |Slovenya 30 141 47,01
irlanda 95 798 84,27 |Slovakya 376 1608 42,79
Italya 2123 7717 36,35 |Finlanda 215 801 37,25
Letonya 188 677 36,08 isveg 354 2247 63,45
Ingiltere 1869 | 14877 79,6

Kaynak: Eurostat (08/12/2006)
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Tablo 13. AB25’de Bazi Arpa Gostergeleri (2005)
T EKIM | URETIM | VERIM | . EKIM | URETIM | VERIM
ULKELER | 1000 ha) | (10001) |(100 ky/ha)| Y¥ELER | (1000 ha) | (1000 1) |(100 kg/ha)
AB25 13076 52.919 40,47 |Litvanya 349 948 27,14
Belgika 40 302 75,49 | Liksemburg 10 53 53,18
Gek Cum. 522 2.195 42,09 |Macaristan| 317 1.190 37,57
Danimarka 705 3.797 53,85 [Malta na na Na
Almanya 1947 11.614 59,66 [Hollanda a0 307 61,44
Estonya 144 367 25,43 |Avusturya 192 880 45,88
Yunanistan 85 204 24 |Polonya 1113 3.581 32,17
Ispanya 3144 4.457 14,18 |Portekiz 34 20 5,96
Fransa 1603 10.317 64,36 |Slovenya 15 61 39,63
irlanda 165 1.025 62,31 |Slovakya 206 739 35,88
italya 320 1.214 37,95 |Finlanda 595 2.103 35,36
Letonya 149 366 24,62 |isveg 372 1.593 42,87
Ingiltere 944 5.533 58,59

Kaynak: Eurostat (08/12/2006)

Tablo 14. AB25’de Bazi Misir Gostergeleri (2005)

7 EKIM URETIM | VERIM | .. EKIM URETIM | VERIM
ULKELER | 1000 ha)| (10001) |(100 ky/ha)| ""KELER | (1000 ha) | (10001) |(100 kg/ha)
AB25 6059 50986 84,15 |Litvanya 2 5 30,63

Belgika 54 634 | 116,87 |Liksemburg 0 2 95,81

Gek Cum. 98 703 71,69 |Macaristan| 1198 9050 75,57
Danimarka na na na |Malta na Na na
Almanya 443 4083 92,14 |Hollanda 21 253 122 6
Estonya na na na |Avusturya 167 1725 103,14 6.3
Yunanistan 241 2169 90 |Polonya 339 1945 57,33

Ispanya 417 4120 98,72 |Portekiz 110 513 46,59

Fransa 1655 13850 83,71 |Slovenya 42 351 82,88

irlanda na na na |[Slovakya 153 1074 70,42

2005 yilinda AB25’de arpa verimi 400 kg/da olarak gerceklesmistir (Tablo 13).
Ayni donemde, en yiiksek arpa verimliligine sahip AB lilkeleri sirasiyla Belgika,
Fransa, irlanda, Hollanda ve Almanya olmustur.

2005 yiinda AB25 de misir verimi 840 kg/da olarak gergekle§m1§t1r Ayni y1l
misir verimliligi en yiksek AB iilkeleri Hollanda, Belcika, ispanya, Avusturya, is-
panya, Lilksemburg ve Italya olmustur (Tablo 14).
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Ticaret: 2005 Yilinda Diinyada Hububat ithal

LA Eden Onemli Ulkeler (Milyon Ton)
ithalat ihracat
Diinya Toplam 212,00 |Dinya Toplam 212,00
Japonya 25,10 |ABD 83,50
Meksika 12,80 | Avusturalya 20,30
AB25 10,20 | Arjantin 20,00
Suudi Arab. 8,00 |Kanada 19,60
Brezilya 6,70 |AB25 18,00
Endonezya 6,20 | Ukranya 13,10
Irak 4,70 |Rusya 12,20
Tirkiye 0,20 |Gin 6,80
Tirkiye 3,50
Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)
Dis Ticaret:Diinya Bugda
Tablo 16. Df§ Ticareti (M!Iyon Tgon)v
ithalat ihracat
Diinya Toplam 107,00 | Dinya Toplam 107,00
Misir 7,70 |ABD 26,90
AB25 7,10 |Kanada 15,50
Japonya 5,50 | Avusturalya 15,20
Endonezya 490 |AB25 14,20
Irak 4,60 |Rusya 10,50
Nijerya 3,70 | Arjantin 8,00
Meksika 3,50 | Ukranya 6,50
Filipinler 2,80 | Tirkiye 2,80
Banglades 2,30
ABD 1,90
Tayland 1,20
Gin 1,00
Tiirkiye 0,10

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)
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3.2. Dis Ticaret

AB25 2005 y1l1 diinya hububat ithalatinin yaklasik %5’ini, ihracatinin ise yaklasik
%8’ini gerceklestirmektedir (Tablo 15). Diinya bugday ithalatinin yaklasik %7’sini
ve ihracatinin yaklasik 9%13’uUnu AB25 gerceklestirmektedir (Tablo 16). 2005 yili
dunya arpa ithalatinin yaklasik %2 sini, diinya arpa ihracatinin yaklasik %17 sini
AB25 gerceklestirmistir (Tablo 17). AB25 diinya misir ithalatinin yaklasik % 3 Uind,
dinya toplam misir ihracatinin yaklasik % 0,1 ini gerceklestirmistir (Tablo 18).

Tablo 17. Diinya Arpa Dis Ticareti (Milyon Ton)

ithalat ihracat
Diinya Toplam 17,8 Diinya Toplam 17,8
Suudi Arab. 6,5 Avusturalya 47
Gin 2,2 |Ukranya 4
Japonya 1,4 AB25 3,1
AB25 0,4 Kanada 2,2
Rusya 0,2 Rusya 1,7
Brezilya 0,2 |ABD 0,6
ABD 0,1 Tiirkiye 0,5

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)

Tablo 18. Diinya Misir Dig Ticareti (Milyon Ton)

ithalat ihracat
Diinya Toplam 78,5 Diinya Toplam 78,5
Japonya 16,5 ABD 511
Kore 9,3 Arjantin 11,4
Meksika 6,1 Gin 5,9
Misir 45 Ukranya 2,6
AB25 2,6 Brezilya 1,2
Malezya 2,4 Kanada 0,3
Kanada 1,8 AB25 0,1
Suudi Arab. 1,4
Brezilya 0,5
Rusya 0,3
Tiirkiye 0,1
Gin 0,1

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)
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Arz ve talep olarak hububat grubu incelenirse; dinyada 2005 yilinda 618 mil-
yon ton bugday Uretilmis ve 621 milyon ton gida ve yem olarak kullamlmistir
(Tablo 19).

Tablo 19. AB ve Diinyada Buyday Arz ve Kullanimi (2005)

Agilis Stoku|Uretim|ithalat| Toplam Arz | Gida | Yem |T Kullamim|ihracat |Kapnis Stoku
AB25 23 1226 7,3 153 48,6| 58 1198 15,7 17,6
ABD 14,7 97,3 2.2 74,2 248/ 42 312 27,5 19,5
Diinya| 137,9 618,3|107,7| 756,2 |440,6(107,8) 6214 | 107,7| 1348

Kaynak: International Grain Council Tahminleri

2005 yilinda diinyada 139,2 milyon ton arpa uretilmis, 142,3 milyon ton arpa
ise gida ve yem olarak kullamlmistir. AB25 de ise 53,1 milyon ton arpa uretilmis,
47,9 milyon ton arpa gida ve yem olarak kullanmilmistir (Tablo 20).

Tablo 20. AB ve Diinyada Arpa Arz ve Kullamimi (2005)

Acilis Stoku|Uretim|ithalat| Toplam Arz | Gida | Yem |T Kullamim |ihracat |Kapnis Stoku
AB25 8,3 53,1| 04 61,8 8,9(356| 47,9 6,3 7,6
ABD 2,8 46| 0,3 7,7 34| 11 4.6 0,9 2,3
Diinya 32,3 (1392|178 | 1715 3421946 1424 17,8 29,1

Kaynak: International Grain Council Tahminleri

2005 yilinda diinyada 693,5 milyon ton misir uretilmis, 699,7 milyon ton misir
gida ve yem olarak kullamlmistir. AB25 de ayni yil 49,4 milyon ton misir Uretilmis,
50,6 milyon ton misir gida ve yem olarak kullanilmistir (Tablo 21).

Tablo 21. AB ve Diinyada Misir Arz ve Kullamimi (2005)
Agilis Stoku|Uretim|ithalat| Toplam Arz| Gida | Yem |T Kullamim|ihracat |Kapnis Stoku

AB25 6,2 49,4] 3,3 58,9 92| 39,4 50,6 0,2 8,1

ABD 53,7 [2823| 02| 3362 | 751 156 2136 | 54,5 50,1

Dunya| 1315 |693,2| 78,5 | 8247 (199,4/468,9| 699,7 | 78,5 125

Kaynak: International Grain Council Tahminleri
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Tablo 22. Diinya Toplam Hububat ihracatinin Ayrintili Dékiimii (Milyon Ton)
ihracat %

Bugday 107,00 50,47

Misir 78,00 36,79

Arpa 17,00 8,02

Diger 10,00 4,72

Toplam 212,00 100,00

Kaynak: International Grain Council (24/11/2006)

2005 yilinda ortalama diinya bugday fiyatlarn (FOB), ABD HRW 167 dolar/ton
(Anadolu Kirmizi Sert), Fransiz Bugday1 136 dolar/ton (Kirmizi Yari Sert) ve Kana-
da Durum 210 dolar/ton (Anadolu Durum Bugday) olarak gerceklesmistir. (Paran-
tez icindekiler Tiirkiye’de es deger bugday cinsini ifade etmektedir.)

AB’de 2005 yilinda ortalama bugday fiyatlar1 101 Euro/ton, arpa fiyatlan orta-
lama 97 Euro/kg ve misir fiyatlarn ortalama 104 Euro/ton seviyesinde gercekles-
mistir. AB lilkelerinde bugday, arpa ve misir mutlak satis fiyatlari iilkeler itibariyle
cok fazla bir degisiklik gostermemektedir (Tablo 23).

Kaynak: Eurostat (05/12/2006), na: bulunamadi

Tablo 23. AB’de Tahil Uriinleri Satis Fiyatlari (2005, 100 kg icin, Euro)

Bugday | Arpa Misir _ Bugday Arpa Misir
Almanya 9,11 9,38 | 10,34 |Isveg 9,79 na na
Avusturya 794 | 811 | 873 |italya na na na
Bulgaristan 7,94 na na |Letonya 8,85 8,27 Na
Gek Cumhuriyeti| 9,23 9,4 9,27 |Litvanya 9,48 8,71 12,78
Danimarka na na na |Lixemburg| 11,45 8,25 na 6
Estonya na na na |Macaristan| 8,23 8,57 8,73 6.3
Finlanda 10,62 na na |[Polonya 9,12 9,28 8,73
Fransa na na na |Porkekiz 13,73 12,23 14,22
Hollanda 9,68 na na |Romanya 9,94 11,05 10,22
ingiltere 10,62 na na |Slovakya 8,32 9,09 8,29
irlanda 10,9 9,89 Slovenya 10,6 10,02 9,18
Ispanya 13,78 | 13,12 13,5 |Yunanistan | 14,12 13,75 13,56
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3.3. AB’de Hububat Destekleme Politikalar

AB’de makarnalik bugday, ekmeklik bugday, arpa, misir, sorgum ve celtik mu-
dahale kapsaminda yer almaktadir. Bu uriuinlerin mudahale kurumlarinca alimla-
rinda, ekmeklik bugday, arpa, misir ve sorgum icin 80 ton, makarnalik bugday icin
10 ton asgari alim sinirt uygulanmaktadir. Miidahale alim fiyatlar hububatta 101,-
31 Euro/ton dur. Odemeler hububatta alimi takiben bir ay sonra yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde 6deme kurumlar OTP cercevesinde miidahale alimli, depo-
lama, ic ve dis satislar gibi faaliyetlerin yerine getirmektedir. AB Ulkeleri Garanti
ve Yonlendirme Fonu ile midahale alimlarinin finansmanin1 temin etmektedir.
Tuzuklerle midahale kurumlarinin isleyisi belirlenmektedir (1). Midahale kurum-
lar1 uzun yillar dinya fiyatlarinin Gzerinde destekleme alimi1 yapmis bu ise yuk-
sek stoklarin olusumuna neden olmustur. AB daha sonra stibvansiyon politikasi ile
stoklarim eritme yoluna gitmistir. Fakat daha sonra AB’nin DTO Tarim Anlasmasina
adaptasyonu sirecinde bir takim reformlar planlanmistir. AB’de hububatta ureti-
cinin eline gecen fiyatlar 101,31 (mudahale fiyat1) + 63 (telafi edici 6deme) =164
Euro/ton dur.

AB’de 1992 Mc Sharry Reformu’na urin fazlalarinin devam etmesi, kirsal kal-
kinma tedbirleri ve DTO goriismeleri gibi bircok nedenden dolay1 yapilma ihtiyac
hissedilmistir. Reforma esas urunlerden bir tanesi de hububat grubudur. Hububat
grubunda reform sonrasi mudahale fiyatlar1 dusurulmus ve ekim dis1 birakma uy-
gulamas1 yapilmistir. Fiyat disislerini telafi etmek amaciyla da dogrudan gelir
destegi uygulamalarina gidilmistir.

Tablo 24. AB-ABD-Tiirkiye Bugday Maliyeti ($/T) (Simiilasyon Galismasi)
Fransa ABD Tiirkiye
Toplam
175 192 185
101 €/t= 125 $/t 129 227
(Mud. Fiy) (Piy. Fiy) (Mad. Fiy)
DGD’siz ele gecen -50 -63 42
Verim 8,9 2,7 2,4
DGD 63 €/t= 77 $/t 19 22
gelir 27 -44 64
Ortigl bily. (ha) 15,8 120 6,1
Uretim (ton) 141 324 15
Kaynak: TMO
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Tablo 25. 1992 AB OTP Reformu Sonrasi
Miidahale fiyat Telafi edici Odeme | Uretici eline gecen

1993 1449 30,19 175,09
1994 130,41 42,26 172,67
1995-1999 119,19 54,34 173,53
2000 110,25 58,67 168,92

2001 ve sonrasl 101,31 63 164,31
Kaynak: TMO

AB’de 1992 reformu oncesinde midahale fiyat1 175 Euro/ton iken dunya ile
rekabet etmek amaciyla topluluk fiyatlari diinya fiyatlarina yaklastiritmistir. DGD
ise indirimlerden dogan iiretici kaybini telafi etmek amaciyla uygulanmistir. Tablo
26 ve Tablo 27 de AB’de reformun piyasalara etkisi gosterilmektedir. AB’de 1992
sonrasi hububatin hayvan yemi olarak kullanimi artmakta ve bunun etkisi tiketim
ve uretimde artis olmaktadir (Tablo 26). Tablo 27 den 1992 sonrasinda ihracat geri
odemelerinin azaldig1 goriilmektedir. Siibvansiyon yolu ile ihracat geri 6demeleri
AB’de 1992 Mc Sharry reformlari sonras1 azalmistir. Boylece FEOGA’ya basvurma-

dan ihracat yapilabilir hale gelmislerdir (Tablo 27).

Tablo 26. 1992 Reformunun Piyasalara Etkisi
Uretim Tiiketim ihracat | Miidahale stoklari

1990/1991 182.588.000 134.172.000 29.046.000 18.749.000
1991/1992 180.937.000 140.279.000 34.787.000 26.383.000
1992/1993 167.772.000 134.831.000 36.997.000 33.339.000
1993/1994 163.960.000 146.129.000 32.526.000 17.993.000
1994/1995 172.848.000 159.485.000 32.047.000 6.580.000
1995/1996 176.580.000 166.563.000 24.526.000 2.681.000
1996/1997 205.936.000 173.523.000 29.694.000 2.355.000
1997/1998 205.881.000 177.361.000 22.854.000 13.663.000
1998/1999 200.833.000 177.104.000 24.293.000 18.018.000
1999/2000 210.095.000 182.242.000 31.123.000 8.701.000
2000/2001 200.588.000 178.172.000 40.873.000 6.683.000
2001/2002 213.498.000 187.087.000 32.546.000 7.962.000
2002/2003 199.406.000 190.951.000 22.382.000 8.900.000
2003/2004 EU-25 285.100.000 244.600.000 20.200.000 3.637.077
2004/2005 EU-25 286.800.000 245.100.000 22.400.000 15.482.703

Kaynak: TMO
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Turkiye ile AB’de ortalama buyuklikteki bir islemenin geliri Tablo 28’de veril-
mektedir. Turkiye’de ortalama isletme geliri AB’dekine gore az iken, AB’deki bir
isletmeden daha fazla destek almasi verim, amacina uygun destekleme ve tarim
sektoriuiniin yeniden yapilandirilmasi kavramlarinin onemine isaret etmektedir.

Tablo 27. 1992 Reformunun Piyasalara Etkisi
FEOGA'dan hubu!)ata toplam harcanan | ihracat g_eri odemeleri TGt e R EC T g
(milyon €) (milyon €)
1989 6.310 2.666 42%
1990 7.869 2.501 32%
1991 9.307 3.733 40%
1992 10.211 3.281 32%
1993 10.610 2.788 26%
1994 12.643 1.513 12%
1995 15..018 1.092 7%
1996 16.372 312 2%
1997 17.414 532 3%
1998 17.945 429 2%
1999 17.865 883 5%
2000 16.663 823 5%
2001 17.466. 260 % 1.5
2002 18.590 99 % 0.5
2003 16.809 104 % 0.6
2004 17.296 72 % 0.4
2005 17.367 288 % 1.6
Kaynak: TMO
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Tablo 28. AB-Tiirkiye Cifcti Gelir Tablosu 2006 (Simiilasyon)
TURKIYE AB
Miidahale.Fiyatl 0,375 YTL/kg = 375,0 YTLIt 101,31 €A
DGD 16 YTL/da = 72,7 YTL/t (*) 63 €/t
Hububat Dest. Primi 0,35 YTL/kg = 35,0 YTL/t
Sert. Toh. Destegi 5 YTL/da = 22,7 YTL/ (*)
3 . 505,40 YTL/t 164,31 €/t
1 Ton Bugday degeri — 268,826/t (**)
2,2 ton bugday dretir 5,4 ton bugday dretir (2005 yili)
1Ha Araziden gelir (2006 tahmin)
2,2x505 = 1.111 Ytl/ha 5,4x164,31 =
=590 €/ha(**) 887 €/ha
6,1 ha. 15,8 ha
Ortalama buytklikteki bir | 6,1 x 1111 YTL = 6.777 YTL 15,8 x 887 =
bugday isletmesinin geliri =3604 € 14.014

(26.347 YTL)

(*) Uriin miktar ile iligkilendirilirken verim 220 kg/da alinmigtr.
(**)1€= 1,88 YTL (25.12.2006 M.B ddviz satis kuru)
Kaynak: TMO, TEAE veTCMB kaynaklar kullanilarak hesaplanmistir.

3.4. Mevzuatlar

AB miuktesebatinin Ustlenilmesine iliskin olarak 24.07.2003 tarih, 25178 mu-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren giincellestirilmis Ulusal
Programda uyum calismalarinin 2 cerceve icerisinde yurutulmesi planlanmistir;
mevzuat uyumu ve mevzuat uyumunun gerektirdigi kurumsal yapilanma. Bu kap-
samda mevzuat uyumuna yonelik olarak OPD Cerceve Kanunu Hububat ve Celtik
Uygulama Yonetmeliginin TMO’nun sorumluguna girmesi ve kurumsal yapilanma-
ya donuk olarak da TMO’nun hububat ve celtik ve/veya tum urunlerin mudaha-
lesinden sorumlu midahale kurumuna donusturilmesi ongorulmustur. TMO Ulusal
Programda belirtilen OPD Cerceve Kanunu Hububat ve Celtik Uygulama Yonet-
melik taslaklarin1 hazirlamis ve taslak yonetmelikler 21 Haziran 2005 tarihinde
TMO tarafindan ilgili yerlere gonderilmistir. Hazirlanan taslak uyum yonetmeligiy-
le gecis donemleri ongoriilerek uyum saglanmaya calisilmistir. TMO’nun hububat
mudahale merkezlerinin tespit edilmesine iliskin mevzuati, kullanilan ol¢utler ve
karar verme mekanizmasi bakimindan, 2273/93 nolu AB tiiziigii ile kismen uyum-
ludur (M0O). TMO AB benzeri bir mudahale kurumu yapilanmasina donusurken, soz
konusu yonetmelik ile teskilat yapisin1 gozden gecirecek; kullanilan dlcutler baki-
mindan AB tam Uyeligi oncesi, karar verme mekanizmasi bakimindan ise AB’ye tam
tiye oldugu anda, s6z konusu alan ile ilgili uyum tamamlanmis olacaktir (TA, TB,
TC). Mudahale kurumlarinca satin alinacak hububatin satin alma usulleri ve kalite
tayin yontemlerini belirleyen 824/2000 sayili Komisyon Tiizligli, TMO acisindan
son derece 6nemli belirlemelerde bulunmaktadir (M2). Oncelikle AB liyesi giiney
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tilkelerinde Miidahale alim donemlerini 1 Agustos-30 Nisan olarak belirlenmesi ve
miidahaleye konu minimum miktarlarn ekmeklik bugday, arpa, cavdar, misir ve
darida 80 ton makarnalik bugdayda 10 ton olarak belirlemesi, Tiirkiye’nin mevcut
kosullarina uygun degildir. Bu kosullara uyulabilmesi icin, Tiirkiye’nin tarimsal
altyapisinin rasyonalize edilmesi ve bu baglamda uretici birlikleri kooperatifler
ve umumi magazacilik sistemlerinin kurulmasi/gelistirilmesi gereklidir. Tizligiin
geriye kalan bolumleri ise, Urun standardizasyonuna iliskindir. Bu hususta halen
uygulanan Turk Mevzuati 824/2000 ile kismen uyumludur. TMO’nun i¢ ve dis sa-
tis kosullarin1 agiklayan mevzuat, 2131/93 nolu AB mevzuati ile kismen uyumlu
olmakla birlikte; uyum gereksinimi gosteren bircok duzenlemeyi de icermektedir
(M3). Bu cercevede TMO, Bu cercevede TMO, hazirladig taslak yonetmelikle soz
konusu mevzuata uyum saglamistir (TJ, TK, TL, TM, TN, TO).

24.07.2003 tarih, 25178 sayili resmi gazetede yayinlanan “Avrupa Birligi Mik-
tesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal Program” da yer alan AB Hububat
Ortak Piyasa Diizenine iliskin Mevzuatlar asagidaki gibi siralanmistir. (M ile ifade
edilenler AB mevzuatlarini, T ile ifade edilen mevzuatlar karsilik gelen Turk mev-
zuatlarn ifade etmektedir.)

MO-Hububat icin mudahale merkezlerinin tespit edilmesine iliskin 2273/ nolu
Komisyon Tliziigl
~ M1-1766/92/EC say1 ve 30 Haziran 1992 tarihli Hububat Ortak Piyasa Duzenine
Iliskin Konsey Tiiziigli (1784/2003 sayili Konsey Tiizligi ile yenilenmistir.)

M2- 824/2000 say1 ve 19 Nisan 2000 tarihli hububatin mudahale kuruluslarinca
satin alinmasina dair prosediiri belirleyen ve hububat kalitesini belirleyen analiz
methotlarin diizenleyen Konsey Tiizligu

M3- 2131/93 say1 ve 28 Temmuz 1993 tarihli miidahale kuruluslarindaki hububa-
tin satilmasina iliskin kosullar ve prosediirii diizenleyen Komisyon Tiiziigu

M4-1722/93 say1 ve 30 Temmuz 1993 tarihli, 1766/92 ve 1418/76 tarihli sirasiyla
hububat ve princ sektorlerinde Uretim yardimlarina iliskin Komisyon Tuzuklerinin
uygulanmasina iliskin detayli kurallar belirleyen Komisyon Tiizligi

M5-1162/95 say1 ve 23 Mayis 1995 tarihli hububat ve piring icin ithalat ve ihra-
cat lisans sisteminin uygulanmasina iliskin 6zel detayli kurallar duzenleyen Ko-
misyon Tiizigi

M6-1249/96 say1 ve 28 Haziran 1996 tarihli; 1766/92 sayili Konsey Tuzligiiniin
(hububat sektoril ithalat vergileri) uygulanma kurallarina iliskin Konsey Tiizugi

M7-2145/92 say1 ve 29 Temmuz 1992 tarihli hububat ve pirincte ihracat subvan-
siyonlar icin vans yerleri, ihracat vergileri ve belirli ihracat lisanslarin1 yeniden
diizenleyen Komisyon Tiiziigi,

M8-1501/95 say1 ve 29 Haziran 1995 tarihli; 1766/92 sayili hububat ihracat sub-
vansiyonlarinin ddenmesi ve hububat pazarinda rahatsizlik olusmasi halinde alina-
cak onlemlere dair Konsey Tiiziigliniin uygulanmasina iliskin baz1 detayli kurallar
diizenleyen Komisyon Tiizigl
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M9-1517/95 say1 ve 29 Haziran 1995 tarihli; 1766/92 sayili Tiiziigiin hububat
bazli karma yemlerin ihracat ve ithalat duzenlemeleri acisindan uygulanmasina
dair detayli kurallar diizenleyen ve 1162/95 sayili hububat ve piring ithalat ve ih-
racat lisanslarinin uygulanmasina iliskin 6zel detayli kurallan diizenleyen Konsey
Tlzlglinl degistiren Komisyon Tiiziigu

M10-1518/95 sayili 29 Haziran 1995 tarihli; 1418/76 ve 1766/92 sayili Tuzikle-
rin hububat ve pirincten islenmis Uriinlerin ihracat ve ithalat sistemleri acisindan
uygulanmasina dair detayli kurallar1 belirleyen ve M11-1162/95 sayili hububat ve
pirin¢ icin ithalat ve ihracat lisans sisteminin uygulanmasina iliskin ozel detayli
kurallan diizenleyen Komisyon Tiizliglinii degistiren Komisyon Tiizligii

M12-2825/93 sayil1 15 Ekim 1993 tarihli; 1766/92 sayili Komisyon Tiiziigliniin be-
lirli alkollu icecekler formunda ucuincu ulkelere ihrac edilen hububat icin ayarlan-
mis ihracat suibvansiyonu tespit ve tahsis edilmesi uygulanmasina yonelik olarak
belirli detayli kurallar1 diizenleyen Komisyon Tiizligi

TA-11.Aralik 1984 tarih, 18602 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TMO Ana Sta-
tusu (Madde 11/2)

TB-2004/2005 Donemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi Hakkinda Karar (Madde
1(a), 1(f), Madde 7)

TC-TMO Alim ve Muhafaza isleri izahnamesi (Madde 5 -isyeri Acilip Kapatilma-
S1)

TD-11.Aralik 1984 tarih, 18602 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TMO Ana Sta-
tusu Madde.4 (1), Madde.4 (4)

TE-2004/2005 Dénemi Hububat Uriinii Aimi ve Satimi Hakkinda Karar (Madde
1- (a), (b), (c), (f), Madde 2)

TF- Alim ve Muhafaza isleri izahnamesi

TG-ic Ticaret ve Dis Ticaret Isleri izahnameleri,

TH-11.06.1993 tarih, 12/268-14 sayili Yonetim Kurulu Karan

TI-TMO Hububat Alim Genelgesi

TJ-11.Aralik 1984 tarih, 18602 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TMO Ana Sta-
tusu Madde.4 (1) Madde 4 (3).

TK- 2004/2005 Donemi Hububat Uriinii Aimm ve Satimi Hakkinda Karar (Madde 1
(a), (b), Madde 2, Madde 3)

TL- TMO i Ticaret isleri izahnamesi (Boliim 1 Madde 11 (3) ihale Yolu ile Satislar,
Madde 20 A (a) I¢ satis fiyatlar)

TM-Dis Ticaret isleri izahnamesi Madde 19: Satis Sekillerinin Tespiti. Madde. 21:
Hiikiimetler aras1 ekonomik anlasmalar, Madde. 23:ihracatta lisans beyanname-
si

TN-Madde 24 Devlet Satislar1 Disindaki ihracat
TO- TMO ihale Yonetmeligi
T1-Turk Kanunlarinin AB Kanun No: 1784/2003’e Mutabakat1
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T2-Tahil Uriinlerinin Aim ve Satim Uzerine 2002/8871 No’lu Kararname
T3-Kamu iktisadi Tesekkiilleri lizerine 233 kanun no’lu kararname
T4-TMO Ana Kanunu (Yuksek Planlama Kurulunun 90/T-19 No’lu Karar1)

T5-TMO Yénetim Kurulu’nun Alim ve Depolama Departmani icin Karar1 (No:13/
118-17)

T6-TMO Yonetim Kurulu’nun Ticaret Departmani icin Karari (No:28/268-12)
T7-TMO’nun Aim ve Depolama islemler Talimati No: 962051 dd 1.7.1990

T8-TMO’nun Tahillar Alim-Depolama Kurallar Genel Sirkuleri, dd 01.06.2005
No: 2005-1

T9-Kanun No:5300 Tarimsal Uriinler Lisanli Depoculuk Kanunu
T10-Turk Kanunlarinin AB Kanun No: 1784/2003’e Mutabakati
T11-ithalat Rejimi Kararname No:95/7606

T12-0.G. 2004’te yayinlanan Kotalar ve Tarife Kotalar1 Uzerine Kanun
T13-474 No’lu Gumrik Tarife Kodlar Kanunu

T14-2976 No’lu Dis Ticaretin Dizenlenmesi Kanunu

T15-2004/7305 No’lu Ithalat icin Koruyucu Onlemler Kararnamesi
T16-95/7623 No’lu ihracat Rejimi Kararnamesi

T17-2005/8391 No’lu Dahilde isleme Plan1 Kararnamesi
T18-2000/674 No’lu Disarida (haricte) isleme Plam Kararnamesi

Genel Degerlendirme

Turkiye tahil Uretiminde olumlu gelismeler yasamistir. Ancak, verim acisindan
Avrupa Birligi (AB)’ne lye bircok lilke ile karsilastinlma yapildiginda ise cesitli
yapisal sorunlarin devam ettigi ortaya cikmaktadir. Bu sorun dis ticaret rakam-
larina da yansimakta ve AB’ye yeterli olclide hububat ihracati gerceklestirileme-
mektedir. Ayrica Ureticilerin yeterince organize olamamalar pazarlama gucuni
dusurmektedir. Pazarlik giicli ise kooparatiflerin daha etkin faaliyet gostermesi ile
yakalanabilmektedir. Gelismis llkelerde ise Uretici orgitleri piyasa aktori olarak
kendini yogun bicimde gostermektedir.

Uretimde ve kalitede artis1 saglamak iizere, sertifikali tohum kullaniminin
yayginlastirilmasi, bilincli giibre kullaniminin tesviki, 6zellikle ic Anadolu’da sulu
tarima gecisi saglayacak sulama yatirimlarinin ele alinmasi ve isletme biyiiklik-
lerinin artinlmasi icin arazi toplulastinlmasina gidilmesi gibi onlemlere oncelik
verilmelidir (8).

Yuksek mudahale alim fiyatlan isleyicilerin dunya pazarlarindaki rekabet gu-
clinii onemli dl¢lide zayiflatmaktadir. Bu itibarla Avrupa Birligi Ortak Tarim politi-
kasina uyum saglanmasi bakimindan miidahale fiyatlarinin AB’de gerceklestirilen
fiyat reformunda oldugu gibi asamali olarak diinya fiyatlar seviyesine cekilmesi
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gerekmektedir. Bu baglamda, AB’ye giriste sok yasanmamasi icin 10 yillik gecis
donemi ongorilmek suretiyle hububat miidahale fiyatlarn asamali olarak toplu-
luk miidahale fiyat1 seviyesine indirilmeli, Ureticilerin gelir kayb1 farklilastirilmis
DGD ile tazmin edilmelidir. Boylelikle; bir yandan AB ortak pazar sistemine sok
yasanmadan uyum saglanirken diger yandan Diinya Ticaret Orgiitiiniin rekabet ku-
rallarina ters dismeden ihracatcilarimizin i¢ piyasadan uygun fiyatla hammadde
teminine imkan saglanmis olacaktir (8).

Tiirk tarim1 mevcut ekolojisiyle, zengin biyolojik ve genetik ¢esitliligiyle Gnem-
li bir avantaja sahiptir. Tarimsal kaynaklarin ortaya koydugu giiclii yap1 sonucu bir
cok Uriinde de diinya lideridir. Cografi konum itibariyla ise uluslar aras1 pazar
potansiyeli yuksektir. Gelisen ve dinamik bir tarima dayali sanayi ve kuvvetli bir
AR-GE yapisinin varligi da bitkisel lretim agisindan gliclii yanlar olarak dikkati
cekmektedir.

Tanmsal isletmelerin kiiciik, arazilerin parcali ve daginik olmasi ve bunlarin
olusumunu engelleyecek hukuki ve idari duzenlemelerin bulunmamasi, yani mev-
cut tanmsal yap1 bitkisel Uretimin en dikkat ceken zayif yonunu olusturmaktadir.
Uriin bazinda orta-uzun vadeli tarim politikalarimin eksikligi, girdi Uiretiminde ve
kullaniminda yetersizlik, pazarlama ag1 ve altyapisinin (tasima, soguk ve kontrolli
depolama vb.) yetersiz olmasi, ciftcilerin mali giicliniin zayif, egitim diizeylerinin
dusuk olusu da onemli zayif yonlerdir (9).

Bitkisel tiretimin son yillarda GSYiH’ya katkisin1 daha da artiracak 6nemli fir-
satlar da mevcuttur. Organik tarim, Tirk ciftcisinin katma degeri yiiksek liretim
ve dis pazara sunum avantajlarn nedeniyle énemli bir firsattir. Teknoloji yogun
tohum uretimi de rekabeti destekleyebilecek onemli bir diger firsattir. Sektoriin
gliclii yanlarina ve oniindeki acilim saglayacak onemli firsatlara ragmen uzun ve
kisa donemde bir takim tehditlerden de soyutlanmis degildir. Ozellikle mazot,
giibre, ekim ve bicimde kullanilan ekipman ve techizat, isglici girdilerin maliyet-
lerinin son yillarda artmasi Uretimde fiyat avantajinin yakalanmasinda onemli bir
engel olusturmaktadir. Akaryakit ve giibre gibi ithalata bagimli girdilerdeki fiyat
dalgalanmalan ve yukar yonlii artis egilimi ciftcinin maliyetlerini artirmakta, kar
oranlarini dustirmektedir. Son yillarda artan verim rakamlarini golgeleyen bu du-
ruma ek olarak iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmas1 ve baz1 yorelerdeki
kuraklik Urun kalitesini ciddi bicimde etkileyebilmektedir.

Tirkiye’nin tanim politikalarinin etkilesim halinde oldugu AB’den baska diger
organizasyon Diinya Ticaret Orgiitii’diir (DTO). ileriki yillarda DTO amacinda ba-
sarili olursa, Tiirkiye koruma yoluyla sagladiklar destegi diisiirmek zorunda kala-
caktir. Korumadaki dususu fiyat dususleri izleyecektir (15). Bu etkilesim icersinde,
treticinin kendi ayaklan lizerinde durmasini saglayacak yapisal onlemlerin onemi
artacaktir. Nitekim AB kurumlari kirsal kalkinma gibi yapisal politikalara agirlik
vererek, gerek DTO, gerekse icsel dinamiklerinin gelisimi acisindan degisiklige
gidebilmislerdir.
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AB ile miizakerelerde 6n plana cikan 6nemli bir diger konu gecis diizenleme-
leri ile ilgilidir. Bu siirecte dizenleyici etki degerlendirmesi ve ekonomik etki
analizleri (16; 17; 18; 19) calismalan yapilarak, politika degisikliginden ¢cézme-
si beklenen sorunlar, mevcut riskler, degisiklikten beklenen amac, uygulamanin
degisik kesimlere olas1 etkileri belirlenebilmektedir. Analizlerin somutlastigi ve
sistematik hale getirildigi bu zorunlu uygulamalar neticesinde bircok aday lilke
gecis siiresi, istisna talep edebilmisler ve basar yakalayabilmislerdir. Ornegin
Malta katiim1 takip eden 7 yil boyunca isleticiler ve ithalatcilara gecici devlet
yardiminda bulunulmasina imkan saglayan gecis diizenlemesi talep etmistir. Bu
kapsamda hububat ithalatcilarina ilgili Tizigiin 19. maddesinden (20) muafiyet
talep etmislerdir. Benzer gecis diizenlemesi taleplerinde etki degerlendirilmesi
ve ekonomik etki analizleri calismalarinin onemi kendini gostermektedir.
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