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OZET

Tiirkiye siit sektoriiniin kapsamli bir sekilde analizinin yapildig1 bu calismada,
sektoriin durumu ve performansinin ortaya konulmasi amaglanmis, buna bagl olarak da
sektoriin rekabet edebilirliginin gelismesini engelleyebilecek kisitlarin belirlenmesine
ve rekabet giiciinii artirici politikalara yonelik oneriler getirilmeye calisilmistir.

Siit sektori, 2,1 milyon siit isletmesi ve siit / siit tirlinleri igleme alaninda faaliyet
gosteren toplam 2.100 fabrika, imalathane ya da mandira ile tarimsal {iretim igerisinde
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim 2004 yilinda toplam tarimsal ¢iktinin % 19’u
siit tiretiminden kaynaklanirken, 2005°de siit sanayinin toplam gida sanayi katma degeri
icerisindeki pay1 da % 15’e ulagmustir.

Tiirkiye’de 11 milyon ton civarinda olan siit tiretiminin % 60’1 isleme sanayinde
kullanilirken, % 20’si tretimin yapildig1 isletmelerde (6ztiikketim) kullanilmakta,
kalan% 20’si de dogrudan satilmaktadir. Dogrudan satis igerisinde yeralan sokak siitii
ise sektoriin en 6nemli sorunlar1 arasindadir ve acilen ¢oziim gerektirmektedir.

Isletme sayismin ¢oklugu ve yapisal sorunlarin yanisira iiretimin dénemselligi,
diisiik verime sahip yerli irklardan olusan siirii kombinasyonu, etkin olmayan
destekleme sistemi gibi sorunlar sektoriin rekabet giiclini Onemli Olg¢iide
zayiflatmaktadir. Bununla birlikte artan niifus ve tiiketim trendi, isleme sanayinde
varolan yiiksek kar marji ve maliyet avantaji vb faktorler ise sektoriin gelisimini
saglayabilecek temel unsurlardir. Olgek ekonomisine ydnelme, verimlilik ve rekabet
giiclinii artirict dnlemler ile pazarlama ve kayitdisi liretimin engellenmesi gibi konularda
belirlenecek politika ya da hedef oncelikleri de sektdriin gelisimi agisindan oldukca
onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Siit ve siit iiriinleri, rekabet, SWOT analizi
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1. GIRIS
Calismanin yaklasimi ve altyapist

Bu calismanin ana amaci, Tirkiye’de siit sektoriinlin durumunu belirlemek ve
performansini tahmin etmektir. Rapor bu amagla, Tiirk siit sektoriiniin rekabet
edebilirliliginin gelismesinde ana kisitlar1 belirlemek ve rekabet diizeyini iyilestirmek
i¢in politikalar gelistirmek lizere konuyu degerlendirmektedir.

Calismanin genel metodolojisine, uluslararasi kabul gérmiis her bir endiistrinin i¢ veya
dis pazarda “karli bir sekilde varligin1 devam ettirmesi veya pazar payin artirmasi”
lizerine yogunlagan rekabet edebilirlilik tanimlar1 temel olusturmustur. Calismada yapi,
idare ve performans kavramlari, Tiirk siit sektoriiniin rekabet edebilirligini
degerlendirmede kaynak analizi ile bir arada kullanilmistir. Boylece rekabet
edebilirligin temel kisitlar1 belirlenerek rekabet giiciinii artirmaya yonelik politika
Onerileri yapilmistir. Calisma ciftlik diizeyinde kiigiik 6lgekli siit liretim faaliyetlerinden
isleme ve toptancilik faaliyetlerine kadar tiim sektorel zinciri kapsamaktadir.

Rapor,

e diretim, tiiketim ve ticaret, verim, fiyat, iirlin yogunlasmasi, kapasite kullanimi ile
ilgili trendleri kapsayan ikincil verilere dayanilarak yapilmig bir alt sektor tanimi ve
gida zinciri igerisindeki baglantilarin tanima,

o siit sektoriindeki temel faaliyetleri gostermek ve sektoriin gelisebilmesine yon
gosterecek dersler c¢ikartabilmek i¢in vaka caligsmalarini kullanarak birincil veri
toplanmasi,

o sektoriin gelismesini ve rekabet edebilirliligini kisitlayan engellerin,

e ve politika seceneklerinin belirlenmesi konularini igermektedir.

Raporun igerigi soyledir: Birinci boliimde giris yer almaktadir. ikinci béliimde,
Tiirkiye’de mevcut siit {retimi ve isleme sanayinin durumunun genel bir
degerlendirilmesi yapilacaktir. Ugiincii béliim, rekabet edebilirliligi ve verimliligi
etkileyen 6geler iizerine egilirken dordiincii boliimde, bu analizlere dayanarak, sektoriin
zayif ve gii¢lii yanlar ile sektore 6zgii olas1 firsatlar ve tehditler belirlenecektir. SWOT
analizi, sektorlin gelecekteki gelisimi icin gerekli onkosullarin ve izlenecek rotanin
tanimlanmasina firsat verecektir. Ana kisitlarin taninmasi, gelecekteki gelismelere engel
olusturabilecek sorunlarin ve tanimlanan verimsizliklerin azaltilmasina yardimci olacak
pek ¢ok diistinceye kilavuzluk edecektir. Besinci boliim ise politika segenekleri
olusturulmasinda miimkiin oldugunca ayrintil1 bir taslak sunmaktadir.
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2. TURKIYE’DE SUT SEKTORUNE GENEL BAKIS
2.1 Sektoriin Tanimm

Tirkiye’de biiylik cogunlugu bati bolgelerde olmak iizere toplam 2,1 milyon siit
isletmesi bulunmaktadir. Giineydogu bdlgesinde yaz aylarinda goriilen kuru ve sicak
hava kosullar1 bu bolgeyi siit hayvanciligi icin yeterince elverisli kilmamaktadir.

Gegimlik ve yar1 ge¢imlik ¢iftlik yapis1 Tiirk tariminin ana 6zelligidir. Dolayisiyla bu
durum siit hayvancilig1 i¢in de gegerlidir. 2005 yil1 i¢in siitiin tahmini %30’luk boliimii
islenmek {lizere modern siit tesislerine ulastirilmistir. Diger bir %30’luk bolim ise
cogunlukla mevsimsel ¢alisan daha kiiciik mandiralarda islenmistir. Uretilen siitiin geri
kalan1 da aile i¢i tiiketim ve buzagi yemi olarak kullanilmis (%20) ya da sokak siitii
(%20) olarak dogrudan tiiketicilere satilmistir.

Siit isleme sanayinde 2.100 isletme faaliyet gostermektedir (TOBB 2007). Ancak
sektordeki firmalarin énemli bir bdliimiiniin iiyesi oldugu SETBIR’e (bkz. Syf. 7) gore
bliylik 06lcekli olan 40 isletme siit isleme sanayindeki iiretimin % 80 ini
gergeklestirmektedir (SETBIR 2007). Islenmis siitiin ve siit iiriinlerinin dagitimi &zel
sektore ait uzmanlasmis satis merkezleri, toptancilar ve market zincirlerinin dagitim
aglar yolu ile olmaktadir. Son zamanlarda gida marketi zincirlerinin sayisi ise biiyiik
bir hizla artmaktadir.

2.2. Uretim ve Katma Deger

Siit tiretim degerinde 1995-2004 donemi verilerine gore artis trendi mevcuttur (Tablo
1). Buna gore, tiretim degeri 228 milyon YTL’den, 11.740 milyon YTL’ye yiikselmistir.
En fazla artigin gerceklestigi yil ise %203 ile 1998 yilidir.

Tablo 1’den de izlenebilecegi gibi toplam hayvansal iiretim degerinin %70-75’1 siitten
saglanmaktadir. Bu da siitiin hayvansal iiretim igerisinde olduk¢a 6dnemli bir agirliginin
oldugunu gostermektedir. Siit {iretim degerinin toplam tarimsal {iiretim degeri
icerisindeki pay1 ise %19’dur. Ayn1 oran 15 iiyeli AB’nde ise %15’tir (Oskam et al.,
2004). Bununla birlikte siit liretiminin énemli bir boliimiiniin sokak siitii vb. yollarla
kayit dis1 olarak pazarlandigini da unutmamak gereklidir.

Tablo 1. Siit Uretiminin Tarimsal Uretim Degeri I¢indeki Pay1 (1995-2004)

Uretim degeri

(milyon YTL) 1995] 1996 | 1997 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004
Tarimsal {iretim 1.6333.031/4.756[9.721 | 14.461 | 21.572 | 28.319 | 42.237 | 55.086 | 61.118
Hayvansal {iretim 385| 625]1.202]2472| 3.662| 5.152| 6.069| 9.262|13.432|15.574
Siit iiretimi 228 | 509 | 519]1.572] 1.938| 3.093| 4.386| 7.029| 9.463|11.740

Siitlin toplam
hayvancilik iretimi
icindeki pay1 (%) 59,22 | 81,44 43,18 63,59 | 52,92| 60,03| 72,27 | 75,89| 70,45| 75,38
Siitiin toplam tarimsal
cikt1 icindeki pay1 (%) | 13,96 [ 16,79 | 10,91 | 16,17 | 13,40 14,34| 1549] 16,64| 17,18 19,21
Kaynak: TUIK

2005 yili itibariyla gida sanayi %15°1 siit ve siit Uiriinleri sanayine ait olmak iizere
toplam 7.923 milyon YTL briit katma deger yaratmistir (Tablo 2). 1999 yilinda ise ayn1

2
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oran %]12,6 olarak gerceklesmistir. Bu da son yillarda gida sanayi katma degeri
igerisinde siit ve siit lirlinlerinin dneminin arttigini gostermektedir.

Tablo 2. Siit Sanayinin Toplam Gida Sanayi Katma Degeri i¢indeki Pay1 (1999-2005)

1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Gida sanayinde toplam katma deger
(milyon YTL) 6.408| 6.682| 6.400| 6.692| 7.032| 7.500| 7.923
Toplam katma deger i¢inde siit sanayinin
pay1 (milyon YTL) 809 907 915 964| 1.040| 1.108| 1.187
Toplam katma deger alt sektor sanayinin
pay1 (%) 12,6 13,6 14,3 14,4 14,8 14,8 15,0

Kaynak: DPT, 2006.
2.3. Pazarlama Kanallar

Tiirkiye’de pazara arz edilen siitiin neredeyse tamami yurtici iiretim kaynakhdir. ithalat
yolu ile gelen siit {iriinlerinin biiylik boliimii ise siit tozu basta olma {izere islenmis
tiriinlerden olugmaktadir.

Tiirkiye’de toplam siit iiretimi 2004 y1l1 itibartyla yaklasik olarak 11,1 milyon tondur ve
bunun 9,6 milyon tonu (%86,5) inek siitlinden olugsmaktadir. Siit liretimi yapilan igletme
sayist ise 2.146 bin’dir ve bu isletmelerde yaklasik 4 milyon bas inek bulunmaktadir
(TUIK 2007). Ayn1 yilda AB’de (25 iiyeli) ise 23,4 milyon inek bulundugu ve toplam
siit iiretiminin de yaklasik 141,3 milyon ton oldugu goriilmektedir (EUROSTAT 2006).

Tiirkiye hayvan sayist bakimindan Fransa ve Almanya gibi {iilkelere benzer gibi
goriinmekle birlikte, siit iiretimi agisindan bu iilkelerin oldukca gerisindedir. Bu
durumun temel nedeni ise AB iilkelerinde inek bagina siit veriminin olduk¢a yiiksek
olmasidir.

Siit ve siit tiriinleri 3 kanaldan gegerek tiiketiciye ulasmaktadir. Bunlar;

1. Isleme sanayi (toplam siit {iretiminin % 60°1)
2. Dogrudan satis, sokak siitii vb.
3. Isletme i¢i kullanimdir.

Her bir pazarlama kanalindan gecen iiriin miktarina iliskin istatistiki veri olmamasi
pazarlama yapisinin ortaya konulmasinda 6nemli bir sorundur. Ancak bu ¢aligma
kapsaminda sektor paydaslari ile yapilan goriismeler ve daha once yapilan ¢aligmalara
dayali olarak Sekil 1’de pazarlama kanallar1 ve bunlarin pazardaki oransal degerleri
verilmistir.

Siit toplama sistemi igerisinde ireticiler, belediye, kdy kooperatifleri / birlikleri ve
toptancilar gibi degisik araci tipleri bulunmaktadir. Siit bu aracilar tarafindan
toplandiktan sonra igsleme sanayine gitmekte ve buradan islenmis {iriin (ayran, peynir,
yogurt, siit tozu vb.) olarak ¢ikmaktadir.

Toplama sisteminde tasima; kiiciik toplama merkezlerine kadar iireticiler tarafindan
yapilirken, biiylik toplama merkezlerine ya da isleme tesislerine genellikle toplayicilar
veya birlikler vb. aracilifiyla yapilmaktadir.
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URETIM (2004 )

2.146.886 Siit iiretimi yapan isletme 3.998.097 Inek

v

TOPLAM SUT URETIMI

11.107.896 ton (Inek siitii, koyun siitii, keci siitii ve manda siitii) 9.609.325 ton (Inek siitii)

v

ithalat Siit toplama sistemi
v v v v
Isleme sanayine giren Dogrudan satig Isletme ici kullanim
% 60 % 20 % 20
Buzagi yemi Isletme ici tiiketim
A A % 50 % 50
Tereyagt Ayran Sv siit
%8 %7 %3 Yogurt, Ayran
% 60
A A \ 4 v v
Siit tozu Yogurt Peynir Dondurma Yerel pazar
% 1 % 17 % 49 % 15 % 10
v v
Sv1 siit Taze siit
% 25 % 20
v - \
Perakende dagitim 4 A - Yogurt ve digerleri Peynir
Gida isleme Gida servisi Ihracat % 75 % 10

Kaynak: TUIK, 2006, FAO, 2006, Sektér paydaslari (SETBIR, DSYMB) ile yapilan goriismeler

Sekil 1. Siit Sektoriine Genel Bakis ve Pazarlama Kanallari
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Isleme sanayinde siitiin biiyiik boliimii, yaklasik %49°u peynir iiretiminde kullanilirken,
%]17’si yogurt, %15’1 dondurma, %8’i tereyagi ve %7’si de ayran iiretiminde
kullanilmaktadir. Kalan %4’liik boliimii ise siv1 siit (igme siitii) olarak tiiketilmekte ya
da siit tozu liretiminde kullanilmaktadir.

Islenmis siit iiriinleri isleme tesislerine ya da toptancilara ait olan dagitim kanallar1 ile
dogrudan son tiiketiciye ulagsabildigi gibi pastane vb diger kiiclik imalat sanayi
isletmeleri tarafindan ara mal ya da hammadde olarak bagka iirlinlerin iiretiminde de
kullanilabilmektedir. Diger yandan az bir boliimii ise ihracata yonelmektedir.

Siitiin %13 ve %27 oranlar arasinda degisen kismi giinliik kapasitesi 30 ton ve iistiinde
olan biiyiikk ve modern isletmelerde islenirken, %10-33" liikk kism1 ise giinliik isleme
kapasitesi 5 ve 30 ton arasinda degisen daha kiiclik isletmelerde islenmektedir (FAO,
2006).

Mandira adi1 verilen ve resmi olmayan, kii¢lik 6l¢ekli, emek yogun isleme birimleri, cok
sayida kaynaga gore, iiretilen siitiin %18-35’ini islemektedir. Islemeye ayrilmayan siit
tiretiminin miktar1 ¢esitlilik gostermektedir. Hayvan yemi olarak ayrilan kisim dahil
olmak {tizere c¢iftlik hane halkinin tiiketiminin %15-40 arasinda degistigi tahmin
edilmektedir.

Uretilen siitin %20°lik boliimii ise genellikle iireticinin kendisi tarafindan ya da
toplayicilar araciligi ile dogrudan satig yolu ile tiiketicilere ulasmaktadir. Dogrudan satis
iki sekilde yapilmaktadir. Bunlar taze siit (%25) ile yogurt ve diger siit {irtinleri (%75)
seklindedir. Dogrudan satis kanali icerisinde degerlendirilmesi gereken sokak siitii ise
slit pazarlamas1 konusunda iizerinde en fazla durulan konudur.

Sokak siitiiniin kaynagi saticilarin kendi ineklerinden elde ettikleri siit olabilecegi gibi
toplayicilardan ya da dogrudan iireticiden aldiklart siit de olabilmektedir. Bu durum
gida gilivenligi agisindan siitiin ¢ogunlukla saglikli olmayan kosullarda (ambalajsiz ve
sogutulmadan) satig1 gibi olduk¢a Snemli bir sorun olusturmaktadir. Bununla birlikte
siitlin kaynag1 (hangi hayvan ve hangi ireticiler) ¢ogunlukla bilinmemektedir ve bu
durum kayitli olmayan hayvanlardan elde edilen siit ve/veya siit tireticileri ile ilgilidir.
Bunlara bagli olarak diizenlenmemis sokak siitii satis1 halk saglig1 acisindan kolaylikla
risk olusturabilmektedir. Fakat bu riskin bilinmesine karsin basta ucuzluk olmak {izere
evlere servis, geleneksel olarak (yogurt, siitlag vb) liretilen ev yapim siit {iriinlerinin
tiketimi ile sokak siitiiniin daha taze ve besleyici oldugu diislincesi ¢ok sayidaki
tiiketiciyi sokak siitlinii tercih etmeye yonlendirmektedir (FAO, 2006).

Ciftlik icinde tiikketim ve dogrudan satiglarin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda;
isletme yapilarinin kiiciik 6lgekli olmas, iireticiler arasindaki ticari bir birligin eksikligi
ve siit toplama sisteminin yetersizligi gibi pek cok 6ge sayilabilir. Bu durum dogrudan
satiglarin  6zellikle de sokak siitli satisinin  diizenlenmesindeki giigliikklerden de
kaynaklanmaktadir. Siit sektoriindeki ticari gelismelerden en zorlayicr olany; siit isleme
sektoriline 1yi kalitede ¢ig siit arzinin etkin maliyet kosullari altinda artirilmasi olacaktir.
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Tiirkive Siit, Et, Gida Sanavicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR)

Merkezi Ankara’da bulunan SETBIR 1976 yilinda kurulmus olup, &ncelikle et ve siit
sektoriinlin ve buna bagli sanayinin gelismesine yonelik olarak, sektorii en iist diizeyde temsil
eden bir kurulustur. Birligin 6ncelikli hedefi iilkemizde kaliteli et, siit ve siit iirlinlerinin tiretim
ve tiiketiminin arttirilmasi ve sektoriin gelisimine katki saglayacak bilgi ve belgelerin ilgililerle
paylasilmasi olarak belirlenmistir.

SETBIR, IPARD Planr’nin olusturulmasi kapsaminda hazirlanan siit sektdr raporunun
yapiminda FAO ile isbirligi i¢inde ¢aligmistir. Bu ¢aligmalar dogrultusunda resmi kayitlarla
sahadaki gostergeler arasinda 6nemli farkliliklar oldugu belirlenmistir. Calisma Bursa, Trakya,
Izmir illerinin i¢inde bulundugu genis bir alanda saha ¢alismalar1 seklinde yapilmstir. Ozellikle
Konya’da genis kapsamli bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir.

Siit sektoriinde iiretilen siitlin %20’si sokak siitii olarak pazarlanirken, %20’si kaynakta
tilkketilmekte, %33l mandiralarda ya da orta 6lgekli isletmelerde, %27’si ise biiylik sirketler
tarafindan siit ve siit {liriinleri olarak igleme amaciyla kullanilmaktadir.

SETBIR’e gore, AB’ye iiyelikle birlikte Tiirkiye’nin keci ve koyun siitiinde karsilastirmali
uistiinliigii olabilecektir.

SETBIR gelecege iyimser yaklasmaktadir. SETBIR’e gore sektoriin iki temel sorunu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki siitiin uluslar arasi standartlarin altinda tretilmesi, digeri ise
maliyetin yiiksek olmasidir. Eger ¢ig siitiin kalitesini artiracak ve maliyeti diigiirecek programlar
iizerinde calisilirsa Tiirkiye muhtemel AB fiyeliginde ithal etmek yerine siit ihtiyacim1 kendi
iretimi ile karsilayabilecektir. Son yillarda hayvancilik sektdriine yonelik yatirimlarin artig1 da
bu durumu desteklemektedir.

2.4. Zincir Analizi
2.4.1. isletme Yapilan

Siit iiretimi yapilan hayvancilik isletmelerinin Olgek biiyiikliikleri incelendiginde
yiginsal iiretim i¢in isletme yapisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ciinkii isletmelerin
biiylik ¢ogunlugu ( %84) 9 bas hayvandan daha az olan siirii genisligine sahiptir (Sekil
2). Bu rakamlar siit iiretiminin ¢ogunlukla kiiciik Olcekli isletmelerde yapildigini
gostermektedir. 20°den fazla hayvandan olusan siirli genisligine sahip isletmelerin orani
ise sadece %5’tir. Bu siirii genisligi siit iretiminde maliyetleri yiikseltmekte ve rekabet
kosullarini zorlastirmaktadir.
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1-9 bas
2 10-19 bas
3 20-49 bas
W 50 bag +

Kaynak: TUIK, 2006. )
Sekil 2. Hayvancilik Isletmelerinin Dagilimi (%)

Isletmelerin kiiciik ve dagmik olmalart siit {iretim maliyetini arttirdif1 gibi, iiretilen
siitlin isleme tesislerine ulastirilmasinda da tasima maliyetlerini arttirmakta, siit tiretim
tesislerinin her zaman yeterli siitii bulamamalarina, dolayisiyla hammadde temininde
devamlilik agisindan sorunlara neden olmaktadir.

2.4.2. Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret
2.4.2.1. Uretim

Siit tiretimi incelendiginde; son on yillik ddnemde hayvan sayisi ve siit tiretiminin 2003
yilina kadar birbirine paralel seyrettigi ancak bu yildan itibaren inek sayisindaki
diismeye karsin siit iiretiminde artis gergeklestigi goriilmektedir. Buna gore, son yillarda
stit iretiminde verimlilik artmistir.

Tiirkiye’de 2004 yili itibartyla 3,9 milyon olan inek mevcudu, 2005’te 4,0 milyona
yiikselmis, siit liretimi ise aynmi yillarda sirast ile 9,6 ve 10,0 milyon ton olarak
gergeklesmistir (Tablo 3). 2003 yilinda hayvan sayisindaki %15 gibi yiiksek oranli artig
ise oldukea dikkat cekicidir. Bu yildaki artisin, 2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan
2002’de meydana gelen azalmay1 takip eden donemde gerceklesmesi ekonomik krizin
hayvancilik sektoriindeki etkisini géstermektedir.

AB’de 2004 itibariyla 141,3 milyon ton siit iiretimi ger¢ceklesmisken, inek sayis1 23,4
milyon’dur (EU, 2006). Tirkiye’ye yakin inek sayisina sahip olan Almanya ve
Fransa’da ise siit iiretimi sirasiyla 28,2 milyon ton ve 24,3 milyon ton’dur. Bu durum,
Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasinda dnemli derecede verim farkliliklarinin oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Toplam Inek Siitii Uretimi

1995] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005

Hayvan sayisi
(000 inek) 5.886| 5.968 | 5.594 | 5.489 | 5.539| 5.280 | 5.086| 4.393| 5.040 | 3.876| 3.998

Toplam inek siitii

iretimi (000 ton)
9.275]9.466 | 8.914 | 8.832| 8.965| 8.732| 8.489| 7.491|9.514] 9.609 | 10.026

Kaynak: TUIK, 2006.
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Stit tiretiminde donemsellik

Siit iiretimi, Subat ayindan itibaren artarak Mayis ayinda en yiiksek degere ulasmakta,
Mayis ayindan itibaren de giderek azalmaktadir (Sekil 3). Bu durum siit iiretiminde
onemli derecede mevsimsel dalgalanmalar oldugunu goéstermektedir. Dalgalanmalarin
temel nedeni ise suni tohumlamanin belirli bir ddneme y1gi1lmasi ve buna bagli olarak da
dogumlarin yine belirli déonemlerde yogunlagsmasidir. Bunun yanisira kis doneminde
kullanilan yemlerin kalitesi ve miktar1 da siit liretimini etkileyebilmektedir.
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Kaynak: TUIK ve TIGEM verilerinden yararlanilarak suni tohumlama miktarlari iizerinden TEAE
tarafindan hesaplanmistir.
Sekil 3. Suni Tohumlamalara Gore Siit Uretimi (Ton)

Siit tretimindeki dalgalanma trendi talep ve isleme sanayi acisindan hammadde
temininde aksakliklar yaratmakta, bu durum fiyat iizerinde baski olusturmaktadir.
Ancak isleme sanayinde kullanilan siit tozu, iiretim dalgalanmasinin etkisini azaltmakta
ve talep dengesinin saglanmasinda Onemli bir faktdér olmaktadir. Bununla birlikte
dalgalanmalarin azaltilmast ag¢isindan suni tohumlamalarin siit talep dengesini
saglayacak sekilde diizenlenmesi gereklidir.

2.4.2.2. Siit Arz / Talep Dengesi ve Kisibasina Tiiketim

Tiirkiye siit arz ve talep dengesi incelendiginde toplam siit arzinin 2002-2006
doneminde 2004 yilindaki azalma haricinde siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Buna
gore toplam siit arz1 incelenen donemde 10,9 milyon tondan, %6,4 oraninda artarak 11,6
milyon tona ulasmistir (Tablo 4).

Uretim ise ayn1 dénemde % 8,1 oraninda artarak 10,6 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Buna gore, arzin neredeyse tamami yurtici liretimden saglanmaktadir. Nitekim 2004 y1l
itibartyla ithalatin toplam arz igerisindeki payr %1,4 gibi olduk¢a diisiik bir seviyede
gergeklesmistir. Siit arzinda kendine yeterlilik oran1 %90,8°dir ve incelenen donem
boyunca da %90’1n altina diismemistir.

Thracatin %0,8 diizeyinde olmasi da kullanilan siitiin neredeyse tamaminin yurtiginde
tilketildigini gostermektedir. Tim bu veriler dikkate alindiginda siit ve siit triinleri
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TEAE

pazarmin tamamen yurtigi piyasa kosullarina bagimli olarak gelisim gosterdigi

anlasilmaktadir.
Tablo 4.Siitlin Arz ve Kullanim1 (2002-2006)

2002 | 2003 | 2004  2005(d)| 2006 (e)
ARZ Ton
Baglangi¢ Stoklari 946.459 918.665 877.869 835.099 793.856
Uretim (a) 9.845.696 | 10.716.260| 10.318.186| 10.409.025 | 10.645.778
Icme Siitii 1.423.587 1.445.227 1.467.197 1.489.500 1.509.449
Siit Mamiilleri (b) 8.422.110| 9.271.033| 8.850.990| 8.919.525| 9.136.328
Ithalat (c) 104.243 160.888 164.346 150.128 148.916
Toplam Arz 10.896.398 | 11.795.813 | 11.360.401 | 11.394.252 | 11.588.550
KULLANIM Ton
Toplam Yurti¢i Kullanim 9.900.991 | 10.825.105| 10.433.296| 10.495.525| 10.740.795
fhracat (c) 76.742 92.839 92.006 104.871 101.475
Toplam kullanim 9.977.733 | 10.917.944| 10.525.302| 10.600.396 | 10.842.270
Bitis Stoklari 918.665 877.869 835.099 793.856 746.280
Stok / kullanim orani (%) 9,3 8,1 8,0 7,6 7,0
Kendine yeterlilik orani (f) (%) 90,4 90,8 90,8 91,4 91,9

(a) Biiyiikbas, Kiiglikbas

(b), (c) Her ¢esit peynir, yogurt/ayran, tereyagi, dondurma ve siit tozu (siit esdegeri)

(d) Tahmin, (e) Ongorii

(f) Kendine yeterlilik oran1 = iretim / toplam arz

Kaynak: TEAE 2005.

Toplam arzin 2004 yili itibari ile %77,9’u siit driinleri lretiminde kullanilirken,
%12,9’u igme siitli ya da diger sekillerde degerlendirilmektedir. Bu oranlar igme siitii
tilkketiminin yeterince gelismedigini gostermektedir. Ancak incelenen déonemde goriilen
igme siitli kullanim miktarindaki artig olumludur. Siit iiriinlerinin arz miktarinda ise ilk
siray1 peynir ve yogurt almaktadir (Tablo 5).

Kisi basina tiiketilen siit ve siit {rlinlerinin dagilimi siit esdegeri cinsinden
incelendiginde, toplam tiiketim miktarinin ortalama 165 kg/yil oldugu ve yillar itibartyla
onemli derecede degisim olmamakla birlikte bunun biiylik boliimiiniin peynir olarak
tilketildigi goriilmektedir.

Tablo 5. Siit Uriinlerinin Arz1 (ton) (2002-2006)

2002 2003 2004 2005 (a) 2006 (b)
Peynir 6.798.320 7.131.675 7.112.469 7.157.965 7.339.957
Yogurt 2.229.417 2.703.630| 2.294440| 2.271.008 2.266.269
Tereyagi 1.357.041 1.402.613 1.270.001 1.427.180 1.525.485
Dondurma 78.666 71.544 78.780 81.866 83.315
(a) Tahmin
(b) Ongorii

Kaynak: TEAE, 2005.

2004 yili itibartyla toplam tiikketim igerisinde peynirin pay1 %56 iken, kisibasina tiiketim
miktari siit esdegeri olarak 92,0 kg/y1l’dir (Tablo 6). Bunu sirasiyla 32,4 kg (%19,6) ile
yogurt ve ayran, 21,0 kg (%12,7) ile igme siitiiniin izledigi goriillmektedir.
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Tablo 6. Kisibas1 Tiiketim (siit esdegeri)

2002 2003 2004 2005 (a) 2006 (b)
kg % kg % kg % kg % kg %
feme Siitii 21,0 12,8| 21,0| 11,9 21,0| 127] 210| 127| 21,0| 125
Peynir 89,0] 543| 93,0| 530| 920| 557| 91.7| 553| 93,6| 556
Yogurt/Ayran 32,5| 19,8 389| 222| 324| 196| 31L6| 190| 31,0| 184
Tereyagi 17,8 109| 182| 104 160 97| 180| 108] 19,1 113
Siittozu 25| 15] 34| 19| 28] L7 27| 16| 26| 16
Dondurma ,0] 07| 10| 06| 1,0 06| 10| 06/ 10| 06
Toplam Siit (c) 163,8| 100,0| 175,5| 100,0| 165,2| 100,0| 166,0| 100,0| 168,3| 100,0
(a) Tahmin
(b) Ongorii

(c) Igme suitii dahil olmak tizere tiim siit ve siit Grtinleri
Kaynak: TUIK verilerine dayanilarak TEAE tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin kisi basina taze siit ve siit iiriinleri (taze siit, yogurt vb) tiiketimi AB’ye iiye
tilkeler ile karsilastirildiginda; taze siit iirlinlerinin iilkemizdeki kisi basina tliketimi
yaklasik 36 kg/yil iken, bu rakam Hollanda’da yaklasik 50 kg/yil, Fransa’da 27 kg/yil,
Italya’da ise 7 kg/yil oldugu goriilmektedir. Yunanistan’da 26 kg/yil, Almanya’da 20
kg/yil, ingiltere’de 10 kg/yil olan peynir tiiketimi iilkemizde ise yaklasik 9 kg/yil’dir
(FAO, 2006). Bu verilere gore bazi siit tirlinleri tiikketiminde AB ortalamasinin iizerinde
tiikketim s6z konusu iken bazi iiriinlerde de tam tersine bir durum séz konusudur. Uriin
cesitliliginin artirilmasi, okul siitii gibi programlarla ¢cocuk ve genglerin siit tiiketim
aligkanliklarinin gelistirilmesinin yani1 sira siit igme sanayinin gelisimi ve sektdre
yonelik yatirimlarin artisini saglayabilecek onlemlerin alinmasi ile birlikte tiiketim
seviyelerinin de yilikselmesini saglayabilir.

Okul Siitii

Okul siitii programlart 6nemli bir sosyal destek yonetmi olmasinin yanisira kiigiik yastan
itibaren siit tiiketim aligkanliginin topluma yerlestirilmesinde de Snemli etkiye sahiptir. Okul
stitii programlari tilkemizde ilk olarak 2001 — 2002 Egitim yilinin ikinci yarisinda uygulanmis
ve 2002 2003 egitim yilinda devam ettirilmistir. Ancak daha sonra hiikiimet kararlar1 nedeniyle
programa son verilmistir.

Okul siitii, yetigkin siitli, hamilelere ve cocuklara siit yardim1i AB’de bir c¢ok {ilkede
uygulanmakta olan, Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda olup, AB biit¢cesinden desteklenmektedir.

Diinya ‘da 60 dan fazla iilkede ekonomik ve sosyal amach olarak okul siitii programi
uygulanmaktadir.

2.4.2.3. Dis Ticaret

Tiirkiye’de siit iriinleri fiyat ya da kalite bakimindan rekabet edebilir diizeyde
olmadigindan ihracat diizeyi yliksek degildir. Fakat tiim siit tirlinlerinde artan bir ihracat
egilimi gozlenmektedir.

Siit ve siit iirlinlerinin toplam ihracat degeri ulusal iiretim degerinin %2’sinden biraz
daha azdir. Siit iiriinleri ihracatinin yapildigi baslica iilkeler Suudi Arabistan ve Irak gibi
dogu komsular1 ve Tiirki Cumhuriyetler ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’dir. Irak’la
olan ticaret birgok siit iiriinlinde son dort yil i¢inde biiylik Ol¢lide artmistir. Avrupa
tilkelerine ihracat ¢ok diisiik seviyelerdedir.
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Tablo 7. Siit ve Siit Uriinleri Thracati

Uriin 2002 2003 2004 2005(ock.-ekm.)
ton 000 € ton 000 € ton 000 € ton 000 €

Siit ve kaymak 906 717 2.050| 1.828| 2.916| 2.720| 3.240 3.125
Siit ve kaymak, (konsantre) 107 249 262 423 511 662 894 1.126
Ayran, kaymak, yogurt, kefir,

vb. 59 88 75 199 | 3451 286 | 1.137 851
Kesilmig siit suyu 4577 2.451| 5.660| 2.096| 52761 | 2.184| 9.586 4416
Tereyag ve diger siit yaglari 132 458 82 227 72 212 75 264
Peynir, vb 7.594| 21.138 | 8.843| 21.464 | 10.672| 22.320| 10.854 | 24.054
Toplam 13.376 | 25.101 | 16.971| 26.237| 19.792 | 28.384| 25.787| 33.837

Kaynak: DTM, 2006.

Baglica ihracat tirlinlerimizi peynir ve kesilmis siit suyu olusturmaktadir. Bunun yani
sira, Tiirkiye o6zellikle Suudi Arabistan’a siit, siit yagi, tereyagi, ¢esitli peynir tiirleri
ihra¢ etmektedir. Siit iiriinlerinin alicilar sik sik degisiklik gostermektedir. Goriilityor ki
Tirkiye’nin siit Uiriinlerinde istikrarli bir ihracat pazari bulunmamaktadir.

Son yillarda, dondurma ihracatinda kayda deger bir artis goriilmiistiir. Bu artisa yabanci
yatirimin katkist biiyiiktiir (CEEC AgriPolicy, 2006). Ihracat politikalar1 ve ihrag
pazarlarinin gelismesi talebin ve dolayisiyla iiretimin artirilmasi i¢in énemli araglardir
(FAO, 2006). Tiirkiye’nin ithalat (31,3 milyon €) ve ihracat (33,8 milyon €) rakamlari
oldukca kiictiktiir (Tablo 7, Tablo 8).

Tablo 8. Siit ve Siit Uriinleri Ithalati

2002 2003 2004 2005(ock.-ekm.)

Uriin
ton 000 € ton 000 € ton 000 € ton 000 €

Siit ve kaymak 2 1 4 4 0 0 1 2

Siit ve kaymak (konsantre) 5.556| 9.232| 12.041| 18.276| 11.882| 20.207| 7.824| 14.698

Ayran, kaymak, yogurt,

kefir, vb. 325 367 325 362 338 404 246 323
Kesilmig siit suyu 436 584 527 548 535| 1319 398 1.082
Tereyagi ve diger siit yaglar1 | 3.306| 5.086| 5.176| 7.677| 4.294| 8.003| 3.220| 6.433
Peynir vb. 4450 9.096| 3.363| 7.920| 5366| 13.148| 3.185| 8.762
Toplam 14.075] 24.367| 21.435| 34.787| 22.415| 43.080| 14.874| 31.301

Kaynak: DTM, 2006

Tiirkiye’nin ithalat yaptig1 baslica iilkeler AB, Isvigre, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
ve ABD’dir. AB iilkeleri arasinda ise Fransa, Almanya ve Ingiltere ilk siray1
almaktadirlar. Tiirkiye en fazla konsantre siit ve kaymak, tereyagi ve diger yaglari ithal
etmektedir. Siit ve kaymagmn %98’inden fazlasi son yillarda Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nden ithal edilmektedir. Bahsedilen diger tiim triinler AB {ilkelerinden
satin alinmaktadir.

Yiiksek giimriik vergileri nedeniyle, siit iiriinleri daha ¢ok Dahilde Isleme Rejimi altinda

ithal edilmekte ve islendikten sonra ihra¢ edilmektedir. Siittozunun neredeyse tamami
ve tereyaginin %32’si 2004 yilinda bu rejim ¢ergevesinde ithal edilmistir (DPT, 2005).
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Tirkiye’nin net ihracati AB’ye katilimdan etkilenecektir. AB’ye katilim ile birlikte
olusacak ticari liberilizasyon sonucu hayvancilik {irlinlerinin ithalati kayda deger bir
sekilde artacaktir. Ticari uyumu takiben en c¢ok fiyat diislisii hayvancilik sektoriinde
ger¢ekleseceginden hayvansal tliretim azalacaktir (CEEC AgriPolicy, 2006).

FAO’nun 2006’da hazirlamis oldugu Siit Sektér Raporuna gore Tiirkiye, ithalat ve
ihracata odaklanmak yerine i¢ pazarini gelistirmeye yonelmelidir.

2.4.2.4. Desteklemeler

Siit iiretimini artirmay1 hedefleyen, dogrudan ya da dolayli ¢ok sayida destek
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise siit primidir. Uygulanmasina 1987 yilinda
baslanan siit destek primi 2006 yili itibartyla 70 Ykr/Lt’dir (ortalama fiyatin % 6-7’si
bkz tablo 11). Prim 6demesi liretimi dogrudan destekledigi gibi, sadece isleme sanayine
giden siite verilmesi nedeniyle de sektordeki kayitdisiligi dnemli dl¢lide azaltmaktadir.

Prim uygulamasinin yanisira siit hayvanciligini  desteklemeyi amaglayan diger
desteklerden bazilar1 ve yapilan 6deme miktarlari Tablo 9°da yeralmaktadir.

Tablo 9.Siit Hayvancilig1 Destekleri (2005)

Toplam destek

Destek tiirti Tutar1 (bin YTL) | icerisindeki orant (%)

Damizlik belgeli hayvan 5.000 0,8
Suni tohumlamadan dogan buzagi 34.000 5.4
Suni tohumlama destegi 36.000 5,7
Siit primi 85.000 13,0
Sagim hijyeni ve siit kalitesi 6.000 1,0
Yem bitkileri 145.500 24,0
Hayvan gen kaynaklar1 255 0,04
Hastaliktan ari igletme 70.800 11,4
Piyasa diizenlemesi 75.000 12,0
Hastaliklarla miicadele 14.700 2,4
Gida giivenligi resmi veterinerlik 10.800 1,7
Ziraat bankas1 pay1 (%0,5) 3.110 0,5

Kaynak: FAO, 2006.

2005 yili hayvancilik destekleme 6demeleri incelendiginde en fazla destek ddemesinin
%24,0 ile yem bitkilerine yapildigini, bunu sirastyla siit primi (%13) ve piyasa
diizenlemesi (%12) desteklerinin izledigi anlagilmaktadir. En az destekleme ddemesi
ise; damizlik belgeli hayvan (%0,8), sagim hijyeni ve siit kalitesi (%1,0) ve gida
giivenligi ile resmi veterinerlik desteklerine yapilmustir.

Tablo 9’dan da izlenebilecegi gibi hayvancilig1 tesvik amaciyla uygulanan fazla sayida
destek bulunmaktadir. Bu desteklerin ¢oklugu, sistemi dagimik hale getirmekte ve
uygulama gii¢liigii yaratmaktadir. Birkag¢ kriteri yerine getirebilecek tek destek
uygulamasi ise hem sistemden kaynaklanan giicliikleri hem de kaynak israfini
Onleyebilecektir.
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AB’nde siit sektorii onemli derecede desteklenmektedir ve iiyelik halinde Tiirkiye’deki
stit ireticileri de bu desteklerden faydalanabilecektir.

Damizhik Sig1r Yetistiricileri Merkez Birligi (DSYMB)

DSYMB 1995 yilinda kurulmaya baglanan birliklerin st Orgiiti olarak 1998 yilinda
kurulmustur.

DSYMB Genel Sekreterliginden edindigimiz bilgiler sdyledir:

DSYMB’e toplam 69 tane birlik tiyedir ve birlikte yaklagik 300 uzman veteriner ve 300 idari
personel ¢alismaktadir. DSYMB’de 1,3 milyonu soy kiitiigiinde, 4 milyondan fazlasi da 6n soy
kiitiiglinde olmak tizere yaklasik 5,5 milyon hayvan kayithidir. 5 bastan fazla hayvana sahip olan
isletmelerin biiyiik ¢cogunlugu soy kiitiigiinde kayitlidir. Soykiitiigiinde kayith ¢iftgi sayisi ise
52.000°dir. Bu giftciler 620 bini sagilan olmak {izere toplam 1,3 milyon hayvana sahiptir.
Soykiitiigliinde bulunan her hayvanin verim bilgileri sistemde kayithi iken, yag ve protein
bilgileri bulunmamaktadir. 5 ya da daha fazla inege sahip olan isletme sayisi ise yaklasik
100.000 civarindadir.

DSYMB’nin temel amaglari; sigir yetistiriciliginin ulusal ekonomiye katkisini artirmak,
yetistiricilik faaliyetlerinin karlihigim yiikseltmek ve tiretimin bilimsel yontemlerle yapilmasini
saglamaktir. Diger yandan birligin faaliyetleri; soy kiitigli’nii olusturmak, kayitlarin tutulmasi
ve kontrolii, suni tohumlama faaliyetleri, danigmanlik hizmetleri, hayvan alim satimi, {irtinlerin
pazarlanmasi, hayvan sagligina yonelik faaliyetler, {iyelerin ulusal ve uluslararasi alanda temsili,
egitim ve yayimdir. Birligin gelirleri ise giris aidatlari, {iyelik aidat1 (yilda bir kez) ile hayvan
basina alinan iicretlerden olusmaktadir ve hayvan basina yillik 50 kg siit degerine esittir.

DSYMB devlet tarafindan verilen desteklerin soykiitiigiine kayith siit {reticisine
ulastirilmasinda da rol almaktadir.

DSYMB bu yil IFCN (International Farm Comparison Network-Uluslar arasi Ciftlik
Karsilastirma Ag1) ile birlikte yeni bir projeye baslamis olup, bu proje ile iiyelerinden aldig:
fiyat ve maliyet verilerini toplamay1 hedeflemektedir.

Siit piyasasinda fiyatlar Marmara bdlgesinde 3 ayda bir birlikler tarafindan yapilan ihalelerle
sonucu belirlenmektedir. Ancak olusan bu fiyat iilke genelinde gecerli olan bir fiyat olmayip,
iller arasinda dnemli fiyat farkliliklar1 bulunmaktadir. Ornegin; Marmara’da 50 Ykr/kg olan siit
fiyati, bagka bir ilde 33 Ykr/kg olabilmektedir. Diger yandan, bazi firmalar siit aliminda degisen
miktarda sogutma primi verebilmektedir.

Piyasadaki rekabette sanayiciler iireticilere gore daha giicliidiir. Ureticilerin rekabet giiciinii
artirmanin yolu ise Orgiitlenme ve ({reticilerin isleme tesislerine sahip olabilmesinden
gecmektedir.

Siit ve siit tiriinleri piyasasinin gelisimini saglayabilecek temel faktorler ise sunlardir; {irlin
kalitesine bagl fiyat olusumunun saglanmasi, iiretici orgiitlenmesi, rekabet giicii yiiksek biiyiik
isletmelerin kurulmasi, iiretici birlikleri yasasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve
hayvanciligin bir ugras degil ekonomik faaliyet konusu olmasidir.
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3. REKABET ANALIZI
3.1 Rekabet edebilirliligin makro diizeyde nicel 6l¢iimii

Tirkiye’de son yillarda tarimsal iiriinlere yonelik desteklerdeki artisa karsin halen
bir¢ok iiriiniin iiretiminde istenen diizeye ulagilamamistir. Bununla birlikte misir ve siit
gibi iirlinlerde goriilen artis oldukga 6nemlidir.

Desteklemelerin rekabete etkisi ise tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur.
Uretici Destek Esdegeri (UDE) ve Tiiketici Destek Esdegeri (TDE), bu etkiyi gosteren
temel kriterler arasindadir. Diger bir kriter ise “Nominal Koruma Orani (NKO)” dur.

Tiirkiye’nin siit UDE, 2004 yili itibartyla %34’tiir (OECD, 2005). Bu da siit
ireticilerinin elde ettigi gelirin 1/3’{linlin, dogrudan ya da dolayli desteklemelerden
kaynaklandigin1 ve {ireticilerin pazardaki zayif pozisyonlar1 nedeniyle 6nemli derecede
desteklendiklerini gostermektedir. Ayn1 yildaki siit TDE ise %-38’dir.

AB’de (25 iiyeli) ise 2004’ te UDE %34 iken, TDE %-25’tir. Dolayisiyla UDE agisindan
AB ve Tiirkiye arasinda farklilik bulunmazken, TDE agisindan ise yaklasitk % 50
oraninda fark bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’de siitte, tiiketici fiyatlar1 yolu ile
tireticilere kaynak aktariminin AB’dekinden daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

NKO’lar incelendiginde ise; 2004°te iireticiler i¢in bu oranin 1,63, tiikketiciler i¢in ise
1,61 oldugu goriilmektedir (OECD, 2006). Bu oranlar, Tiirkiye’de siit fiyatlarinin
referans alinan simir ya da uluslararasi fiyatlardan %61-63 oraninda daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. AB’de ise her iki oran da 1,46’dr.

Ihracat ve ithalat arasindaki farki ifade eden “Net Ticaret Dengesi (NTD)” de rekabet
edebilirligi gostermesi agisindan 6nemli bir kistastir. Siit igin NTD ele alindiginda
(bakiniz Tablo 7 ve 8), Tiirkiye’nin 2002-2005 yillar1 arasinda net ithalatct konumda
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla NTD negatiftir. Ancak burada Tiirkiye’de siit
sektorilinlin tamamen yurtici piyasa kosullarina gore gelisim gosterdigini ve dis ticaretin
arz talep dengesi icerisinde oldukea diisiik paya sahip oldugunu unutmamak gereklidir.
Bununla birlikte muhtemel AB iiyeligi Tiirkiye icin siit sektériinde NTD acisindan
onemli dezavantajlar olusmasina neden olabilecektir.

3.2. Isletme Diizeyinde Rekabet
3.2.1. Verim

Tiirkiye’de son yillarda hayvan sayisinda azalma olmasina karsin, verimde 2004
yilindan bu yana 6nemli derecede artis oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda yaklasik
1,9 ton/bas olan inek siitii iiretimindeki verim diizeyi, 2004 ve 2005’te 2,5 ton/bas
olarak gerceklesmistir (Tablo 11). AB’deki yillik verim ortalamasi ise 6,0 ton/bas’in
tizerindedir (AB, 2006).

Bu veriler inek siitii iretiminde verimin halen istenen diizeyde olmadigint ve mevcut
durumda AB ile rekabet edilemeyecegini gostermektedir. Dolayisiyla verimin en
azindan AB seviyesine yiikselmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gereklidir.
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Verim artisinda; yetistiriciligin iyilestirilmesinin yanisira siit hayvancilifina yonelik
uygulanan desteklerin de pay1 bulunmaktadir. Ancak bu c¢aligmalara ragmen genellikle
yerli irklardan olusan siiriilerin toplam hayvan sayisi igerisindeki oransal ¢oklugu bu
calismalarin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla 1slah basta olmak
lizere verimi yiikseltmeye yonelik caligmalarin artirilarak devam ettirilmesi gereklidir.

Bolgeler ve isletmeler arasinda 6nemli derecede farkliliklarin bulunmasi da sektdriin

gelisimini engelleyen faktorlerden bir digeridir. Ayrica bu durum ortalama siit verimini
de 6nemli derecede olumsuz etkilemektedir.

Tablo 10. Siit Verimi (Kg/bas/y1l)

Inek | Manda | Koyun | Kegi
1995 1.576 936 49 56
1996 1.586 951 49 56
1997 1.593 940 48 57
1998 1.609 940 48 58
1999 1.619 941 49 58
2000 1.654 967 49 58
2001 1.669 969 49 58
2002 1.705 986 48 59
2003 1.888 850 62 89
2004 2.479 998 78 105
2005 2.508 996 78 105

Kaynak: TEAE tarafindan TUIK verilerinden hesaplanmuistir.

Siit inekeiliginin yogun olarak yapildigi bat1 bolgelerinde ve modern isletmelerde siit
verimi yiiksek iken hatta AB iiyeleri ve diger gelismis iilkelere yakin iken, dogu
bolgelerde ve geleneksel yontemlerle iiretim yapan isletmelerde verim oldukga
diisiiktiir. Ornegin, Tiirkiye ortalamasina gore 2,5 ton/yil olan inek basima siit verimi,
DSYB’ne iiye olan ve modern yontemlerle iiretim yapan isletmelerde 6,0 ton/y1l’dir.
Sozii edilen farkliligin temel nedeni ise modern isletmeler haricindeki isletmelerde siirii
kombinasyonlarinin daha ¢ok yerli ya da melez irklardan olusmasidir.

3.2.2. Siit Fiyatlan ve isletme Diizeyinde Briit Kar

Uriin fiyatlarmin seviyesi ve gelisimi ile iiretimin karlilig1, sektdr analizi agisindan en
Oonemli gostergeler arasindadir. Calismanin bu boliimiinde de siitiin {iretici ve tiiketici
fiyatlar1 ile gelisimleri ve maliyetleri ile briit kar1 izerinde durulmustur.

Uretici ve Tiiketici Fiyatlarindaki Gelismeler

Siit tiretici ve tiiketici fiyatlarinin gelisimi incelendiginde; 2001 — 2006 ddneminde
tiretici fiyatlarinin yillik ortalamalar lizerinden %70,8, tiliketici fiyatlarinin ise %13,3
oraninda arttig1 gériilmektedir (TUIK 2007).

Uretici ve tiiketici fiyat seviyelerinin gelisimi agisindan dikkat ¢ekici diger bir konu da
fiyatlarda 6nemli derecede dalgalanma olmasidir. Her iki fiyat serisinde de dalgalanma
trendi birbirine paralel olmakla birlikte tiiketici fiyatlarindaki dalgalanma orani iiretici
fiyatlarindakinden daha yiiksektir.
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Fiyat dalgalanmalar tizerinde etkili olan faktorler arasinda konjonktiirel ekonomik
olaylar &nemli bir yere sahiptir. Ornegin, 2001 yilinda meydana gelen ekonomik krizde
hem iiretici hem tiiketici fiyatlarinda 6nemli derecede azalmalar meydana gelmistir.
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\/\ / \~
0,60 \/
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25} izt 12 215 38 N 123 5 8
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Aylar/ Yillar

Kaynak: TUIK, 2007.
Sekil 4. Siit Uretici Ve Tiiketici Fiyatlarinin Gelisimi (Euro/kg)

Siit / yem paritesi

Siit tiretim faaliyetinde basabas noktasinin yakalanabilmesi i¢in siit/'yem paritesinin en
az 1,5 olmasi, diger bir deyisle 1 kg siit ile 1,5 kg yem alinabilmesinin gerektigi
belirtilmektedir. Bu agidan bakildigin da Tiirkiye’de paritenin en yiiksek oldugu yilin
3,0 ile 1985 yilt oldugu, bu yildan sonra 1990’11 yillarla birlikte paritenin giderek
distiigii, 1997°den itibaren ise 1,5’in altinda gerceklestigi, 2000’li yillarda ise 1,0
civarinda oldugu goriilmektedir (Sekil 5). Buna gore, incelenen donemde yem fiyatlar
siit fiyatlar1 karsisinda 6nemli derecede yiikselmistir.
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Kaynak: TEAE tarafindan TUIK verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Sekil 5. Siit/Yem Paritesinin Gelisimi (1980-2004)
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Paritedeki diismenin en 6nemli nedeni; 1990°lh yillardaki yiiksek enflasyon, 2000°1i
yillarin baglangicinda ise ekonomik krizler nedeniyle doviz fiyatlarinda meydana gelen
artis sonucu yem fiyatlarinin 6nemli derecede ylikselmesidir. Ciinkii, Tiirkiye’nin yem
iretimi talebe gore yetersizdir ve buna bagli olarak 6nemli miktarda yem ya da yem
hammaddeleri ithalat1 yapilmaktadir.

Briit Kar

Karlilik, siit iiretim faaliyetinin performans degerlendirmesi agisindan en 6nemli
kriterler arasindadir. Briit kar ise karlilig1 6lgmede kullanilan en yaygin yontemlerden
bir tanesidir. Calismanin bu boliimiinde DSYB’ne kayitli ve modern iiretim yapan siit
islemelerine ait ortalama verim ile Tiirkiye ortalama siit verimi iizerinden yapilan briit
kar hesaplama sonugclar1 ilizerinde durulmaktadir. Yapilan hesaplamalara goére, DSYB
iyesi isletmelerde siit iiretim faaliyetinin briit kar1 30,08 Ykt/lt iken, inek basina briit
kar 1.808 YTL/bag’tir (Tablo 11).

Bu hesaplamaya esas olan verilerin elde edildigi isletmelerde ortalama siit verimi
yaklasik 6.009 lt/yil/bas iken, Tiirkiye ortalamasi yaklasik 2.508 1t/y1l/bas’tir. Buna gore
hesaplamalarda Tiirkiye ortalamasi dikkate alindiginda briit kar 32,30 Yki/lt’ye
yiikselirken, inek basina briit kar ise verime bagli olarak dnemli derecede azalarak 8§10
YTL/bas olmaktadir.

Her iki hesaplamada da siit kalitesinin ve fiyatinin yanisira buzagi fiyatinin da esit
oldugu varsayilmistir. Oysa yiiksek verime sahip hayvanlarla digerleri arasinda hem siit
hem de buzag: kalitesinde 6nemli derecede farklilik bulunmaktadir. Dolayisiyla buna
bagl olarak siit fiyatinin da farkli olmasi gereklidir. Bu varsayimla siit fiyatinin 35
Ykr/lt, buzag: fiyatinin da 200 YTL/bas olmasi durumunda litre bagina briit kar 21,31
Ykr/lt’ye, inek basina briit kar ise 534 YTL/bas’a gerilemektedir.

Bu hesaplama sonuglari; Tiirkiye’de siit tiretiminin performansini etkileyen verimlilik
farkliliklar1 bulundugunu ve siit tiretiminde karliligin iilke genelinde diisiik oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de verim diizeyindeki yiikselmeyle beraber
karlililk da 2-3 kata kadar artabilmektedir. Dolayisiyla verimi artirmaya yonelik
caligmalar siit liretiminin karliligini1 da artiracaktir.
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Tablo 11 Siit Uretim Faaliyetinde Briit Kar

Tiirkiye Tiirkiye

Siit tiretim faaliyetinde briit kar* DSYB | ortalamasi | ortalamasi **

Siit verimi (It/y1l) (1) 6.009 2.508 2.508

Siit fiyat1 (YTL/1t/kg) (2) 0,42 0,42 0,35

Siit destegi (YTL/It) (3) 0,07 0,07 0,07

Gelirler (YTL)

Siit satig1 (1 x 2) 2.523,78 1.053,36 877,80

Siit destegi (1 x 3) 420,63 175,56 175,56

Buzagi 300 300 200

Glibre 24 10 10

Toplam Gelir (4) 3.268,37| 1.538,92 1.263,36

Degisken masraflar (YTL)

Yem masrafi 1.238 506 506
Kaba yem 18 18 18
Kesif yem 1220 488 488

Veteriner ve ila¢ masrafi 433 433 433

Suni tohumlama 25,5 25,5 25,5

Su ve elektrik 1494 1494 1494

Alet makina masraflari 4,7 4,7 4,7

Toplam degisken masraf (5) 1.460,9 728.,9 728.,9

Briit Kar

A. 1 1t siit geliri (Ykr/It) (4/1) 54,39 61,36 50,37

B. 1 It siit icin degisken masraf (Ykt/It) (5/1) 24,31 29,06 29,06

C. 1 It siit iretiminin briit kar1 (Ykr/1t) (A-B) 30,08 32,30 21,31

D.inek basina diisen briit kar (YTL/bas) (Cx1) 1.808 810 534

* 2006 yili itibariyla soy kiitiigiine kayith 5 bag hayvan bulunan isletme i¢in hayvan basina hesaplama

yapilmuistir.

**% Siit kalitesi ile buzagi ve siit fiyatindaki degisme olmas:1 gereklili§i varsayimma gore yapilan

hesaplama

Kaynak: TEAE, 1999, DSYMB ile yapilan goriismelerden elde edilen verilerle TEAE tarafindan yapilan

hesaplamalar.
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Ankara Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi

Ankara 1li Damizlik Si81r Yetistiricileri Birligi 2003 yilinda kurulmustur. Birligin hedeflerinden
biri girdilerin maliyetini azaltacak teknik ve ekonomik firsatlardan iiyelerini haberdar etmektir.
Ayrica sahada suni dolleme c¢aligmalart i¢in veteriner hekimlerle sézlesmeler yapmaktadir.
Birgok birlik 1k 1slah1 konularinin gelistirilmesine yogunlagsmis olmalarina karsilik ADSYB
siitlin pazarlanmasina yonelik olarak da ¢aligma yapilmaktadir.

Birlik tiyeleri Ankara siit {iretiminin 1/3’iinii saglamaktadirlar. Bolgede Birlige ait 150 adet
sogutma ve depolama tanki1 bulunmaktadir.

Kooperatifler de dahil olmak {izere soy kiitiigline bagli 617 liye mevcuttur. Soy kiitiigiine bagh
hayvan sayis1 24500°tiir. Bunlarin %98’i melez irktir. Verim ortalamasi giinde 20-21 kg
dolayindadir. Uyelerin %90°1 siitii Birlige ulastirmaktadir. Geri kalami siitii baska isleme
tinitelerine kendileri satmaktadir.

Koyliiler ve siit ireticileri siitlerini bolgelerde bulunan birlik tanklarina ¢elik giigiimler i¢inde
tasimaktadirlar. Bu tanklarda biriken siit buradan birligin 4 ana siit toplama merkezinde
toplanmaktadir. Daha sonra siit islenmek iizere, siit isleme tesislerine gotiiriilmektedir. Ureticiler
sogutma tankina kadar ulasim masraflarini kendileri yaparken gerisini birlik karsilamaktadir.

Ankara Bolgesinde siit fiyat1 pazarlik ile belirlenmektedir. Cig siitiin fiyat1 tesvikler hari¢ 450
kurustur. Siitlin fiyati mevsimsel ve kaliteye bagli olarak 430 ve 495 kurus arasinda
degismektedir. Siit i¢in 6denen para Once birlige gelmekte oradan ciftcilere dagitilmaktadir.
Sokak siit¢iileri genellikle bu rakama 15-20 kurus ekleyerek satis yapmaktadirlar.

Birligin aldig1 siitiin kriterleri ¢esitlilik gostermektedir. Ornegin fabrikalara satilan siitiin
bakteri oran1 100 000’in altinda olmaktadir. Fakat bu siitiin orani1 toplanan tiim siitiin i¢inde
yalnizca %10’dur. Birlik bunlara ek olarak karma yem alimlarin1 da organize etmektedir.
Ankara da Sokak siitlinlin Pazar pay1 birligin faaliyete gectigi 3 yildan bu yana %40 oraninda
azalmistir. Sokak siitliniin bu oranda kayit altina alinmasinin genel ekonomiye katkis1 3 milyar
YTL dolayinda olmustur.

Siitin - hijyenine yoOnelik reklamlarin ambalajli  siit tiikketimine olan talebi artirdigi
diistiniilmektedir.

Bir bagka onemli konu da ciftliklerin uzmanlasmasidir. Ciftciler tek bir sektdrde ornegin
hayvancilikta ya da iiriin yetistiriciliginde uzmanlagsamadigindan herhangi kii¢iik bir problemde
hayvanlar mezbahaya gotiirtilmektedir.

Birligin sokak siitli projesi gibi gelecege yonelik pek ¢ok plami vardir. Bu caligmalar
cergevesinde birgok siit toplama biriminin ulagsamadigi iicra koselere siit sogutma tanklart
yerlestirilecek, iireticiler siitlerini bu tanklara getirecek, toplanan siit Birlik tarafinda pastorize
ettirilecek ve ambalajlanarak yine sokak siitcililerine dagitilacaktir

Cikarilacak Dersler

Kayitdisi siit miktarinin azaltilmasinda birliklerin 6nemli yer tutabilirler.

Sigir yetistiricileri birlikleri sadece 1rk islahina katki saglamayip ayni zamanda siit toplama
sistemine de katki saglayabilirler.

Iyi organize edilmis projeler sokak siitciiliigiiniin azalmasin1 saglayabilir.

Istikrarl1 olmayan politikalarin iiretici ve isleyicilerin ileriyi gormesini zorlastirmaktadir.
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3.3. Siit Sanayi
Cografi dagilim

Tirkiye’de TOBB kayitlarina gore siit isleme sanayinde faaliyet gésteren toplam 2.299
isletme mevcuttur (TOBB, 2007). Ulke genelinde iiretilen siitiin yaklasik %80 kadarini
isleyebilecek kapasite de 3540 sirket bulunmaktadir.

50 ton/giin siit isleyen isletmelerin %58’ 1 Marmara, %17’ si Ege, %15’ 1 Orta Anadolu,
%7’ si Akdeniz ve %3’ ii de Karadeniz bolgelerinde bulunmaktadir (Sekil 6) (FAO,
2006). Bu durum; yiiksek kapasiteli isleme tesislerinin ¢ogunlugunun bat1 bolgelerde
bulundugunu, isleme tesislerinin kurulus yerleri agisindan cografi olarak yogunlasma
oldugunu gostermektedir.

Akdeniz

& Marmara

3 Orta Anadolu
Il Karadeniz

W Ege

Kaynak: FAO, 2006.
Sekil 6. Siit Isleme Tesislerinin (>50ton/Giin Kapasiteli) Bolgesel Dagilimi (2005)

Isleme tesislerinin cografi dagilimi siit sigir1 isletmelerinin dagilimi ile de anlamlidir.
Nitekim kiiltiir ve melez 1rk siit inekeiligi isletmeleri yogun olarak Ege, Marmara ve
Trakya’da yer almaktadir. Bu bélgeler aym1 zamanda tiiketimin de yogun oldugu
bolgelerdir.

Hayvancilik faaliyetlerinin genis bir alanda yapildigi Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde
ise isleme tesislerinin az sayida olmasi, bu bdlgelerdeki siit ve siit {iriinleri iiretim
potansiyelinin degerlendirilememesine neden olmaktadir.

Ancak bu bolgelerde kiigiikbas hayvanciligin yaygin olmasinin yani sira verimin ve siit
kalitesinin  diisik olmas1 gibi  faktorler, isleme tesislerinin  kurulmasini
giiclestirmektedir. Bununla birlikte, son yillarda Sanlrfa gibi illerde biiylik 6lgekli
entegre tesislerin  kurulmasi1 sektdriin  gelece§i ve mevcut potansiyelin
degerlendirilebilmesi agisindan olumludur.

Siit ve siit Uriinleri isleyen isletmelerin kapasitelerine gore dagiliminda da kurulus
yerlerinde oldugu gibi yogunlagsma bulunmaktadir. Buna gore isletmelerin biiyiik
cogunlugu (%57) 5-30 ton/glin isleme kapasitesine sahip orta Olg¢ekli isletmelerken
% 30’u da 5 ton/gilin’den daha az isleme kapasitesine sahip kii¢iik 6lgekli isletmelerdir
(Sekil 7).
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ACKAR Fabrikasi

ACKAR Si'i.t Uriinleri Fabrikas1 Bir Baskent Universitesi Kurulusu olup 7 Kasim 2005 tarihinde
Acgkar Siit Urlinleri Tarim Hayvancilik Sanayi ve Ticaret A.S. olarak {iretime baglamigtir.

ACKAR Siit Uriinleri Fabrikas1 entegre bir tesis biinyesinde yer almaktadir ve 60 ton/giin
kapasiteli olup, Avrupa standartlarinda iiretim yapabilecek nitelikte modern donanimli bir
yapiya sahiptir. Isletmede, Pastérize siit, Beyaz Peynir, Kasar Peyniri, Yogurt, Ayran, Lor
Peyniri, Tereyagi, Kaymak, Dil Peyniri ve Orgii peynir iiretimi yapilabilmektedir. Fabrika
isletme kapasitesinin yaklasik %70-80’nini kullanmaktadir. Bu da giinde 50 000 litre siite denk
gelmektedir.

Isletme oncelikle Baskent Universitesinin sahip oldugu hastane, lise, otel gibi kuruluslarmin
taleplerini kargilamak ikincil olarak da pazara yonelik iiretim amaci tagimaktadir. Dagitim
yapilan yaklagik 100 adet marketler zinciri bulunmaktadir. Isletmenin kendi ¢iftligi de dahil
olmak iizere dort ayr1 yerden de siit alimi1 yapilmaktadir.

Ankara ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi tarafindan toplanan siitiin bir kismu isletmede
degerlendirilmektedir. Birlik bolgedeki tek biiyiik ve gerekli mikrobiyolojik kalite standartlarina
gore siit toplayabilen siit toplayicisidir. Siit toplayicisiyla kalite kistaslarini ve giinde ne kadar
slit getirecegini de iceren yillik sdzlesmeler yapilmaktadir. Siit fiyatlar1 farkli bdlgeler igin farkl
olusmaktadir.Buna gore Ankara’da siit toplayicisina 6denen fiyat litre basma 0.52 YTL iken
Isparta’da bu 0.36 YTL olabilmektedir. Bunun nedeni Isparta’da siit miktarinin daha ¢ok
olmasi, 6demelerin nakit yapilmasi ve bolgede cok sayida biiyiik isletme ve sanayi kurulusunun
olmayisidir.

Uriin ne kadar diisik maliyetle de iiretilse de marketler yine aymi fiyata bu iiriinleri
satmaktadirlar. Su anda sektérde bulunan 5-6 biiylik firma ulusal tretimin %70’ni
karsilamaktadir.

Firma o6niimiizdeki giinlerde fabrikay1 biiylitmek, ihtiyac olacak siitii kendi ¢iftligindeki inek
sayisini artirarak ve siit toplama kanallarini genisleterek yapmay diistinmektedir.

Isletmelerin %13’ii ise 30 ton/giin’den fazla siit isleyen biiyiik &lgekli isletmelerdir ki,
bu isletmelerin ¢ogunlugu oldukga yiiksek miktarda iiretim yapan entegre tesislerdir.
Dolayisiyla sektorde bu isletmeler lehine olduk¢a 6nemli rekabet avantaji mevcuttur.

Isletmelerin ¢ogunlugunun kiiciik ve orta dlgekli olmasi yiiksek isletme ve iiriin
maliyetlerini dogurmaktadir. Dolayisiyla mevcut isleme kapasitelerinin artirilmasi ya da
biiyiik isletmelerin kurulmasi isletme maliyetlerini diisiirecegi gibi, {iriin fiyatlarinin da
diismesine yol acacak, buna bagli olarak siit ve siit iirlinleri talebinde de artis
gerceklesebilecektir.
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13%

E Kiigiik (5 tondan az)
£ Orta (5 - 30 ton)
rd Biiyiik (30 tondan fazla)

57%

Kaynak: FAO,'ZOO6.
Sekil 7. Siit Isleme Tesislerinin Oransal Dagilimi (2005)

Istihdam
Siit isleme sanayindeki isletmelerin ¢ogunlugunun kiigiik ve orta 6l¢ekli olmast
istihdam diizeyinin de diisiik olmasina neden olmaktadir. Ornegin, isletmelerin %

77’sinde 10°dan az kisi, % 2’sinde ise 100°den fazla kisi ¢calismaktadir (Tablo 13).

Tablo 12 Siit isleme Sanayi Isletmelerinin Calisan Sayisina Gore Dagilinu

Tiim isletmeler
Calisan sayis1 | Isletme sayis1 |icindeki orani (%)

1-4 694 30,2

5-9 1.072 46,6
10-19 311 13,5
20-49 157 6,9
50-99 26 1,1
101-841 39 1,7
Toplam 2.299 100,0

Kaynak: TOBB, 2007.
Uriin ¢egitliligi

Orta ve biiyiik 6lcekli olanlar basta olmak iizere isleme tesislerinde ¢ogunlukla birden
fazla iirlin ¢esidinde iiretim yapilmaktadir. Bununla birlikte isletmelerde sirasiyla en
fazla beyaz peynir, yogurt, dondurma ve kasar peyniri tiretilmektedir (FAO, 2006).

Toplam iiretim igerisinde ozellikle gerek c¢ocuklar gerekse yetigkinler i¢in saglikli
beslenme ve gelisim agisindan temel besin kaynag olarak gosterilen sterilize (UHT) siit
ve pastOrize siit tiretimi ise diisiiktiir. Bu durum talep yapisim1 da ortaya koymasi
acisindan oldukca 6nemlidir.

Isleme Sanayinde Uriin Fiyatlar: ve Katma Deger

Tarimsal iirtinlerin isleme sanayinde hammadde olarak kullanilarak islenmis iiriin haline
dontistiiriilmesi ile o iirline bir katma deger yaratilmaktadir. Dolayisiyla siitiin islenmesi
sonucu elde edilen peynir, yogurt, ayran gibi iiriinler ile siite katma deger yaratilmisg
olmaktadir. Calismanin bu bdéliimiinde de islenmis siit iirlinlerine isleme sanayi
tarafindan yaratilan katma deger tizerinde durulmaktadir.
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Sektor paydaslarindan alinan bilgilere gore, iiretim hammaddesi olarak kullanilan ve
tireticiden alinan siitiin fiyat: ortalama 0,45 YTL/Kg’dir. Siitiin iglenmesi sonucu elde
edilen iiriinlerin fiyatlar iiretim ¢esidine bagl olarak degismektedir. Ornegin, pastdrize
stitiin fiyat1 ortalama 0,76 YTL/Kg iken yogurdun fiyat1 1,22 YTL/Kg, kasar peynirinin
fiyat1 ise 6,29 YTL/Kg’dir.

Gorildiigii gibi {iriin ¢esidine bagh olmakla birlikte isleme ile birlikte siite onemli
derecede katma deger yaratilmaktadir. Bununla birlikte bazi firmalar {irtinlerini %10-15
karla satarken, bu oran 6zellikle sektordeki biiyiik 6l¢ekli firmalarda %25-30’a kadar
artmaktadir.

3.4. Tiirk Siit Sektoriiniin Rekabet Edebilirliligi Uzerine Son Sézler

Siit tiretimi yapilan isletmelerin bir kismmin AB ile rekabet edebilir kosullara sahip
olmasina karsin, halen igletmelerin biiyiik boliimii olduk¢a 6nemli dezavantaja sahiptir.
Bunlarin basinda iiretim yapilan siit inek¢iligi isletmelerinin ¢ogunlugunun kiiciik
Olcekli olmasi gelmektedir. Diger yandan, bu isletmelerde verim diizeyi diisiik yerli
veya melez irklarla iiretim yapilmasi da diger bir dezavantaji olusturmaktadir. Bu
faktorler, tireticilerin pazardaki piyasa pozisyonunu zayiflatmaktadir.

Siit igleme sanayinde faaliyet gosteren isletmeler agisindan ele alindiginda ise;
isletmelerin ¢ogunlugunun kiigiikk ve orta Slgekli isletmelerden olusmasinin yanisira,
biiylik 6l¢ekli isletmeler karsisindaki rekabet giiclerinin yetersiz olmasi sektoriin rekabet
yapisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan, gerek sokak siitii ve kayitdisi
tiretim, gerekse gida giivenligi acisindan 6nemli bir sorun olan sokak siitii gibi faktorler
de sektordeki rekabeti giiclestirmektedir.

Siit sektoriinde yukarida sozii edilen rekabet dezavantajlarinin ortadan kaldirilabilmesi
icin Oncelikle verimin ve siit kalitesinin yiikseltilmesi gereklidir. Sektordeki rekabet
yapisin1 diizenleyebilecek diger faktorler ise; arzin yil boyunca yeterli hammadde
akisin1 saglayabilecek sekilde planlanmasi, yiliksek kaliteli ve hijyenik kosullarda
tiretilmis siite yonelik fiyatlandirma sisteminin kurulmasi, siit iiretim isletmelerindeki
yapisal sorunlarin giderilmesi, kapasite kullanim oranmnin  %70-80 diizeyine
cikarilmasi, tiikketimin arttirilmasi ve tiiketicinin kaliteli iirline yonelmesinin saglanmast,
basta yem olmak iizere maliyeti etkileyen unsurlarin ucuzlatilmasi ve ihracata yonelik
iretim artisinin saglanmasidir.

23



TEAE TURKIYE SUT ALT SEKTOR ANALIZI

Siit isleven Baz1 Biiviik Firmalarin Miilkivet Durumu ve Temel Ozellikleri

Dagitim Sektorii

Sirket Sermaye Pazar pay1 (%)
Diger Bagimsiz 42
Migros Tiirkiye 14
Bim Yab.serm. 10
Carrefour Fransa 9
Metro Almanya 9
Tansag Tiirkiye 8
Gima * Fransa 5
Tesco Kipa Yab.serm. 3
*2006 yilinda CarrefourSA tarafindan satinalinmistir.
Kaynak:FAQO, 2006

Islenmis siit ve siit {iriinlerinin tiiketicilere ulastirilmasinda; yabanci sermayeli kuruluslarin
pay1 % 36 dolayindadir (FAO, 2006).

Tiirkiye’de siit isleme sanayinde faaliyet gosteren ve pazar payi yiiksek olan firmalarin
neredeyse tamaminin kurulus yeri bati bolgelerindedir. Diger yandan sektdrde yabanci
sermayeli firma sayist az iken, 6zel sektore ait yerli sermayeli firmalar tiretimin oldukga
biiylik boliimiinii saglamaktadir. Kamu sektdriine ait firma sayisi da oldukea diisiiktiir.

Siit Isleyen Bazi Biiyiik Firmalarin Miilkiyet Durumu ve Temel Ozellikleri

Firma Unvam | Sahibi S;::ll? :e i Uretim (ton/giin) | Cahsan sayis

Ulker Ozel Ulker Adapazari 1300

Pinar Ozel Yasar Izmir 800 520
Siitas Ozel Bursa 700 841
Yorsan Ozel Balikesir 700 387
Danone Y.serm. | Danone Liileburgaz 400 180
Kaysiit Ozel Balikesir 350

Danone Y.serm. | Danone Gonen 300 180
Giineysiit Ozel Adana 250

SEK Ozel Balikesir 250

Tahsildaroglu Ozel Canakkale 200

Dimes Ozel Izmir 200 263
MisBis Istanbul 477
Ak gida Ozel Sakarya 428
Unilever Y.serm. Tekirdag 376
Nestle Y.serm. Balikesir 170
Muratbey Ozel Usak 153
Aysiit Ozel Denizli 129
AOC Kamu Ankara 124
Bahgivan Ozel Kirklareli 104

Kaynak: FAO 2006.
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4. SWOT ANALIiZi

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye siit sektorii SWOT analizi kullanilarak incelenmistir.
Bu analiz teknigi, incelenen sektorde saptanan giiclii ve zayif noktalar1 piyasada halen
varolan veya olasi firsat ve tehditlerle birlikte dikkate alarak, sektoriin tlimiinii kapsayan

bir degerlendirme yapilmasina olanak vermektedir.

Tablo 13. Tiirkiye Siit Ve Siit Uriinleri Sektériiniin Gii¢lii Ve Zayif Yénleri

Asama

| Giglii Yanlar

| Zayif Yanlar

Pazar/makro
diizey

a) 70 milyon tiiketicisi olan
genis bir pazar

a) Parcali pazar yapisi, iretici ve
isleme iinitesi sayisinin yiiksekligi

b) Pazar diizenlemelerinin eksikligi

c¢) Konjonktiirel dalgalanmalar

d) Kayitdisi iiretim

e)Kisi basma diisen tiikketimin

diistikligi

Ciftlik diizeyi

a)Diisiik emek  maliyeti,
hayvansal  faaliyetler  igin
genellikle aile i¢i isgiicli

kullanilmaktadir

a)Diisiik genetik potansiyel, bir ¢ok
firma siiti yerel 1rklardan elde
ediyor

b)Uretimde dénemsellik, iiretimin
biiyiik kism1 baharda yogunlagsmakta

c)Yiksek girdi maliyeti (6zellikle
yem maliyeti)

d)Diisiik mekanizasyon, ahir

kosullar1 gibi fiziksel sorunlar

e)Yetersiz sermaye

f)Zay1f tiretici pozisyonu;
tireticilerin alicilar karsisinda diisiik
rekabet giicline sahip olmasi ve fiyat
mekanizmasinin ireticiler aleyhine
seyretmesi

g)Diisiik verim ve karlilik

Isleme sanayi

a)Yiiksek kar marji

a)Yiiksek maliyetler

b)Biiyiik isletmelerin  gerek
yiiksek iiretim kapasiteleri ve

gerekse  kendi  pazarlama
kanallarina  sahip  olmalar
nedeniyle  yiiksek  rekabet

giicline sahip olmalari

b)isletme 6lcegi, isletmelerin biiyiik
boliimii kiiciik ve orta olgeklidir

¢)Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
rekabet giiciine sahip olmasi

d)Diisiik siit kalitesi

e)Uriin cesitliliginde yetersizlik

f)Yetersiz hammadde

g)Eski teknoloji kullanimi

25




TEAE

TURKIYE SUT ALT SEKTOR ANALIZI

Tablo 13 (Devami) Tiirkiye siit ve siit liriinleri sektoriiniin gii¢lii ve zay1f yonleri

Asama | Giiglii Yanlar | Zayif Yanlar
a)Diisiik fiyat, kolay hizmet, | a)Diisiik kalite
geleneksel tiiketim kalib1 ve | b)Yiiksek emek kullanimi
Sokak siitii tikketici aliskanliklar ile kolay | ¢)Yetersiz yasal diizenleme ve
hizmet avantajina bagh yiiksek | kontrol
rekabet giicii
a)Bliylik firmalarin  biiyiik | a)Orta ve kiiciik 6lgekli isletmelerin
Toptancilik bolimiinlin ~ kendi  dagitim | dagittm  maliyetlerinin  yiiksek
sistemlerine sahip olmasi olmas1 yada dagitim yapamamasi
a)Uriin ¢esitliligi a)Ortalama kalitede iiriinler igin
Stipermarketler yiiksek fiyat
ve baglica b)Kolay ulasilabilirlik b)Fazla sayida olmalari
toptancilar ¢)lyi drgiitlenme

d)Maliyet avantaji

Tablo 14. Tiirkiye Siit ve Siit Uriinleri Sektoriinde Firsatlar ve Tehditler

Asama | Firsatlar | Tehditler
a)Niifus artist ve geng¢ niifus | a)Desteklemelerin ¢ok sayida ve
oraninin yiiksekligi daginik olmasi

Piyasa b)Tiiketicilerin hayvansal | b)Tiiketicilerin diisiik harcama giicii
iiriinlere yonelik O6deme
gonilliligi
a)Hayvansal {iretime verilen | a)Muhtemel AB iiyeligi (rekabet
dogrudan ve dolayl destekler acisindan)

Isletme b)Artan verim ve siit kalitesi b)Diistik kaliteli iiriin kabulii

diizeyi c)Yatiim  gonilliliigli, artan | c)Genetik potansiyeli artirmaya

yatirimlar

yonelik ¢aligmalarin yetersizligi

d)Toplama merkezlerindeki artig

Isleme sanayi

a)Kullanilamayan ihracat
potansiyeli, Tiirki cumhuriyetler,
Ortadogu, Balkanlar ve Rusya
gibi gelismekte olan pazarlara
yakinlik

a)ithal siit tozu, sanayiciler iiretim
yetersizliginden dolay1 ithal siit
tozu kullanmak zorunda
kalmaktadir

b)Ar&Ge ¢alismalar ile birlikte
piyasaya yeni iiriinler girmekte

b)Genel ekonomik  kosullarda
dalgalanma

c)Muhtemel AB {yeligi (yeni
pazarlar)

c)Muhtemel AB iiyeligi (rekabet
acisindan)

d)Gelir artisina bagh talep artisi
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5. POLITIKA SECENEKLERI
5.1 Devlet Miidahalesinin Nedenleri

SWOT analizinin de gosterdigi gibi; Tirkiye’de siit ve siit tirtinleri sektorii diisiik
verimlilik, rekabet eksikligi, piyasa diizenlemelerinin yetersizligi, etkin olmayan yasal
diizenlemeler, diisiik karlilik, daginik ve c¢oklu piyasa yapisi, fazla sayida olmasi
nedeniyle etkinligi azalan destekleme sistemi vb. nedenlerle Onemli sorunlar
yasamaktadir.

Bu sorunlar biiylime potansiyeline sahip olan sektoriin gelisimini engellemektedir. Bu
nedenle piyasa yapisinin isleyisine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi ya da suni
tohumlama ve siirii bilesiminin degistirilmesi gibi faaliyetlerin devlet ya da iiretici
orgiitlenmeleri eliyle yapilmasi gereklidir.

Tiiketiciler gelirleri arttik¢a hayvansal {iriin tiikketimini de arttirmaktadirlar. Bu nedenle
gelir dagiliminda saglanacak adaletli dagilim niifusun biiyiik boliimiiniin yeraldig orta
ve alt gelir dilimindeki tiiketicilerin siit ve siit lirlinlerine yonelimini saglayacagi gibi, bu
tirlinlerin arzini da arttiracaktir.

Isletmelerdeki yapisal sorunlarin  giderilmesiyle optimum 6lgekli isletmeler
olusturulmasi maliyetlerin diisiiriilmesine yol agacaktir.

Kaliteli liretimin saglanmastyla birlikte sektoriin rekabet giicii artacaktir. Diger yandan,
isleme sanayinin talebi olan yeterli ve kaliteli hammaddenin temininde de siireklilik
saglanabilecektir.

Diisiik faiz ve uzun vadeli bor¢lanma imkanlarinin yaratilmasi vb. kredi kolayliklarinin
yanisira, yatirim imkanlarinin artirilmasini saglayabilecek vergi avantajlari, arazi tahsisi
vb. Onlemler isletmelerin yeterli sermaye giiciine sahip olmalarini, isletme
maliyetlerinin  diisliriilmesini  ve siit {reticilerinin piyasadaki pozisyonunun
giiclenmesini saglayabilecektir.

Ureticilerin piyasa pozisyonunu giiclendirebilecek faktdrlerden en dnemlilerinden bir
tanesi de iiretici Orgiitlenmeleridir. Bu nedenle bu tip olusumlarin desteklenmesiyle
birlikte orgiit enflasyonuna da yol agmamak gerekir.

5.2 Oncelikli Hedefler ve Politika Onerileri

Siit ve siit Urtinleri sektoriindeki yapisal sorunlarin giderilmesi, tiiketimin arttirilmast,
rekabet edilebilir bir yapilanmaya gidilmesi, desteklemelerin yeniden diizenlenmesi,
yeterli ve siirekli hammadde temini, siit ve siit tirlinleri sektdriine yonelik politika

uygulamalarinin 6nceligi olmalidir.

Caligsmada ele alinan konular ve SWOT analizine gore yapilabilecek politika onerileri 3
ana bagslikta toplanabilir. Bunlar;

1.0l¢ek ekonomisi

Siit s1gir isletmeleri optimum o6lgekli isletmeler durumuna getirilmesi, kiigiik 6lgekli
isletmelerden kaynaklanan yiiksek maliyet ve pazar sorununu azalacaktir. Bu nedenle
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siit inekeiligi isletmelerinin yapilanmasinda optimum Olgekli isletmelerin kurulusu
tesvik edilmelidir. Diger yandan, kii¢lik isletmelerin optimum biiyiikliige ulagsmasini
tesvik edecek destek tedbirleri (kredi, 6rgiitlenme ve pazarlama) alinmalidir.

Bu isletmelerin sermaye yapisi giiclendirilerek, bakim, besleme, hijyen ve sagliktan
kaynaklanan eksikliklerin tamamlanmasi Ol¢ek ekonomisiyle miimkiindiir. Bununla
birlikte siit sigirciligi tiretim kosullarinin uygun oldugu yerlerde, ihtisas isletmelerinin
kurulabilmesi amactyla hayvanciligi 6zendirebilecek bolgesel desteklemelere yonelik
uygulamalar gelistirilmelidir.

Kiiciik isletmelerin kooperatif catisi altinda biraraya gelmelerini saglayacak yasal
Onlemler ise bu isletmelerin biiylimesini tesvik edebilecegi gibi, dlgek ekonomisinden
kaynaklanan maliyet sorunu da en aza inebilecektir.

Siit iiretim isletmelerinin optimum O&lgege ulagmasini saglayabilecek faktorlerden bir
digeri de siit liretiminin varolan ge¢imlik ya da yar1 gecimlik faaliyet olma 6zelliginin
degismesidir. Ciinkli bugiinkii kosullarda isletmelerin biiyiik boliimi bitkisel {iretimin
yaninda gecimlik olarak hayvancilik yapmaktadirlar. Bu isletmeleri optimum o6l¢cege
sahip ve esas faaliyet alani siit iiretimi olan isletmelere dogru yonelmeleri tesvik
edilmelidir. Bunun i¢in vergi kolayligi, yatirim tesvigi, kredi kolaylig1 vb uygulamalar
hayata gegirilmelidir.

Boylece tiiketicilerin de daha uygun fiyata iiriin tiilketmesi saglanabilecektir. Kirsal
alanda uygulanan sosyal destek c¢alismalarinda ise siit sigirciligt yerine diger
hayvancilik dallar1 ya da diger sektorler kullanilmalidir.

2. Verimlilik ve rekabet giicti

Verimlilik ve iriin kalitesinin arttirilmasi rekabet edilebilirlikte isletmelere Onemli
avantajlar saglayabilecektir. Genetik kapasitesi yliksek siit sigirlar1 ve kaliteli sperma ile
yapilacak suni tohumlama g¢aligmalari, diigiik verimli yerli irklardan kaynaklanan verim
azhiginm1 giderecektir. Bu nedenle kaliteli suni tohumlama ve embriyo transferi gibi
yontemlerin kullanimi arttirilmalidir.

Siit iiretimine uygulanan tesvik tedbirleri yeniden degerlendirilerek, o6zellikle suni
tohumlamanin yil igine yayilacak sekilde yapilmasini saglayacak mali tedbirlerin
alimmas1 yaninda, kaliteli ve hijyenik siit dretimi disindaki iiretime destek
verilmemelidir.

Verim artistyla birlikte maliyetlerdeki diisiis isletmelerin rekabet giiciinii arttiracaktir.
Diger yandan, girdi teminindeki sorunlarin giderilmesi, 6rnegin, yurti¢i kaynakli yem
iretimin artirllmas1 vb Onlemler, isletmelerin rekabet edebilir ekonomik giice
ulagmalarina katki saglayacaktir.

Rekabet edebilirlik daha c¢ok isletmelerden kaynaklanan bir sorun iken, rekabet
kosullarini1 belirleyen piyasa diizenlemeleri devletin sorumlulugundadir. Dolayisiyla
sektorlin gerek igletmelerin kendi arasindaki, gerekse dig piyasalardaki rekabet giiclinii
artirabilmesi ic¢in hiikiimetin 6ncelikle ihracat destegi, hedef fiyat uygulamasi vb
diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Ciinkii bu diizenlemeler olmadigi siirece
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cogunlugu kiiciik ve orta biiyiikliige sahip isletmelerin zaten diisilk olan rekabet
giiclerini, yiiksek rekabet giiciline sahip isletmeler karsisinda artirmalart oldukga giictiir.

3.Pazarlama ve kayitdisi tiretim

Uretilen siitiin isleme tesislerine ydnelmesi, iiretimin kayit altina alinmasin
saglayabilecegi gibi ayn1 zamanda, tliketicinin de hijyenik ve kaliteli {iriin tiiketimini
saglayacaktir. Bu nedenle, ¢ig siit miktarina bagli olarak uygulanan prim gibi siite
dogrudan verilen destekler oncelikle sokak siit¢iiliigiinii minimum seviyeye ¢ekmeyi
hatta ortadan kaldirmay1 hedeflemelidir.

Uretici drgiitlerinin iiriin isleme ve dagitiminda tek ¢ati altinda toplanarak yer almalari,
pazardaki fiyat olusumunda etkinliklerini artacaktir. Bu durum iireticilerin piyasada
giiclenmelerini saglayabilecektir. Ureticilerin kendi pazarlama kanallarina sahip
olmalar fiyat olusumunda etkinlikleri artacagi gibi, iireticinin kazanabildigi, tiiketicinin
de kolaylikla iirlinii alabildigi bir pazar yapisinin olusturulmasi gerceklesebilecektir.

Dis pazarlardaki satim imkanini arttirmak i¢in pazar aragtirmalariyla sanayi kesimine
katki saglanmalidir.
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6. SONUC

Siit tiretimi Tirkiye’nin bati bolgelerinde yogunlasmis olmakla birlikte iilkenin hemen
her bolgesinde yapilabilmektedir. Diger yandan, siit ve siit iirlinleri genis alana yayilmis
tilketimi ile de tarimsal iirlinler igerisinde olduk¢a O©nemli bir {irlin grubunu
olusturmaktadir.

Sektorde gerek pazarlama sisteminden, gerekse kendi i¢yapisindan kaynaklanan rekabet
eksikligi, kiiciik olgekli isletmelerin yogunlugu, verimsiz ve kayit disi iiretim vb.
olduk¢a 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Bu sorunlar biiylime potansiyeli olduk¢a yiiksek olan sektdriin gelisimini 6nemli dl¢iide
sinirlandirmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte sektdr olast AB iiyeligi acisindan da rekabet gibi konularda
onemli riskler tagimaktadir.

Sonug olarak; siit tiretimi igletmelerinin yapisal durumlari optimum o6lgekli isletmeler
durumuna getirilecek sekilde diizeltilmekle birlikte, liretim maliyetlerini diisiiriicii diger
onlemlerin de alinmasi, bu g¢ercevede sektdre yapilan ¢esitli desteklerin sayisinin
azaltilmast desteklerin etkinligini 6nemli oranda arttiracak, kayit disindaki {iretimin
kayit icine girmesini saglayacaktir.

Tiiketimi arttirict 6nlemlerin alinmasi, tireticinin kazanabildigi, tiiketicinin de kolaylikla

iriinii alabildigi bir piyasa diizeninin olusturulmasi, ihracata yonelik tedbirlerin alinmasi
tiretimi arttiracagi gibi isletmelerin rekabet giiclinii de iist diizeylere ¢ikarabilecektir
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