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1. Giris

Tarim, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde Oncelikli olarak desteklenen
sektorlerden biridir. Tarim triinlerinin arz ve talep esnekligi diistiktir. Bu nedenle
fiyatlardaki degismeler iiretimi ya da tiiketimi diger mallarda oldugu gibi c¢ok fazla
etkilememektedir. Tarimda, tiretim dénemi uzundur ve bu uzun dénemde dogal, ekonomik
ve sosyal risk ve belirsizliklere agiktir. Ustlendigi bu yiiksek risk ve belirsizliklere ragmen
diger sektorlere gore getirisi azdir. Dolayisiyla, tarim sektoriinde kisi bagina diisen gelir

tiim tilkelerde dustktiir.

Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir tiretimi saglamak ve ¢ift¢i gelir seviyesini yiikseltmek
amactyla gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde, cesitli politika araglariyla tarim
sektorlii desteklenmektedir. Girdi destekleri de tarimi destekleme araglarindan birisidir.
Girdilere verilecek desteklerde amag, maliyet yiikiiniin azaltilmasi ve boylece ¢iftginin kar
marjinin artirilmasidir. Tarimda kullanilan ve maliyet igcinde 6nemli pay alan girdilerden

biri de mazottur.

Ekonomik kalkinmanin en temel girdisi olan petrole, giin gectikge her alanda daha
fazla gereksinim duyulmaktadir. Diger yandan, diinya niifusunun artmasi ve teknolojinin
gelisimi ile birlikte enerji tikketimi de artmaktadir. Petrolde, kisitli olan arza ragmen,
talebin artis1 ve uluslararas1 istikrarsizliklar, krizler, savaglar petrol fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesi ise, petrolii girdi olarak

kullanan tiim sektorler gibi tarim sektoriinii de etkilemektedir.

Teknolojinin tarimda da gelisimiyle birlikte, liretim girdileri igerisinde pay1 siirekli
artmaktadir. Uluslararas1 piyasalarda fiyatinin asir1 yiikselmesi ise mazotun maliyet

icindeki payin1 daha da artirmakta, ¢iftci gelirlerine olumsuz etki yapmaktadir.

Tirkiye’de tarimda mazot desteklemeleri 2000’11 yillarda mazottaki asir1 fiyat

artiglariyla glindeme gelmis ve ilk olarak 2002 genel secimlerinden sonra hiikiimetin



giindemine yerleserek c¢iftgilere mazot destegi verilmeye baslanmistir. 2007 segimleri

oncesinde de tiim siyasi partiler tarafindan tartisilan konu haline gelmistir.

Bu c¢alismada, karar vericilere yardimci olmasi amaciyla, petrol piyasasi ve
tilkemizde tarimda kullanilan mazota verilen destekler incelenmistir. Calismada ilk olarak
diinya petrol piyasasinda gelismeler ve mazot fiyatlar1 hakkinda ozet bilgiler verilmis,
iilkemizde tarimda mazot kullanim miktar1 tespit edilmeye c¢alisilmistir. Daha sonraki
boliimlerde, uygulanmis olan mazot destekleri incelenmis ve genel bir degerlendirme

yapilmustir.
2. Diinya Petrol Piyasasi ve Mazot Fiyatlar

Petroliin sinirlt ve yenilenemez bir kaynak olmasi, diinyanin sadece bazi
bolgelerinde bulunmasi, buna ragmen tiim iilkeler tarafindan talep edilmesi, petrol
piyasasini diger sektorlerden ayirmaktadir. Petrol fiyatlar1 bu nedenlerle diger

sektorlerdeki fiyatlara oranla daha fazla dalgalidir.

1970’lerin basindan itibaren siyasi ve ekonomik gelismeler ve petrol lreten
iilkelerin arz ve talep dengeleri petrol fiyatlariin dalgali bir seyir izlemesine neden
olmustur. 1970°de 2,5-3 $/varil olan ham petrol fiyatlar1 1972 yilinda Israil’e kars: Suriye
ve Misir’in baslattiklart askeri miidahale ile yiikselmeye baslamig, 1974 yilinda 11-12
$/varil’e ulasmis ve ilk petrol krizi yasanmistir. 1974 ile 1979 yillart arasinda petrol
fiyatlar1 12,21 $/varil ve 13,55 $/varil arasinda seyretmistir. Ikinci petrol krizi ise 1979
yilinda Iran Devrimi ile ortaya ¢ikmis ve ham petrol fiyatlar1 30-35 $/varil’e kadar
yiikselmistir. 1986 yilinda ham petrol ortalama fiyatlarinin 10 $/varil seviyesine inmesi

ile daha oncekilerin tersine bir petrol soku yasanmistir (Anonim 2007a).

1990°’da ortaya ¢ikan Korfez Krizi sebebiyle diinya petrol piyasalarinda
belirsizlik yasanmis, ham petrol fiyatlar1 40 $/varil seviyelerine ¢ikmis ve yil iginde 21,36
$/varil olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda OPEC dis1 iilkelerin Meksika Korfezi ve

Alaska gibi sahalarda tiretimlerini artirmalar1 ve OPEC iilkeleri ile aralarindaki rekabeti



yiikseltmeleri sonucu petrol fiyat1 9,69 $/varil’e kadar gerilemistir. Bu diisiisii engellemek
amactyla 1999 yili Mart ayinda, OPEC iiyesi 10 iilke ve iliye olmayan 3 {ilke petrol
bakanlarinin katildig: toplantida tiretimlerini azaltma karari ile birlikte ham petrol fiyatlar:
yiikkselmeye baslamig, 2000 yilinda 32,57 $/varil seviyesine ¢ikmistir. 2001’de ABD’de
yasanan 11 Eyliil saldiris1 sonrasi 33 $/varil diizeyine gelen fiyatlar birden diisiise gegmis,

2001 Aralik ayinda 17 $/varil’e kadar inmistir (Anonim 2007a).

Bu gelismelerden de izlenebilecegi gibi, siyasi ve ekonomik gelismelere karsi son
derece duyarli olan petrol fiyatlart 2002 yilinda da ¢ok inisli ¢ikigh bir donem gegirmistir.
Ocak 2002’de OPEC, 17 $/varil’e gerileyen fiyatlar1 tekrar hedef fiyat bandi olarak
benimsedigi 22-28 $/varil seviyesine g¢ekebilmek i¢in liretimini distirmiistir (Anonim
2007a). Petrol iireten bazi iilkelerde i¢ karisikliklar ve ABD’nin Irak’a miidahalesi ile
2000’11 yillar, petrol fiyatlarin c¢ok yiikseldigi yillar olmustur. Irakta savas
beklentilerinin siirdiigii 2003 yilinin Mart ayinda OPEC fiyat1 33 $/varil’e ulasmis ve

akabinde savasla birlikte artis stirmiis, 2006 yilinda ise 70$/varil seviyelerini gérmiistiir.

Asagidaki tabloda 1995-2006 yillar1 arasi iilkeler itibariyle perakende mazot
fiyatlar1 verilmistir. Tablodan da goriilebilecegi gibi, bu donemde tiim tlkelerde mazot
fiyatlarinda artis gerceklesmistir. 2002 yilindan sonra ise artis daha da hizlanmistir. Petrol
ithal eden iilkeler, iiretici iilkelere gore daha fazla etkilenmistir. Bu zaman diliminde en
fazla artis Tirkiye’de gergeklesmistir. 1995 yilinda 37 cent/It olan mazot perakende fiyati,
2002°de 78 cente, 2006’da ise 162 cente yiikselmistir. Sekil 1’de de bu artisin seyri

goriilmektedir.



Tablol. Baz iilkelerde perakende mazot fiyatlar1 (ABD cent/litre)

1995 1998 2000 2002 2004 2006

Tilirkmenistan 5 2 1 1 1
Veneziiella 1 8 6 5 2 2
ABD 33 27 48 39 57 69
Cin 74 85 80 77 100 106
Ispanya 70 70 65 72 110 110
Yunanistan 59 40 71 68 123 119
Polonya 42 44 65 68 109 130
Hollanda 82 79 78 81 123 132
Fransa 78 77 82 80 125 133
Tiirkiye 37 47 66 78 112 162

Kaynak. Anonim 2007b

Sekil 1. Secilmis lilkelerde mazot fiyatlar (cent/It)
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Kaynak. Anonim 2007b.




Tiirkiye 2006 yil1 itibariyle benzin fiyatlar1 agisindan diinyadaki 171 tilke arasinda
en pahali benzin tiiketen ikinci iilkedir. Mazot fiyatlar1 agisindan ise en pahali mazotu
tikketen Snci iilkedir. Diinyadaki petrol fiyatlarinin artisina ek olarak, iilke i¢indeki vergi
oranlarinin yiiksekligi Tirk tiiketicisini en pahali petrol satin alanlardan biri yapmistir.
Sekil 2’de goriilebilecegi gibi diinya iilkelerini 4 grup altinda degerlendirildiginde Tiirkiye
mazotun yiiksek seviyede vergilendirildigi 4ncii dilime girmektedir. Tarim iriinleri
konusunda rekabette oldugumuz AB iilkeleri ise 3ncii dilimde yer almaktadir. Yani
perakende fiyat ile karsilastirildiginda AB’de mazot fiyatlar1 Tiirkiye’den daha diisiiktiir.
AB iilkelerinde cift¢i satin alma giiciiniin ve diger tarimsal desteklerinin daha yiiksek
oldugu dikkate alinirsa, diisiik gelirli ve daha az destek alan Tiirk cift¢isi sadece mazota

odedigi fiyat agisindan bile rekabet giicii olarak geri kalmaktadir.

Sekil 2. 2006 yih mazot fiyatlari (cent/It)
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iran; 3
Veneziialla; 2
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Kaynak. Anonim 2007b.




3. Tarimda Mazot Kullanimi

Tarimsal iiretimde makine kullanimi arttikga, mazot kullanimi artmakta ve
mazotun toplam {retim maliyeti icerisindeki payr da yilikselmektedir. Yapilan cesitli
caligmalarda; bitkisel iiretim faaliyetinde toplam iiretim maliyeti igerisinde isgiicli maliyeti
ve arazi kirasindan sonra mazot maliyeti en 6onemli kalem olarak tespit edilmistir (Yavuz

vd 2003).

Ulkemizde ¢esitli bitkisel faaliyetlerde dekara kullanilan mazot miktarlar1 Tablo 2
de verilmigtir. Tablodaki degerlerin hesaplanmasinda miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yayinlanan “Tiirkiye’de Uretilen Tarim Uriinlerinin Uretim Girdileri
Rehberi” adli ¢alisma verileri esas alinmistir. S6z konusu yayinda, gesitli tarim tiriinlerinin
tiretiminde kullanilan makine giicii saat/hektar olarak bolgeler bazinda verilmektedir. Yine
miilga Koy Hizmetleri Genel Midirliigi tarafindan yapilan bir bagka aragtirmada, bir
traktoriin bir saatlik ¢alismada 5,024 -7,146 litre mazot kullandigi belirlenmistir (Sipahi
1994). Bu veriler 1s181nda belli basli tarim iiriinlerinde dekara kullanilan mazot miktarlari

asagidaki gibidir.



Tablo 2. Belli Bash Tarim Uriinlerinde Dekara Kullamilan Mazot Miktar1

) 1 Dekar Uretimde
Uriin Ad1 Kullamlan Mazot
Miktar (Litre)
Bugday 6,54
Arpa 4,98
Misir 11,88
Pamuk 20,76
Celtik 20,40
Seker Pancar1 12,18
Aycicegi 7,50
Tiitiin 6,66
Nohut 6,60
Mercimek 6,06
Patates 23,28
Domates 16,98
Kayisi 11,16
Portakal 24,84
Uziim 7,02
Findik 5,40
Zeytin 5,76

Kaynak: KHGM, 2005. Tiirkiye’de Uretilen Tarim Uriinlerinin Uretim Girdileri
Rehberi, Ankara.

Yukaridaki tabloda verilen {iirinler Tiirkiye’deki ekili dikili alanlarin yaklagik
%70’ini kaplamaktadirlar. Gerek bu iriinleri iireten ¢ift¢i sayisi, gerekse toplam tarimsal
tiretim degeri acisindan bu iriinler 6nemli bir paya sahiptirler. Tablo 3 de bu firiinlerin
Tiirkiye Istatistik Kurumundan alman 2006 yili gegici ekim alanlar1 bilgileri esas alinarak

tarimda kullanilan mazot miktar1 hesaplanmaistir.



Tablo 3. Baz1 Temel Tarim Uriinlerinin Uretiminde Kullanilan Mazot

Miktarlan

1 Dekar
Orinadr | Kullmian | 1PAREGT | Kalandan s

Mazot Miktari

(Litre)
Bugday 6,54 84.900.000 555.246.000
Arpa 4,98 36.498.000 181.760.040
Misir 11,88 7.958.913 94.551.886
Pamuk 20,76 5.907.000 122.629.320
Celtik 20,40 914.430 18.654.372
S.Pancar1 12,18 3.256.995 39.670.199
Aycicegi 7,50 5.854.000 43.905.000
Tiitiin 6,66 1461660 9.734.656
Nohut 6,60 5.243.672 34.608.235
Mercimek 6,06 4.241.700 25.704.702
Patates 23,28 1.593.480 37.096.214
Domates 16,98 327385 5.558.997
Kayisi 11,16 960.950 10.724.202
Portakal 24,84 505.655 12.560.470
Uziim 7,02 5138261 36.070.592
Findik 5,40 6.662.262 35.976.215
Zeytin 5,76 7.118.428 41.002.145
TOPLAM 178.542.791 1.305.453.247




Tablodan da goriilecegi gibi Tiirkiye’de 6nem tasiyan belli basli tarimsal iiriinlerin

tiretiminde kullanilan mazot miktar1 2006 yili verilerine gore 1,3 milyar litredir. Bu

tirtinlerin digindaki tiriinler ve nadas alanlariyla birlikte tarimda kullanilan mazot miktarinin

yaklasik 1,5 milyar litre civarinda oldugu sdylenebilir.

Tarimda mazot kullanimi agisindan 6nemli bir baska nokta da tarim iirlinlerinin

iretim maliyetleri icerisinde mazot giderinin payidir. Tablo 4 de, bazi temel tarim

tirlinlerinin tiretim maliyetleri igerisinde mazotun pay1 gosterilmistir. Tablodaki degerlerin

hesaplanmasinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginin 2006 yil1 tarimsal tiretim maliyetlerine

iliskin veriler kullanilirken mazot fiyatlar1 2007 yili ilk alt1 aylik ortalama olarak esas

alinmustir.

Tablo 4. Bazi Temel Tarim Uriinlerinin Maliyetleri icerisinde Mazotun Pay:

1 Dekar Mazot
) grlel:‘l:'l‘:‘; Mazot Gideri Uriin Verim Uriin Giderinin
Uriin Ad1 lll\/laz;t Maliyeti (Kg/Da)) Maliyeti Maliyet
: (Ytl/Da.) (Ytl/Kg.) gRa) (ytl/Da) igindeki
Ml!(tal‘l Payi(%)
(Litre)
Bugday 6,54 14,45 0,36 220 79,20 18,25
Arpa 4,98 11,01 0,34 262 89,08 12,35
Misir 11,88 26,25 0,29 700 203,00 12,93
Pamuk 20,76 45,88 1,00 407 407,00 11,27
Celtik 20,40 45,08 0,67 709 475,03 9,49
Seker Pancari 12,18 26,92 0,09 4521 424,97 6,33
Aygigegi 7,50 16,58 0,56 180 100,80 16,44
Nohut 6,60 14,59 1,29 97 125,13 11,66
Mercimek 6,06 13,39 0,73 130 94,90 14,11
Kiraz 26,70 59,01 0,33 864 285,12 20,70
Uziim 7,02 15,51 0,18 740 133,20 11,65
Zeytin 5,76 12,73 5,50 20 110,00 11,57

TEAE hesaplamalari




Tablodaki rakamlar incelendiginde, mazot maliyetlerinin {irtinler itibariyle farklilik

gosterdigi goriilmekle birlikte % 10-20 arasinda degismektedir.

Tiurkiye tariminda {iretim faaliyetlerinde teknolojinin hizla ilerlemesi ve
makinelesmenin artmasiyla, toprak isleme, giibreleme, ilaglama, hasat, pazara tagima gibi
tiretim agamalarinda mazot kullanimi artmig, bu da yine mazot masrafinin paymi ve
maliyeti arttiran bir etmen olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle hububat gibi ileri derecede

makinelesmis tarim alanlarinda mazotun maliyeti 6nemli yer tutmaktadir.

Son 30 yillik periyotta mazot fiyatlar1 ile bugday fiyatlarinin degisim oranlari ve
bugday/mazot fiyat pariteleri Tablo 5’de incelenmistir. Tablo incelendiginde mazot
fiyatlarinin  bugday fiyati aleyhine arttidi gozlenmektedir. Oyleki 1975 yilinda
bugday/mazot paritesi 1,08 iken, yani 1 kg bugday ile 1,08 It mazot alinabilirken,
1990’1larda bu deger %65 azalarak 0,35 1t’ye, 2007 yilinda ise 0,19 It’ye diismiistiir. 2007
yili bugday fiyati desteklerle dikkate alindiginda parite 0,24 It ye yiikselmektedir. Yine
ayn1 donemde mazot fiyatlar1 bugday fiyatlarindan 4,9 kat daha fazla artmistir. Fiyatlarda
bu yonde olan gelisim, bugday maliyeti i¢indeki mazot masraflarinin payinin artmasina

neden olmustur.

Tablo 5. Bugday/Mazot Fiyat Paritesi (1975-2007)

Yillar Bugday fiyat1 Artis orani Mazot fiyat1 Artis orami Parite
(TL/kg) (1975=100) (TL/IY) (1975=100) (Bugday/Mazot)

1975 2,7 100 2,5 100 1,08

1980 10,6 393 26,0 1.040 0,41

1985 63,5 2.352 165,0 6.600 0,38

1990 509,5 18.870 1.455,0 58.200 0,35

1995 8.745,5 323.907 18.817,0 752.680 0,46

2000 99.750,0 3.694.444 441.500,0 17.660.000 0,23

2007 425.000,0 15.740.741 2.215.000,0 88.600.000 0,19
*2007(fiyat +destek) 523.602,0 19.392.666 2.215.000,0 88.600.000 0,24

Kaynak: TUIK ve TKB verilerinden hesaplanmustir.

*Bugday (destek dahil) fiyati: 425000+35000(prim)+42373(10 YTL/da DGD)+12203(2,88 YTL/da
mazot)+9025(2,13 YTL/da kimyevi giibre) Verim:236 kg/da

10



Ekonomik teori acisindan bakildiginda, herhangi bir {irliniin arzin1 etkileyen en
onemli faktorlerden birisi girdi fiyatlaridir. Girdi fiyatlar1 arttiginda, arz azalir, girdi
fiyatlar1 distiigiinde arz artar. Hem miktar olarak ve hem de deger olarak ¢ogu tarimsal
tretim faaliyetinde 6nemli yeri olan mazot fiyatlar1 da tarimsal {iriinlerin arzi {izerine
benzer etkiyi gostermektedir. Gelismis iilkelerle (ABD ve AB) kiyaslandiginda 6zellikle
Tiirkiye’deki ciftcilerin gelir seviyelerinin diisiik olmasi, bu etkiyi daha fazla artirmaktadir.
Yapilan ¢alismalar (Kog¢ vd., 2001; Yavuz vd., 2000; Yavuz, 2003) mazot fiyatlarinda

artisin tiretimi olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.
4. Turkiye’de Tarimda Mazot Desteklemeleri

Baslangicta da ifade edildigi gibi tarimin genel yapis1 gere§i desteklenmesi bir
zorunluluktur. Diinyada tarimi en fazla destekleyen iilkeler gelismis iilkelerdir. Ornegin,
AB biitgesinde 2007-2013 doneminde tarima ayrilan pay %43’diir. Bu oran Tiirkiye
biit¢esinden tarima ayrilan oran (%2,5-3) ile karsilastirildiginda oldukca yiiksektir (TEAE
2006).

Ote yandan, gelismis iilkelerin uzun yillardir tarima verdikleri destekler uluslararasi
ticaret agisindan haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu nedenle iiyesi oldugumuz Diinya
Ticaret Orgiitii ve tam iiyelik i¢in aday oldugumuz AB mevzuati geregi haksiz rekabete yol
acabilecek desteklemeler smirlandiriimaktadir. Uretim artisa yonelik desteklemeler
yerine, alan desteklemeleri ya da kirsal kalkinmaya yonelik desteklemelerin tercih edilmesi
gerekmektedir. Girdi destekleri de haksiz rekabete yol agan desteklerden biri olarak
goriilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu nedenle DTO, AB mevzuatina uyum, IMF, Diinya
Bankasi’ndan alinan krediler nedeniyle taahhiitlerimiz Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra
tarimsal destekleme sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. 2000’11 yillara
kadar uygulanan fiyat destegi, girdi destegi gibi politika araglarinin yerini, Dogrudan Gelir

Destegi (DGD) gibi alan iizerinden verilen desteklere birakmustir.

Bu degisen destekleme sistemi 2007-2013 doneminde tarimda hedefini agiklayan

Tarim Strateji Belgesi ve ilk defa tarimsal politikalarin cergevesini belirleyen Tarim
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Kanunu’'nda ifade edilmistir. Nisan 2006’da yayinlanan Tarim Kanunu’na gore tarim
politikalarinin amaglarindan birincisi; tarimsal tiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde
gelistirilmesidir. Tarim politikasinin esas hedefi ise tarim sektoriindeki refah diizeyinin
yiikseltilmesidir. Yine tarim kanununa gore, bu hedefe ulasmak icin kullanilacak

destekleme araglart:

a) Dogrudan gelir destegi

b) Fark 6demesi

c¢) Telafi edici 6demeler

¢) Hayvancilik destekleri

d) Tarim sigortas1 6demeleri

e) Kirsal kalkinma destekleri

f) Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri

g) Diger destekleme 6demeleri seklinde siniflandirilmistir.

Girdi destekleri ise “Diger destekleme O6demelerinin altinda ‘“gerektiginde bazi girdi

destekleri* olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’de tarimda mazot desteklemeleri 2000°1i yillarda petrol fiyatlarinin asirt
artisiyla giindeme gelmis ve ilk olarak 2003 yilinda ciftgilere mazot destegi verilmeye
baslanmistir. 2003 yilinda tarimsal faaliyette kullanilan mazot desteklemesi, Cift¢ci Kayit
Sistemi’ne (CKS) kayit yaptirilmig tarim arazisi i¢in dekar basina 3,9 YTL olarak
agiklanmistir. Tarimda kullanilan mazotun tiim irlinlerde dekar basina ortalama 8 litre
oldugu kabul edilmistir. Mazot fiyatlarinin 2003 yilinda ortalama 1,4 YTL oldugu dikkate
aliirsa, 1 dekar {irlin yetistirmek icin gerekli 11,2 YTL mazot bedelinin 3,9 YTL’si destek
olarak ¢ift¢iye 6denmistir. Bu durumda, mazotta destekleme orani1 2003 yilinda %34,8
olarak gerceklesmistir (Tablo 6).
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Tablo 6. 2003 Yili Mazot Desteklemesi

Uriin Gruplan Desteklenecek Destekleme Destekleme Orani
Mazot Miktari
Miktan (Lt/Dekar) (Ytl/Da)
%34,8
Tiim iiriinler . 3,9 (39 YTL/9,75 YTL)

Dekara mazot masrafi= 1,4 YTL*8It= 11,2
YTL/da

Mazot desteklemelerinin ikincisi

2005 yilinda gerceklesmistir. 2005 mazot

desteginin 2003 yilindakinden farki, iirlin gruplarina gore kullanilan mazot miktarinin

farkli hesaplanmasidir. 2003 yilinda tiim iriinler i¢cin 8lt {izerinden hesaplanan mazot

destegi miktari, 2005 yilinda sebze, meyve, siis bitkileri, 6zel ¢ayir mera, orman alanlari

icin dekar basma 5 litre, hububat, yem bitkileri, baklagiller ve yumru bitkiler i¢in dekar

basina 8 litre, yagli tohumlu bitkiler ve endiistri bitkilerinin yetistirildigi alanlar i¢in dekar

basina 15 litre mazot tiiketimi esas alinarak hesaplanmigtir. Bu hesaplamalar iizerinden

dekar basina destek miktarlari {iriin gruplan itibariyle sirasiyla 1,5 YTL, 2,4 YTL ve 4,5
YTL olmustur. 2005 yili ortalama mazot fiyat1 1,950 YTL’dir. Boylece 2005 yilinda

ciftcinin kullandigi mazotun %15°i desteklenerek, 2003 yilina gore destekleme orani

gerilemistir (Tablo 7).
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Tablo 7. 2005 Yili Mazot Desteklemesi

Uriin Gruplan Desteklenecek Destekleme
Mazot Miktari
Miktar (YTL/Da) Destekleme Oram
(Lt/Dekar)
Sebze, meyve, siis %015,4
bitkileri, 6zel ¢ayir mera
ve orman alanlari 5 15 (15 YTL/9,75 YTL)
Dekara mazot masrafi= 1,950 YTL*51t=
9,75 YTL/da
Hububat, yem bitkileri, %15,4
baklagiller ve yumru
bitkiler alanlar1 g (24YTL/156 YTL)
2,4 Dekara mazot masrafi= 1,950 YTL*8It=
15,6 YTL/da
Yagh tohumlu bitkiler ve %015,4
enddistri bitkiler alanlar
15 (4,5YTL/ 29,25 YTL)
4,5

Dekara mazot masrafi= 1,950

YTL*15lt= 29,25 YTL/da

Uglincii mazot destegi 2007 yilinda ¢ikarilan Bakanlar kurulu karariyla

gerceklesmistir. 2005 yilindaki iriinler itibariyle dekara kullanilan mazot miktarlar

lizerinden hesaplanarak sirasiyla 1,8 YTL, 2,88 YTL ve 5,4 YTL olarak agiklanmistir.

Temmuz 2007°de mazot fiyat1 2,210 YTL {izerinden hesaplanan degerlere gére 2007 yili

i¢in destekleme oran1 %16,3’yiikselmistir (Tablo 8).
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Tablo 8. 2007 Y1l Mazot Desteklemesi

Uriin Gruplan Desteklenecek Destekleme Destekleme Orani
Mazot Miktari
Miktari (Ytl/Da)
(Lt/Dekar)
Sebze, meyve, siis bitkileri, 9016,3
0zel gayir mera ve orman
alanlar1 5 18 (1,8 YTL/11,05YTL)
Dekara mazot masrafi= 2,210 YTL*5lt=
11,05 YTL/da
Hububat, yem bitkileri, %16,3
baklagiller ~ ve  yumru
bitkiler alanlari (2,88 YTL /17,68 YTL)
8 2,88
Dekara mazot masrafi= 2,210 YTL*8lt=
17,68 YTL/da
Yaglh tohumlu bitkiler ve 2016,3
endiistri bitkiler alanlari
54 YTL/33,15 YTL
15 54 ( )

Dekara mazot masrafi= 2,210 YTL*151t=
33,15 YTL/da

2003 yilinda Yavuz ve arkadaglari tarafindan yapilan bir c¢alismada mazot

desteklemesinin etki analizi yapilmistir. Bu calismada, iki varsayim dikkate alinmustir.

Birincisi, piyasaya miidahale olmamasi ve dis ticaretin Onemsiz olmasi kabullerine

dayanmaktadir. Bu durumda, mazot fiyatinin diismesi iiretimi artirirken arz ve talebin

inelastik olmasindan dolay: fiyatlarin da 6nemli miktarda diigmesine neden olacagi, sonug

olarak, ciftcilerin maliyetlerinin azalmasina ragmen fiyatlardaki hizli diisiis iireticilerin

refahin1 olumsuz etkileyecegi tahmin edilmistir. Diger yandan diisiik fiyatlar ve fazla iiriin

tilkketicilerin kazangli olmasimma neden olacagi, net toplumun kazanci ise, tiiketicilerin

kazanci ireticilerin ve vergi 6deyenlerin kayiplarii karsiladigindan pozitif olacag: tespit
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edilmistir. Yani boyle bir politikanin toplumun refahina pozitif net katkist olacagi

vurgulanmistir (Yavuz vd 2003).

Ikinci kabulde ise, mevcut destekleme politikalarinin (destekleme fiyati, tesvik
primi ve kota), fiyatlarin diismesini engelledigi ve fiyatin mevcut piyasa fiyat1 seviyesinde
sabit oldugu varsayilmistir. Bu kabuller altinda yapilan analizlerde, bu politika
degisikliginden iireticinin énemli 6l¢iide kazanch c¢ikacagr vurgulanmistir. Ciinkii piyasa
fiyat1 sabit kalirken cift¢inin maliyetleri diismekte ve liretimi artmaktadir. Tiiketiciler ise
ayni miktarda tiiketimi ayn1 fiyatla yapmaya devam ettiklerinden durumlarinda bir degisme
olmamaktadir. Ureticilerin  kazanglari, vergi odeyenlerin  kayiplarin1  fazlasiyla
karsiladigindan toplumun bu politikadan dolayr net kazanci olacagi tahmin edilmistir
(Yavuz vd 2003). Sonugta diger desteklerin devam ederek mazot desteklenmesinin de

yapilmasi ¢aligmada Onerilmistir.

Stiphesiz 2003 yilinda uygulamaya baslayan mazot destegi c¢iftcinin maliyet
yiikiinde 2003’de %34, 2005°de %15, 2007 de %16 seviyesinde azalmaya neden olmustur.
Ancak bu oranlar diger iilkelerle kiyaslandiginda mazot fiyatlarinin asir1 yiiksekligi mazot

destegi ile hedeflenenlerin gerisinde kaldigin1 gostermektedir.

Mazot destegi 2007 se¢imleri dncesinde de tiim siyasi partiler tarafindan tartisilan
konu haline gelmistir. 2007 yil1 itibariyle 1 litre mazotun rafineri satis fiyat1 74 Yeni Kurus.
OTV'si 83 Yeni Kurustur. Rafineri satis fiyat1 ve OTV nin toplamu {izerinden hesaplanan,
KDV'si de 61 Yeni Kurustur. Boylece 1 litre mazottan alinan toplam vergi 1.44 YTL’dir.
Mazotun parekende satis fiyat1 ise 2.26 YTL’dir. Buna gore, tiiketicinin satin aldigi

Mazotun %64"inii vergi olusturmaktadir.

16



5. Genel Degerlendirme

Diinya petrol fiyatlar1 son yillarda tarihi siire¢ icerisinde en yiiksek seviyelerine
ulagmistir. Diger yandan Tiirkiye, tiiketicilerin en fazla vergilendirildigi iilkelerden biri
olmustur. Yiksek ham petrol fiyatlar1 ve iilke i¢inde yiiksek vergi oranlar ile diinya

tilkeleri arasinda en pahal1 benzini tiikketen ikinci, mazotta ise besinci sirada yer almistir.

Mazot, tarimdaki makinelesme diizeyindeki yiikselise paralel olarak dnemi artan bir
girdidir. Bir ¢ok tarimsal {irliniin iiretim giderleri igerisinde % 10-20 oraninda bir pay
sahibi oldugu disiiniildiigiinde tarimsal iretimde kullanilan mazotun desteklenmesine
iliskin alinacak politik kararlarin ¢ift¢inin geliri ve tarimsal iirlinlerin fiyatlar1 iizerinde ¢ok

onemli bir etkiye sahip olacagi kesindir.

Gelecek yillarda, tilkemizin dahil oldugu uluslararasi orgiitler ¢ergevesinde verdigi
taahhiitler nedeniyle, tarimsal destekleme politikalarinin belirlenmesinde 6nemli kisitlarla
karsilasacagimiz kesindir. Bu gelismeler bir yandan tarimsal destekleme kalemlerini
degistirirken bir yandan da bu desteklerin verilis sekillerini degistirecektir. Gelecekte
diinya tarim {triinleri piyasalarinin daha liberal bir yapi kazanacag dikkate alindiginda;
destekleme politikalarmin uluslararasi taahhiitlerimize uygun, ancak iilkemiz tariminin

rekabet gliciinii artiracak sekilde belirlenmesi biiyiik onem tasimaktadir.

Tarimsal iiretimde kullanilan mazot desteklemeleri bu baglamda diisiiniildiiglinde;
2003, 2005 ve 2007°de uygulanan desteklerin dogrudan litre {lizerinden degil de, alan
tizerinden hesaplanarak 6denmesi, uluslararasi taahhiitler geregidir. Alan iizerinden
hesaplanarak desteklemelerin yapilmasi gelecekte ortaya c¢ikabilecek sorunlari ortadan

kaldirmaktadir.

Bu nedenle Temmuz 2007 segimleri Oncesinde giindeme gelen tarimsal iiretimde
kullanilan mazot iizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmast yoluyla cift¢cinin tiretim giderleri
yiikiinlin azaltilmasi Onerisi {iretici refahin1 arttirmak ve uluslar arasi rekabet agisindan

onemlidir. Ancak litre iizerinden yapilacak destekler uluslararasi taahhiitlerimiz agisindan
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sikint1 yaratabilecektir. Bunun yerine bugiine kadar uygulandig1 gibi ciftgilerin mazotu
serbest piyasadaki fiyatlardan almalar1 ancak iirettikleri {irliniin cinsine bagli olarak alan

tizerinden mazot destegi almalar1 daha dogru olacaktir.

Alan tizerinden yapilacak mazot desteklemelerinde ise cift¢inin maliyet yiikiini
azaltacak ve rekabet giiclinii artiracak miktarda verilmesi Onemlidir. Ayrica mazot
desteklerinin verilis zamani da biiyilk onem tasimaktadir. Tarimsal iiretimde c¢ift¢inin
mazota duydugu ihtiyag belirli donemlerde en yiiksek seviyeye c¢ikmaktadir. Eger
destekleme odemeleri bu donemlerle ayni zamana denk getirilirse c¢iftgi yapilacak

desteklemelerden azami faydayi saglayacaktir.

Ozetle, iilkemizde tarim sektdriiniin siirdiiriilebilirligini saglamak, uluslararas
piyasalarda rekabet giiciinii yiikseltmek, c¢ift¢i gelirlerini artirmak i¢in tarimda kullanilan
mazota verilen destek; alan bazli, yeter miktarda ve uygun zamanda 6demelerle devam

ettirilmelidir.
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