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TEAE TURKIYE HUBUBAT ALT SEKTOR ANALIZI

1.GIRIS
Calismanin yaklagimi ve alt yapisi

Bu calismanin ana amaci, Tirkiye’de hububat sektoriinlin durumunu belirlemek ve
performansin1 tahmin etmektir. Bu rapor hububat sektoriiniin rekabet edebilirliginin
gelismesindeki  kisitlar1  belirlemek ve rekabet diizeyini iyilestirmek icin politikalar
gelistirmek tizere konuyu ele almaktadir.

Bu caligmada hububat sektoriiniin rekabet edebilirligi degerlendirilerek kisitlar ortaya
konulmus ve rekabet giiciinlii artirmaya yonelik politika Onerileri sunulmustur. Hububat
sektoriindeki liretim kosullar da dikkate alinarak tiim sektor ele alinmustir.

Rapor,

e iiretim, tiikketim, ekim alani, girdi kullanimu, ticaret, verim, fiyat, kapasite kullanimi ve
isleme sanayi ile ilgili ikincil verilere dayanilarak yapilmis bir alt sektor tanimi ve
pazarlama zinciri icerisindeki baglantilarin degerlendirilmesi,

e hububat sektoriindeki temel faaliyetleri gostermek ve sektoriin gelismesine yardimci
olabilecek secgenekleri belirleyebilmek ig¢in mevcut duruma iliskin verilerden
degerlendirmeler yapilmasi,

e sektoriin gelismesini ve rekabet edebilirligini kisitlayan engellerin,

e ve politika segeneklerinin belirlenmesi konularini igermektedir.

Raporun igerigi sdyledir: Birinci bdliimde giris yer almaktadir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de
mevcut hububat iiretimi, ekim alani, fiyatlari, verimi ve isleme sanayinin durumunun genel
bir degerlendirmesi yapilacaktir. Ugiincii boliim, rekabet edebilirligi ve verimliligi etkileyen
faktorler tizerinde yogunlasirken dordiincii boliimde, bu analizlere dayanilarak, sektoriin zayif
ve giiclii yanlar1 ile sektdre 6zgili olasi firsatlar ve tehditler belirlenecektir. SWOT analizi
sektoriin gelecekteki gelisimi i¢in gerekli dnkosullar ve izlenecek politikalarin yoniinii tespit
etme konusunda yardimc1 olacaktir. Raporda sektore ait ana kisitlarin tanimlanmasi sektdriin
gelecekteki gelisimi ve karsilasilacak sorunlarin ¢ozlimiinde yol gosterici olacaktir. Besinci
boliim ise politika segeneklerinin olusturulmasi konusunda bir taslak sunmaktadir.
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2.TURKIYE’DE HUBUBAT SEKTORUNE GENEL BAKIS

2.1. Sektoriin Tanim

Hububat sektorii, basta bugday, arpa, misir ve geltik olmak iizere ¢avdar, yulaf, kus yemi ve dar
iiretimi ile bu {riinlerin pazarlanmasini ve islenmesini ve bu iirlinlerin iiretimi i¢in gerekli girdileri
saglayan sanayini de igeren genis bir sektordiir. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yiizde yetmisinde
hububat {iretilmektedir. Hububat iirlinlerini isleyen ve tarima girdi saglayan piyasalarda az sayida
firma bulunmaktadir.

2.2. Uretim Degeri
Hububat iretimi 2005 yilinda bitkisel tiretim degerinin %24’{inti ve tarimsal iretim degerinin ise
%18’ini olusturmaktadir. Hububat iiretiminin son 5 yilda bitkisel ve toplam tarimsal {iretim degeri

icindeki paylart artig gostermistir (Tablo 1).

Tablo 1. Toplam Tarimsal Uretim Degeri ve Hububatin Pay1

) ) Hububatin Hububatin Toplam
Toplam Tarimsal Toplgm Bitkisel| Tarla Uretim | Hububat Uretim T'Qplam Bitkisel Tarimsal Uretim
Uretim Degeri Uretim Degeri Degeri _ Uretim Degeri [Degeri I¢indeki Pay1
(milyonTL) (milyonTL) | (milyonTL) (milyonTL) I¢indeki Payi1 (%) (%)

1995 1.468.856 1.084.215 581.107 227.945 21 16
1996 2.685.608 2.060.734 993.135 509.288 25 19
1997 4.756.244 3.553.871 1.924.857 861.813 24 18
1998 9.737.933 7.265.715 3.544.345 1.572.085 22 16
1999 13.314.621 9.452.440 4.593.518 1.938.378 21 15
2000 20.072.286 14.920.080 6.600.893 3.092.936 21 15
2001 26.086.525 20.017.457 8.903.225 4.386.361 22 17
2002 42.237.436 31.767.583|  14.404.767 7.028.989 22 17
2003 55.086.343 40.705.748|  18.042.130 9.463.460 23 17
2004 61.118.031 45.680.438]  21.474.389 11.740.225 26 19
2005 67.445.708 50.939.686] 21.523.272 12.398.724 24 18

Kaynak: TUIK, Tarimsal Yap1 ve Uretim, Cesitli Yillar
Tiirkiye de ekilen tarim alanlarinin yaklagik %72’sinde hububat iiretimi yapilmaktadir. Hububat ekim
alani icerisinde % 67°lik payla ilk sirada bugday, %2611k pay ile ikinci sirada arpa ve % 4’lik pay ile

musir {iglincil sirada gelmektedir.

Tablo 2. Hububat Sanayi Uretim Degeri

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Toplam Gida Sanayi Uretim Degeri
(milyon TL 1998 reel fiyatlari) 6.407.937|6.682.262|6.399.766(6.691.849|7.031.629|7.496.129|7.923.269

Toplam Hububat ve Nisasta Sanayi Uretim Degeri |2.551.238|2.592.462|2.640.893|2.687.430|2.788.291|2.885.010|2.992.304

Toplam Gida Sanayi Uretim Degeri I¢inde
Hububat ve Nisasta Sanayinin Pay1 (%) 39,8 38,8 41,3 40,2 39,7 38,5 37,8

Kaynak: DPT , Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

Toplam gida sanayi iiretim degeri i¢inde hububat sanayinin pay1 oldukga yiiksektir. 1999—
2005 yillar1 arasinda hububat ve nisasta sanayinin toplam gida sanayi iiretim degeri i¢indeki
payr %37,8 ile 41,3 arasinda degismektedir. 2001 yilindan itibaren bu oranda devamli bir azalma
egilimi goriilse de hububat iiriinleri dnemini korumaktadir (Tablo 2).
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2.3.Uretim Tiiketim ve Ticaret

2.3.1. Bugday

Son 10 yilda bugday ekim alanlarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bugday ekilen alan 9,1-9,4
milyon hektar arasinda degismistir. Bugday iiretimi son 3 yilda 21-21,5 milyon ton arasinda
degismistir. Son bes yilda ise bugday veriminde belirgin bir artis yasanmistir. 2002 yilinda 2.097
ton/ha olan bugday verimi 2005 yilinda 2002 yilina gore % 12°lik bir artig gostererek 2.324 ton/ha
olmustur.

Tablo 3. Tiirkiye’de Bugday Uretim Alani, Verim ve Uretim(1995-2005)

1995| 1996| 1997 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005

Uretim Alani (000 ha) | 9.400| 9.350| 9.340| 9.400| 9.380| 9.400| 9.350| 9.300| 9.100| 9.300| 9.250

Verim (ton/ha) 1.915| 1.979| 1.997| 2.234| 1919| 2.234| 2.032| 2.097| 2.088| 2.258| 2.324
Uretim
(1000 ton) 18.000 | 18.500| 18.650 | 21.000 | 18.000 | 21.000 | 19.000 | 19.500 | 19.000 | 21.000 | 21.500

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti (1986-2005)

Bugday iiretiminin en 6nemli sorunu kurak ve marjinal alanlarda yetistirilmesidir. Sertifikali tohumluk
kullanimi bugday verimindeki en dnemli faktorlerden biridir. Son yillardaki verimlilik artis1 sertifikali
tohumluk kullaniminin artmasindan dolayidir. Bugday Tiirkiye’de biiyiik oranda insan gidasi olarak
kullanilmaktadir. Bunun yaninda yaklasik 1 milyon ton kalitesiz bugday yem olarak kullanilmaktadir.

Tablo 4.Tiirkiye’de Bugday Arz ve Kullanimi (1000 ton)

1996/97|1997/98|1998/99]1999/00[2000/01|2001/02/2002/03|2003/04/2004/05{2005/06|2006/07
ARZ
Uretim 18.500| 18.650| 21.000| 18.000| 21.000| 19.000| 19.500| 19.000| 21.000 21.500 20.010
ithalat (1) 2.223| 1.675 2.002| 1.472 500 850 1.505{ 1.500 527 36 715
Baslangi¢ Stoklari 2461 3.204) 3.205 4.217| 2.397| 2.465 1.713| 1.856| 2.702] 2.734[ 2.424
Toplam Arz 20.002| 20.363| 22.784| 20.755| 20.474| 19.218| 19.539| 20.171| 22.549 22.550| 21548
KULLANIM
Yurtici Kullanim 15.428| 15.627| 15.818| 16.008| 16.309| 16.605| 16.694| 16.764| 17.595 17.297| 17.502
Gida 12.647| 12.835| 13.026| 13.220| 13.417| 13.617| 13820 14.026| 17.235 14.447| 14.662
Tohum 1681 1.692| 1.692| 1.688/ 1.692| 1.688| 1674 1.638 1.860 1.850 1.840
Yem 1.100{ 1.100{ 1.100[ 1100 1.200| 1.300| 1200, 1.100, 1.500/ 1.000 1.000
ihracat (1) 1.370{ 1.531] 2.749| 2.350| 1.700 900 989| 1.030| 2.221] 2.829 1.306
Toplam Kullanim 16.798| 17.158| 18.567| 18.358| 18.009| 17.505| 17.683| 17.794| 19.816 20.126| 18.808
Toplam Y1l Sonu Stoklar 3.204) 3.205 4.217| 2.397| 2.465 1.713| 1.856| 2.378| 2.734 2424/ 2.740

Kaynak: TEAE, TUIK, TMO verileri.
(1)Bugday Esdegeri

Tirkiye’de bugday ithalati genellikle yurti¢inde kalite sorunu oldugunda yapilmaktadir. Bunun
yaninda dis fiyatlar uygun oldugunda da ithalata gidilmektedir. Son yillarda kalite sorunun
cozlimlenmesiyle birlikte ithalat oldukca gerilemistir.

Artan niifusla birlikte islenmis tahil iiriinleri tiiketiminde yillar itibariyle bir artis oldugu
goriilmektedir. Tahil tiiketimi 2005 yil1 tirtinler itibariyle piringte 9,1 kg, ekmekde 65,2 kg, makarna
ise 6,0 kg olarak ger¢eklesmistir. 1994 yilindan 2005 yilina kadar 11 yillik donemde en fazla artis %54
ile makarna tiiketiminde gergeklesmistir. Ekmek, gida harcamalari iginde en fazla paya sahip iiriin
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 5. Kisi Basina Hububat Uriinleri Tiiketimi ve Gida Harcamalar1 I¢indeki Pay1 1994- 2005

1994 2002 2003 2004 2005

(kg) % (kg) % (ko) % (k) % (kg) %

Piring 75 23 73 19 7,7 18 82 18 91 2
Ekmek 63,6 10 595 107 654 119 629 102 652 96
Makarna 39 1 5,7 09 55 09 48 07 6 08

Kaynak: TUIK

2.3.2. Arpa

Arpa tretim alanlar1 son 10 yilda 3,5-3,7 milyon hektar arasinda degismistir. Son iki yilda iiretimde
son 4 yilda ise verimde artig goriilmektedir. Verim son 10 yilda 2.110 -2.603 kg/ha arasinda
gerceklesmistir.

Tablo 6. Arpa Uretim Alani, Verim ve Uretim (1995-2005)

1995] 1996| 1997 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004] 2005
Uretim Alani (000 ha) 3.525| 3.650| 3.700| 3.750| 3.650| 3.629| 3.640| 3.600| 3.400| 3.600] 3.650
Verim (ton/ha) 2128 | 2192 2.216| 2.400] 2.110| 2.204| 2.060| 2.306] 2.382| 2.500 2.603
Uretim (000 ton) 7.500| 8.000f 8.200| 9.000] 7.700| 8.000| 7.500| 8.300] 8.100| 9.000| 9.500

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti (1986-2005)

Uretilen arpa % 90 oraninda yem olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda yaklasik 200 bin tonluk bir
miktarda bira sanayinde kullanilmak iizere malta iglenmektedir. Disaridan sadece biralik arpa ve
bunun yaninda malt ithalati yapilmaktadir. Arpa ihracati ise TMO’nun fazla arpa alimi1 yaptig1 yillarda
$6z konusu olmaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Arpa Arz ve Kullanim (1000 ton)

1996/97|1997/98|1998/99|1999/00/2000/01{2001/02{2002/03|2003/04{2004/05| 2005/06 |2006/07
ARZ
Uretim 7.500/ 8.000] 8.200] 9.000] 7.700{ 8.000[{ 7.500] 8.300] 8.100] 9.000] 9.500
Net Uretim 6.825| 7.280| 7.457| 8.010] 6.853] 7.120| 6.675 7.387] 7.209] 8.010] 8.455
ithalat 57 41 26 217 60 50 53 47 250 135 70
Baglangi¢ Stoklari 524 1.174] 2.002] 1.914] 1.605] 1.487] 1.385 950 742| 1.086] 1.276
Toplam Arz 7.406| 8.495 9.485| 10.141] 8.518| 8.657| 8.113] 8.384] 8.201] 9.231] 9.801
KULLANIM
Malt 170 175 175 180 190 195 200 210 200 200 200
Tohum 705 730 740 754 730 710 728 720 680 730 730
Yem 5.353] 5.364] 5.689] 6.345 5.962| 6.253] 5.688 6.194] 6.205 7.005 7.428
Toplam Yurti¢i Kullanim 6.228| 6.269| 6.604| 7.279] 6.882| 7.165 6.616| 7.124] 7.085 7.935 8.358
[hracat 4 224 977| 1.257 150 100 547 518 30 20 300
Toplam Kullanim 6.232| 6.493] 7.581] 8.536] 7.032| 7.265 7.163] 7.642] 7.115 7.955 8.658
Toplam Y1l Sonu Stoklari 1.174] 2.002| 1.914| 1.605 1.487| 1.385 950 742 1.086] 1.276] 1.143

Kaynak: TEAE, TUIK, TMO verileri.
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2.3.3. Misir

Misir ekim alanlart son on yilda 515-560 bin hektar arasinda degismektedir. Fakat son yillarda artan
fiyatlar ve hibrid tohumluk kullaniminin artmasindan dolayi iiretim ve verimde Onemli artislar
olmustur. 2001 yilinda 4.000 kg/ha olan verim 2005 yilinda 7.000 kg/ha yiikselmis ve iiretimde 2,2
milyon tondan 4,2 milyon tona yiikselmistir.

Tablo 8. Misir Uretim Alani, Verim ve Uretim (1995-2005)

1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Uretim Alani (000 ha) 515 550 545 550 518 555 550 500 560 545 600
Verim (ton/ha) 3.689| 3.636| 3.817| 4.182| 4.434| 4.144| 4.000| 4.200| 5.000| 5.505| 7.000
Uretim (000 ton) 1.900| 2.000| 2.080| 2.300| 2.297| 2.300| 2.200| 2.100| 2.800| 3.000| 4.200

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti (1986-2005)
Uretilen musirin % 60’1 yem sanayinde, % 20’si 6z tiikketim ve % 20’si nisasta sanayinde
kullanilmaktadir. Tiirkiye onceki yillarda 1,4 milyon tona varan ithalat yapilirken son yillarda bu

miktar ¢ok diismiistiir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Misir Arz ve Kullanimi (1000 ton)

1996/97|1997/98|1998/99(1999/00[2000/01{2001/02|2002/03]2003/04{2004/05| 2005/06 |2006/07
ARZ
Uretim 1.900 2.000 2.080 2.300 2.300 2.300 2.200 2.100 2.800] 3.000] 4.200
Net Uretim 1.805 1.900] 1.976] 2.185 2.185 2.185 2.090] 1.995 2.660[ 2.850| 3.990
ithalat 1.106 846 755 981 1.309 672 1.223] 1.411] 1.165 480 80
Baglangi¢ Stoklari 96 554 573 397 412 741 116 559 478 670 263
Toplam Arz 3.007| 3.300] 3.304] 3.563] 3.906] 3.598 3.429] 3.965 4.303] 4.000{ 4.333
KULLANIM
Tohum 13 14 14 14 13 14 4 15 23 27 15
Yem 1480 1.658] 1.799] 1975 2.030] 2.200[ 1.700] 2.300] 2.450[ 2.550| 2.550
Gida 957| 1.045| 1.087] 1.136] 1.114] 1.260] 1.150[ 1.150| 1.150{ 1.150, 1.150
Toplam Yurti¢i Kullanim 2450 2.717) 2.900| 3.125] 3.157| 3.474] 2.854] 3.465] 3.623] 3.727] 3.715
[hracat 3 10 7 26 8 8 16 22 10 10 150
Toplam Kullanim 2453 2.727] 2.907| 3.151] 3.165 3.482| 2.870] 3.487| 3.633] 3.737| 3.865
Toplam Y1l Sonu Stoklari 554 573 397 412 741 116 559 478 670 263 468

Kaynak: TEAE, TUIK, TMO verileri

2.3.4. Pirin¢

Tiirkiye celtik iiretimi belirli bolgelerde yogunlasmustir. Ekilis alanlar1 son on yilda devamli bir artis
gosterirken 1995°de 50 bin hektar olan ekilen alan 2005°de 85 bin hektara ulagmustir.

Ekilen alanlardaki bu artis iiretime de aynen yansimistir.1995 yilinda 150 bin ton olan piring iiretimi
2005°de 360 bin tona ulagmustir.

Tablo 10. Piring Uretim Alani, Verim ve Uretim (1995-2005)

1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Uretim Alani (000 ha) 50 55 55 60 65 58 59 60 65 70 85
Verim (ton/ha) 3.000| 3.063| 3.000| 3.150| 3.138| 3.621| 3.661| 3.600| 3.434| 4.200| 4.235
Uretim (000 ton) 150 168 165 189 204 210 216 216 223 294 360

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti (1986-2005)
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Piring tiiketim acgisindan énemini koruyan bir tahil cinsidir. Uretim yetersizligi nedeniyle 1996—2002
yillar1 arasinda iiretim miktariin {izerinde piring ithal ederken bu son 3 yilda iiretim miktarimizin
altinda kalmustir.

Tablo 11. Tiirkiye’de Piring Durum ve Tahmini (Ton)

1996/97|1997/98|1998/99|1999/00{2000/01{2001/02|2002/03(2003/04{2004/05{ 2005/06 |2006/07
Net Celtik Uretimi 263.430] 258.500] 296.700| 320.200| 331.400] 331.200] 340.800] 351.560] 466.200] 571.000| 642.500
ARZ
Piring liretimi 168.000] 165.000] 189.000| 204.000] 210.000] 216.000] 216.000] 223.200| 294.000{ 360.000{ 405.000
ithalat 1/2/ 241.897| 256.586| 291.697| 281.674| 310.515| 312.588| 407.364| 129.953| 288.137| 245.000| 150.000
Baglangic Stoklari 121] 39.233| 45.312| 50.578] 44.798| 63.309] 84.710[ 189.528| 39.970| 61.764] 92.357
Toplam Arz 410.018] 460.819| 526.009] 536.252| 565.313| 591.897| 708.074| 542.681| 622.107| 666.764| 647.357
KULLANIM
Toplam Yurti¢i Kullanim 369.735| 414.850] 474.507| 483.260| 491.261| 499.269| 507.197| 493.892| 551.405| 561.407| 571.591
Thracat 1/ 2/ 1.050] 657 924 8.194| 10.743] 7918 11.350] 8.819] 8.938] 13.000[ 13.000
Toplam Kullanim 370.785| 415.507| 475.431| 491.454| 502.004| 507.187| 518.547| 502.711| 560.343| 574.407| 584.591
Toplam y1l sonu stoklar1 39.233] 45.312] 50.578] 44.798| 63.309| 84.710] 189.528| 39.970| 61.764| 92.357] 62.766

I/Tim Celtik Esdegeri Dahil. 2/Piring Esdegeri.
Kaynak: TEAE, TUIK, TMO Verileri

2.4. Hububat sektoriiniin yapisi

Tiirkiye’de hububat sektoriiniin agsagidan yukariya dogru ilk seviyesi olan tarim igletmeleri géz oniine
alindiginda; pargali ve ¢ok sayida araziye sahip olundugu, daha ¢ok kii¢iik ve orta isletmelerin hakim
oldugu, bugday ve arpa gibi tahillarin iretiminin kuru sartlarda gergeklestigi, arazi pazarinin
gelismedigi dolayisiyla krediye ulagsmanin zor oldugu, girdilerin yabanci kaynakli hammadde
kullammm1 ve gelir politikalar1 yiliziinden pahali oldugu bir yap1 ile karsilagmaktayiz. Ciftei
orgiitlenmesinin de yetersiz oldugu bu yapida ¢iftginin {riiniinii depolayip saklama imkanlarinin
yetersizligi ortaya ¢cikmaktadir. Uretilen hububatin %40-60’1 piyasaya ¢ikmakta, geri kalan isletmede
0z tiiketim ve tohumluk olarak kullanilmaktadir.

Diger yandan firetilen hububat TMO’nun yaninda tiiccara satilmakta dogrudan hububat isleme
fabrikalarina ve borsa olan yerlerde de borsalara satilmaktadir. En gelismis pazar tipi olarak ortaya
¢ikan borsalarin sayisi yetersizdir. Borsalarda kaliteye ve standarda énem verildigi ve licret alindig
icin cazibesini yitirmektedir. Diger yandan ciftgilerin risklerini azaltacak vadeli islem piyasasi
calismamaktadir.
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Uretici —
— Oz Tiiketim
|
Borsa
\ 4 A 4
Tliccar TMO
: ¥
Isleme Endiistrisi *
y
Diger Isleme Sanayi ** »|  Ihracat
A\ 4
Toptanci
I !
Perakendeci
Tiiketici

*Nisasta, Yem (Arpa ve Misir), Malt (Arpa), Gida (Misir, Bugday, Piring)
**Nisasta, Bira

Sekil 1:Hububat Pazarlama Zinciri

Tiirkiye’de 25-40 bin arasinda gida isletmesinin oldugu tahmin edilmektedir. Hububat isleme
sanayinde faaliyette bulunan isletmelerin sayis1 toplam gida sanayi isletmelerinin %65,5’ini temsil
etmektedir (DPT,2007). Tahil isleme kapasitesi iiretilen ve ithal edilen tahili islemek i¢in yeterlidir.
Diger yandan nisasta liretimi ve bira liretimi piyasada az sayida isletmenin elindedir. Bu sektorlerden
nisasta ve lirlinlerinde 4 biiyiik sirket %96 paya sahipken, bira ve malt sektoriinde bu oran %76’dir
(TKB, 2006).

Tarima girdi saglayan sanayi de az sayida isletmenin elindedir. Hammadde fiyatlarinin pahalilig
yaninda bu durumda fiyatlarin yiiksek kalmasina neden olmaktadir. Yeterli gelire sahip olmayan
giftcilerin, girdileri satin almak igin kredi sistemini de yeterince kullanmamalari verim artigini
engellemektedir. Tablo 12’de Tirkiye ve AB igin birim alan basma giibre tliketim miktarlari
verilmektedir.
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TEAE

Buna gore Tiirkiye sadece AB iilkeleri i¢inde Bulgaristan, Estonya, Romanya, Letonya gibi iilkeleri
geride birakmustir. Irlanda da hektara Tiirkiye’nin 7 kat1, Yunanistan da 2 kati, ingiltere de ise 5 kati

giibre kullanmaktadir( Tablo 12 ).

Biitiin bunlara ek olarak yukarida belirtilen sektorii temsil edecek bir iist kurul yoktur.

Tablo 12. Kimyasal Giibre Tiiketimi (Ton) (2002)

Toplam Ekilis Birim Alan

Glibre Azot Fosfat Potasyum Alani (000ha) | Basina Tiiketim

Bulgaristan 165.943 152.127 12.410 1.406 3.331 50
Cekoslovakya 368.844 289.098 49.146 30.600 2.775 133
Danimarka 297.001 201.559 33.000 62.442 2.479 120
Almanya 2.594.327 1.787.654 327.000 479.673 11.791 220
Estonya 27.007 16.700 4.015 6.292 613 44
Ireland 587.000 360.000 97.000 130.000 1177 499
Yunanistan 405.000 253.000 107.000 45.000 2.764 147
Ispanya 2.159.700 1.070.100 601.300 488.300 12.893 168
Fransa 3.968.000 2.279.000 729.000 960.000 18.318 217
Italya 1.432.642 785.314 372.026 275.302 8.241 174
Kibris 15.406 8.064 5.685 1.657 87 177
Letonya 50.029 34.316 5.708 10.005 973 51
Litvanya 194.000 115.000 35.000 44.000 1.639 118
Macaristan 501.321 365.000 68.000 68.321 4.959 101
Malta 700 300 200 200 9 78
Hollanda 336.000 284.000 52.000 - 1.011 332
Avusturya 208.300 118.000 47.000 43.300 1.378 151
Polonya 1.511.699 831.660 302.590 377.449 13.038 116
Portekiz 207.000 101.000 58.000 48.000 1.589 130
Romanya 326.123 239.071 72.996 14.056 9.376 35
Slovenya 69.887 33.338 15.794 20.755 168 416
Slovakya 124.384 88.260 18.526 17.598 1.377 90
Finlandiya 293.000 162.000 52.000 79.000 2.217 132
Isveg 268.000 189.000 37.000 42.000 2.654 101
Ingiltere 1.801.000 1.142.000 283.000 376.000 4.495 401
Tirkiye 1.743.173 1.195.190 474.417 73.566 23.830 73

Kaynak: FAO, TUIK

2.5. Fiyatlar

Tiirkiye’de hububat fiyatlar piyasa tarafindan belirlenmektedir. Fiyat olusumunda kalite ve pazara
sunulan miktar 6nemlidir. TMO ve borsalar hububat aliminda énemli bir rol oynamaktadir. Ureticiler
icin TMO bir alim garantisi olarak goriilmektedir. Hububati, tiiccarlar ve fabrikalar direkt ¢iftgiden
aldig1 gibi borsadan da almaktadirlar. Daha once ¢ok yiiksek oranlarda gergeklesen TMO fiyatlari
2001 yilindan sonra yurt ici fiyatlar diizeyinde agiklanmaktadir. Bazi tahillarin yurtici fiyatlar1 ve
diinya fiyatlar1 Tablo 13’ de verilmistir.




TEAE TURKIYE HUBUBAT ALT SEKTOR ANALIZI

Tablo 13. Hububat Fiyatlar1 ($/ton)

Fiyat ($/ton) 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
Tiirkiye fiyatlar 231 235 212 153 167 150 153 220 240 258 247
Bugday | Diinya fiyatlari 236 | 170 | 135 | 110 | 115 | 132 | 130 | 144 166 148 | 207
Tiirkiye fiyatlar 219 212 191 164 150 143 145 210 215 233 -
Misir | Diinya fiyatlar 144 132 127 145 117 113 119 121 129 99 170
Kaynak: TMO

Giimriik vergileri bu fiyatlar arasindaki farki aciklamaktadir. DTO’ ye taahhiit edilmis giimriik
vergileri tablo 14’de yer almaktadir.

Tablo 14.Giimriik Vergisi Oranlari (2006)

Taahhiit edilen oran (%) Uygulanan oran(%) AB i¢in kotali uygulanan oran(%)
Bugday (1001-) 180 100 0(330 hin ton kota)
Arpa (1003-) 180 130 0(49,5 hin ton kota)
Misir (1005-) 180 130 0 (105 hin ton kota)
Bugday Unu (1101) 102,6 - 0

Kaynak: TMO

2.6. Hububat Politikalar:

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Iktisadi Devlet Tesekkiilii niteliginde olmak iizere 1938’de
kurulmustur. 11k yillarda bugday iireticisine destek olmak ve bugday piyasasini diizenlemek amaciyla
kurulmus olan degisen ve gelisen sartlar icinde zamanla arpa, ¢avdar, yulaf, misir, patates, piring ve
celtik ile fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat, yagl tohumlar ve uyusturucu maddeleri de faaliyet
alan1 igine almistir. TMO, halen iilkemizde en biiyiik hububat alicis1 ve saticisi olarak hububat
fiyatlarinin olugsmasinda, {iiretici ve tiiketici fiyatlariin dengelenmesinde, stoklarin muhafazasinda,
hububat piyasasinin diizenlenmesinde, istikrarin korunmasinda etkili bir organizasyona sahip siirekli
gelisen ve degisen sartlara gore kendini yapilandiran bir kurulus olmustur.

Toprak Mahsulleri Ofisi bugdayda 1938 yilindan 2002 yilina kadar destekleme alimi yapmus,
1999°dan itibaren alimlar1 azaltmis ve 2002 yilinda destekleme alimi birakilarak TMO sadece alim
fiyat1 agiklamigtir.

Destekleme araglarindan Dogrudan Gelir Destegi 2001 yilinda iiretimden bagimsiz olarak verilmeye
baglamistir. Bunun yani sira 2005 yilinda baglayarak hububatta sertifikali tohum, mazot, kimyevi
giibre ve prim destegi verilmektedir. Sertifikali tohum kullanimi ile hububattaki en biiyiik sorun olan
kalite sorunu azaltilarak iiretici bu konuda 6zendirilmeye calisiimaktadir. Uretilen iiriinlerin kalitesinin
yiikselmesi isleme sanayinin ithalata yonelmesini azaltacaktir.

Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan lisanshi depoculuk kanunu ile hasat doneminde tiriiniin piyasaya arzi ile
fiyatlarin diismesini daha sonraki donemlerde fiyatlarin yiikselmesinin engellenerek pazarlama
sisteminin daha diizenli hale gelmesi saglanmis olacaktir.

10




TURKIYE HUBUBAT ALT SEKTOR ANALIZI TEAE

Lisansh Depoculuk

Lisansli depoculuk basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerde etkin ve yaygin olarak {iriin
ticaretinde kullanilmaktadir. Bu sistemde iiriin borsalar1 spot islem yapan borsalardan
geliserek vadeli islem yapan borsalara doniismiistiir. Ulkemizde lisansli depoculuk Sanayi ve
Ticaret Bakanlhign koordinatérliigiinde yapilan calismalarla tamamlanmistir.  Ulkemizde
tiriinler, depolama altyapist olmadigindan ve teminat olarak kullanilmadigindan arzin yogun,
fiyatlarin diisiik oldugu donemde elden ¢ikarilmakta ve iireticinin zarara ugramasina neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda pazara arz edilen {irilinlerde kalite standartlar1 bunlar test eden
laboratuarlarin yetersizligi de fiyatlara yansimaktadir.

Tarim firtinleri Lisansli Depoculuk Kanunu 17 Subat 2005 tarih, 25730 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir. Bu kanunun amaci; tarim triinleri ticaretini
kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak, iirlin sahiplerinin mallarinin
emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, iriinlerin smif ve derecelerinin yetkili
siiflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, tarim {riinleri lisansh depo isleticilerinin
kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim {iriinlerini kabul etmelerini temin etmek, {riinlerin
miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satisini ve teslimini saglayan {iriin senedi ¢ikartmak
ve standartlar1 belirlenmis tarim iiriinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim {riinleri lisanslt
depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

Bugday ve pamukta sanayi ve ticaret bakanligin koordinatorliigiinde iiriin standartlar
gelistirilmis ve yetkili kurumlarca kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Kanunun
cikmasiyla birlikte uygulanmasiyla ilgili yOnetmelikler hazirlanip resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu yonetmeliklerden bir tanesi de Hububat, Baklagiller ve
Yagli Tohumlar Lisansli Depo Yonetmeligi olup amaci; hububat, baklagiller ve yagh
tohumlarin ticaretini kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak, iiriin
sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, lisansli depo isleticilerinin
kisiler arasinda ayrim yapmaksizin hububat, baklagiller ve yagh tohumlar1 kabul etmelerini
temin etmek, Uriinlerin miilkiyetini temsil eden, satisin1 ve teslimini saglayan, teminat olarak
verilebilen iirlin senedi ¢ikartmak ve standartlar1 belirlenmis hububat, baklagiller ve yagh
tohumlarin depolanmasi hizmetini sunan lisansli depo isletmelerinin kurulus, isleyis ve
denetimine iligskin ustl ve esaslar1 diizenlemektir.
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3. REKABET ANALIZI
3.1. isletme Bazinda Rekabet

3.1.1. Ekili Alan

Tiirkiye ekilebilir alan simirina gelmistir. Diger yandan marjinal alanlara kayan bugday ve arpa ekilis
alanlariin artig gostermesi zor goriinmektedir. Misir ve piringte ekilen alanlar sulama kosullarinin
uygunlugu durumunda artis gosterebilir.

3.1.2. Uretim ve Verim Kiyaslamalar
Tirkiye bugday ve arpa gibi tahillarda kendi kendine yeterli gériiniirken misir ve piring {iretiminde
boyle degildir. Ozellikle piringte disa bagimlilik biiyiik dlciide devam etmektedir. Son yillarda musir
iiretimi i¢in yapilan prim ve sertifikali tohum destekleri bu tiriinde kendine yeterliligi saglama ydniine

girmistir.

Tablo 15. Hububatta Yeterlilik Oranlar1 (%) (2002/03)

Toplam Bugday Misir Arpa
AB-25 107 109 100 112
AB-15 108 108 95 115
Belgika 47 51 30 50
Cekoslovakya 109 108 125 112
Romanya 84 79 92 62
Bulgaristan 135 140 99 186
Danimarka 104 94 0 118
Almanya 112 126 82 110
Estonya 72 62 0 87
Yunanistan 71 26 79 38
Ispanya 72 48 57 93
Fransa 202 196 225 251
Irlanda 70 59 43 96
italya 79 39 96 53
Litvanya 109 136 0 89
Letonya 104 129 13 97
Liiksenburg 94 92 43 96
Macaristan 139 151 142 115
Malta 0 0 0 0
Hollanda 22 25 13 27
Avusturya 97 143 82 91
Polonya 97 104 99 89
Portekiz 31 5 40 6
Slovenya 58 68 63 34
Slovakya 126 109 149 154
Finlandiya 116 86 109
Isveg 119 116 119
Ingiltere 109 118 124
Tirkiye (2002/03) 105 116 61 104
Tiirkiye (2005//06) 109 114 113 101

Kaynak: Eurostat, TEAE Durum Tahmin Raporlari

Tiirkiye ortalama bugday ve arpa verimi Avrupa Birligi ortalamasinin yarisindan daha azdir.
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Tablo 16. Bugday Ekili Alan, Verim ve Uretim Miktar1

Alan( 000 Ha) Verim(kg/ha) Uretim ( 000ton)
AB- 25 19.235 6.480 124.690
AB -15 13.903 7.200 100.086
Belgika 213 8.710 1.856
Cekoslovakya 863 5.880 5.077
Danimarka 675 7.090 4.787
Almanya 3.093 8.180 25.298
Estonya 76 2.420 185
Yunanistan 88 3.100 274
Ispanya 1.241 3.540 4.393
Fransa 4.826 7.790 37.577
Irlanda 103 9.360 962
ftalya 586 5.210 3.052
Litvanya 166 2.970 493
Letonya 360 3.970 1.432
Liiksenburg 12 6.830 80
Macaristan 1.161 5.140 5.969
Hollanda 139 8.980 1.249
Avusturya 273 5.980 1.630
Polonya 2311 4.120 9.513
Portekiz 35 1.030 36
Slovenya 32 4.530 147
Slovakya 362 4.940 1.789
Finlandiya 225 3.470 782
Isveg 404 5.970 2.409
Ingiltere 1.991 7.890 15.700
Tirkiye (2004) 9.300 2.266 21.000
Tirkiye (2005) 9.250 2.324 21.500

Kaynak: Eurostat, TUIK
Bugday ve arpa tirlinleri Tirkiye verimleri hemen hemen tim AB iilkeleri verim degerlerinin

altindadir. Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi 6nemli iiretici iilkelerin verim degerleri Tiirkiye nin 3—4
katina ulagmustir.
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Tablo 17. Arpa Ekili Alan, Verim ve Uretim Miktar1

Alan( 000 Ha) Verim(kg/ha) Uretim ( 000ton)
AB -15 10.287 5.050 51.842
Belgika 39 7.890 306
Cekoslovakya 469 5.050 2.367
Danimarka 707 5.140 3.634
Almanya 1.974 6.570 12.967
Estonya 128 2.260 290
Yunanistan 90 2.650 238
Ispanya 3.170 3.350 10.609
Fransa 1.626 6.760 10.999
Irlanda 183 7.170 1.310
Italya 307 3.690 1.133
Litvanya 138 2.010 278
Letonya 298 2.730 815
Liiksenburg 9 5.980 53
Macaristan 331 4.300 1.423
Hollanda 48 6.190 297
Avusturya 191 5.260 1.007
Polonya 1.014 3.460 3.513
Portekiz 13 1.020 13
Slovenya 15 3.900 60
Slovakya 224 4.330 968
Finlandiya 532 3.240 1.725
Isveg 393 4.310 1.693
Ingiltere 1.006 5.830 5.860
Turkiye (2004) 3.600 2.500 9.000
Tiirkiye (2005) 3.650 2.603 9.500

Kaynak:Eurostat ,TUIK

Tiirkiye’nin misir verimi AB ortalamasina yakindir. Tiirkiye misir verimi 2005 yilinda 7000 ton/ha
iken AB’nin verim ortalamasi 8900 ton/ha olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 18. Misir Ekili Alan, Verim ve Uretim Miktar1

Alan( 000 Ha) Verim(kg/ha) Uretim (000ton)
AB- 25 6.498 - -
AB -15 4.565 8.910 40.694
Belgika 52 11.200 584
Cekoslovakya 88 6.360 558
Almanya 454 8.940 4.062
Yunanistan 251 8.790 2.210
Ispanya 480 9.750 4.681
Fransa 1.796 8.770 15.743
Italya 1.194 8.940 10.679
Letonya 3 1480 4
Liiksenburg 0 8390 3
Macaristan 1.234 6590 8.135
Hollanda 22 12.490 280
Avusturya 179 9.250 1.654
Polonya 415 5.860 2.435
Portekiz 135 5.900 798
Slovenya 46 - -
Slovakya 147 5.760 846
Tiirkiye (2004) 545 5.505 3.000
Tiirkiye (2005) 600 7.000 4.200

Kaynak: Eurostat , TUIK

Rekabet agisindan iiretim alam1 ve verim ele alindiginda bugday ve arpa i¢in ekilen alanlarin ve
verimlerinin ¢ok az oranda artirilabilecegi gozlemlenmektedir. Diger yandan misir {iretimi ekilis alani
ve verim agisindan artirilma sansi bulunmaktadir. Ayrica misirin yogun yetistirildigi alanlardaki misir

verimi AB ortalamasina yaklagmustir.

Tiirkiye piring {iretimi tliketimi karsilamamakta ve ithalat yoluyla bu acik kapatilmaktadir. AB
iilkelerinden Ispanya, Yunanistan ve Fransa’da piring iiretimi yapilmakla birlikte 912 bin tonluk
iiretimle Ispanya 6n siralarda yer almaktadir. 2004 yili celtik verimi Tiirkiye’de 7.142 kg/ha iken AB

ortalamasi 6610 kg/ha’dir.
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Tablo 19. Piring Ekili Alan, Verim ve Uretim Miktari

Alan( 000 Ha) Verim(kg/ha)” Uretim( 000ton)
AB- 25 421 6.610 1.391
AB -15 418 6.667 1.379
Yunanistan 26 7.750 201
Ispanya 121 7.540 912
Fransa 21 5.620 118
Italya 225
Macaristan 3 3.880 12
Portekiz 26 5.760 148
Tiirkiye(2004) 70 7.142 294
Tiirkiye(2005) 85 7.058 360
*Celtik Verimi

Kaynak: Eurostat, TUIK

AB iilkelerinde yagisin yeterli ve ekolojik yapinin uygun olmasindan dolay1 bugday, arpa ve misirin
verimliligindeki farklilik aciklansa da Tiirkiye’nin diinya ortalamasinin da altinda kalmas1 verimlilikte
onemli sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Karsilastirmalara bakildiginda verim agisindan iyi
durumda olan ¢eltikte de {iretim alanlarinin ve miktarin yetersizligi 6énemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Sitma miicadelesi ve su diizenlemesi amaciyla cikarilan Celtik Uretim Kanunu
uygulamada celtik {iretim alanlarini1 da kisitlamaktadir.

3.1.3. Hububat Fiyatlar

Tiirkiye tahil fiyatlar1 AB miidahale fiyatinin istiinde olugsmaktadir. Grafik1’de bu durumu goéstermek
icin bugdayda TMO alim ve AB miidahale fiyatlar1 verilmistir. 2001 krizi ve onu takip eden 2002 yil
hari¢ Tiirkiye bugday fiyatlar1 yaklasik olarak AB fiyatinin iki kat1 olmustur

Bugday
TL
400.000 -
350.000 A
300.000
250.000 S
200.000
150.000 « o .
100.000 !—
50.000
0
2001 2002 2003 2004 2005
| —e— Turkiye (TMO Alim Fiyati) —#— AB ( Miidahale Fiyati) |

Kaynak: TMO, Eurostat

Sekil 2:Tiirkiye ve AB Bugday Fiyat1 (TL/Kg)
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Kaynak: TMO, Eurostat

Sekil 3:Tiirkiye ve AB Arpa Fiyat1 (TL/Kg)

Misir
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Kaynak: TMO, Eurostat

Sekil 4:Tiirkiye ve AB Misir Fiyat1 (TL/Kg)

3.1.4. Briit Kar ve Maliyetler

Isletmelerin kar etmesi rekabet ve basar1 agisindan onemlidir. Tiirkiye’de ¢ok farkli iiretim havzalari
bulunmaktadir. Bu nedenle ayni {iriin i¢in ¢ok farkli olabilecek {irlin maliyetleriyle karsilagsmak
miimkiindiir. Bu ¢aligmada tirlin maliyetleri i¢in ortalama maliyetler kullanilmigtir ve baslica hububat

iiriinleri i¢in briit karlar hesaplanmustir.

Tablo 20°de goriildiigii iizere Tiirkiye de en fazla briit kara ¢eltik ve misir sahiptir.

Tablo 20. Briit Kar (2005 (YTL/ha)

Bugday Misir Arpa Piring
GSUD 1.117 2.620 825 5.505
Degisen Masraflar 804 1.730 715 2.960
Briit Kar 313 890 110 2.545

Kaynak: TKB verilerinden TAEA Hesaplamalari
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Ayrica Romanya Ingiltere ve Tiirkiye i¢in ortalama bugday kar ve briit kar kiyaslamasi yapilmistir
(Tablo 21).

Tablo 21. Bugday Uriinii Briit Kar ve Maliyet Karsilastirmasi

Romanya Tiirkiye UK
Toplam gelir ($/ha) 311 741 1010
Verim (Ton/ha) 3,5 2,5 7,5
Degigen Masraflar($/ha) 136 536 334
Briit Kar ($/ha) 175 105 665
Birim Degisen Maliyet ($/ton) 39 214 44
Sabit Masraflar($/ha) 98 103 250
Toplam Maliyet($/ha) 234 699 584
Birim Toplam Maliyeti($/ton) 67 279 78
Net Kar($/ha) 77 42 415

@ GSUD+Destekler
Kaynak: The Romanian Agrifood Chain:On the Road to Accession
SGB, TEAE Hesaplamalar1

Tirkiye’de bugday briit kar1 105 $/ha olarak hesaplanmustir. Yaklasik 2,5 ton/ha’lik bir verim goz
Oniine alindiginda ve bir birim iiriin yetistirmek i¢in yapilan degisen masraf tutar1 214 $’dir. Bu miktar
Romanya ve Ingiltere’de sirasiyla 39 ve 44 dolardir. Net kar acisindan ise Tiirkiye 42 $/ha’lik
getirisiyle Romanya ve Ingiltere’nin altinda kalmaktadir. Ingiltere de hektar basina net kar 415 $ iken
Romanya da bu miktar 77 $’dur.

Diger yandan hektar basina toplam maliyet Turkiye’de oldukea yiksek bulunmustur. Hektar basina
toplam maliyet Romanya ve Ingiltere’de sirasiyla 67 ve 78 $ iken bu miktar Tiirkiye i¢in 279 $’dur.

Sonug olarak; Tiirkiye’de bugday tirlinii icin karlilik diizeyi ve maliyetler AB’ne gore rekabet
acisindan ¢ok diisiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arpa iiriinii i¢in de rekabet edebilirlik diisiiktiir.

3.2. Isleme Sanayinin Performansi

Tiirkiye’de hububata dayali gida sanayi isletmelerinin tamami 6zel sektor tarafindan igletilmektedir.
Bu isletmelerle ilgili ayrintili bilgi bulmak zordur. Diger yandan isletmeler daha ¢ok kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerdir. Kapasite kullanim oranlari alt sektorlerde karlilik agisindan bir fikir verebilir.
Bugday un sanayi kapasite kullanim oran1 2005 yilinda %36 dir. Bu oran makarna iiretiminde %50’ye
cikarken biskiivi liretimimde %58 olmustur. Nisasta bazli sekerler sektoriinde bu oran %44°diir. Yem
sanayi kapasite kullanim orani ise %45 civarindadir (Tablo 22). Kapasite kullanim oranim disiikliigi
yanlig yatirim kararlari, hammadde fiyatlarinin pahali olmasi ve tilke ekonomisinde belirli zamanlarda
goriilen ekonomik krizlerle agiklanabilir. Bu durum 6zellikle un sanayinde olmak tiizere tahila dayal
bir¢ok igletmenin etkin olarak ¢alismadigini ve karli olmadigini géstermektedir.

Tablo 22.Kapasite Kullanim1 (2005)

%
Un 36
Makarna 50
Biskiivi 58
Nigasta 61
Nisasta Bazli Tatladirict 44
Yem Sanayi 45
Kaynak: DPT

Tablo 23 hububat {iriinleri imalatimin yillar itibariyle artis i¢inde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 23. Hububat Uriinleri imalati (Ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Un 1.436.011]1.602.038]1.908.3181.868.164|1.879.031{1.944.232]1.742.933|1.674.676|1.916.263[2.109.2712.297.041
Makarna 274.077| 312.365] 360.271 297.465 259.594] 293.572| 295.661] 247.246| 336.319| 355.684] 365.289
Biskiivi vb. 253.011 280.944| 315.907| 278.615 255.711 274.219 286.623 353.549| 403.404| 477.916] 404.995
Karma yem _ {1.483.4124.502.7824.959.7115.275.5506.046.1066.662.2265.178.330 5.176.081/5.853.397|6.905.5706.834.273
Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Istatistikleri
Diger yandan Tablo 24’de hububat iiriinleri ihracati verilmistir.
Tablo 24.Hububat Uriinleri Thracat:

un Makarna
Miktar (ton) Deger (000 $) Miktar (ton) Deger (000 $)

1995 618.665 137.517 111.230 53.214
1996 551.355 166.808 108.894 58.106
1997 844.110 253.628 135.989 70.129
1998 345.704 90.338 90.949 45.199
1999 219.801 40.374 23.987 9.984
2000 354.858 64.142 25.515 9.683
2001 171.841 30.887 34.284 11.586
2002 230.317 42.342 49.372 16.752
2003 593.264 111.462 69.071 26.848
2004 786.054 197.487 125.999 50.263
2005 1.958.534 421.197 164.256 65.450

Kaynak: IGEME

Tablo 24’de makarna ve bugday unu ihracatimizin yillar itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir. Bu
konuda rekabet agisindan en 6nemli faktér hammadde fiyatlar1 olmaktadir. Diigiik fiyattan hammadde
temin edildiginde, Tiirkiye ylksek isleme kapasitesiyle bu agidan avantajli durumdadir.
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4. SWOT ANALIZI
Giiclii Yanlar

e Ekilebilir genis alanlar
e Tahillar i¢in yiiksek isleme kapasitesi
e (iftciler pazara ¢ikiglarda genis kapsamli seceneklere sahip

Zayiflhiklar

Isletme arazi genisligi kiiciik, araziler diizensiz dagilmis durumda

Arazinin daha ileri diizeyde pargalanmasini dnleyecek yasalarin etkinligi
Sertifikali tohum kullanimimin azlig

Birgok cift¢i yonetim ve teknik yetenekler agisindan yetersiz

Ciftcilerin finansal durumlari iyi degil

Egitim yoniinden eksiklikler ve kisitli pazar bilgisi

Pazarlarin altyapilar1 ve pazar baglantilar yeterli degil

Ciftciler, tiiccarlar ve isleyiciler kisith risk yonetimi araglarina sahipler
Ureticilerin ve sektdriin pazardaki giiclerini ve kaynaklarmi gelistirmek icin orgiitlenme
konusundaki isteksizlikleri

Tahil iiretimi igin girdiler pahal

e Kayith olmayan iiretici ve sanayiciler tarafindan yaratilan adil olmayan rekabet

Firsatlar

Tahil verimi ve kalitesini iyilestirmek

Ambar (toptan satig yeri) makbuz sisteminin gelistirilmesi (Lisansli Depoculuk)
AB’ye giris

Organik tarimin gelistirilmesi

Tiirkiye pazarlara ulagimda iyi bir stratejik pozisyona sahip (dogu, orta dogu ve bati)
Arazinin daha ileri diizeyde parcalanmasini dnleyecek yasalarin etkinligi

Tehditler

e  Sektoriin rekabetciligini gelistirmemesi durumunda giiclii uluslar arasi rekabet dezavantaji
Girdilerin (giibre, ilag ve mazot) yabanci kaynaklara bagimliligi ve girdi maliyetlerinin
giderek yiikselmesi

Uriin standartlarmin eksikligi

Iklim degisikligi

Sehirlere gog

AB’ye giris

Tiirkiye hububat {iretimi i¢in genis alanlara sahip olmasma ragmen verim digiikliigli yiiziinden
yeterince iiretim yapamamaktadir. Bunun yaninda yerel olarak iklim ve sulama gibi faktorler agisindan
bazi {irlinlerin liretimi agisindan giiglii goriinmektedir. Diger yandan ¢ok yiiksek hububat isleme
kapasitesine sahip olan Tirkiye bu kapasiteyi yeterince kullanamamaktadir. Dogu ve bati arasinda
onemli bir stratejik konuma sahip olan Tiirkiye oOzellikle islenmis hububat iiriinlerinin ticareti
konusunda kendisine bir avantaj saglayabilecektir.

Bu gii¢lii yanlara ragmen Tiirkiye’nin hububat sektoriinde ¢ok sayida zayif yonii bulunmaktadir.
Herseyden oOnce arazi parcalilign ve genigligi diisik oldugundan verimli bir iiretim ortadan
kalkmaktadir. Bunun yaninda iretimin kuru alanlarda gerceklesmesi verimi daha da
kotiilestirmektedir. Girdi hammaddesinin disariya bagimliligi ve fiyatlarinin yiksekligi karli bir
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tiretimi tesvik edememektedir. Ureticilerin egitim yetersizligi pazar bilgisi eksikligi ve pazarlama
aginin yetersizligi diger zayif halkalar1 olusturmaktadir.

Her ne kadar verimliligi ve kaliteyi artirmak icin etkinligi ve rekabeti artiracak onlemler alma sansi
olsa da AB’ne giriste bugday ve arpa gibi iiriinlerde uzun vadede de olsa bir rekabet sansi
bulunmamasina ragmen musir {riiniinde bir sans bulunmaktadir. Organik tarim acisindan ise
Tiirkiye’nin 6nemli bir avantaja sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Iklim degisikligi, girdilerin disartya bagimlilig1 ve verimliligin saglanamamasi dolayisiyla sektoriin
rekabet gliciiniin kaybolma ihtimali bulunmaktadir.
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5.POLITIKA VE ONERILER
Tarim Arazilerinin Kiiciikliigii ve Parcaliligi

Miras hukukundan kaynaklanan sorun nedeniyle tarim arazileri boliinmiis, pargalanmis ve ekonomik
biiylikliiglinii kaybetmistir. Bu durum kaynaklarin etkin kullanimin1 6nlemekte ve maliyetler
artmaktadir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasina dair
31.01.2007 tarihli kanun ile konuyla ilgili yeni diizenlemelerin yiiriirliige gegirilmesi amaglanmustir.
S6z konusu kanunda; tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha
fazla kiiciilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigliniin, bolge ve yorelerin
toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenecegi ve
belirlenen kiiglikliige erigmis tarimsal arazilerin miras hukuku bakimindan boliinemez esya niteligini
kazanmis olacagi ifade edilmektedir. Bakanlik¢a belirlenen minimum tarimsal arazi parsel
biiyiikliiglinlin; mutlak tarim arazileri, dikili tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, ortii alt1 tarim1 yapilan
araziler ve marjinal tarim arazileri seklinde yapilan siniflandirmaya goére 0.3 hektar ile 2 hektar
arasinda degisebilecegi ancak; cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin
yetistigi yerler ile seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi Ozellikleri daha kiiciik parsellerin
olugmasimni gerekli kildigr takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kiiciik parseller
olusturulabilecegi belirtilmektedir. Yayimlandig: tarihte yiirtirliige giren s6z konusu yasanin etkin
uygulanmasi, tarim arazilerinin kiigiikliigii ve parcaliligi sorununun ¢éziimiinde yarar saglayacaktir.
Ayrica, yavas ilerleyen arazi toplulagtirma calismalarinin tesvik edilmesi ve hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Sertifikali ve Kaliteli Tohumlugun Yeterli Olciide Uretilememesi Nedeniyle Hububat
Verimi ve Kalitesinin Istenilen Olciide Gerceklesmemesi

Ar-Ge galigmalar tiretici ve sektoriin ihtiyaglarina cevap vermelidir. Bu anlamda Ar-Ge destekleri
artirmalhidir. Devlet iiretim ciftliklerinin (TIGEM) tohumluk iiretiminin yetersizligi nedeniyle bu
konuda o6zel sektor tesvik edilmelidir. Ciftcilerin sertifikalik tohumluk kullanimimi tesvik etmeye
devam edilmelidir. Bu konuda egitim ve yayim faaliyetleri yiiriitiilmelidir. TIGEM 6zel sektore yon
vermelidir. Uriin kalitesine gore farkli prim verilmelidir. Sozlesmeli tohumluk iiretimi
yayginlagtirilmalidir.

Lisansh Depoculuk Sisteminin Gelistirilmesi

Uriinlerin piyasaya arzinin daha uzun bir zamana yayilmasi icin onemli bir ara¢ olan lisanslh
depoculuk kanunu ¢iktig1 halde bu konuda 6zellikle depo ingaati konusunda sorun bulunmaktadir. Tek
basma kiiciik isletmelerin maliyet acgisindan yaklasmadigi bu sistemi isletme agisindan hiikiimete
gorev diismektedir.

Verim ve Kalite Diisiikliigii

Uriinler bazinda verim ve kalitenin iyilestirilmesi yoniinde bolgesel desteklerin hayata gegirilmesi
gereklidir. Ozellikle AB iginde rekabet edebilecek iiriinler nem kazanmaktadir. Bunlar icin farkli
destekler uygulanmalidir.

Egitim ve Bilgi Akis1

Tiirkiye’de var olan arastirma kurumlarinin arastirma sonuglarmin uygulamaya konmasi igin ¢ift¢i
egitimi ve yayim teskilati giiclendirilmelidir. Diger yandan bilgi teknolojisinin 6zellikle {ireticiler
tarafindan kullanilmasim saglayacak egitim ve araglar saglanmalidir.

Tarmmsal Finansman

Ciftgilerin kredi kullanimini engel olan faktdrlerden biri olan arazi miilkiyetinin belli olmasi i¢in tapu
ve kadastro islemlerinin tamamlanmasi
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Pazar Yapisi
Her ne kadar TMO {ireticilere yakin olsa da vadeli piyasa calismalart hizlandirilmalidir. Kaliteli ve

standartlara uygun bir pazar yapisi olan borsalarin sayisinin artirilmasi ve {iriin borsalarinin kurulmasi
gereklidir.

Saghkl ve Denetime Tabi Bir Piyasa

Kayit altina alinamayan isletmelerin varligi saglikli calisan isletmelerin aleyhine bir karlilik
getirmektedir. Bunu 6nlemek i¢in denetim ve egitim gereklidir.
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