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ONSOZ

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitusii (TEAE), tarim politikalarinin belirlenme-
sine yonelik tarim ekonomisi konusunda arastirma projelerini hazirlama, yiriitme
ve arastirma sonuclarini karar alicilara bildirme gorevinin yanisira, cesitli Uirlin-
lerde hazirladig raporlarla diinya ve iilke piyasasim takip etmekte, yayimladi-
g1 eserlerle ve diizenledigi etkinliklerle ilgili tim kesimleri bilgilendirmektedir.
TEAE, 11 yillik kisa gecmisinde yayimladigi 170’e yakin eser, 15 iriinde 50’yi asan
Durum ve Tahmin raporu, 100’e ulasan el brosiru, 15’i askin sempozyum, kongre
ve panel ile tanm sektoriinde bilgi acigin1 kapatmaya calismaktadir.

TEAE, “Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye’de Tanm” adi ile yayimladig calis-
manin ikincisinde, 2006 ve 2007 yillarinda tarim ile ilgili tim kesimlerin ihtiyac
duyabilecegi ekonomik verileri 6zetleyerek yorumlamakta ve cep kitapcigi seklin-
de sunmaktadir. Calismanin birinci boluminde Dinya ve Turkiye piyasalarindaki
makro gelismeler verilmektedir. ikinci boliimde Tirkiye’de son yillarda tarimda
gozlenen degismeler temel parametreler itibariyle incelenmektir. Uciincii bolim-
de ise AB’de tarim acisindan ve tam Uyeligimiz ile ilgili gelismeler bildirilmekte-
dir.

Hazirlamis oldugumuz bu calismamizin politika belirleyen merciler icin oldu-
gu kadar, tarimla ilgilenen tim kesimlerin yararlanabilecegi bir kaynak olacagini
umuyoruz.

Doc. Dr. ilkay DELLAL
TEAE Mudur Vekili
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1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GELISMELER

B Ekonomik Gelismeler

Kiiresel 1sinma, Ortadogu sorunu ve ABD mali piyasalarindaki dalgalanmalar
altinda gecen 2006 ve 2007 yillarinda dinya ekonomisi 6zellikle Gelismekte Olan
Ulkeler (GOU) ve yeni piyasalarin etkisi ile biiyimeye devam etmektedir.

Diinya ekonomisi 2006’da %5,4’luk hizla buyuimeye devam etmis ve en buyuk
artis Uzak Dogu’da gerceklesmektir. Diinya piyasalarinda benzin ve tarimsal ham
maddeler yuksek fiyatlarla seyretmistir. Dunya piyasalarinda ham madde fiyatlan
ortalama olarak %25’den daha fazla yukselmistir. 2006’nin ilk yarisinda, guclu
biyume ve yikselen petrol fiyatlarn enflasyon beklentisi getirmekle birlikte petrol
fiyatlarinda Agustos’tan itibaren goriilen diisiis enflasyon baskisini azaltmistir (1).
2006 yilinda, Avrupa Birligi’nde blyimenin i¢ talepteki artis nedeniyle son alti
yilin en yiiksek hizina ulastigi, Japonya’da ise ekonominin yil ortasinda kisa siire-
li bir duraklamadan sonra yeniden toparlandig gériilmektedir. AB ekonomisinde
buyume ayn yil icinde %2,5-3 arasinda gerceklesmistir (2). Dunya ekonomisinde
2007 ve 2008 yillarinda da buyume oraninin 2006 yilina gore %0,5’lik yavaslamayla
%4,9 oraninda devam edecegi tahmin edilmektedir. ABD’de biiyiimenin, ipotekli
konut finansmani sektoriinden kaynaklanan krizin etkisinin azalmasiyla yil icinde
hizlanmasina ragmen 2007 yilinda, 2006 yilina gore %3,3’den %2,2’ye diisecegi
beklenmekte, AB’de ve Japonya’da da bliyiimenin devam edecegi tahmin edil-
mektedir. Aym1 zamanda, GOU ve yeni piyasalarin, 2006’ya kiyasla daha yavas bir
hizla da olsa giiclii bir sekilde biiytimesi beklenmektedir. GOU, uygun finansal ko-
sullar ve son zamanlardaki diisiise ragmen halen yiiksek diizeyde bulunan fiyatlar
nedeniyle genislemeye devam edecegi tahmin edilmektedir. Yiikselen piyasa eko-
nomilerine bakildiginda, biiyiimede Cin ve Hindistan’in yine ilk siralarda yer aldig
gorulmektedir (3). Hindistan ekonomisinin 2007 ve 2008 doneminde hizli bicimde
buyumeye devam etmesi, Cin ekonomisinde de ayn1 donemde 2006 yilina kiyasla
diisiik diizeyde de olsa biiylimenin gerceklesecegi beklenmektedir. Rusya’da ise
biiyiime hizinin 2007 yilinin ilk yansinda yiiksek bir ivmeye sahip oldugu gozlen-
mektedir. Diger taraftan, Afrika’da gelir diizeyi dusiik Ulkelerin de uzun yillardan
sonra etkileyici bir bliyime performansi sergiledigi goriilmektedir.

Turkiye ekonomisi, 2001 y1l1 krizinin ardindan yiiksek bir biiyime trendine gir-
mistir. Krizden sonra Tiirkiye ekonomisi, 2005 yilinda % 7,6 olan buyime oraniy-
la dinyanin en hizli biyiyen ekonomilerinden biri olmustur (4). Yiksek buyiime
oranlan 2006 yilinda da devam etmis, yilin ilk ceyreginde GSYiH ve GSMH sirasiyla
%6,7-6,4; ikinci ceyreginde %8,3-9,3; liciincii ceyreginde %4,8-4,3; dordiincii cey-
reginde ise %5,2-4,6 oraninda biyumistiir. 2007 yilinin ilk 9 aylik doneminde,
biiyiimede bir yavaslama gozlenmis ve GSYiH ve GSMH artis hiz1 %3,8-4,0 olarak
gerceklesmistir (5). Bu gelismede, 2006 yilinin ikinci ceyreginde uluslararasi piya-
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salarda yasanan finansal dalgalanma sonucu yukselen faiz oranlarinin ozel tuke-
tim ve 0zel sabit sermaye yatinnmlarin1 olumsuz yonde etkilemeye devam etmesi,
2007 yiimin ilk yarisinda yasanan ic piyasalardaki gelismeler, hava kosullar ve
kurakligin tarim sektorii Uretimini olumsuz etkilemesi belirleyici olmustur.

Tarimda bliyiime hizi, 2006 yilinda %2,9, 2007’nin ilk ceyreginde %2,9, ikinci
ceyreginde hava kosullarinin etkisi nedeniyle %-2,1; liclinci ceyrekte ise %-7,8
olmus ve 9 aylik donem ortalamasi %-5,6 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriniin
GSYiH icindeki pay1 2005 yilinda %11,4 iken, 2006’da %11,1 olarak gerceklesmistir

(6).

Tanimda destekleme araclarn 2000’li yillarda degistirilmistir. Tarima verilen
destekler 2002 yilinda 2,1 milyar YTL iken 2006 yilinda 5 milyar YTL’ ye ulasmistir.
Bu destekler icinde hayvanciliga verilen destekler yillar itibariyle onemli 6lclide
arttinlmis, 2002 yiinda 83 milyon YTL olan hayvancilik destekleri, 2006 yilinda
660 milyon YTL' ye cikarilmistir.

Orta vadeli temel tarim politikalarin1 belirleyen ve 2006-2010 yillar arasinda
uygulanacak olan Tarim Strateji Belgesi, 30 Kasim 2004 tarih ve 2004/92 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilmistir. Bu belgeyle Dogrudan Gelir
Desteginin, toplam destekler icindeki oraninin azaltilmasi ongorilmiistir (4). Bu
cercevede, DGD odemelerinin destekleme butcesindeki payinin kademeli olarak
%45 seviyesine cekilmesi ongorulmekte olup, 2006 yilinda %56 seviyelerinde ger-
ceklesmis olan bu oranin, 2007 yilinda %44 duzeyine inmesi beklenmektedir. Bu-
nun yaninda, Strateji Belgesinde %13 seviyelerinde gerceklesmesi amaclanan fark
odemelerinin destekleme butcesi icerisindeki pay1 2006 yilinda %27 duzeyinde
gerceklesmistir. Bu payin 2007 yilinda %32’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Subat 2007’de yapilan degi-
siklikle, tanim arazisi parsellerinin miras paylasimi nedeniyle dahi belli buyukluk-
lerin altinda parsellere ayrilamayacagi hilkkme baglanmis ve kamu kuruluslarinin
hizmet konulanyla ilgili olarak arazi toplulastirmasi yapmalar imkani getirilmis-
tir. Tanmsal kurakligin etkilerini azaltmak amaciyla yapilacak calismalardaki go-
rev, yetki ve sorumluluklara iliskin 2007/12477 sayili Tarimsal Kuraklikla Micadele
ile Kuraklik Yonetimi Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar Agustos
2007’de yiiriirlige girmistir. AB mali isbirligi kapsaminda 2007 yilinda Sinir Kontrol
Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi, Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi,
Sap Hastaligimin Kontrolii Projesi ile Kus Gribi ve insanlar arasi Salgina Hazirlik ve
Mucadele Projesi uygulamaya konulmustur. AB muktesebatina uyum gozetilerek
hazirlanan koruma-kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi, surdurulebilir balik-
ciligin saglanmasi ve pazar sartlarina uygun, kaliteli tretim yapilmasi yoniinde
tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Tasarisinin 2008 yilinda yasalasmasi beklenmektedir (3).
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Diinya’da Tarim

Dinya tek bir pazara donusurken ve yeni ekonomilerin katilimi hizlanirken,
tarim ve gida Urunlerinin bolusimunde sorunlar devam etmekte bircok Gelismek-
te Olan Ulke (GOU) aclik ve yetersiz beslenme tehlikesi ile yasamaktadir. Ozel-
likle son yillarda kiiresel 1sinma, dogal afetler ve i¢ savaslarin yarattigi hasar bu
ulkelerde tehlikeyi artirmistir. Dunyada 2001-2003 yillar arasinda 854,2 milyon
kisi yetersiz beslenme kosullarinda yasarken 2002-2004 yillar arasinda say1 863,9
milyona yukselmistir. S6z konusu niifusun %95,6’st GOU yasamaktadir. Yogunluk
Giiney Asya ve bazi Afrika llkelerindedir (%62). Gelir diizeyine bakildiginda ise
%66,5’1 dusuk gelirli Ulkelerden olusmaktadir. 2015 yilinda bu nufusun %50 azaltil-
masi1 ongorulmekte ve beklenmektedir (7).

Gida erisim sorunlari ile birlikte diger yandan diinya tarim ticareti artmakta-
dir. 2001 yilina gore tarim urunleri ticaretinde %32 artis yasanmistir (8). Ulasim ve
teknolojide yasanan gelismeler, gelir ve yasam standardindaki degisiklikler, gida
glivenligi, yeterli ve dengeli beslenme egilimleri ile tiiketici tercihlerinde yasanan
degisimler bu artista temel etmenler olmustur. Ornegin son yillarda gelir diizeyin-
deki artisa bagli olarak dusiik gelir grubundaki iilkelerdeki tiiketiciler egilimlerini
karbonhidrat zengini temel tiiketim maddelerinden daha pahalli et ve siit urinleri
gibi gidalar yoniinde degisim gostermeye baslamistir. Ancak hala tiiketim kalib
acisindan ulkeler arasinda fark onemli dizeydedir. Ekmek ve tahillar gibi temel
tiketim maddelerinin toplam gida bitcesindeki pay1 diisiik gelir grubu Ulkelerde
%27 iken yiksek gelir grubunda %12’dir (9). Diinyada asir1 sismanlikta onemli bir
sorun olarak hizla ilerlemektedir ve gelismekte olan baz1 ulkeler icin de sorun
olmaya baslamistir. Diinyada 300 milyon obez insanin oldugu tahmin edilmektedir
ve bu niifusun 1/5’i ABD’de yasamaktadir. Ancak, Cin ve Hindistan’da da obezite
ile ilgili problemler hizla artmaktadir (2).

Son yillarda yasanan iklim degisikligi ve buna bagli sorunlar diinya gida arzim
dogrudan etkilemektedir. Yetersiz yagisin yarattigi su sikintis1 ve verim kayiplari,
asirt yagislarin yarattig1 Griin kayiplan ve tahribat diinya gida arzin1 6nemli diizey-
de etkilemektedir. Bu olumsuz gelismeler, tuketimde yasanan dinamikler nedeni
ile dinya gida ticaretini artirmistir. FAO ve OECD’nin 2007-2016 yillar icin hazir-
ladig1 raporda yer alan analizlere gore, ithal gida maddelerine yonelik kiiresel
harcamalar, bir onceki yila gore %5 artarak, 2007 yilinda 400 milyar dolara ulas-
mistir. Diinya ticaret artisinda gida tiiketimindeki degisikliklerin disinda biyoyakit
tretiminde agirlikli olarak kullanilan hububatlar ve yagli tohumlarin fiyatlarindaki
degisimin de etkili oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, yem hammadde fiyatlarinin
artmasi ile et ve siit fiyatlarinin etkilenecegi ve bu iirlinlerin ithalatindan kaynak-
lanan harcamalarin da artiracagi beklenmektedir. Et ve pirincte talep artisi itha-
lat harcamalarinin artisina yol acarken, sekerde yuksek seyreden ve artan fiyatlar
ithalat harcamalarinin dismesine yol acmistir. Ancak, petrol fiyatlarindaki hizli
artisla ve Cin’in artan demir cevheri ve komur ithalati ile uluslar aras1 nakliye Uc-
retlerindeki artis ithalat degerlerini artirmis, lilkelerin gida ithalati harcamalarin
karsilamalar icin ilave yiik olusturmustur. GOU’ de 2007 yilinda toplam gida it-
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halat1 harcamalarinda %9 artis yasandig1 ve bu durumdan ekonomik olarak hassas
olan lilkelerin daha cok etkilendigi tahmin edilmektedir. Diisiik gelirli llkelerde
2007 yili gida ithalati harcamalarinda 2000 yilina gore %90 artis; gelismis ulkeler-
de ise %22 artis tahmin edilmektedir (7).

Talepteki degisimler tarim borsalarinda islem hacmini artirmis ve bu durum
diinya tarim piyasalar icin onemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. Sermayenin
gelismekte olan piyasalara, daha once devlet kontroliinde olan sektorlere akmasi
ve bircok borsa ve pazarin serbest piyasa kosullarinin genis imkanlarindan fayda-
lanmay1 amaglayan 6zel sektor tarafindan kurulmus olmasi ile sermaye piyasasi-
nin gelismesine ve iretkenliginin artmasina neden olmustur. Arjantin, Kanada,
Cin, Japonya ve ABD gibi lilkelerde tahil, yagli tohum ve seker gibi iriinlerinin
alternatif yatinm araci olarak kullanilmaya baslanmasi ile borsa hacimleri rekor
seviyelere ulasmistir (8).

Yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak, biyoyakitlarin iklim degisikligini ha-
fifletebilecegi ve tasimacilik sektoriinde petrole bagimliligi azaltacagr dusiiniil-
mektedir. Ayrica, yeni ve bliyiik pazarlar acarak isletme gelirlerini artirabilecegi
ve kirsal kalkinmay1 tesvik edebilecegi ifade edilmektedir (10). Biyoyakitlarin kii-
resel ekonomik potansiyelleri heniiz degerlendirilmeye baslanmissa da kiiresel
tasimaciliktaki enerji tiketiminde %1 civarinda olan biyoyakitlarin payinin 2020
yilinda ancak %5-6’ya cikarabilecegi tahmin edilmektedir (11;12). Bu gelismelere
karsin biyoyakitlarin kullanimi baz1 olas1 tehditler tasimaktadir ki bunlar cevre
uzerideki riskler ve gida fiyatlarini artirma baskisidir (10). Bu nedenle, biyoyakit
politikalarinin genisletilmesinin yem, gida, toprak kullamimi uzerine etkileri tar-
tisilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Tarim

Avrupa Birligi’nde 2006 yil1 asir1 sicak ve soguklarin gorildigii bir yil olurken
mevsimsel anormalliklerden her bir bolge hatta ulke farkli sekillerde etkilenmis-
tir. Kuzey ispanya, Kuzey ve Giineydogu Fransa, Giiney italya ve Yunanistan hari-
cindeki lye lilkelerde normalin altinda yagislar goriilirken, Haziran Temmuz ayla-
rinda Fransa, Almanya, Polonya, Batlik iilkeleri ve Kuzey italya’yr kuraklik nemli
olciide etkilemis, agustos ay1 ise bol yagmurun goériildigi bir donem olarak kay-
dedilmistir. 2006 tarim yilinda tarimsal ve hayvansal uretimde dusus, fiyatlarda
ise yukselme gorulmustur. Enerji fiyatinin onemli olcude artmasi ortalama girdi
fiyatlarinda buyuk bir yukselmeye yol acmis, ilk tahminlere gore tarimsal gelir
2005 yilina kiyasla 2006’da reel olarak %2,6 oraninda artmis, Birligin ortalama
ihracat1 2006’da %13 artarken ithalat1 %6 artmistir (13).

AB Ortak Tarim Politikasi’na bakildiginda “Durum Kontroli (Health Check)” adi
altinda 2003 reformlarint modernize eden yeni bir uygulama paketinin baslatila-
cag1 goriilmektedir. 20 Kasim 2007 tarihli Komisyon Bildirisi’nde bu uygulamanin
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lic ana soruna yanit verecek temellere oturtulacagi agiklanmaktadir (14). Bunlar,
dogrudan destek sisteminin daha etkin hale getirilmesi ve sadelestirilmesi, destek
araclarinin genisleyen AB kosullarina uygun hale getirilmesi ve son olarak yeni
kiiresel zorluklarla nasil miicadele edilecegine dair politikalar olusturulmasi sek-
linde ozetlenebilir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Komiseri Boel ise Durum Kontroliinun
yeni bir OTP reformu olmadigin1 2009 ve 2013 yillar1 arasinda bir basitlestirme ve
tasfiye siirecini ifade ettigini belirtmektedir (15). Bu ayn1 zamanda sozii gecen
paketin 2013 yili sonrasindaki onceliklerin belirlenecegi AB ara donem finansal
perspektifi icin bir 6n hazirlik niteligi tasicigi anlamina da gelmektedir. Ornek-
lemek gerekirse Durum Kontrolu sut kotalarinin 2015’de tamamen kaldirilmasi-
n1 yumusatan onlemler, capraz uyumda gereksiz kosullarin ¢ikarilmasi yerine su
yonetimi ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi gibi daha gerekli kosullarin
getirilmesi ve kirsal kalkinmaya daha cok kaynak aktarilmasi gibi konulari iceren
bir paket niteligi tasimaktadir.

Uriinler bazinda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse AB-15’de toplam
tahil Gretimi 2006/07 piyasa donemine 245 milyon ton olurken 2005/06 donemi-
ne kiyasla %5’lik bir disus gerceklesmistir. AB-25’in ortalama tahil alanlar1 2006
yilinda %1,9 oraninda azalarak 50,5 milyon hektara diiserken, bu disus nedeni,
ozellikle bahar ve yaz aylarinda goriulen olumsuz iklim sartlar ve devam eden
2003 OTP reformlan kapsamindaki tretim ve siibvansiyonlarin arasindaki bagin
koparilmas olarak gosterilmektedir. Uretimin %78’i AB-15 iilkelerince geri kalam
ise yeni Uyeler tarafinda yapilirken ulkelerin tretimlerinde onceki piyasa done-
mine kiyasla sirasiyla %3,5 ve %9,7 oraminda azalma olmustur. Uretimi azalan en
onemli Urlin bugdayken sadece arpa uretiminde %2 gibi kiiclik bir artis gercekles-
mistir. Tim tahil driinlerinin verimliliginde 2005 yilina gore azalma olmakla be-
raber ortalama verim onceki yila gore %3,1 oraninda diserek hektar basina 4.85
olarak gerceklesmistir. Verimlilikte en yiiksek azalma cavdarda goriiliirken arpa
veriminin %2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2006’da tahil liretiminde 61
milyon tonla Fransa basi ¢cekerken onu 44 milyon tonluk iiretimle Almanya takip
etmektedir.

Piring Uretimi 2006’da 2005 yilina gore ekilen piring tiriiniin farkliigindan
kaynakli olarak biraz daha azalirken toplam pirin¢ alaninda ise bir degisme ya-
sanmamistir. Yagh tohumlarda ekili alan 2005 yilina oranla %6,7 oraninda artmis,
artis ozellikle kolzada %7,8 ve aycicegi tohumunda %7 olmustur. Keten tohumu
112 bin hektar gibi disiik bir diizeyde kalirken tiretimin ise 140 bin tona ulasacagi
tahmin edilmektedir.

1 Haziran 2006’da uygulanmaya baslanan seker reformu AB-25’in seker ureti-
mini onemli olcude etkilemistir. 2006/07 doneminde ekili alan 2,2 milyon tondan
1.77 milyon tona dusmiustur. Yaklasik %20 oranindaki bu azalmanin en onemli se-
bebi, 2006/07 piyasa yil1 icin ongorulen 1,2 milyon tonluk seker kotasidir.

Sarap Uretiminin bir onceki yila gore fazla degismeyerek 173 milyon ton ol-
mas1 beklenmektedir. AB-25’in kirrmzi et uretiminin %2’lik bir artisla 8 milyon
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tona ulasmasi beklenirken, domuz eti tiretiminin ispanya, Hollanda ve Polonya’da
%0,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Halk arasinda kus gribi veya tavuk vebasi
olarak bilinen “Avian Influenza” korkusu nedeniyle kanatli eti Uretiminin %2,3’lUk
bir dusus ile 10,7 milyon ton olmasi ongorulmektedir. Koyun ve keci eti ortalama
net iretiminde ozellikle ingiltere ve irlanda’da 6nemli oranda olmak iizere OTP
reformunun uygulanmasini takiben %2,5 oraninda bir dususun olmasi ongorulmek-
tedir. AB-25’de inek sayisindaki azalmanin devam etmesi ve bir onceki yila oranla
%2,6’lIk bir azalma ile 22.3 milyona dismesi beklenirken ortalama sit veriminin
%1,8 aratarak 6300 kiloya cikmis olmasi tahmin edilmektedir. Bu ise sut uretiminin
2005 yilina kiyasla %1,6 oraninda diserek 140 milyon ton seklinde gerceklestigini
gostermektedir. Uretimde 6nemli artislarin gozlendigi iki yiin ardindan yeni lye
olan bazi lilkelerde kota limitinin yakalandig1 ve liretimde yavaslamalar oldugu
belirtilmektedir. Sadece ingiltere, Isvicre ve Macaristan’da kotanin altinda iire-
tim yapilan tereyagi uretiminin %5,2 oraninda azalarak 2,1 milyon ton civarinda
oldugu ifade edilmektedir. Peynir lretimi de artmaya devam ederek 2006’da %2,8
oraninda bir artisla 8,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Sut tozu uretimi ise
%8-9 oraninda azalmistir. Mevcut st Uretimiyle AB-25 icin protein arz ve talebini
hemen hemen karsilarken, yag ihtiyacini yeteri 6lclide karsilamaktadir.

AB’nde isletme gelirleri acisindan da 2006 yilinda dustk oranda buyiime kay-
dedilmistir. isletme gelirlerinde 2005 yilina gére %2,6 oraninda artis yasanmistir.
Sirasiyla Hollanda, Fransa, Avusturya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Ma-
caristan, Liuksemburg ve Polonya icin ciftlik gelirleri artarken geri kalan ulkeler
icin azalmistir. En cok artis %17,6 ile Hollanda olurken en yuksek azalis %10,2 ile
irlanda’da gerceklesmistir.

Bu degisikliklerin ardindaki temel neden 2005 yilina gére ozellikle tahillar,
sanayi bitkileri, patates, zeytinyagi ve sarap sektorleri olmak lizere tarimsal cikti
miktarlarindaki azalmalar olarak gériilmektedir. Bir diger nedense hayvansal (ire-
tim %0,7 azalirken fiyatlarin reel olarak %0,5 artmasidir. Bunlarin yaninda yeni
uye ulkelerde OTP’nin uygulanmaya baslamasi tarim stibvansiyonlarinin artmasi-
na neden olmustur. Benzin fiyatlarindaki 6nemli artis enerji, yag, glibre, yem ve
hizmet fiyatlarinin da artmasina yol acmistir. Toplam girdi maliyeti azalan mik-
tarda kullamldigindan goreceli olarak az olmasina ragmen ozellikle enerji, yag ve
giibre fiyatlarindaki dalgalanma nedeniyle artmistir. Son olarak, gelir degisikligi-
nin bir diger nedeni olarak tarimsal is giiclindeki yapisal azalma gosterilmektedir.
Bu azalmanin %2,2 oldugu tahmin edilmektedir. Bu azalma 2002’lerin baslarina
kiyasla bir yavaslama oldugunu isaret etmektedir. Tanmsal is giliciindeki en biiylik
azalma %7,9 ile Litvanya’da olurken sadece italya’da %1,1 oraninda artmistir.
Malta ve irlanda’da ise degismemistir (13).



2. TURKIYE’DE TARIM

Tarimsal Uretim

Tum diinyayr etkisi altina alan ve yiizyilin en onemli sorunu olarak tim Ulke-
ler icin tehdit olusturan kuresel 1sinma uUlkemiz tariminda 2006/2007 sezonunda
etkili olmustur. Bir cok temel liriinde yetersiz yagis nedeni ile kalite kayiplari ve
rekoltede azalmalara neden olmustur.

Bugday uretiminde 2006 yilinda bir onceki yila oranla %6,9; misir tretiminde
%9,3 azalma gerceklesmis, arpa uretimin de ise onemli bir degisiklik yasanma-
mistir. Tirkiye istatistik Kurumunun 2007 yili icin yapmis oldugu bitkisel iiretim
tahminlerine gore; bugday lretiminde %13,3; arpa uretiminde %22,4; misir iire-
timinde ise %3,2 azalma tahmin edilmektedir. Bugday ve arpa’nin biyiik oranda
kurak alanlarda yetistirilmesi yagislarin, havadaki nemin azalmasi ve sicakliklarin
artmasi, verimi ve dolayisiyla uretim miktarini etkilemistir.

Yagli tohumlardan aycicegi tiretiminde 2006 yilinda %14,6 oraninda artis goril-
mustur. 2007 yilinda ise %22,8 azalma tahmin edilmektedir. En yuksek azalmanin
soya (%24) ve ayciceginde (%22,8) yasanmasi ancak, yagli tohumlar icerisinde pay1
disiik olan kolza (%122,8) ve aspir (%359,2) ise yiiksek oranda artis olacagi tahmin
edilmektedir.

Baklagil urtinlerinin tamaminda azalis gozlenirken, onemli Urlinlerden fasul-
yede %18,4; nohutta %7,1 ve kirmizi mercimekte %9 oraninda azalis beklenmek-
tedir. Yumru bitkilerden patates tretimi 2006 yilinda bir onceki yila oranla %6,7
artmistir. 2007 yilinda ise %5,6 oraninda azalis gostererek yaklasik 4,1 milyon ton
olacagi tahmin edilmektedir. Patateste beklenen azalisin temel nedeni; Uretimin
yogun oldugu bolgelerde yasanan patates sigili hastaligina kars1 ekimin yasaklan-
masi ve dolayisi ile ekim alanlarindaki daralmadir.

2007 uretim sezonunda; elma (%22,4) ve kayis1 (%17) uretiminde artis, zeytin-
de ise periyodiseteden dolay1 %34,8 oraninda azalis tahmin edilmektedir. Turunc-
gillerden ise portakalda %6,2 oraninda; sert kabuklu meyvelerden findik’ta da
%19,8 oraninda diisus beklenmektedir.

2006 y1linda yaklasik 12 milyon ton sut; 11,7 milyar adet yumurta, 935 bin ton
kanatli eti ve 438 bin ton kirmizi et uretilmistir. Sut Gretimi ise 2005 yilina gore
%7,6 artis yasanmistir.

2006 yilinda tarim sektorii sabit fiyatlarla Gayri Safi Katma Degeri toplam de-
geri yaklasik 17,2 milyar YTL’dir. Bitkisel Uretim ve hayvancilik gayri safi katma
degeri 15,2 milyar YTL ile toplam degerin %87,9’unu olusturmaktadir. Geriye ka-
lan katma degerin %4,9’unu tarnim sanatlari, %4,7’sini ormancilik, %2,5’unu ise
balikcilik olusturmaktadir.
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Tablo 2.1. Temel Tarim Uriinlerinin Uretimi (Bin Ton)
. | 2007/2006
1980 1990 2000 2005 2006 2007 dedisim (%)
Bugday 16.500 | 20.000 | 21.000 | 21.500 | 20.010 | 17.340 -13,3
Arpa 5.300 7.300 8.000 9.500 9.551 7.415 -22.4
Misir 1.240 2.100 2.300 4.200 3.811 3.689 -3,2
Celtik 238 230 350 600 696 664 4.6
Pamuk (Lif) 1.300 1.702 2.261 2240 2.550 2.282 -10,5
Aygicegi 750 860 800 975 1.118 863 -22,8
Soya 2 162 45 29 47 36 -23,4
Zeytin 1.350 1.100 1.800 1.200 1.766 1.151 -34,8
Patates 3.000 4.300 5.370 4.090 4.366 4151 -49
Nohut 275 860 548 600 551 512 -7.1
K.Mercimek 195 846 353 520 580 527 -9.1
K.Fasulye 165 210 230 210 196 160 -18,4
Portakal 679 735 1.070 1.445 1.535 1.440 -6,2
Elma 143 1.900 2.400 2.570 2.002 2.450 22.4
Kayisl 100 240 530 860 460 538 16,9
Findik 250 375 470 530 661 530 -19,8
Kirmizi Et 281 507 491 409 438 - -
Kanatli Eti - 163 643 937 935 985 5,4
Yumurta** 4134 7.699 | 13.509 | 12.052 | 11.734 - -
Sut 5.470 9.617 9.794 | 11.108 | 11.952 - -

Kaynak: (1 6)TUIK, (17)TEAE Durum ve Tahmin Raporlar.
*TUIK 2. Tahmin
** milyon adet

Tarimda Istihdam

istihdam, isgiiciiniin ekonomik faaliyetler icerisinde calismasi olarak tamimla-
nabilir. Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomide belli bir donemde tum uretim
faktorlerinin mevcut teknolojik diizeye gore ne élclide kullamldigini gosteren ol-
cudur. Tarimda istihdam ise tarimsal uretimde kullanilan isglicinu ifade etmek-
tedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan hane halki isgiicii anketi
sonuclarina gore 2007 yiinda Turkiye’nin nufusu 70,5 milyon, kirsal nifusu ise
20,8 milyon kisidir. 1990-2007 yillar arasinda kirsal nufusun pay1 %49’dan %30’a,
isgiicliniin pay1 %56’dan %40’a, istihdamin pay1 %58’den %42’ye gerilemistir. Is-
tihdam artarken issizlik oraninin artmasi isguicline katilan genc nufustaki artistan
kaynaklanmaktadr.
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Kirsal alandaki issizlik ise cok az bir dusus gostermekle birlikte kentsel alanda
issizligin artmasi ile toplam issizlikteki pay1 %37’den %25’e gerilemistir (Tablo 2).
isgicline katilma oranlan aym siirecte azalmakla birlikte daima kirsal kesimde
kentsel alana gore yuksek olmustur. Bunun nedeni kadinlarin isgiicine katiiminin
kirsalda ozellikle de tarimda yuksek olmasidir (Tablo 3). Kentsel alanda isglicune
katilim oran1 1990-2007 yillar arasinda %2, kirsal alanda ise %12 azalma goster-
mistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de istihdam ve isgiicii Arzi
TURKIYE KENT KIR

1990 | 2007 | 1990 | 2007 | 1990 % 2007 %
Nifus (000) 55.580 | 70.586 |28.425 |49.748 |27.156 | 49 |20.838 30
Isgtict (000) 20.552 | 25.208 | 9.029 |15.379 |11.523 | 56 |10.532 40
Istihdam (000) | 19.030 |22.750 | 8.064 |13.568 [ 10.966 | 58 9.968 42
Issiz (000) 1.522 | 2.458 966 | 1.811 557 | 37 564 25
Isgiiciine katiima
orani (%) 57,6 | 47,7 | 48,2 45,5 67,8 55,4
Istihdam oran (%) 53,3 | 43,1 | 43,1 401 64,6 52,5
Issizlik orani (%) 741 97| 107 | 118 4,8 5,4
Tanm disi issizlik
orani (%) 12,4 12,3 11,1 12,1 16,1 11,7
Eksik istihdam
orani (%) 7,2 2,8 8,0 2,4 6,6 3,5

Kaynak:www. tuik.gov.tr (15.01.2008)

Turkiye’nin AB’ye uyum calismalarinda topluluk ile onemli farkliliklarindan bi-
risi de tarimdaki niifus ve istihdamdir. Zira AB’de toplam istihdamda tarimin payi
yaklasik %4, Tirkiye’de %26’dir (13,15). TUIK verilerine gére son 17 yilda kirsal
alanda istihdam 1 milyon azalirken tarimdaki istihdam 2,3 milyon kisi azalarak 8,3
milyon kisiden 6 milyon kisiye gerilemistir (Sekil 1). Aym1 donemde diger sektor-
lerde istihdam 10,2 milyon kisiden 16,2 milyon kisiye cikarak 6 milyon kisi artis
gostermistir (18).
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Sekil 2.1. Kirsal Alan ve Tarimda istihdam
12.000 10.967 11314
11.000 ——
10.477 9.969
10.000 M/
9.000 {753 5250

8.000 — .
8.324 7350
6.000

5.000 5466
4.000
1990 1995 2000 2005 2006 2007
= Krsal istihdam === Tarimda istihdam

Kaynak: tuik.gov.tr (22.11.2007)

Turkiye’de ozellikle 2005 yilindan itibaren tarimda istihdam %30’lardan %20’ le-
re azalmasina karsin halen AB llkelerine gore oldukca yiiksektir. Bununla birlikte,
tarimsal yapinin ekonomideki agirligi ve mevcut teknoloji ile tarimsal yapidaki
farkliliklar tarimda isgiicl talebinin de daha fazla olmasina neden olmaktadir.
Kullanilan teknoloji, isletmelerin organizasyon yetenegi, biyolojik-teknolojik ge-
lismelerin tarimda kullamimi, Uretim yapisi ve cesitliligi isgiicl talebinin farklilik
gostermesine neden olan faktorlerdir.

Tanimsal liretimin 0zelligi geregi her donem homojen bir isgiicii talebi olma-
masi, tarim isletmelerinde mevcut daimi isglicunden tum yil boyunca tam zamanli
olarak yararlanilamamasina neden olmaktadir. Yapilan uretim faaliyetinin ozel-
ligi, kullanilan teknoloji, bolgesel ve iklimsel farkliliklar isgiicli talebinin farkli
olmasina neden olmaktadir.

Hayvanciligin yogun oldugu bolgelerde ve isletmelerde isgiici talebi yil ice-
risinde cok onemli bir degisiklik gostermezken, bitkisel liretimin yogun oldugu
yerlerde is talebinde dogal kosullarin etkisi ile vejetasyon zamanina gore onemli
farkliiklar olabilmektedir. Tlirkiye’de isguci talebi liretim desenine uygun olarak
Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda en yiiksek Ocak ve Subat aylarinda en dii-
stk seviyede bulunmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2.2. Tarnimda istihdamin Aylara Gore Dagilimi

7.000
6.000
5.000 -

4.000 -
3.000 -
2.000 A
1.000 -

Kaynak: tuik.gov.tr (22.11.2007)

Kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin 1990 yilinda %63’u, kadinlarin %93’
tarimda istihdam edilirken, 2007 yilinda bu oranlar sirasi ile %48 ve %85’e gerile-
mistir. Kirsal istihdamda tarimin payindaki azalma ozellikle 2005 yilindan sonra
daha hizli olmustur (Tablo:3). Kente gocte erkek niifusun yogunlukta olmasi, tarim
dis1 vasifsiz islere kadinlarin katiiminin artmasi ve teknolojinin tarim sektoriinde
de kullanilmaya baslanmasi kadin isgiiciiniin azalmasindaki nedenler olarak sirala-
nabilir. Kadinlarin biiyiik cogunlugunun licretsiz aile isgiicii durumunda olmasi da
diisiis oranindaki farki aciklayan diger bir unsurdur (Tablo:2, Tablo:3).

Tablo 2.3. Kirsal Alanda Cinsiyete Gore istihdam
TOPLAM KIRSAL (000) TARIM (000) TARIMIN PAYI (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1990 6.398 4.569 4.061 4.263 63 93
1995 6.974 4.340 4.648 4105 67 95
2000 6.746 3.731 4.022 3.328 60 89
2005 6.305 3.175 3.158 2.663 50 84
2006 6.152 3.098 2.909 2.557 47 83
2007 6.430 3.539 3.062 3.017 48 85

Kaynak:www. tuik.gov.tr (15.11.2007)
Not: 1990 ve 1995 yillari Ekim, 2007 yili Temmuz ayi verileridir.

Sekil 3’den de goriildiigi gibi tarim isletmelerimizdeki istihdamin %50’si licret-
siz aile isgiiciinden olusmaktadir. isletme sahibi olarak kendi hesabina calisanlarin
orani1 1990-2007 yillar arasinda %5 artarken ucretsiz aile isgucu yaklasik %10 azal-
mistir. Tanimda Ucretli, yevmiyeli ve isveren olarak calisanlarin orani da ayni yillar
icerisinde %4,5 artmistir. Erkeklerde kendi hesabina calisanlarin oranmi %2,7 ile
kadinlara (%6,3) gore daha az oranda artis gostermistir. Buna karsin ucretsiz aile
isglicu olarak calisan kadin (%9,3) ve erkeklerin (%8,6) istihdamindaki azalmasi
birbirine yakin seyretmistir (Tablo:3, Sekil: 3).
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Sekil 2.3. Tanimda istihdamin isteki Durumuna Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: tuik.gov.tr (22.11.2007)

Tarimda Biiyiime

Turkiye’de 1990 yilindan itibaren GSMH surekli olarak artmis ve 2006 yilinda
154 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Bu artista, sanayi ve hizmet sektorinde
yaratilan katma degerler tarim sektoriine oranla daha etkili olmustur. Tarimsal
GSMH’nmin yillar itibariyle artmasina ragmen, sanayi ve hizmet sektorlerindeki
buyumenin tarim sektoriune oranla daha buyuk olmasi nedeniyle, tarimin GSMH
icindeki pay1 azalmistir. 2006 yili itibariyle sanayi sektorunin GSMH icindeki pay
%29,5; hizmetler sektorinun pay1 %59,6; tarim sektorunin payi ise %11,1 olarak
gerceklesmistir.

2007 yitinin ilk 9 ayinda tarimin GSMH’daki pay1 ise %10, 3 olarak gerceklesmis-
tir ve bir onceki yiin ayn1 donemine oranla dusis gozlenmektedir.

2001 yilinda ekonomik krizin etkisiyle tarimda biiyiime, diger sektorlerde de
oldugu gibi negatif (%-6,5) olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda ise, Irak savasi-
nin olumsuz etkisinin Ill. ceyrekte ortadan kalkmasiyla birlikte, diger sektorlerde
biyume devam ederken tarim sektoriinde bir onceki yila oranla %-2,5 gerileme
yasanmistir.

2005 yiinda gerceklesen biyime rakamlar 2002 yilindan itibaren gerceklesen
en yiksek oranli artis1 gostermektedir ve tarim sektoriindeki bliyime hiz1 %5,6
olarak gerceklesmistir. Bu yilda tanim sektoriindeki en yliksek biiyiime hiz1 %16,2
ile meyvecilikte gerceklesmistir. S6z konusu donemde hububat uretimi %7,2, seb-
ze Uretimi %4,8, ot ve saman Uretimi %13,4 artarken, hayvancilik tretimi %-0,1
oraninda azalmistir.
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Tablo 2.4. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gsmh (Sabit Fiyatlarla-YTL)

.| Hizmetler ve | GSMH Icinde

Rl e S Diger Tarimin Pay1 %
1990 84.591.717 | 13.746.287 | 21.872.603 | 48.972.828 16,3
1995 99.028.241 | 14.230.305 | 27.475.756 | 57.322.180 14,4
2000 119.144.472 | 15.641.800 | 33.170.615 | 70.332.057 13,1
2001 107.783.063 | 14.710.538 | 30.721.579 | 62.350.947 13,7
2002 116.337.624 | 15.808.470 | 33.502.214 | 67.026.940 13,6
2003 123.164.990 | 15.422.217 | 36.100.528 | 71.642.245 12,5
2004 135.308.023 | 15.733.558 | 39.488.536 | 80.085.929 11,6
2005 145.650.603 | 16.625.493 | 42.107.627 | 86.917.483 11,4
2006 154.342.719 | 17.109.108 | 45.289.495 | 91.944.116 11,1
2006 (ilk 9 Ay) |115.507.019 | 12.964.180 | 34.777.382 | 67.765.457 11,2
2007 (Ik 9 Ay) |120.915.772 | 12.512.678 | 36.629.972 | 71.773.122 10,3

Kaynak: TUIK

2007 yiinda meydana gelen kuraklik, mevsim normalleri ilizerinde seyreden
hava sicakliklar ve seller tarimsal uretimde azalmaya yol acmistir. Bu nedenle,
2006 yiinin ilk 9 ayinda tarim sektorii gayri safi katma degeri %2,3 oraninda artar-
ken, 2007 yilinin aynm1 doneminde tarim sektorii katma degerindeki artis hiz1 %0,9
olmustur. 2007 yilinda tarimsal uretimde beklenen azalmanin, yilsonu biyime
tahminini de (%5) etkileyecegi beklenmektedir.

2007 yiinin . ceyreginde, hububat liretimi %14,5, bakliyat tiretimi %6,7, diger
tarla Urunleri %3,9 ve sebze uretimi %1,1 oranlarinda azalirken, meyve Uretimi
%10,8 artmistir. Hayvancilik uretiminde %0,9 oraninda bir artis kaydedilmistir.
Ciftcilik, hayvancilik ve tarim sanatlar katma degeri yilin ikinci ceyreginde %-1,8
oraninda gerilemis, ormancilik sektoru %5,7, balikcilik sektori ise %3 oraninda
buyumustur (5).

Tiirkiye’de Sektorel Bilyiime Hizlar
Tablo 2.5. (Bir nceki y|||¥ ayni dénemine gore % Xegi§me- Sabit fiyatlarla)
Yillik ilk 9 Ay
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007
Tarim 39 | -6,5 71 |1 -25 | 20 5,6 29 | 12 | -5,6
Sanayi 60 |-75 | 94 78 | 94 65 | 7.4 73| 5,0
Hizmetler ve Digerleri| 8,9 | -7,7 7,2 6,7 | 10,2 8,2 6,1 69 | 5,0
GSYIH 74| -75 | 7.8 58 | 89 74 | 6,1 56 | 3,8
GSMH 6,3 1-95 | 7.8 59 | 99 76 | 6,0 571 4,0

Kaynak: TUIK, DPT
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Ozetle; Tirkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk ceyreginden itibaren kesintisiz bi-
yiime dénemine girmis ve 2002-2006 déneminde GSYiH reel olarak yillik ortalama
%7,2 artis gostermistir. 2007 yiinda %5 olmasi beklenen GSYiH artis hizinin, 2008
yiinda %5,5 olmasi ongorlilmekte ve bu blylumeye tarim sektorinun 0,3 puan;
sanayi sektorunun 1,7 puan; hizmetler sektortnun ise 3,5 puan katkis1 beklen-
mektedir. Bununla birlikte, 6zellikle ABD ekonomisindeki biiyimenin beklenenden
daha diisiik gerceklesmesi, petrol fiyatlarinin tekrar artis egilimine girmesi 2008
y1l1 icin ongorulen %5,5 oranindaki buyuime hizina ulasilmasinda karsilasilabilecek
muhtemel dissal riskler olarak gorulmektedir (3). 2007 yiinin ilk 9 ayinda bir
onceki yilin ayin1 donemine gore GSMH %4’luk artisla 120,9 milyon YTL olmustur.
GSYiH degeri ise aym donemde %1,5 artis gostermistir.

2008 yilinda tarim sektorii katma degeri artis hizimin, 2007 yilindan kaynakla-
nacak dusiik baz etkisiyle birlikte uzun yillar ortalamasinin lizerinde gerceklese-
rek %3 olmasi beklenmektedir (3).

Fiyatlar

Tarimsal Urin 2007 uretici fiyatlarinda bircok Urlinde artis yasanmistir. Bu
urlinlerden bugday, arpa, misir, cay (yas), aycicegi, pastorize siit, yumurta (adet),
portakal, mandalina, limon, nohut, mercimek (yesil), fasulye (taze ve kuru), do-
mates, domates salcasi, elma, Uzim (yas), kavun ve karpuzda bir onceki yila
gore, 2007 yili uretici fiyatlan yillik enflasyon artis orani olan %9,37’nin lizerin-
de gerceklesmistir. Uretici fiyatlarinda meydana gelen artis, bu sayilan tarimsal
uriinlerin ve bu urinlerden elde edilen yan uriinlerin fiyatlarinda da artisa neden
olarak nihai Uriin yani tuketici fiyatlarim artirmistir.

Avrupa’da da kotii hava kosullart nedeniyle, Tiirkiye’den ithal ettigi tarimsal
urunlerin artmasina neden olmustur. Bu durum Uureticileri ihracata yonlendirmis
ve yurt icinde kuraklik nedeniyle yetersiz olan Uretimin dis piyasaya surulmesine
ve tarimsal urun fiyatlarinin artmasi ile sonuclanmistir.

icinde bulundugumuz yil diinyada degisik bolgelerde gerceklesen kuraklik ve
dogal afetler, Uzakdogu ve onemli tahil iireticisi lilkelerde etkili olmustur. Bu ya-
sanan olaylar ve her yil biraz daha artmakta olan diinya nufusunu besleyebilmek
acisindan, tahillarin stok kullanimini artrmistir. Bu durumda diinya piyasalarinda
fiyatlarin yuksek seyretmesine neden olmustur.

Hububatta kuraklik nedeniyle meydana gelen iiretimdeki azalma, bugdaydan
elde edilen bulgurda %15,1; ekmekte %16,2; makarna da %16,9 oraninda fiyat ar-
tisina neden olmustur. Kuraklik sadece tahil degil diger bircok tarimsal {iriiniinde
tiketici fiyatlarinin artmasinda etkili olmustur.

Tarimda uretici fiyat endeksi 2006 Aralik ayina gore %15,7 artis gostermistir ve
Aralik 2007’de en fazla artis gosteren urunlerin basinda tarim urunleri gelmistir.
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Kasim 2007’ye gore Antep fistigi, arpa, zeytin, bal, kirmzi mercimek, kuru fasul-
ye, patates, limon ve rafine aycicegi yag1 UFE’de artis yasanmistir. UFE’de en dui-
suk artis gosterenler arasinda ise cekirdeksiz kuru uzum, portakal, muz ve tavuk
eti yer almaktadir (9). Cogu tarimsal irlinde bu fiyat artis1 gerceklesirken bazi
tarimsal Uriinlerde de fiyat disiisti yasanmistir. Uretici fiyatlarinda 6nemli oranda
fiyat dususu gerceklesen urunler %12,5 ile muz ve %13,2 ile findik olmustur. Muz
Uretiminin artmasi ve dolarin Tiirk liras1 karsisinda deger kaybetmesi sebebiyle
ithal muzlarin gumrukten giris fiyatimin dusuk seyretmesi yerli muz fiyatlarinin da
dusuk seyretmesine neden olmustur.

Tuketici fiyat endeksinde de ana harcama gruplan itibari ile bir onceki yila
gore %8,76 artis olmustur. Gida ve alkolsiiz iceceklerde bu artis %12,42 olarak be-
lirlenmis ve Aralik ayinda en yiiksek artis gosteren uriinlerin basinda mevsimden
kaynakli arz degisimlerine bagl olarak tarim iiriinleri gelmistir (6).
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Tablo 2.6. Bazi Tarim Uriinlerinde Uretici Fiyatlan (YTL/Kg)
o . | 2006/2007
Uriinler 2003 2004 2005 2006 | 2007 dedisim (%)
Bugday 0,341 0,358 0,341 0,352 | 0,396 12,5
Arpa 0,237 0,300 0,290 0,277 | 0,331 19,6
Celtik 0,682 0,758 0,734 0,739 | 0,723 -2,2
Misir (dane) 0,323 0,365 0,365 0,372 | 0,452 21,5
Gay (vas) 0,360 | 0,435 | 0,492 0,547 | 0,605 10,6
Gay (dokme ) 6,129 | 5,810 6,263 6,708 | 7,194 7,3
Titlin 2,946 | 3,486 | 4,638 5,241 5,191 -1,0
Sekerpancar 0,076 0,094 0,099 0,097 | 0,090 -6,5
Pamuk (Kiitld) 1,284 1,372 1,251 1,324 | 1,286 -2,9
Soya 0,398 0,457 0,472 0,445 | 0,451 1,3
Aycicegi 0,494 0,526 | 0,522 0,517 | 0,628 21,4
Findik 1,622 2,718 4,789 4113 | 3,570 -13,2
Antep fistigi 4302 | 4,814 5,169 5,666 | 5,139 -9,3
Zeytin 1,840 1,846 | 2,633 2,451 2,447 -0,1
Siit - pastorize** (Litre) 0,883 0,993 0,917 0,878 | 0,979 11,5
Siit — sterilize** (Litre) 1,241 1,297 1,412 1,428 | 1,514 6,0
Sigir etleri *** 7,523 | 7,841 8,188 8,834 | 8,800 -0,4
Kuzu ve koyun eti **** 8,174 8,292 8,705 9,171 9,019 -1,7
Yumurta (Adet) 0,125 0,131 0,139 0,129 | 0,165 27,8
Portakal 0,373 0,423 0,416 0,473 | 0,529 11,9
Mandalina 0,420 0,522 0,433 0,564 | 0,634 12,4
Limon 0,655 0,598 0,529 0,542 | 0,702 29,7
Nohut 0,754 0,779 0,932 1,105| 1,234 11,7
Mercimek (kirmizi) 0,705 | 0,796 | 0,784 | 0,681 | 0,692 1,6
Mercimek (yesil) 1,158 1,078 1,148 1,087 | 1,233 13,5
Fasulye (taze) 0,698 1,197 0,940 1,051 1,331 26,7
Fasulye (kuru) 1,488 1,387 1,711 1,851 2,041 10,2
Domates 0,410 0,498 0,455 0,523 | 0,621 18,7
Dom. salgasi ve piresi *****| 1,485 | 1,703 | 1,752 | 1,906 | 2,387 25,3
Elma 0,602 0,739 0,603 0,808 | 0,964 19,2
Muz 0,856 1,102 1,319 1,561 1,367 -12,5
Kayisi 0,830 1,215 0,878 1,154 | 1,139 -1,3
Yas iiziim 0,654 0,839 0,699 0,810 | 1,106 36,5
Kavun 0,372 0,469 0,388 0,475| 0,584 22,8
Karpuz 0,286 | 0,360 | 0,360 0,358 | 0,489 36,6

Kaynak: TUIK
* :2007 yil Ekim ayi dahil ortalamadir

** :Siit: (% 1ile % 3 arasi yag icerenler) (konsantre edilmemig veya tatlandinimamis)
el :Sigir etleri; karkas, yarim ve dortte bir karkas (taze veya sogutulmus)(manda eti dahil)
16 ***= ‘Taze veya sogutulmus

HhAAK :Konsantre
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Tablo 2.7. Bazi Tarim Uriinlerinde Tiiketici Fiyatlar (YTL/Kg)

- . | 2006/2007
Uriinler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 degisim (%)
Bulgur 1,051 1124 | 1,182 1,276 | 1,468 15,1
Ekmek 1,111 1,172 | 1,195 1,310 | 1,523 16,2
Piring 2126 | 2,395 | 2,638 | 2,887 | 3,113 7,8
Nisasta 3,936 | 4,409 | 4,549 | 4,572 | 4,864 6,4
Makarna 1,066 | 1,064 | 1,084 1,216 | 1,422 17,0
Un Bugday Unu 1,010 1,072 | 1,093 1,134 | 1,237 9,1
Un Piring Unu 3,171 3,488 | 3,386 | 3,193 | 3,160 -1,0
Misirozii Yagi 3,305 | 3,425 | 3,481 3,663 | 3,973 8,5
Zeytin 4,737 | 5670 | 7,089 | 7,770 | 7,919 1,9
Zeytinyagi 6,298 | 7,030 | 8,078 | 10,424 | 9,800 -6,0
Gay 6,127 | 7,173 | 7,890 | 8,550 | 9,589 12,2
Toz Seker 1,782 1,960 | 2,064 | 2,039 | 2,054 0,7
Kesme Seker 2172 | 2,372 | 2451 | 2,359 | 2,370 0,5
Pamuk 0,740 | 0,861 | 0,899 | 0,940 | 1,001 6,5
Ay cekirdegi 3,009 | 3,523 | 3,839 | 4,302 | 4,613 7,2
Aygicek Yagi 2950 | 2,876 | 2,912 | 3,048 | 3,351 9,9
Findik 9,208 | 14,101 | 23,549 | 19,245 | 16,321 -15,2
Antep Fistigi 12,252 | 11,675 | 13,734 | 15,820 | 15,168 -41
Siit 1,342 1,502 | 1,548 1,493 | 1,672 12,0
Dana Eti 9,861 | 11,020 | 11,532 | 13,368 | 13,720 2,6
Koyun Eti 9,132 | 10,091 | 10,669 | 11,311 | 11,371 0,5
Yumurta (Adet) 0,122 | 0,137 | 0,127 | 0,148 | 0,194 31,1
Portakal Sikmalik 0,758 | 0,729 | 0,693 | 0,742 | 0,853 15,0
Mandalina 0,596 | 0,584 | 0,576 | 0,603 | 0,678 12,5
Limon 0,210 | 0,191 | 0,170 1,252 | 1,960 56,6
Nohut 1,617 1,739 | 2,278 | 2,633 | 2,936 11,5
Fasulye 0,827 | 0,757 | 0,809 | 0,983 | 1,407 43,2
Mercimek 1,504 1,686 | 2,039 1,884 | 1,962 41
Domates 0,897 | 0,927 | 1,009 | 1,018 | 1,415 38,9
Salca 2,387 | 2,486 | 2,435 | 2,625 | 3,364 28,1
Elma 1,248 1,064 | 1,082 1,243 | 1,974 58,8
Muz 2,628 | 2,809 | 2,678 | 2,833 | 2,897 2,2
Kayisl 0,258 | 0,319 | 0,267 | 0,317 | 0,425 34,2
Uziim Gekirdekli 0,474 | 0,459 | 0,488 | 0,601 | 0,657 9,3
Karpuz 0,112 | 0,129 | 0,120 | 0,167 | 0,204 22,6
Kavun 0,202 | 0,213 | 0,198 | 0,280 | 0,360 28,5
Kaynak: TUIK

*2007 yili Ekim ay1 dahil ortalamadir. I
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Destekler

Tarim sektord, Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde bugine kadar cok
onemli gorevler ustlenmistir, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomimizin
tasiyici giicii olmustur. Tim dinya Uilkelerinde oldugu gibi tarim sektorii Cumhu-
riyetten gunumuze cesitli araglarla desteklenmis ve tarim politikalar onemli bir
nufusu ilgilendiren konu olmustur. Tarim politikalari, icinde bulunulan donemin
kosullarina gore olusturulmus ve hazirlanan mevzuat ile uygulamaya aktarilmis-
tir.

Tarim politikalar ve destek araclar 2000°li yillarin basinda uluslararasi kosul-
lar, diinya piyasalan ve biitce kisit1 icinde onemli bir degisime sahne olmustur. Bu
cercevede 2007 yili tarim politikalarinda yasanan degisimler de ulusal ve ulusla-
rarasi arenada yasanan degisimlere gore sekillendirilmistir. Ulkemiz tarim sektorii
yillar icinde degismekle birlikte fiyat, prim, girdi destekleri, dogrudan édemeler
vb. seklinde desteklenmektedir.

1994 yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri cercevesinde fiyat yolu ile des-
teklenecek urun sayisina sinirlama getirilmistir. Kaynak kullanimin1 destekleme
fonundan yapilan tesvikler 1995 yilinda ve et tesviki 1994 yilinda uygulamadan
kaldirilmistir. 2000 yillarda; siirec icinde etkinligini yitiren tarim politikalarinin
yerine; tarimsal reform kapsaminda ele alinacak daha etkin, hedef kitlesi belli,
rekabete donuk, adil, ciftci gelirlerini yukseltmeye yonelik, cevreci yaklasimlan
on plana alan bir tarim politikas1 benimsenmistir. Bu surecte baz1 destekleme
araclan tasfiye edilerek dogrudan gelir destegi uygulamasina baslanmistir.

DGD odemeleri CKS ye kayitli olan, tarimsal faaliyette bulunan ve 500 dekar
ve daha kiiciik araziye sahip ureticilere 6denmektedir. DGD 6demesi. 2006 yili iti-
bariyle dekara 10 YTL'dir. Ayrica toprak analizi yaptiran ciftcilere DGD ye ilaveten
1 YTL destek verilirken, organik tarim yapan ureticilere de DGD ye ilave olarak 3
YTL destek verilmektedir.

2006 yil1 itibariyle tarimin toplam GSMH’da ki pay1 %11,09 iken tarimsal des-
teklemeler icin 6denen miktar GSMH’nin yaklasik %1’ini kapsamaktadir. 2006
itibariyle toplam destek miktar1 4,8 milyar YTL iken bunun 2,7 milyar YTL'sini
(%56’s1n1) DGD odemeleri olusturmaktadir.

Tablo 2.8. Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri
2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Dekar Basina

Agiklanan DGD (YTL)| 10,0 13,5 16,0 16,0 10,0 10,0
Toplam Odenen
DGD (milyon YTL) 84 1.877 1.942 2.120 1.675 2.653

Kaynak: (18)TUGEM, (19) TKB-SGB Tarimsal Veriler 2006
* Odemelerin 1 milyar YTLsi 2004 yilina aittir.
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En onemli destekleme araci olan DGD’ yi prim destekleri takip etmektedir.
Prim ilk defa 1993 yili Urunu kutlu pamukta Bakanlar Kurulu Karari ile baslatilmis
ancak, butce sorunlari ve tarim sektortindeki veri kaydinin istenilen seviyede ol-
mamasi, bazi kacaklarin neden olmus ve bu uygulamaya son verilmistir. Yeniden
dizenli olarak 1998 yilinda uygulanmaya baslamis ve 1998 yili Uruinu kutlu pamuk,
zeytinyag1 ve yas ipek kozasi listede yer almistir. Destekleme politikalarinda de-
gisiklik ve yeniden yapilanma sonucu 2001 yilindan itibaren yalnizca lilke bitkisel
ham yag aci181 goz oniinde bulundurularak yaglik bitkilere ve kiitlii pamuga prim
odemesi yapilmaya baslanmistir. Sertifikali tohum kullanimin1 tesvik amaciyla
2004 yilinda ilk kez yapilan bir uygulamayla soya ve pamukta kullanilan tohumlu-
gun sertifikali olup olmadigina gore prim miktarlar ayri ayr belirlenmistir. Ayrica
2004’de dane misira, 2005 yilinda da hububata da prim verilmeye baslanmistir.
Prim 6demelerinde en yiiksek pay1 kiitlii pamuk ve yaglik aycicegi almaktadir.

2006 yili itibariyle prim odemeleri icin verilen destek 925 milyon YTL'dir. Bu
destekler toplam desteklerin %19’unu olusturmaktadr.

Tablo 2.9. Uriinler itibariyle Odenen Prim Miktarlari ( YTL/ton)
Uriinler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Pamuk 228 320 348 -
Pamuk' 131 70 85 90 190 267 290 -
Aycicegi 72,75 75 85 110 135 175 200 -
Soya Fas - - - - 168 240 264 -
Soya Fas' 119 90 100 115 140 200 220 -
Kanola 270 90 120 130 200 220 220 -
Zeytinyagi 176 150 175 200 250 100 110 -
Dane Misir - - - - 25 50 67 -
Bugday - - - - - 30 35 45
Arpa - - - - - 20 25 35
Yulaf - - - - - 20 25 35
Cavdar - - - - - 20 25 35
Geltik - - - - - 20 60 90
Aspir - - - - - - 220 -

' Sertifikall tohumluk kullanildiginda
Kaynak: TUGEM

Tirkiye’de Ureticilerin dogal afetler karsisinda magduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla, 2005 yilinda cagdas bir risk yonetimi araci olan 5363 sayili Tarim Sigor-
talar Kanunu yirirliige konulmustur. Kanun kapsaminda ilk etapta, hayvan hayat,
dolu ve pilot olarak don sigortalar uygulamalari baslatilmistir. Ureticilerin sigorta
policelerinin %50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Yasanan kuraklik sonucu Uretici magduriyetinin giderilmesi icin 11.6.2007 ta-
rihinde “2007 yili ilkbahar doneminde Turkiye’nin cesitli illerinde meydana gelen
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kuraklik nedeniyle zarar goren ciftcilere nakdi destegin hibe olarak verilmesine
ve bu ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Tarim Kredi Kooperatiflerine olan ta-
rimsal kredi borclarinin ertelenmesine iliskin” Bakanlar Kuru Karar1 alinmistir. Ali-
nan karar 04.07.2007 tarih 26572 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige
girmistir. Karar kapsamina 40 il dahil edilmis ve bugday, arpa, fig ve korunga iire-
ten ve Uriinde %25 ve lizerinde zarar gordiigii il/ilce hasar tespit komisyonlarinca
belirlenen CKS’ye kayitli ciftcilere, sertifikali tohumluk ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla, kaybettikleri iriin miktarina karsilik gelen alan icin bugdayda 15 YTL/
dekar, arpa ve korunga icin 12 YTL/dekar, fig icin 20 YTL/dekar tutarinda kuraklik
destegi 6denmistir. Ayrica, hasar tespit komisyonlarinca belirlenen kurakliktan
etkilenen ciftcilerin Banka ve Tarim Kredi Kooperatifinden almis olduklar kre-
dileri icin 1 yil erteleme ve erteleme donemi icin %7 faiz oraninin uygulanmasi
karart alinmistir.

Ayrica, lilkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi ve hayvansal tretimin artirilma-
s1 amaciyla, kaliteli kaba yem aciginin kapatilmasi icin yem bitkileri ekilisleri
ve sertifikali yem bitkileri tohumlugu lretiminin tesvik edilmesi, suni tohumla-
ma uygulamasinin ve soy kiitiigli ve on soy kiitligii sistemine kayitli hayvanlardan
suni tohumlama sonucu dogan buzagilarin desteklenmesi, su lriinleri Gretimi-
nin artinlmasi, sanayinin talep ettigi kaliteli siit ve et temininin desteklenmesi,
hastaliklardan ari isletme ve bolge olusturulmasi icin hayvancilik isletmelerinin
desteklenmesi gibi hususlarda hayvanciliga destek verilmektedir. 2006 yilinda
hayvanciliga 679 milyon YTL destek verilmektedir bu destek toplam desteklerin
%14’tni olusturmaktadir. Bu desteklerin disinda, mazot ve giibre destegi, cay
destegi, sertifikali tohumluk ve fidan kullanimi destegi, patates sigili hastalig
goriilen alanlarda alternatif riin destegi, cevre amacli tarimsal arazilerin ko-
runmasini amaclayan destekler, siibvansiyonlu kredi destegi, meyve bahcesi tesis
destegi gibi cesitli kalemlerle destekleme uygulamalari devam etmektedir.

60. Hikimet Eylem Planinda, tarimsal desteklerin artirlarak yayginlastirilaca-
g1, 2008 yilinda destekleme sisteminde yeni bir donem baslayacagi belirtilmistir.
Plana gore DGD kaldirilarak driine yonelik desteklemelerin baslayacagi bildiril-
mistir. Tanmsal destekleme sistemindeki degisiklikler belirsizligin diger sektor-
lere oranla fazla oldugu tarnim sektoriinde, belirsizligin daha da artmasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte tarimsal destekleme araclarinin seciminde sadece
yurtici ihtiyaclar ve sinirliliklar goz onunde bulundurularak yapilandiriimast ulus-
lar aras1 anlasmalar ve yikiimliliiklerimiz acisindan gelecekte sakinca dogurabi-
lecektir.
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Parite

Ureticilerin yillar arasinda gelir ve masraflarindaki degisim cesitli araclarla
olculup karsilastinlmaktadir. Ancak, en sik kullanilanlardan biri de paritedir. Cift-
ciler, urettikleri Urlin degerine karsilik gelen girdilere gore daha cok refahlari-
n1 degerlendirmektedirler. Burada 2002-2007 yillar icin temel girdiler ve temel
urunler icin capraz parite hesaplanmistir.

2007 yilinda bugday fiyatinin 2002 yili bugday fiyatina oranla %87 artis goster-
mesine karsin traktor fiyatindaki artisin (New Holland TT50 12x28 modeli icin ge-
cerlidir) %38 olmus ve 1 adet traktor almak icin gerekli olan bugday miktar1 2002
yilina gore 11,29 ton azalarak 72,9 ton olmustur. Misir ve aycicegi/ tarktor pari-
tesi de 2002 yilina gore azalirken pamuk ve celtik fiyatlarinda yasanan artisin (si-
rasiyla %25- %36) traktor fiyatinda yasanan artistan diisuk olmasi, bir adet traktor
almak icin gerekli olan pamuk ve celtik miktarinin artmasina neden olmustur.

Ele alinan tum urtnlerde, 2007 yiinda bir kg Griinle alinabilecek glibre miktar
(amonyum nitrat %26) 2002 yilina gore dusmus ve en yuksek dusus %68’lik oranla
pamuk ve %55’lik oranla celtikte yasanmistir. Bunun nedeni ise 2007 yili amonyum
nitrat fiyatinin 2002 yilina oranla %111 artmasina karsin pamuk ve celtik fiyatlari-
nin diger urilinlerdeki fiyat artis oranlarindan oldukca diisiik gercekleserek sirasiy-
la %25 ve %36 olmasidir. Ayni nedenlere bagl olarak, bir kg giibre ile alinabilecek
urun miktarinda yukselis yasanirken, en buyuk yukselis yine pamuk ve celtikte
gozlenmistir.

Bir kg mazot ile alinabilecek liriin miktarlar degerlendirildiginde ise, misir ha-
ric diger iriinlerde yasanan artisin mazot fiyatindaki %87’lik artistan disiik olmas1
nedeniyle bu Uriinlerin 2007 mazot pariteleri 2002 yilina gore artmistir. 2007 yili
misir fiyatinin 2002 yilina oranla %91 artmis olmasi bir litre mazot ile alinabilecek
misir miktarini az da olsa diisiirmiistir. Ayn1 nedenlere bagli olarak, bir kg iiriinle
alinacak mazot miktarinda ise misir haric diger iiriinlerde azalma yasanirken, mi-
sir- mazot paritesi disiik oranda yukselmistir (Tablo:11).
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Tablo 2.10. Uriin - Girdi Pariteleri (2002-2007)
1 adet traktor | 1 kg. iiriinle |1 kg. giibre ile| 1 kg. iiriinle | 1 It. mazot ile
almakicin | alinabilecek | alinabilecek | alinabilecek | alinabilecek
gerekli iiriin | giibre miktari | iiriin miktari | mazot miktari | iiriin miktan
miktar (ton) (kg) (kg) (It) (kg)
Uriinler 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007
Bugday 8411|729 13| 01| 08 | 09 02| 02| 54 55
Misir 884 | 737 12| 11| 08 | 09 02| 02| 56 55
Aycicegi 4211 375| 26 | 22| 04 | 05 04 | 04| 27 2,8
Pamuk 242 | 310 44 | 26 | 02 | 04 07| 041 15 2,3
Celtik 346 | 40,7 | 31 20 | 03 | 05 05| 03] 22 3,1
1 It. iiriin ile alinabilecek 1 kg. yem ile alinabilecek
iiriin miktari (kg) iiriin miktar (It)
2002 2006* 2002 2006*
St 2,1 1,4 0,5 0,7
Kirmizi Et 29,0 38,1 0,01 0,02
Tavuk Eti 49 4,3 0,2 0,2

Kaynaklar: (20)TMO, (21)Trakmak, TUIK, TUGEM
(*) veri yetersizligi nedeniyle parite hesaplamalan 2006 yili verilerine gore yapilmigtir.

Tablo 2.11. Uriin - Girdi Pariteleri (Destekler Dahil 2002-2007)
1 adet traktor | 1 kg. iiriinle |1 kg. giibre ile| 1 kg. iiriinle | 1 It. mazot ile
almakicin | alinabilecek | alinabilecek | alinabilecek | alinabilecek
gerekli iiriin | giibre miktar | iiriin miktari | mazot miktari | iiriin miktari
miktari (ton) (kg) (kg) (It) (kg)
Uriinler 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007
Bugday 652 | 659| 17 | 12| 06 | 08| 02 02| 42 | 49
Misir 765|659 | 14 | 12| 07 08| 02 02| 49 | 49
Aycicegi 30,4 [384*| 35|27 | 03 |04*| 05 |04*| 19 |28*
Pamuk 20,9 [23,3*| 52 |44* | 02 | 02*| 08 |06*| 13 |1,7*
Geltik 331|364 32| 22| 03 05| 05 04 | 21 2,7
1 It. iiriin ile alinabilecek 1 kg. yem ile alinabilecek
iiriin miktari (kg) iiriin miktan (It)
2002 2006* 2002 2006*
Sit 2,1 1,4 0,5 0,7
Kirmizi Et 29,0 38,1 0,01 0,02
Tavuk Eti 49 4,3 0,2 0,2

Kaynaklar; TMO, Trakmak, TUIK, TUGEM
(*) veri yetersizligi nedeniyle parite hesaplamalan 2006 yili verilerine gore yapilmistir.
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Dis Ticaret

Turkiye’nin tanm urunleri dis ticaret hacmi son 10 yilda %50’den fazla artarak
2006 yili itibariyla yaklasik 16 milyar $’a ulasmistir. Ancak bu artisa karsin sana-
yi basta olmak lizere diger mallarin dis ticaretindeki artisin daha hizli olmasina
bagli olarak tarim driinleri dis ticaretinin toplam ticaret icerisindeki oransal payi
giderek azalmistir. Nitekim 1996 yilinda %21 olan toplam tarim Urunlerinin ihracat
icerisindeki pay1 2006 yilinda %10’a gerilemistir. ithalatta da benzer bir gelisimin
oldugu ve 1996 yilinda %11 olan toplam ithalat icerisindeki tarim triinlerinin pa-
yinin, 2006 yilinda %6’ya distiigli goriilmektedir. Ayn oranlar 2007 yilinin ilk 10
ayinda ise ihracatta %9, ithalatta ise %6’dir. Diger yandan, 2007’nin ilk 10 ayinda-
ki tarim Uriinleri ithalat1 7,6 milyar dolar ile 2006 yili degerine (8,6 milyar dolar)
yaklasmistir. Bu durum, 2007’de tanm urunleri ithalatinda, kuraklik nedeni ile
yurtici Uretimde goriilen daralmaya bagli olarak, onceki yillara oranla artis oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Gida urinleri ve tarimsal hammaddelerden olusan tarim urlnleri dis ticareti-
nin yapisal bilesimi de oldukca dikkat cekicidir. Tarim Urunleri ihracatinin 2006
yili itibariyla %92’si (7,9 milyar §) gida maddelerinden olusurken, ithalatin %52’si
(3,8 milyar §) ise tanimsal hammaddelerden olusmaktadir (Tablo: 12). Bununla
birlikte gida maddeleri ihracati, tarimsal hammaddeler ithalatinin 2 kati iken, ta-
rimsal hammadde ithalat1 da ihracatinin yaklasik 7 kat1 olmustur. Yiksek orandaki
hammadde ithalatinin en onemli nedeni ise pamuk basta olmak lzere dokuma
elyafi gibi Urlinlerdeki yiiksek arz acigidir.

Yurtici talebin yurtici Uretim ile karsilanabilme oraninin yiiksek olmasi, boy-
lece de ithalatin olabildigince disiik seviyede kalmasi tercih edilen bir durum
olmakla birlikte, hammadde ithalati yapilarak bu uUrunlerin islenmesi de mutlak
olumsuz bir durum olarak degerlendirilmeyebilir. Ciinki bu Griinlere isleme yolu
ile yliksek oranda katma deger kazandirilmakta ve bir bolimii de ihrag edilerek
(dokuma elyafi ithalatina karsilik hazir giyim urunleri ihracati yapilmasi gibi) yuk-
sek doviz girdisi saglanmaktadir.

Tanm Uriinleri dis ticareti riin gruplan itibarnyla ele alindiginda 2006 yilinda
gida maddeleri acisindan ihracattaki en biyiik paya sahip grubun %54 (4,2 milyar
S) ile meyve ve sebzeler oldugu, bu grubun ardindan da sirasi ile hububat ve iiriin-
leri ile icki ve tiitliniin geldigi goriilmektedir. Meyve ve sebze iiriin grubu icerisinde
ihracati yapilan en onemli uriinler findik, kuru meyveler, turuncgil ve domates ile
sebze ve meyvelerden hazirlanmis konservelerdir. Hububat ve iirlinleri grubunda
ise un ve hububat pelletleri ile ekmekcilik ve pastacilik iirtinleri ile makarna; icki
ve tutiin grubunda ise yaprak tutiin basta olmak uzere tiitiin mamulleri en 6nemli
paya sahip Urlnlerdir.

Tarimsal hammaddeler ihracatindaki en onemli grup da %77’°lik pay1 (541 mil-
yon $) ile dokuma elyafi vb iken, en 6nemli uriinler sentetik lifler ile pamuk ve
turevleridir.
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Onemli dlclide arz acig1 bulunan hayvansal/bitkisel yaglar ve yagh tohumlar
ise sirasiyla %27 (933 milyon $) ve %15 (528 milyon $) ile gida maddeleri iceri-
sinde en fazla ithalat payina sahip irlin gruplandir. Bu iki grubu, ithalat degeri
2004-2006 doneminde 162 milyon $’dan, 348 milyon $’a yiikselen ve bliyik boli-
mu taze/kuru meyveler ile bunlarin karisimlarindan ve suda/buharda pisirilmis,
meyve/sebzelerden olusan meyve ve sebze grubu izlemektedir.

Buylk oranda sentetik lifler ile pamuk ve tiirevi uriinlerden olusan dokuma
elyafi grubu ise tarimsal hammaddeler ithalati icerisinde 1,8 milyar $ ile %48 paya
sahiptir. Pamuk ve tirevi Urlinlerdeki yiiksek ithalat miktarinin temel nedeni, Cu-
kurova ve Ege bolgesindeki pamuk tretiminin maliyet ve fiyat dezavantaji nedeni
ile giderek azalmasi ile birlikte, yurtici arzin bliyuyen tekstil ve hazir giyim sana-
yinin talebini karsilayamamasidir.

Tanm Urinleri dis ticaret dengesi 2007’de oldugu gibi kuraklik ya da tarimsal
retimi olumsuz yonde etkileyen diger faktorlerin olustugu yillar disinda genel-
likle pozitif gelisim gostermektedir. Diger bir deyisle, cogunlukla tarim Uriinleri
ihracat degeri ithalat degerinden daha yiksektir.

1996-2006 doneminde tarim driinleri dis ticaret dengesinin en yiiksek oldugu
yil 1,8 milyar $ ile 2005 iken, en diisiik oldugu yil 301 milyon $ ile 2000’dir (Se-
kil 4). 2007’nin ilk 10 ayinda ise bu rakamin (-) 400 milyon $’a yaklasmis olmasi
kuraklik ve dusuk doviz kurlar gibi olumsuz faktorlerin tarimsal urin ithalatim
onemli derecede artirdigini gostermektedir. Bununla birlikte, en 6nemli ihracat
urlinlerimiz arasinda yer alan turuncgil ihracatinin artmasi, yilin son ¢eyreginde
dis ticaret dengesi Uzerinde duzeltici etki yapabilir.

Uriin gruplan itibariyla dis ticaret dengesi ele alindidinda ise 2006 yili itiba-
riyla gida maddelerinde 4 milyar $’1n (2007’nin ilk 10 ayinda 3 milyar $) lizerinde
dis ticaret fazlasi var iken, tarimsal hammaddelerde 3 milyar $ (2007’nin ilk 10
ayinda 3 milyar $) civarinda dis ticaret aciginin oldugu goriilmektedir. Gida mad-
delerinde dis ticaret fazlasini saglayan en 6nemli iriin grubu meyve ve sebzeler
iken, tarimsal hammaddelerde dis ticaret acigini biyliten en énemli iirlin grubu
dokuma elyaf1 vb dir.
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Tablo 2.12. Tanim iiriinleri ihracat ve ithalati (SITC Rev 3’e gdre - milyon $)

ihracat ithalat

2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Gida Maddeleri 5.892| 7.714 | 7.874| 7.000| 3.090| 3.284| 3.486/ 4.100
Canli hayvanlar
ve gida maddeleri 5.044| 6.512 | 6.543| 6.054| 1.818| 1.616| 1.730] 2.455
Hububat,
hububat irtinleri 520 | 892 866 827| 558 226| 212 843
Meyve ve sebzeler 3.406 | 4.374 | 4.227| 3.736 162 284| 348 348
Diger 1.119] 1.247 | 1.449| 1.491| 1.098| 1.105] 1.170] 1.263
Ickiler ve tiltiin 591 736 815 638 270 299 296/ 297
Hayvansal, bitkisel
yaglar, mumlar 205| 405 437 232 532 745 933 651
Yagli tohumlar,
yag veren meyveler 51 60 79 76 470 625 528/ 697

Tanmsal Hammaddeler| 610 | 595 700 611 2.969| 3.196/ 3.798 3.897
Islenmemis kosele,

deri ve kiirk 30 25 19 15 397 293 336] 284
Ham kauguk 8 7 13 12 344 446 615 590
Dokuma elyafi ve

bunlarin artiklar 442 | 436 541 465| 1.564| 1.643] 1.834| 2.053
Diger 129 127 127 118 664 814/ 1.013] 970
Tarim Uriinleri 6.501| 8.309 | 8.574| 7.611| 6.059| 6.480 7.284| 7.997
Genel 63.167 |73.476 | 85.535 | 86.155| 97.540(116.774{139.576[137.036

Tanim Uriinleri/Genel 10,3| 11,3 10,0 8,8 6,2 55 55 5,8
Gida Maddeleri

Tarim Uriinleri 90,6 | 92,8 91,8 92,00 51,00 50,71 479 51,3
Tarimsal Hammaddeler
Tarim Uriinleri 9.4 7,2 8,2 8,0/ 49,0 4931 52,1 48,7

*2007 verileri Ocak-Ekim Donemine aittir.
Kaynak: TUIK Dig Ticaret Veritabani
DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Aralik 2007
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Sekil 2.4. Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dig Ticaret Dengesi
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Kaynak: TUIK Di Ticaret Veritabani
DPT, Temel Ekonomik
* 9 Aylik

Kendine Yeterlilik

Gida talebinde kendine yeterlilik uzun yillardir tartismalara konu olmaktadir.
Il. Diinya savas1 yillarinda lilkemizde yasanan bazi gida maddelerinin yetersizligi
nedeni ile temel gida maddelerinde kendine yeterlilik hedef alinmis (22) ve tarim
politikalar1 bu hedefe yonelik olmustur. Tarim sektorundeki risk ve belirsizlik-
ler zaman zaman lilkelerin kendine yeterliligini sorgulamasina neden olmaktadir.
Ozellikle son yillarda gida giivencesizligi konusunun kiiresel 1sinmaya bagli olarak
sik stk glindeme gelmesi, dis ticaret anlasmalar ve buna bagli gelisen politikalar
kendine yeterlilik kavramin1 yeniden one cikarmistir. Kendine yeterlilik bir ul-
kenin yurt ici tiketimini yerli lUretim ile saglamasi olarak tanimlanmaktadir. Bir
ulkenin kendine yeterliligini gosteren bazi olciimler yapilmaktadir (23). Bunlar;

1.ithalat ihracat farkim almak; bu élciim yanli ve eksik sonuclar vermektedir.

2. Yurt ici Uretim ve tiiketim oranin almak; burada tilketim asagidaki sekilde
formiile edilmektedir.

Tuketim= yurt ici Uretim - ihracat - stoklar + ithalat

Bu oranin “bir” ya da daha yiiksek ¢cikmasi kendine yeterliligin kayboldugunu
ve icerdeki tilketim Uretimden fazla oldugunu gostermektedir. Oran onerildigi gibi
tiketim/ Uretim olarak hesaplanmissa birden diisiik degerler kendine yeterlilige
erisildigini hatta asildigin1 gostermektedir.

ikinci maddede verilen formiile gore Tiirkiye icin kendine yeterlilik hesapla-
malar yapilmistir. Ancak, bircok {riiniin stoklarina iliskin veri eksikligi oldugu icin
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toplam tuketim kisi basina tuketimin Ulke nufusuna carpimi ile elde edilmistir
(Tablo: 13). Kisi basina tuketim rakamlar ulkeler arasi karsilastirmalarda kulla-
nilsa da yeterlilik ve yeterli beslenme karsilastirmalarinda tek basina veri olarak

kullanilmamaktadir. 2
2.8
Tablo 2.13. Kisi Bagina Gida Tiiketim Miktarlari (kg)
Tiiketim (kg/kigi/yil)

Tiirkiye AB ABD
Bugday 184,5 102,6 83,1
Piring 8,9 5,6 9,0
Turuncgiller 18,7 33,3 32,0
Domates 85,7 32,9 16,1
Bitkisel yag™* 16,6 15,3 26,0
Zeytin Yag 0,6 44 0,7
Sit 122,3 255,1 261,6
Et 11,4 70,7 73,2
Yumurta 10 12,5 14,6
Kanatl Eti 12,1 20,9 50,2
Kaynak: FAOSTAT

* Turkiye’de aycicedi yag esas alinmigtir.

Kisi basina tiiketim verileri kullanilarak hesaplanan ve Tablo 14’de verilen gida
yeterlilik oranlarina gore piring bitkisel yag ve kismen hayvansal iiriinlerde ken-
dine yeterlilik saglanmamistir. Yillar arasinda bu oranlar iklim sartlar ve piyasa
kosullarina gore de degisim gostermekle birlikte bugday, turuncgil, domates, zey-
tinyagi, yumurta ve kanatli etinde kendine yeterlilik sininmin asildigi goriilmekte-
dir. Gelismis iilkelerin tiiketim degerleri dikkate alinarak yapilan karsilastirmada
ise yeterlilik oranm bircok urlinde negatif ¢cikmistir. Tuketim sepetimizde buyiik
oranda yer alan bugday (6zellikle ekmek tiiketiminin yiiksek olmasi nedeni ile),
domates AB ve ABD tiiketimine gore yiiksek oranda yeterlilige sahiptir. Zeytinya-
ginda ise ABD seviyesinin lizerindedir (Tablo: 14).
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Tablo 2.14. Tiirkiye ve Geligmis Ulkelerde Gida Yeterlilik Orani
Uretim / Tiiketim orani
Tiirkiye
AB ABD Yeterli
Tiirkiye se\ﬁeesi Se‘\\liBV%Si hsees\lf\?en;ie
Bugday 2,3 2,6 1,1 2,5 3,1 2,3
Piring 0,8 2,3 0,7 1,0 0,6
Turuncgiller 0,7 1,0 2,4 1,4 1,4 4,7
Domates 1,2 1,0 1,1 4.2 8,6
Bitkisel yag* 1,0 9,8 0,6 0,3 0,2 0,9
Zeytin Yag 1,6 0,1 2,6 05 3,0
Siit 1,3 1,0 1,0 0,5 0,5 1,0
Et 1,0 1,0 0,9 0,2 0,2 0,6
Yumurta 1,1 1,2 1,0 0,6 0,5 0,6
Kanatl Eti 1,1 1,2 1,0 0,7 0,3 1,4

* Turkiye'de aycicegi yagi esas alinmistir.

Kendine yeterlilikte diger bir degerlendirme olciitii de dengeli besin 6gelerinin
elde edilmesi yani yeterli beslenme giivencesidir. Yeterli beslenme, biyiime,
gelisme, saglikli ve liretken olarak uzun siire yasamak icin gerekli olan 6gelerin
alinmasi ve viicutta kullanilmasidir (24).

Yeterli beslenme ile ilgili degerlendirme yaparken kisinin almis oldugu giinliik
kalori miktar1 ve dagilimi, giinliik protein miktar1 ve bunun hayvansal bitkisel
kaynaklar bakimindan dagilimi, mineral ve diger besin 6gelerinin alim dikkate
alinmalidir. Degerlendirme yapilirken yaygin olarak giinlilk gereksinim duyulan
kalori miktan ve icerigi kullamlmaktadir. Kisilerin enerji alimlar hesaplanirken
en onemli besin elementlerinin ortalama tiketim miktarlarinin nufus yapisina
gore degerlendirilmesi gerekir. Ancak tiim bireylere ait kalori gereksinimlerinin
hesaplanmasi zordur. Ciinkii cinsiyet, yas, boy, viicut agirlig, fiilen yapilan is bil-
gileri gereklidir ve bu buyuk bir kitle icin elde edilmesi zor bilgilerdir. Kucuk
gruplar lizerinde calisma yapiliyorsa, hesaplanmasi miimkiin ve dogru yaklasimlar
vermektedir.

Yukanda sayilan kisitlari ortadan kaldiran baz1 yaklasimlar gelistirilmis ve uy-
gulanmaktadir. Kisilerin ihtiyac duydugu ya da tiiketmesi gereken kalori miktan
bir ka¢ yontem ile hesaplanmaktadir. En saglikli sonug Yetiskin Es Deger Katsayisi
olarak adlandirilan ve tum nifusu ayni birimde ifade eden yontem ile elde edile-
bilmektedir (25). Tablo:16’da bu katsayilar ile elde edilen ve normal nufus istatis-
tikleri verilmis ve Baysal (1995) tarafindan belirlenen ve bir yetiskinin yeterli ve
dengeli beslenmesi icin gerekli olan gunluk kalori ihtiyacina gore tuketim sepeti
dikkate alinarak OECD Yetiskin Es Deger Niifusa Gore tiiketim degerleri hesap-
lanmistir. Bu degerler mevcut iirlinlerde iiretim oranina gore degerlendirilmis ve
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tablo de yeterli beslenme acisindan kendine yeterlilik katsayilar elde edilmistir.
Buna gore yag, yumurta, st ve siit Uriinleri ile kirmiz1 ette yeterlilik negatif de-
gerler cikmistir.

Tablo 2.15. Tiirkiye Niifusu ve OECD Yetigkin Es Deder Niifusu (000)

| 1980 | 1990 | 2000 | 2002 | 2005 | 2006
Toplam Niifus*

Erkek (15 +) 13.712 | 18452 | 23746 | 24575 [ 25906 | 26.357
Kadin (15 +) 13591 | 18.275 | 23465 | 24310 | 25661 | 26.126
K+E(<15 | 17434 | 19745 | 20208 | 20.415 | 20.498 | 20.488
Toplam 44737 | 56.473 | 67.419 | 69.300 | 72.065 | 72.971
OECD Yetigkin Es Deger Niifus
Erkek (15 +) 13.712 | 18452 | 23746 | 24575 [ 25906 | 26.357

Kadin (15 +) 9.514 12.793 16.426 17.017 17.963 18.288

K+ E(<19) 8.7117 9.873 10.104 10.208 10.249 10.244

Toplam 31.943 41.118 50.276 51.800 54118 | 54.889

Kaynak: *TUIK

Tablo 2.16. Yeterli Beslenme Agisindan Kendine Yeterlilik Orani
| 1980 | 1990 | 2000 | 2002 | 2005 | 2006

1. Grup

Kirmizi Et 0,5 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6

Kanatl Eti - 0,4 1,0 1,1 1,4 1,4

Yumurta 0,4 0,6 0,9 0,8 0,8 0,6

Kuru Baklagiller 2,3 49 2,4 29 2,6 2,3
2. Grup

SitveTareviei [ 09 | 13 | 11 [ 09 | 11 | 10
3. Grup

SebzeveMeyve | 46 | 43 | 46 [ 46 | 46 | 47
4. Grup

Bugday | 33 | 31 | 26 | 24 | 25 | 23
5. Grup

Yag 0,9 0,8 0,8 0,9 0,7 0,9

Seker 2,0 2,3 3,0 2,5 2,3 2,3

29



30

3. AB ILE ILISKILER

Tirkiye ve Avrupa topluluklan arasindaki ortakligin hukuki temeli 12 Eylil 19-
63’de imzalanan Ankara anlasmasidir. Bu anlasma ayn1 zamanda Turkiye ve Av-
rupa Birligi tarim iliskilerini olusturan resmi dayanak niteligi de tasir. Buna ek
olarak 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili ortaklik konseyi kararlar1 da AB ve Turkiye’nin
tarim iliskilerinde onemli yer tutmaktadir. Ankara Anlasmasinda Turkiye’yi Gum-
rik Birligi’ne ve liyelige hazirlamak amaciyla lic donem ongoriilmistiir. Bunlar
hazirlik onemi (1963-73), gecis donemi (1973-95) ve son donem seklinde adlan-
dintir. Hazirbik doneminde Tirkiye’nin dort geleneksel Urund tutin, kuru dzim,
kuru incir ve findik ithalati icin AB Tiirkiye’ye kota dahilinde giimriik indirimi sek-
linde bir tercihli rejim saglamis, bazi narenciye uriinleri, deniz ve i¢ su Uriinleri
ve sarap icin kontenjan dahilinde gimriiksiiz veya diisiik glimriik vergisi tavizleri
tanimistir. Katma protokolle tarim sektorii glimriik birligi disinda birakilmis, ter-
cihli rejim uygulamasina devam edilmistir ve gecis doneminin sonuna kadar Turk
tariminin OTP’ye uyumunu saglamasina yonelik onlemleri almasi éngoriilmiistir.
Protokol ayrica 22 yillik bir donem icerisinde Turkiye’nin OTP’ye uyumunu ger-
ceklestirmenin Tiirkiye’nin ylkiimliiliugii olarak kabul etmistir. 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Karar ile uygulanan tercihli rejimin genisletilmesi ve Turkiye’den ithal
edilecek tarim urinlerinde uygulanan sabit gumruk vergilerinin 1 Ocak 1987 tari-
hinde kaldirilmasi karar alinmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Gumruk
Birligi’nin gerceklestirilmesi ve gecis doneminin sonlandirilmasi kararlastirilmis-
tir. Buna gore tarim Uriinleri glimriik birliginin disinda birakilmis sadece islenmis
tarim driinleri glimriik birligine dahil edilmistir.

AB 1998’den bu yana duzenli ilerleme raporlar1 ve 10-11 Aralik 1999 tarih-
li Helsinki zirvesinde Turkiye’nin aday ulke statiisii kazanmasindan sonra Tirki-
ye’den orta ve uzun vadede beklentilerini ve onceliklerini iceren Katilim Ortaklig
Belgesini yayinlamaya baslamistir. Bu belge iki yilda bir glincellenmekte ve Tur-
kiye’nin orta ve uzun vadede AB miiktesebatina uyum konusunda yapacaklarini
belirten bir Ulusal Program yayinlamaktadir. Bu belgelerin tarimla ilgili bolumleri
Turkiye AB tarim iliskileri acisindan onemlidir. 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlan Zirvesinde alinan karar dogrultusunda 3 Ekim
2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetler Arasi Konferans ile Tirkiye’nin
AB’ye katiim miizakerelerine resmen baslanmistir. Tarama Surecinin ilk asamasi
olan tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan Bilim ve Arastirma fash
tamtic1 tarama toplantisi ile baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde yapilan Yargi ve
Temel Haklar fasli ayrintili tarama toplantisi ile sona ermistir (26). Tarimla ilgili
tanitic1 tarama 5 Aralik 2005’de baslamis ve Ocak 2006’da sona ermistir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Fasil 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, Fasil 12. Gida Giivenligi, Ve-
terinerlik ve Bitki Sagligi ve Fasil 13. Balikcilikta sorumlu kurulus olmustur. 2006
ve 2007 yilinda fasillar icin ilerleme raporu aciklanmistir.

2007’de yayinlanan ilerleme raporundaki tarimla ilgili onemli konular su sekil-
de ozetlenebilir. 2006 yil1 ilerleme raporunda sinirli ilerleme olarak kayitlara ge-
cen Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) uygulamasina yonelik calismalar; kir-



sal kalkinma alamnda idari kadronun olusturulmasi ve IPARD (Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni) Ajansinin kurulmasi konularinda ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Ayrica Bakanlik idari kapasitesinin gliclendirilmesinde,
FADN’a yonelik calismalarda; Ulusal Ciftci Kayit Sistemi’nin uygulanmasinda; or-
ganik tarim alaninda mevzuat uyumu ve idari kapasitenin gelistirilmesinde ilerle-
me oldugu ifade edilmistir. Ancak, ortak piyasa diizenine uyumda sinirli ilerleme
oldugu kaydedilmistir. Bakanlig1 yeniden yapilandirilmasi; retime bagli destek
araclarimin azaltilmasinda (desteklerin Uretimle bagintisinda bir diisme goéril-
medigi, bunun OTP reformlan egilimleri ile uyumlu olmadig1 belirtilmis); kalite
politikas1; organik tarimda Tirkiye’nin 3. Ulkeler listesine dahil edilmesi ve can-
L1 hayvan ve et ithalatinda teknik engellerin kaldirilmasi konusunda ilerlemenin
olmadig bildirilmistir (27). Ayrica, Ulusal ve Komisyon akreditasyonunun dikkatli
hazirliklar gerektirdigi ve IPARD’1n zamaninda islerlik kazanmasinin zor oldugu da
raporda yer alan detaylar olmustur. Genel olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma baslig1
ile ilgili hazirtiklarin baslangic asamasinda oldugu tespit edilmistir.

Gida glivenligi, veteriner ve bitki saglig ile ilgili olarak ilerlemenin kisitli ol-
dugu bildirilmektedir. Bu konularla ilgili mevzuatin uygulanmasi icin 6nemli caba
sarf edilmesi gerektigi ifade edilmis ve ilgili mevzuatin uygulanabilmesi icin mer-
kez ve tasra teskilatinda idari kapasitenin artirilmasinin 6nemli oldugu bildiril-
mistir. Hayvan hastaliklarinin, 6zellikle de sap hastaliginin kontroliiniin 6nemli bir
endise kaynagi oldugu da not edilmistir.

Balikcilikta ise su urunleri bilgi sisteminin olusturulmasi; balikgilik liman ofis-
lerinin tamamlanmas; filo kayit ve gemi izleme siteminin gelistirilmesine yonelik
teknik calismalarda ilerleme oldugu belirtilmistir. Ancak, Su Uriinleri Kanununun
kabul edilmesinde; Tanim ve Koyisleri Bakanligi ile diger Bakanliklar arasindaki
yetki dagimkliiginin giderilmesinde; su trinleri stok tespiti ve degerlendirilmesi
arastirmalarinda; yapisal faaliyetler ve devlet yardimlarinda ve yeni uluslar arasi
anlasmalarin imzalanmasinda ilerleme olmadig1 kaydedilmistir. Ayrica, idari kapa-
sitenin gelistirilmesinde simirli ilerleme oldugu da raporda yer almistir (27). Ra-
porda Tiirkiye’nin sektor konusunda kapsamli bir politika belgesinin bulunmadig
da belirtilmistir (28).

Giincellenen son Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde tarimdan hizmete dayali ekono-
miye gecisin tesvik edilmesi, enerji ve tarim piyasalarinin serbestlestirilmesi kisa
vadeli 6ncelikler arasinda ifade edilmistir. Uyelik yikiimluliklerini Ustlenebilme
basligi altinda beklentiler, 11. Fasil icin AB gerekliliklerine uygun olarak akredite
edilecek bir IPARD ajansinin kurulmasi ve dana eti, canli buyukbas ve yan urun-
lerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi seklinde belirtilmektedir. Gida
glivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Fasli ile ilgili olarak ise gida, yem ve vete-
rinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB muiktesebatinin tam olarak
aktarilmasina olanak saglayacak bir cerceve kanunun kabul edilmesi, AB miktese-
batiyla uyumlu olarak buyukbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin
kaydi sisteminin islerliginin saglanmasi ve koyun ve kecilerin hareketlerinin izlen-
mesi icin uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi, Trakya bolgesinin Dunya
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Hayvan Sagligi Teskilati tarafindan, asilama yoluyla sap hastaligindan ari bolge
olarak taninmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi, AB muktesebatina dayali olarak
tum tarnim ve gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve bu isletmelerin iyilestirilmesi
icin bir Ulusal Program hazirlanmasi seklinde siralanmistir. Balikcilik konusunda
Turkiye’den oncelikli olarak istenen ise balikcilikla ilgili idari yapinin, denetim ve
kontrol hizmetlerinin giiclendirilmesi, bir Su Uriinleri Kanunun kabul edilmesidir.
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