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ONSOZ

Tiirkiye, yas meyve ve sebze liretimi bakimindan diinyanin o6nde gelen iilkeleri arasinda yer
almaktadir. Tarim {irtinleri digsatimi i¢inde de yas meyve ve sebzenin 6nemli pay1 ve biiyiik gelisme
potansiyeli vardir. Yas meyve ve sebze ticareti; bu Triinlerin iiretimi ile ilgilenen iireticileri,
kooperatifleri, iiretici birliklerini, komisyonculari, toptan ve perakendeci tiiccarlari, digsatimci ve
disalimcilari, ilgili kamu kurumlarini ve tiiketicileri yakindan ilgilendirmektedir.

Ulkemizde, 6zellikle son 10-15 yillik dénemde, meyve ve sebze ticaretinde onemli gelismeler olmus,
en son gelismeleri uygulayarak modern anlamda iiretim ve pazarlama yapan, biiyiik ve giiclii, yeni
sirketler dogmus ve hizla gelisme gostermistir. Bunlar i¢inde digsatima yonelenler digalimei tilkelerin
gida giivenirligini saglamak amaciyla koydugu yogun kurallar1 uygulamak ve uluslararasi rekabet ile
bogusmak durumunda olmuslardir. Buna karsilik, aynt dénemde, toptanci haller paralel bir gelisme
icinde olamamustir. Bu nedenle, yeni bir yasa arayis1 siirekli giindemde kalmustir.

Konunun giincelligini hi¢ yitirmedigi bir ortamda bu eserin hazirlanmasi son derece Gnemli ve
gereklidir. Bu ¢alismada; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de yas meyve ve sebze iiretim ve dis
ticaret yapisina iliskin bilgiler verilmis, cesitli {ilkelerde ve Tiirkiye’de “toptan pazarlar” genel
hatlariyla incelenmis, sorunlar belirlenmis ve ¢6ziim yollar1 Onerilmistir. Boyle bir c¢alismanin,
Tiirkiye'de tarimsal pazarlama biliminin en 6nde gelen ismi olan, benim de hocam olmasiyla her
zaman gurur duydugum ve maalesef ¢ok erken bir donemde kaybetti§imiz Prof. Dr. Turan Giines'in
yetistirdigi bir 6grenci tarafindan ele alinmasi ve degerli bir kitap haline getirilmesi bana da biiyiik
mutluluk vermistir.

Bu eser, konu ile ilgili herkese yarar saglayacak, ozellikle bu alanda ¢alismak isteyen geng
meslektaglarimiz i¢in bir bagvuru kitabi olacaktir. Sayin Dog. Dr. Mevhibe Albayrak, bu eseri ile bu
alandaki boslugun doldurulmasina biiyiik katki saglamistir.

Prof. Dr. Oguz YURDAKUL



TESEKKUR

Tiirkiye tariminda 6nemli yeri olan yas meyve ve sebze alt sektdriiniin iiretim ve pazarlama sistemleri
Oonemini giin gectikce artirmaktadir. Bu baglamda eserde, sektdriin ekonomik Oneminin yani sira,
pazarlama kanallar1 i¢inde 6zel bir yeri olan “TOPTANCI HALLER” incelenmistir. Tiirkiye’deki
Toptanct Halleri, diinya ve Avrupa Birligi’nden orneklerle kiyaslanarak degerlendirmeler yapilmstir.
Bu calismanin, sektorle ilgili tiim paydaslara 6nemli katkilar sunmasi dilegimdir.

Oncelikle akademik hayatimda emegi gegen danisman hocam rahmetli Prof.Dr. Turan GUNES’e ve
hayatimin donlim noktalarinda katkilarini benden esirgemeyen Prof.Dr.Oguz YURDAKUL hocama
minnettarligimi1 sunmay1 onurlu bir borg bilirim.

Caligmanin hazirlanmasi sirasinda; yaptigi katkilar nedeniyle degerli meslekdasim ve dostlarim
Dog.Dr.Erdogan GUNES’e ve Dog.Dr.Biilent GULCUBUK ’a, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret
Genel Miidiirliigii Toptanc1 Haller uzmani Saym Selami ATASOY a, sevgili Dr.Giilsen KESKIN ve
Aras.Gor.Osman Orkan OZER’e, yiiksek lisans dgrencilerim Giilcan AKBAY ve Burcu DURMUS’a,
caligmanin basimina karar veren ve basimimi iistlenen Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisii
yonetimine, her tiirlii manevi destekleri ve onlardan ¢aldigim zaman i¢in ogullarim EFE ve ATA’ya,
esim Kiirsad’a, Sayin Vekilim Vehbi Meshur ve annem Meliha Meshur basta olmak tizere tiim aileme
sonsuz tesekkiirler ederim.

Do¢.Dr. Mevhibe ALBAYRAK



OZET

Yas meyve ve sebze tarim sektorii ve iilke ekonomisinde iiretim, tiiketim ve dis ticarete konu olmasi
nedeniyle 6nem tasimaktadir. Sektoriin ekonomik onemi kadar insan beslenmesinde de 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Nitekim gilivenilir bir sekilde iretilmesi halinde yas meyve ve sebze dengeli
beslenmede goz ardi edilmemektedir. Bu agidan yas meyve ve sebzenin iiretimindeki yapisal durum,
olanak ve firsatlar kadar, {irlinlerin tiiketiciye ulastirma siirecinde pazarlama kanallarinin durumu da
onem tagimakta ve ilgililerce dikkatle izlenmektedir. Pazarlama kanalinda bir¢ok aracilar yoluyla ya
da dogrudan pazarlama sistemleri ile yas meyve ve sebze alicilara ulastirilmaktadir. Yas meyve ve
sebze pazarlama kanallarinda aracilarin fazla olmasi pazarlama marjlarinin artmasina yol agmaktadir.
Bu a¢idan pazarlama zinciri bilimsel ¢aligsmalar kadar paydaslar1 da daha yakindan ilgilendirmektedir.

Bu calismada, yas meyve ve sebze pazarlamasinda Toptanci Hallerin yerinin Diinya, AB ve Tiirkiye
boyutunda irdelenmesi hedeflenmistir. Yas meyve ve sebze sektorii iiretim, dis ticaret yapisi ve
uygulan destekler itibariyle degerlendirilmistir. Bir sonraki asamada yas meyve ve sebze pazarlama
sistemleri sunulmus, toptanci haller ve bu konudaki uluslar arasi bir platform olan Diinya Toptan
Pazarlar Birligi tanitilmistir. Diinya ve Avrupa Birligi’nden toptanci hallere ornekler verilmis,
Tiirkiye’deki haller altyap: olanaklari, islem hacmi, mevzuat, iiretici ve diger paydaslarin temsil giicii
gibi unsurlar agisindan irdelenmistir.

Calismada, Tirkiye’de yas meyve ve sebzenin toptanci hallerde islem gbérme orani yas meyvede
ortalama %22, sebzede ise %30 diizeyinde bulunmustur. Bu rakamlara gore Toptanci Hallerin pazarda
etkili olmadigini séylemek hatalidir. Nitekim yas meyve ve sebze arz ve talebinin bir araya gelmesiyle
fiyatlarin olustugu toptan pazarlar olan Hallerin 6nemi yadsinamaz. Bu noktada gelisen perakende
sektor karsisinda Hallerin alt yapilarinin gelistirilmesi ve Hale giriglerin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle laboratuar olanaklarmin gelistirilmesiyle arz ve talep cephesinin hale girisi saglanabilir. I¢ ve
dis pazarlar acisindan hallerde veri tabaninin olusturulmasi, otomasyona gecilmesi ve islevsel olmayan
hallerle ilgili diizenlemeler gelecekte tartisilacak konular olacaktir.

Anahtar kelimeler: Yas meyve ve sebze, toptanci haller, toptan pazarlar, pazarlama kanali
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1.GIRIS

Yas meyve ve sebze igerdikleri su, mineral, protein, karbonhidrat ve yag nedeniyle saglikli ve dengeli
beslenmenin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmekte; igeriklerindeki antioksidanlar, bitkisel
kimyasallar ve lifler nedeniyle de ¢esitli hastaliklara karsi koruyucu o6zellik tasimakta ve zararl
maddelerin viicuttan atilmasima da katkilar1 bulunmaktadir. Ayrica yas meyve ve sebze iiretim,
istihdam olanaklari, sanayiye hammadde saglamasi ve ihracat agisindan hem bitkisel tiretim hem de
tarim icinde Onemli katma deger yaratan iiriin grubu olarak yerini almistir. Mevcut ekolojik
kosullarina uygunluguna bagli olarak, iiretilen meyve sebze cesitleri de farklilik gostermektedir.
Kiiresel pazarda firiinlerin yer alabilmesi igin oncelikle gida giivenliginin saglanmasi, bunun yani sira
dogru yer ve zamanda pazarlama stratejilerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Sektdr agisindan
ozellikle dis pazarlarda tanitim ve markalagmaya yonelik calismalara agirlik verilmesi pazar payin
artirma ve gelistirmede 6nemli bir aragtir. Bu konuda uygulamada olan devlet yardimlarindan
firmalarin yararlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye iiriin ¢esitliligi ve ekolojik yapisi nedeniyle biiylik bir {iretim potansiyeline sahip olmasina
ragmen standart ve kaliteli iiretimdeki yetersizlikler i¢ ve dis pazarlarda sorun yaratmaktadir. Ozellikle
i¢ pazarda standartlar zorunlu olmadig i¢in yerli tiikketici agisindan fiyat- kalite iliskisi, giiven eksikligi
vardir. D1s pazarlarda ise iilke ve marka imaji1 hakkinda problemler gida giivenligine daha fazla 6zen
gosterilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, uluslar aras1 gecerliligi olan kalite belgelerine sahip
firma sayisinin artis1 da sevindirici ve umut verici bir gelismedir. Ayrica Subat 2009’da baslayan yas
meyve ve sebze liretiminde kullanilan kimyasallarin kayit altina alinmasi uygulamasi izlenebilirligin
saglanmasi agisindan 6nemli ve gecikmis bir diizenlemedir. Goriildiigii iizere, pazarlama hizmetleri
konusunda siire gelen sorunlara karsin olumlu gelismeler de olmaktadir.

Yas meyve ve sebze iiretimi kadar pazarlamasi da 6nem tagimakta, {iriine ve iilkeye bagl olarak pazar
yapisi degismektedir. Nitekim yas meyve ve sebze tiikketiciye dogrudan pazarlama sekilleri gibi
toptanci haller, komisyoncu, kooperatif, iiretici birlikleri, ticaret borsalari, bordlar, ihracat¢i ve
ithalatg1, ihracatc birlikler yoluyla da ulastirilmaktadir. Uretici rgiitlerinin giiglii olmayis1 aracilara
bagliligi da artirmakta ve araci sayisimin artmasi da pazarlama marjim1 ylkseltmektedir. Kii¢iik
isletmelerin orgiitlenememesi halinde, yas meyve ve sebzenin tedarik, tasima, depolama, ambalajlama,
etiketleme, standartlastirma, fiyat olusumunun saglanmasi gibi birgok pazarlama fonksiyonunun
aracilar tarafindan yerine getirildigini de unutmamak gerekir.

Bu calismanin temel sorunsali Tiirkiye’de yas meyve ve sebze ticaretinde yer alan ve firiine gore
degisse de islem hacminin genelde diisiik seviyelerde gerceklestigi toptanci hallerin pazardaki islevini
genis bir perspektiften sorgulamaktir. Ulkede 191 toptanci halde yas meyve ve sebze ticareti
yapilmasma karsin, bunlar tiim paydaslarin beklentilerini karsilamaktan uzak olup, temel
fonksiyonlarim yerinde getirmede (gida giivenligi, fiyat olusumu, depolama, standardizasyonu
saglama gibi) sorunlarla karsi karsiyadirlar. Ayrica hallerde iiretici Orgiitlerinin temsiliyet giicli de
yetersizdir. Bu durum Tiirkiye’de toptanci hallerle ilgili yasal diizenlemeler, iiretici ve orgiitlerinin
temsiliyet diizeyleri, gida giivenligi ve izlenebilirlige yonelik uygulamalar halleri daima giindemdeki
konular arasinda tutmustur. Hallerle ilgili diizenlemelerin aracilar, 6zellikle hallere girmeden beyan
esasina gore yas meyve ve sebze ticareti yapan perakendeciler, iireticiler ve bu iiriinle ilgili olan
taraflar agisindan onem tasimaktadir. Toplumsal fayda gozetilmesi i¢in, iiriin giivenligine yonelik
hizmetlerin hallerde verilmesi i¢in altyapinin gelistirilmesi zorunludur.

Calismada Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na kayitli ve Diinya Toptan Pazarlar Birligi’ne liye Toptanci
Hallere ait orijinal veriler derlenerek bazi bulgulara ulagilmistir. Avrupa Birligi ve diger bazi
ilkelerdeki tarimsal {irlinlerin toptan pazarlari hakkinda bilgiler Diinya Toptanci Pazarlar Birligi’ne
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(WUWM) iiye, bu ililkelerdeki toptan pazarlarin web sayfalarindan ve bizzat bazi toptan pazarlardan
elde edilen bilgiler ortaya konulmustur. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu, Thracati Gelistirme ve Etiid
Merkezi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na ait veriler, yerli ve yabanci
arastirma, rapor ve diger akademik eserlerden de yararlanilmistir. Elde edilen veriler amaca uygun
olarak sekilsel ya da ¢izelge formatinda diizenlenerek yorumlar yapilmstir.

Calismada, toptanci hallerin daha saglikli ¢alisabilmesi i¢in yasal, altyapt ve paydaslarin temsiliyeti
agisindan Ongoriilerin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu amagla, Diinya, Avrupa Birligi ve
Tirkiye’de yas meyve ve sebze tiretimi, dis ticaret yapisi, uygulanan destekler ve pazarlama sistemleri
ortaya konulduktan sonra, pazarlamada 6nemli yeri olan toptan hallerin (toptanci pazarlar) yapisal
farklilklar1 ve yasal diizenlemeler karsilastirmali olarak incelenmistir. Uretici, araci, ihracatc,
perakendeci ve tiiketici zincirinde tiim paydaglar1 yakindan ilgilendiren ve geleneksel yas meyve ve
sebze ticaretinin bel kemigini olusturan toptanci hallerin mevcut durumuna ve sorunlarina yonelik
oOnerilerin ortaya konulmasi aslinda milyonlarca bireyi yakindan ilgilendirmektedir. Ayrica ¢calismanin
toptanci haller hakkinda karar alicilara ve bu konuda calisanlara katki saglamasi da amaglanmistir.



2. DUNYA, AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'DE YAS MEYVE VE SEBZE
URETIM, DIS TICARET ve DESTEKLEME YAPISI

2.1. Yas Meyve ve Sebze Uretimi
2.1.1. Yas meyve iiretimi

Diinya, AB ve Tiirkiye’de yas meyve iiretim alanlarindaki gelismeler 1994-2007 dénemi itibariyle
incelendiginde (Ek 1), belirtilen donemde dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
diinya yas meyve iiretim alan1 1994 yilinda yaklasik 45,5 milyon hektardan %3,5’1lik artisla 2007
yilinda 47,1 milyon hektara ulasmistir. Aym yillarda iiretim artist AB-27°de yaklasik 7,1 milyon
hektardan %12,7’lik diistisle 6,2 milyon hektara gerilemis, Tiirkiye’de ise yaklasik 1,02 milyon
hektardan %2,9’luk artigla 1,05 milyon hektara yiikselmistir. 2007 yili diinya meyve alanmi iginde
AB’nin pay1 %13,1, Tiirkiye’nin pay1 ise % 2,2 diizeyindedir (Sekil 1). Tiirkiye’de yaklasik %24’
sulanan meyve alanlarinda sulama olanaklar1 ve modern sulama sistemlerinin yayginlagmasiyla iiretim
ve verimde artiglar olabilecektir. AB’deki meyve iiretim alanlarmnin en yiiksek oldugu iilkeler; ispanya,
Italya ve Fransa olup, 2007 yilinda bu ii¢ iilkenin toplamdaki oran1 %65 diizeyindedir. Birlige yeni
katilan Polonya ve Romanya’nin toplam meyve alam igindeki pay1 da %12 diizeyinde olup, bu
iilkelerde de meyveciligin onemli oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Bu iilkelerin AB {iretim ve
ihracatina olumlu katk: verebilecekleri beklenebilir.
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Sekil 1. Diinya Meyve Uretim Alanlarinda AB ve Tiirkiye’nin Pay1 (%) (Anonymous,20082a)

Polonya Romanya AB (Diger)
#6896 % 23

Fransa
% 16

\__Ispanya
% 29

Sekil 2. AB'de Meyve Uretim Alanlarimin Dagilimi (%)(2007)(Anonymous,2008a)



Yas meyve tretim miktarindaki gelismelere bakildiginda, 1994-2007 doneminde (Ek 2), Diinya, AB
ve Tiirkiye meyve iiretiminde degisen oranlarda da olsa artis trendi gériilmektedir.

Diinya yas meyve tretimi 1994 yilinda yaklasik 397 milyon tondan %25,9’luk artisla 2007 yilinda
499,7 milyon tona yiikselmistir. Ayni yillarda yas meyve liretimi AB-27°de yaklasik 62,6 milyon
tondan %4,6’lik diisiisle 59,7 milyon tona inmis, Tiirkiye’de ise yaklagik 9,8 milyon tondan %26,5’lik
artisla 12,4 milyon tona yiikselmistir. 2007 yili diinya meyve {iiretiminde AB’nin paytr %11,9,
Tirkiye’nin pay1 ise %2,5 diizeyindedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Diinya Meyve Uretiminde AB ve Tiirkiye’nin Pay1 (%) (Anonymous,2008a)

AB meyve iiretiminde en yiiksek paya sahip olan iilkeler; Ispanya, Italya ve Fransa olup, 2007 yilinda
bu iilkelerin toplam iiretimdeki paylar1 yaklasik %72 diizeyinde gergeklesmistir (Sekil 4). Birlige
katilan yeni liye iilkelerden Polonya, Romanya ve Macaristan’mm meyve tiiretimindeki paylarinin
toplam1 %8 diizeyindedir.

>
Fransa \o&
% 16

AB (Diger)
% 21

Ispanya

Italya .
% 30 % 25

Sekil 4. AB'de Meyve Uretiminin Dagihmi (%)(2007)(Anonymous,2008a)



2007 yili diinya meyve iiretiminin %41,5’i basta Cin olmak {lizere Hindistan, Brezilya ve ABD
tarafindan karsilanmstir (Cizelge 1). 2007 yili diinya meyve iiretiminin %55,3’linii muz, iiziim, elma
ve portakal; ayn1 y1l AB’de iiretimin yaklasik %78,6’sin1 iiziim, elma, portakal ve armut; Tiirkiye’de
ise %61,9’unu iiziim, elma ve portakal olusturmustur (Cizelge 2). Tiirkiye’de 2006 yilina gore 2007
yilinda en fazla iiretim artig1 avakado (%89,2) ve visnede (%48,9) olmustur. Ayni yillarda tiretimdeki
en fazla azalma ise zeytin (-%39,1) ve antepfistiginda (-%33,3) ger¢eklesmistir (Albayrak,2008a).

Cizelge 1. Diinya Meyve Uretiminin Ulkelere Gére Dagilhimi (2007) (Anonymous,2008a)

Ulkeler Pay1 (%)
Cin 18,9
Hindistan 10,2
Brezilya 7,4
ABD 50
Toplam 41,5

Cizelge 2. Diinya, AB ve Tiirkiye’de Meyve Uretiminde Agirlikh Uriinler (2007)
(Anonymous,2008a)

Uriinler Pay1 (%)
DUNYA Mugz, {iziim, elma ve portakal 55,3
AVRUPA BIRLIGI Uziim, elma, portakal ve armut 78,6
TURKIYE Uziim, elma ve portakal 61,9

Son yillarda etkisi belirginlesen ve gelecekte bu etkinin daha da artacagi yoniindeki beklentiler kiiresel
1sinmay1 meyve Uretimine yansimalari agisindan 6nemli kilmaktadir. Nitekim yas meyve ve sebze
iiretiminde sulamanin yetersizligi dikkate alindiginda, kiiresel 1sinma ve kurakligin {iretimi azaltici
etkisi daha kuvvetli hissedilecektir.

2007 yilinda diinya meyve verimi ortalamasi 105,6 kg/ha, AB(27)’de 96,8 kg/ha ve Tiirkiye’de 118,1
kg/ha’dir. AB ortalama verim diizeyinden daha yiiksek verime sahip iiye iilkeler; Belcika, Hollanda,
Yunanistan ve Almanya’dir. 1994-2007 doneminde, AB’de meyve veriminde %11°lik, Tiirkiye’de ise
%7,6’lik artis saglanmistir (Anonymous,2008a).

2.1.2. Yas sebze iiretimi

Sebze alanlarindaki gelismeler 1994-2007 donemi itibariyle incelenmistir (Ek 3). Diinya sebze alam
1994 yilinda yaklasik 34,5 milyon hektardan %51,9’luk artigla 2007 yilinda 52,4 milyon hektara
ulagsmistir. Aynm1 yillarda AB-27’de yaklagik 3,0 milyon hektardan %16,7’lik disiisle 2,5 milyon
hektara gerilemis, Tiirkiye’de ise yaklagik 0,8 milyon hektardan %12,5’lik artigla 0,9 milyon hektara
yiikselmistir (Anonymous,2008a). incelenen donemde Diinya, AB ve Tiirkiye sebze iiretim alanlarinda
dalgalanmalar belirlenmistir. 2007 yil1 diinya sebze alani i¢inde AB’nin pay1 %4,8, Tiirkiye’nin pay1
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ise % 1,7 diizeyinde gergeklesmistir (Sekil 5). Sebze alanlarinin yaklasik %81’inin sulanmasi tiretim
ve verim iizerinde 6nemlidir. AB’deki sebze alanlarinin en yiiksek oldugu iilkeler; Italya, Ispanya,
Fransa, Polonya ve Romanya olup, 2007 yilinda bu {ilkelerin toplamdaki oran1 %67,2 diizeyindedir.
Birligin yeni iiyelerinden Polonya ve Romanya’nin toplam sebze alanindaki pay1 da %20,5 gibi
yiiksek bir orandadir (Sekil 6).
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Sekil 5. Diinya Sebze EKili Alanlarinda AB ve Tiirkiye’nin Payi (%) (Anonymous,2008a)

AB (Diger) .
%32,8 Iospagyg

italya
Fransa %212
Polonya % 10,3

%09.,1

Romanya
% 11,4

Sekil 6. AB'de Sebze Ekim Alanlarinin Dagilimi (%)(2007)( Anonymous,2008a)

Sebze iiretim miktarindaki gelismelere bakildiginda, 1994-2007 doéneminde (Ek 4) Diinya, AB ve
Tiirkiye sebze iiretiminde degisen oranlarda da olsa artig egilimi goriilmektedir. Diinya yas sebze
iretimi 1994 yilinda yaklagik 535 milyon tondan %66,9’luk artigla 2007 yilinda 893 milyon tona
yiikselmistir. Ayni yillarda AB-27’de yaklagik 63,1 milyon tondan %1,6’lik artigla 64,1 milyon tona,
Tiirkiye’de ise yaklagik 19,6milyon tondan %24,5’lik artisla 24,4 milyon tona yiikselmistir
(Anonymous,2008a). 2007 yili diinya sebze liretiminde AB’nin pay1 %7,2, Tiirkiye’nin pay1 ise % 2,7
diizeyinde gerceklesmistir (Sekil 7). AB’de sebze iiretiminde en yiiksek pay1 sahip iilkeler; ispanya,
Italya, Fransa, Polonya ve Romanya olup, 2007 yilinda bu iilkelerin toplam sebze iiretimindeki paylari
%64,8 diizeyindedir (Sekil 8).
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Sekil 7. Diinya Sebze Uretiminde AB ve Tiirkiye’nin Pay1 (%) (Anonymous,20083)

AB (Diger)
% 35,3 ispanya
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italya
% 21,2

Romanya
% 6,0

Fransa

Polonya
% 9,1

% 8,7

Sekil 8. AB'de 2007 Y1h Sebze Uretiminin Dagihmi (%)(2007)(Anonymous,2008a)

2007 yil1 diinya sebze iiretiminin %70,2’si basta Cin olmak iizere, Hindistan, Tiirkiye, Iran, Rusya
Federasyonu, Italya, Ispanya, Meksika ve Kore tarafindan karsilannmstir (Cizelge 3). 2007 yil diinya
sebze lretiminin %71,7’sini taze sebzeler, domates, karpuz, lahana ve cesitleri, kuru sogan ve hiyar;
ayni y1l AB’de iiretimin yaklasik % 62’sini domates, taze sebzeler, havug, lahana ve ¢esitleri ve kuru
sogan; Tirkiye’de ise %82,2’sini domates, karpuz, hiyar, kuru sogan, diger kavunlar ve biber ¢esitleri
olusturmustur (Cizelge 4).

Cizelge 3. Diinya Sebze Uretiminin Ulkelere Gére Dagilimi (2007) (Anonymous,2008a)

Ulkeler Pay1 (%)
Cin 50,3
Hindistan 8,1
Tirkiye 2,7
Rusya Federasyonu 1,8
1ta1ya 1,5
Ispanya 14
Meksika 1,3
Kore 1,3
Toplam 70,2




Tiirkiye’de 2006 yilina gore, 2007 yilinda sebze iiretiminde ise %0,7’lik azalma gerceklesmistir.
Belirtilen yillarda en yiiksek tiretim artisi ise ¢erezlik kabak (%80,9), Briiksel lahanasi (%52,7) ve
havugcta (9%62,6); en fazla diisiis ise salgam (-%78,8) ve semizotunda gerceklesmistir (Anonim,2008a).

2007 yilinda diinya sebze verimi ortalamasi 170,3 kg/ha, AB(27)’de 207,7 kg/ha ve Tiirkiye’de 245,6
kg/ha’dir. AB’de ortalama verim diizeyinden daha yiliksek verime sahip lilkeler arasinda Belgika,
Avusturya, Hollanda, Irlanda ve Ispanya ilk siralarda yer almaktadirlar. 1994-2007 déneminde, AB’de
sebze veriminde %21°lik, Tirkiye’de ise %6,5’lik artis gergeklesmistir (Anonymous,2008a).

Cizelge 4. Diinya, AB ve Tiirkiye’de Sebze Uretiminde Agirhkh Uriinler (2007) (Anonymous,2008a)

Uriinler Pay1 (%)
Taze sebzeler 27,0
) Domates 14,2
DUNYA
Karpuz 10,5
Lahana ve gesitleri 7,8
Kuru sogan 7,2
Hiyar 50
Toplam 71,7
Domates 24,9
L Taze sebzeler 10,1
AVRUPA BIRLIGI
Havug 9,7
Lahana ve ¢esitleri 9,0
Kuru sogan 8,3
Toplam 62,0
Domates 41,0
Karpuz 14,2
TURKIYE Hiyar 7.8
Kuru sogan 7,4
Diger kavunlar 7,3
Biber cesitleri 45
Toplam 82,2




Tiirkiye’de 2004 yilinda yasanan dogal afetler, 2006 yilinda 6zellikle meyve agaglarinda etkisi fazla
goriilen don olay1 ile 2007 yilinda yetersiz yagis tarimsal kuraklikta etkili olmustur. Bu gelismeler
meyve sebze iiretiminde diisiise ve lireticilerin bir¢ok tirtinde gelir kaybina yol agmistir.

Tirkiye’de yas meyve ve sebze iretiminde 6nemli konular tohumluk, fide-fidan, Akdeniz meyve
sinegi, hormon ve tarimsal ila¢ kullanim ile kalintilardir. Ozellikle tarim ilaglar1 kullaminminda
uygulama dozlar1, uygulanacak tiir ve zamanlar1 konusunda hassasiyet gosterilmemesi (Demir,2002) i¢
pazarda sikinti yaratmakta, tliketici satin aldigr {irline giiven duymamakta ve bagka arayislara
yonelmektedir. Yas meyve ve sebzede verim ve iiretimi gelistirmede onemli bir faktor de, sertifikali-
kaliteli tohumdur. Nitekim tohumlugun verim ve tiretim artigindaki pay1 %25, bazi kosullarda da %40
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de domates, hiyar, biber, karpuz ve kavun bagta olmak iizere, hibrit
sebze tohumluklari ile patateste sertifikali tohumluklarin yurt i¢i iiretimdeki yetersizliklerin asilmasi
gerekmektedir (Anonim,2005a; Anonim,2006a). Fide- fidan konusunda destek verilmesi de olumlu bir
geligsme olarak degerlendirilmelidir.

Yas meyve sebzede hasattan baslayip tiiketiciye ulasana dek ortaya c¢ikan iiriin kayiplari 6nem
tasimakta ve bu siireg az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla dikkat gerektirmektedir.
Nitekim, pazar yapisindaki eksiklikler kayiplar1 artirabilmektedir. Ornegin, cesitli kaynaklarda
Tiirkiye’de yas meyve ve sebzede liretim ve pazarlama boyutunda iiriin kaybimin %20-25 civarinda
oldugu ifade edilmekte olup (Anonim,2006b), taze domates iiretiminin diinyada %8,5’1, Tiirkiye’de ise
%151 zayi edilmektedir (Keskin ve Dolekoglu, 2004;Keskin ve ark.,2007). Tiirkiye'de kayiplarin
hasatta %4-12, pazara hazirlik asamasinda %5-15, hallere tasinirken %2-8, depolamada %3-10,
titketim _asamasinda %1-5 diizeyinde oldugunu gdsteren arastirma sonuclart bulunmaktadir
(Alpakin,2000;Aslan, 2006). Kayiplari ekonomiye kazandiracak 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu onlemler arasinda; soguk zincir 6nem tagimaktadir. Nitekim soguk zincir, tiretimden tiiketime
kadar ki stirecte {iriiniin soguk muhafaza ve soguk tasima gibi iki pazarlama hizmetini kapsamaktadir.
Ayrica, soguk zincir {irlinlerin daha genis bir siirecte tiiketilmesine olanak saglayarak fiyat
dalgalanmalarin1 6nlemekte ve iiretici gelirlerinde istikrar saglamaktadir (Unlii,2001). Soguk zincir, ig
pazar kadar, dis pazara yonelik tirtinler agisindan da iyilestirilmesi gerekli bir hizmettir.

Yas meyve ve sebzenin iretim ve pazarlama asamalarinda kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi
giivenli gida ve dolayisiyla tiiketici agisindan 6nemli bir konudur. Bu alanda yeni bir yaklasim da,
belli bir i¢ kalitenin korunmasindan c¢ok, kalitenin tiiketici istekleri cergevesinde ylikseltilmesini
amaglayan “Kaliteyi Gelistirme Modeli”dir (Y1ilmaz,2001). Meyve sebze kalitesini tiiketici beklenti
ve egilimleri tanimlamaktadir. Model, tiikketici merkezli bir pazarlama anlayisi ile de Ortlismektedir.
Nitekim tiiketicilerin giivenli gida-yas meyve ve sebze talepleri ve biling diizeyleri dikkat
cekmektedir. Akgiingdr ve ark. (1999) tarafindan yapilmis bir aragtirmada, incelenen tiiketicilerin
ekolojik {irtin olarak ozellikle domates, sera iiriinleri ve elmay1 talep ettikleri ortaya konulmustur.
Oraman ve Unakitan (2006) tarafindan 2005 yilinda yapilan bir diger calismada da, tiiketicilerin
%76,5’1 organik triinleri giivenli buldugunu, %70,2’si bu iiriinlerin ila¢ kalintisiz ve hormonsuz
oldugunu diisiindiiklerini belirtmislerdir. Giiniimiizde tiiketicilerin organik iirlinler konusunda daha
bilingli hareket ettikleri gbzlenmektedir.

Uretim teknolojilerinin gelistirilmesi sonucunda, taze olarak tiiketimi fazla olan meyve ve sebzelerde
raf Omriinii uzatmak igin (Alpakin,2000); antioksidanlar, yenebilir kaplamalar ile asitlendirici
kullanimi, Modifiye Atmosferde muhafaza, sogutma ve depolama Oncesi ¢ozeltilere daldirma ve
yikama teknikleri ile minimal islem uygulanabilmektedir (Velioglu,2001). Tiiketicilerin iiriinlerde en
az diizeyde islem yapilmasini istemeleri bu tekniklerin kullanimini gerekli kilmaktadir.



Tiirkiye’nin yas meyve ve sebzede liretim, cesit potansiyeli ve ekolojik olanaklari diisliniildiigiinde
diinya pazarlarinda daha iyi konumda bulunmasi gerekmektedir. Giiniimiizde Ozellikle ihracat
acisindan GLOBALGAP ve kalite giivence sistemlerine sahip olma, organik iiriinlere yonelik yiikselen
talep yas meyve sebzede iiretim ve pazarlamada izlenebilirligi gerekli kilmaktadir. AB, ABD, Israil ve
Avustralya gibi (Giindiiz,2000) onemli organik yas meyve ve sebze treticisi iilkelerdekine benzer
sekilde Tiirkiye’de de bu iiriinlere yonelik pazar ve dagitim sistemlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

2.2. Yas Meyve ve Sebze Dis Ticareti

Yas meyve ve sebze sektoriiniin Diinya, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki ticaret yapisi, 1994-
2005 donemi itibariyle ortaya konulmustur. Sektoriin, tiretim kadar dig ticarete de konu olmasi ve
doviz getirisi nedeniyle iilke ekonomisinde 6zel bir yeri vardir. Bu agidan dis ticaretin Sniindeki
engellerin ve bunlara yonelik 6nlemlerin de tartisilmasi 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Yas meyve ve sebze dis satimi

Diinya yas meyve ve sebze dis satim degeri 1994 ve 2005 yillarinda 62,8 milyar dolardan 112,5 milyar
dolara; AB’nin 29,6 milyar dolardan 50,6 milyar dolara; Tiirkiye’nin 2 milyar dolardan 4,4 milyar
dolara yiikselmistir (Ek 5). 2005 yili diinya yas meyve ve sebze dig satim degerinin %45’ini AB,
%3,9’unu Tiirkiye olusturmustur. AB yas meyve sebze dis satiminda en fazla pay1 olan iilkeler;
Ispanya, Hollanda, Belgika ve Italya’dir (Sekil 9).
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Sekil 9. Diinya, AB ve Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Dis Satim Degerleri (Milyon $) (Anonymous,20082a)

Tiirkiye’nin meyve dis satimi 2006 yilina gore 2007 yilinda 1,4 milyon tondan 1,2 milyon tona
diiserken (%14,28’lik azalma); sebze dis satimi 669 bin tondan 986 bin tona yiikselmistir (%47’lik
artig) (Subas1,2008). 2007 yilinda yas meyve dis satiminin %71’ini turunggiller, yas sebze dis
satiminin ise %38’ini domates olusturmustur. Yas meyvede 2008 yilinin ilk alt1 ayinda en fazla dis
satimi yapilan tiriinler sirastyla; kiraz-visne, ¢ilek ve kayisidir. Yas sebzede ise ayn1 donemde en fazla
dig satim1 yapilan {iriin domatestir. Bunu sirasiyla biber, soganlar-salotlar ve hiyar-kornigon izlemistir
(Anonim,2008b). Thracatta en dnemli iilkeler Rusya Federasyonu, Almanya ve Romanya’dir. 2008
yilinda yaklasik 2,7 milyar dolar meyve ve sebze dis satiminin SITC, Rev.3’e gore dahil oldugu canli
hayvan ve gida maddeleri dis satim1 i¢indeki pay1 % 55 diizeyindedir ve dig satim kalemleri i¢inde ¢ok
6nemli bir iiriin grubu 6zelligini siirdiirmektedir (Kog,2005).
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Tiirkiye’de meyve sebze iiretiminin yaklasik %5°i ihrag edilmektedir. Uretimin %95 inin i¢ tiiketimde-
pazarda ve gida sanayinde hammadde olarak degerlendirildigini gdstermektedir. Ayrica, dis
pazarlardaki talebe uygun iriinlerin arzindaki siireklilik ile ilgili problemler dis satimi olumsuz
etkilemektedir (Naran,2002). Thracata konu olan meyve ve sebze cesitlerinin uluslararasi piyasalarda
talep edilen cesitlere uygun olmayis1 ve iiretimden tiiketime kadar miktar ve kalite kayiplarinin
yiiksekligi diger en onemli nedenler arasindadir. Diinyada organik iiriinlere talebin artmasi, yas
meyve-sebze ticaretine farkli bir boyut katmaktadir. Tiirkiye’nin iiretim yapis1 ve potansiyelini organik
iiretim sekline yogunlastirmasi 6nerilmektedir.

Diinyada yas meyve ve sebze ticaretinde ¢evre koruma politikalarinin ve tiiketici bilincinin artmasiyla
gida giivenligi, GLOBALGAP, ISO 22000 HACCP Gida Giivenligi Yonetim Sistemi (Anonim,2008f)
gibi kalite giivence sistemleri daha fazla dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’ nin dis ticaretinde agirlig1 olan
AB diilkelerinde bu konulardaki yasal diizenlemelerin ihracatcilari zorladigi bir gergektir. Nitekim
Avrupa Birligi’ndeki biiyiik perakendeci gruplar, saglikli ve kaliteli {irlin tiiketimini saglamak igin
kendi irlinlerinde ve ithal edilen tarimsal iiriinlerde aranan minumum standartlarin ana dayanagini
EUREPGAP’le (yeni adi GLOBALGAP) belirlemislerdir. AB’de kalite, ambalaj, tiiketici haklari,
HACCP gibi bircok 6nemli yasal diizenlemeler, iilkemizde iireticilerin, ihracat¢i firmalarn bu
konularda bilgi sahibi olmasini zorunlu kilmaktadir (Kog,2005). AB’de perakendecilerin EUREPGAP
sertifikali iiriin talebinde Hollanda (%90), ingiltere (%65), Belgika (%51) ve Isvec (%43) basta
gelmektedirler ( Sayin ve ark. 2004). Diinyada 2002 yilinda 3.892, 2005 yilinda 35.000, 2008 yilinda
57.000 firma EUREPGAP sertifikasi kullanim hakkina sahiptir (Turhan ve ark. 2004; Vural,2008).
2007 yilinda 81.000 meyve sebze iireticisi GLOBALGAP protokoliine uygun iiretimde bulunmaktadir
( Balc1,2008). Diinyada GLOBALGAP’a uyumlu yas meyve ve sebze iireticisinin artmasi ve 6zellikle
AB ve birgok gelismis iilkeye giriste belge Tirk firmalarinin dis satimlarina yansiyacaktir. Bu
kapsamda cesitli kurumlar tarafindan yiiriitiillen yayim ¢alismalar1 ve ITU’ye verilen destekler kaliteli
ve saglikli iiretimi tesvikte 6nemli birer ara¢ olduklar géz ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de dis satimin arttirilmas1 ve AB pazarma giris kolaylig1 igin, Iyi Tarim Uygulamalar1 ve
Izlenebilirlik Sistemlerinin tesvik edilmesinin dikkatle ele almmalidir (Demirbas ve ark.,2005;
Tunalioglu ve Giilsen,2005). AB Parlamentosu ve Konseyi’nin 178/2002 sayili Gida Kanunu
Yonetmeligi ile gida ve tiiketici giivenligi konularina diizenlemeler getirilmis ve Yonetmelige gore, 1
Ocak 2005 tarihinden itibaren izlenebilirlik zorunlu kilinmistir (Demirbas ve ark.,2005). Y6netmeligin
18. maddesinde; izlenebilirligin, gidalarin ve gida yapiminda kullanilan veya kullanilmasi diisiiniilen
tiim maddelerin iiretimi, islenmesi ve satigindaki tim asamalarda saglanacagi; Birlik icinde satilacak
veya satisa sunulacak gida maddelerinin izlenebilirligini saglayacak bilgi veya dokiimanlarin yeterli
diizeyde bulundurulmas1 gerektigi belirtilmektedir. Izlenebilirlik EUREPGAP  protokolii/
GLOBALGAP ve Kontrol listesine gore de uyulmasi gereken kritik zorunlu kriterler arasinda
gosterilmektedir (Demirbas ve ark.,2005). Diinyada ise, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 6nerilen
tek “Izlenebilirlik Standardi” EAN International tarafindan olusturulmus olan “EAN.UCC” sistemidir.
EAN.UCC Sistemi; standartlar1 barkod, radyo frekansi ile tanimlama ya da RSS (Reduced Space
Symbology) gibi araglar yardimi ile uygulamaktadir. EAN-UCC sistemi ile diinya iizerindeki her bir
degisik ticari iirline bu {riinii diinya tlizerinde tek olarak tanimlayacak GTIN numarasi (Global Trade
Item Number- Ticari Uriin Numarasi) verilmektedir. Ticari iiriinler EAN-UCC sisteminde her biri 14
basamaklt GTIN’1n bir alt kiimesi olarak degerlendirilebilecek EAN/UCC-8, UCC-12, EAN/UCC- 13,
EAN/UCC-14, EAN/UCC-128 numaralart ile tanimlanir ve bu numaralar1 gosteren barkod ile
simgelenmektedir. Tiirkiye’de de yas meyve ve sebze izlenebilirlik kavrami ITU; IHU (lyi Hijyen);
[iU (lyi Isleme); IDU (lyi Dagitim) ve IGHU m (lyi Gida Hizmetleri) kapsayan genis bir yelpazeye
sahiptir.

Bitkisel tiretimde kullanilan kimyasallarin kayit altina alinmas1 hakkindaki Yonetmelik i¢ pazar kadar
dis pazar, TUretici kadar dig satimci kisi ve kurumlari da ilgilendirmektedir. Bi‘gkisel iirlinlerin
iretiminden i¢ ve dis ticaretine kadar gecen siirecte kullamilan Bitki Koruma Uriiniiniin Zirai
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Miicadele Teknik Talimatlarina ve diger kimyasallarin teknik tavsiyelerine uygun ve kontrollii olarak
kullanilmasini, Tiirk Gida Kodeksi ve kalint1 degerlerine uygun bitkisel {irlin arzini, tiiketici saglig1 ve
cevrenin korunmasi ile iiriinde izlenebilirliginin saglanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan  “Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit Altina_Alinmast_ve
Izlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 4 Kasim 2008 tarih ve 27044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. Y&netmelik, tiretimde kullanilan ilag, giibre, bitki gelisim diizenleyicilerinin hangi
hastalik, zararli, yabanci ot ya da bitki besin elementi noksanlig1 i¢in kullanildigini; kullanilan dozun,
uygulamanin ve hasadin hangi tarihte yapildigina iliskin kayit tutma zorunlulugunu getirmistir
(Anonim,2009a). Yonetmelikte, Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan kayit sisteminin
kurulmasi, iireticilerin zorunlu olarak kayit defteri tutmasi ve kimligi olmayan iiriinlerin satisa
sunulamayacagi hilkkme baglanmistir. Ayrica, Yonetmelikte, bitkisel liretimde kimyasal kullanimina
bagli sorunlarin 6nlenmesi icin TKB ve miidiirliikler, {ireticiler, {iriinii toptan alan alici, ihracater kisi
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklari ile yaptirimlara iligskin usul ve esaslar yer almaktadir.

Yonetmelikte bitkisel Uirtinii toptanci, hal tedarikgisi, ihracatgi, kabzimal gibi toptan alanlara; aldiklari
tirtinlerin {ireticisine ulagilabilecek sekilde tiretici bazinda kayit sistemini olusturma, isleme, tasnif
veya paketleme yerlerinde barkod ve kimlik sistemini olusturup bunu iiriin ambalajina isleme
zorunlulugu getirilmistir. Yonetmeligin 14.maddesinde ticarete konu olan taze meyve ve sebze
iiriinlerine iligkin hiikiimlerin 1 Subat 2009 tarihinde, diger tirtinlere iligkin hiikiimlerin 1 Subat 2010
tarihinde, sera ve Ortii alt1 iiretimine iliskin hiikiimlerin ise 4 Kasim 2008 tarihinde yiirtirliige girecegi
belirtilmistir (Anonim 2009b). Belirtilen uygulamalar yiiriirliikktedir. Bu asamada, hedeflenen
izlenebilirligin saglanmasinda iireticilerin saglikli kayit sistemine sahip olmas1 gerekmektedir.

17.01.2008 tarih ve 26759 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Meyve/Asma Fidan ve Uretim
Materyali Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi” meyve/asma tiirlerine ait fidan ve iiretim
materyallerinin, kaliteli ve saglikli bicimde iiretilmesi ve pazarlanmasini saglamak amaciyla,
sertifikasyon sistemi dahilinde iiretim ve pazarlanmasi ile ilgili usiil ve esaslar1 kapsamaktadir. Ayni
Resmi Gazete’de yayimlanan “Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yonetmeligi” ticari amagla
iiretilen, dagitimi ve satisi yapilan, ithal ve ihra¢ edilen sebze tiirlerine ait fidelerinin tespit edilen
standartlara uygun, kaliteli ve saglikli olarak iiretilmesi ve pazarlanmasi esaslarini belirlemektedir.
Belirtilen Ydnetmeliklerle pazarda iiriiniin giivenilirligi ile izlenebilirligi artacak ve toplumsal fayda
yaratilacaktir.

2.2.2. Yas meyve ve sebze dis alim

Diinya yas meyve ve sebze dig alim degeri 1994 ve 2005 yillar1 arasinda 70,2 milyar dolardan 118,7
milyar dolara; AB’nin 38,6 milyar dolardan 64,8 milyar dolara; Tiirkiye nin 47,7 milyon dolardan 284
milyon dolara yiikselmistir (Ek 6). 2005 yili diinya yas meyve ve sebze dis alimini %54,6’sin1, AB,
%0,2’sini Tiirkiye olusturmustur. AB’de yas meyve sebze dis alimin en fazla oldugu iilkeler Almanya,
Fransa, Hollanda, Belgika ve Ingiltere’dir (Sekil 10). Diinya yas meyve ve sebze dis alimmda agirhig
olan iiriinlerin basinda muz, elma, portakal, patates, domates ve sogan gelmektedir.

Tirkiye’de yas meyve ve sebze dis alimi muz, hindistan cevizi, ananas, avakado gibi tropik {irlinlere
yonelik olup, bu iiriinlerin dis alim miktarlarinda artiglar s6z konusudur. D1s alimda muz, turunggiller
ve hurmanin agirlig1 vardir. 2007 yilinda yaklagik 340 bin ton dig alimin %66’sin1 muz olusturmustur.
Yas sebze dis aliminda agirligi olan iiriin patatestir. Nitekim 2007 yilinda yaklasik 27 bin ton sebze dis
alimin %89,6’s1n1 patates olusturmustur (Anonim,2008b).
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Sekil 10. Diinya ve AB Ulkeleri Yas Meyve ve Sebze Dis Ahm Degerleri (Milyon $) (Anonymous,2008a)

2007-2008 yillarinda yaklagik 450 milyon dolar degerinde meyve ve sebze dig alimi yapilmistir. Bu
sektoriin SITC, Rev.3’e gore dahil oldugu canli hayvan ve gida maddeleri dis alimi igindeki pay1 %14
diizeyindedir (Albayrak, 2008a).

2.3. Yas Meyve ve Sebze Destekleme Araglari

Tiirkiye ekonomisinde niifus ve istihdam, beslenme, tiiketim, sanayiye hammadde saglama, milli gelir
ve O0demeler dengesine katkilari nedeniyle onemli bir sektor olan tarimda, yas meyve ve sebze
sektorlinlin de 6zel bir yeri bulunmaktadir. Sektoriin diinya pazarlarina entegrasyonu igin iiretim ve
pazarlamaya yonelik c¢esitli desteklere gereksinim duyulmaktadir. Sektorii gelistirmeye ve
iyilestirmeye yonelik c¢esitli destekler uygulanmaktadir. (Anonim,2008c). Bu destekler asagida
sunulmustur:

> Sertifikali Tohum Kullanimi ve Sertifikali Meyve/Asma Fidani/Cilek Fidesi ile Kapama
Bag/Bahge Tesisi Desteklemeleri Hakkinda Teblig (Teblig No: 2008/40)

(27/6/2008 Tarih ve 26919 Sayili Resmi Gazete) (Cizelge 5)

Teblig, sertifikali tohumluk kullaniminin yetersiz oldugu bazi tiirlerde sertifikali tohum
kullaniminin ve sertifikali meyve/asma fidani/cilek fidesi ile kapama bag/bahge tesisinin
desteklenmesini amaglamaktadir.

Cizelge S. Tiirkiye’de Sertifikali Tohum Kullammm ve Sertifikali Meyve/Asma Fidani/Cilek Fidesi
Ile Kapama Bag/Bahce Tesisi Desteklemeleri (2008)

Viriisten ari meyve fidani ile bahge tesisi 180 TL/da

Narenciye, yart bodur ve tam bodur meyve fidani ile bahge tesisi ve narenciye
. . e 135 TL/da
bahgelerinde asilama ile gesit degistirme

Diger meyve tiirleri ile bahge ve bag tesisi 108 TL/da
Zeytin ( Gemlik hari¢) fidani ile bahge tesisi 90 TL/da
Zeytinde Gemlik gesidi fidani ile bahge tesisi 36 TL/da
Sertifikali Antepfistig1 anaci ile bahge tesisi 27 TL/da
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Odemeler, Tebligde belirtilen usul ve esaslara gore, yurt iginde iiretilip sertifikalandirilan;
(Madde 5) a) ... patates tohumluklarini sadece mahsul elde etmek amaciyla kullanan giftgilere,

b) Sertifikali fidan/fide kullanarak; en az 5 dekar bodur ve yart bodur meyve fidanlar1 ile
kapama bahge, en az 10 dekar diger meyve/asma fidanlari ile kapama bag ve bahge ve en az
3 dekar cilek fidesi ile ¢ilek bahgesi tesis eden ciftcilere,

¢) Ekonomik 6nemini kaybetmis cesitlerle turuncgil yetistiriciligi yapilan en az 10 dekar
biiyiikliiglindeki kapama bahgelerde teknigine uygun sekilde asilama ile g¢esit degisikligi
yapan ¢iftcilere yapilir.

(Madde 2) Sertifikali fidan ve fide ile yeni tesis kurarak destekten yararlanacak ciftcilerin
kullanacag: sertifikali tiir ve ¢esitler; Bakanlik Arastirma Kuruluglarinca diizenlenmis olan
cesit tavsiye listesine ve iiretimine ihtiya¢ duyulanlara gére Bakanlikca belirlenir.

(Madde 3) Sertifikali tohumluk kullanarak ekim/dikim yapan ¢iftciler kullandiklar
tohumluklari, 13/1/2008 tarihli ve 26755 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tohumculuk
Piyasasinda Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi hiikiimlerine gore yetkilendirilmis
iireticilerden veya tohumluk bayilerinden almak zorundadirlar.

» 30/12/2007 tarihli ve 26742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/13045 T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim
ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iliskin Karar (Bakanlar Kurulu Karari) ve 19/02/2008
tarihli ve 26792 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tarimsal Uretime Yonelik Diisiik Faizli
Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasma iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi (No:
2008/10) (Cizelge 6)

Cizelge 6. Tarmmsal Uretime Yonelik Diisiik Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasinda Uygulanacak Indirim Oranlar: (%)

IYI TARIM UYGULAMALARI

Iyi tarrm uygulama kredisi (isletme-yatirim) 60
ORGANIK TARIM

Organik tarim (isletme-yatirim) 60
Organik girdi liretimi (igletme-yatirim) 60

SERTIFIKALI TOHUM KULLANIMI/SERTIFIKALI TOHUM, FIDE ve MEYVE
FIDANI URETIMI/ KULLANIMI

Sertifikali tohum kullanimi (isletme)

60
Sertifikali tohum ve fide tiretimi (isletme-yatirim) 50
Sertifikalt meyve fidani tiretimi /kullanimi (isletme-yatirim) 50
KONTROLLU ORTUALTI TARIMI
Kontrollii ortiialt: yetistiriciligi (isletme-yatirim) 40
TARIMSAL SULAMA
Tarla i¢i modern basingl sulama sistemleri (damla sulama, yagmurlama sulama) 100
Diger sulama sistemleri (derin kuyu agilmasi vb.) (yatirim) 60
KONTROLLU ORTUALTI TARIMI
Kontrolli ortiialt1 yetistiriciligi (isletme-yatirim) 40
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» 26 Mart 2008 Tarihli ve 26828 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarimsal
Faaliyette Kullanilan Mazot ve Kimyevi Giibre I¢in Ciftcilere Alan Bazli Destekleme
Odemesi Yapilmasina Dair Karar

Karar, tarimsal iiretimde teknoloji kullaniminin tesvik edilmesine yonelik olarak {iretim
maliyetlerini 6nemli Olciide etkileyen mazot ve kimyevi giibrenin birim dekar iizerinden
desteklenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Madde 1)

(Cizelge 7).

Ciftci basina desteklenecek toplam arazi miktar1 500 dekar1 ge¢memektedir. Mazot ve
kimyevi giibre destekleme ddemeleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig il/llge Miidiirliiklerince
Ciftci Kayit Sistemindeki 2007 yili Dogrudan Gelir Destegi Odemesi kayitlarma gore
olusturulacak icmaller {izerinden dogrudan ciftcilere, T.C.Ziraat Bankas1 A.S. aracilig: ile
yapilmigtir. (Madde 3).

Cizelge 7. Meyve ve Sebzede Alan Bazh Mazot ve Kiimyevi Giibre Odeme Tutar1 (2008)

Mazot Destekleme Tutar1 Kimyevi Giibre Destekleme
Uriin Gruplar (TL/Dekar) Tutar (TL/Dekar)
Sebze, meyve (iiziim harig), siis
bitkileri, 6zel .g:'z'ly'l'r, mera ve orman 2,025 3,825
emvali Uiriin alanlar

» 2001-2008 yillarn arasinda arazi bazinda dekar basina 6denen Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasi 2009 yilinda kaldirilmig ve iiriin bazl desteklemelere gegilmistir.

» Yukarida belirtilen desteklerin diginda, pazarlama hizmetlerine ve e-ticarete yonelik destekler
ve devlet yardimlar1 da bulunmakta olup, sektorde faaliyet gosteren iiretici, tiretici orgiitleri
ya da ihracat¢1 kuruluslart bu desteklerden yararlanma yollarini aramalidir. E-Ticarete yonelik
Dis Ticaret Miistesarlig1 onayi ile ihracatci birlikleri ve Ihracati Gelistirme ve Etiid Merkezi
(IGEME) nin uygulayici merci oldugu devlet yardimlari da bulunmaktadir. Bunlar; ihracata
yonelik olarak pazar arastirmasi ve pazarlama destegi (2006/6), ofis-magaza agma, isletme ve
marka tanitimi (2005/4) desteklemesi kapsaminda web sayfasi, elektronik ortamda tanitim
sitelerine verilen reklam destekleri de vardir. Tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetlerinin
desteklenmesi kapsaminda web sitesi tasarim ve uygulamalari, direct mailing harcamalar
destekleri uygulanmaktadir. IGEME tarafindan pazar ve pazarlama arastirma destedi
kapsaminda e-ticaret sitelerine tiyelik giderleri desteklenmektedir. Ancak sektorde belirtilen
desteklerden yararlanma orani diisiiktiir. Ornegin, IGEME’nin uygulamaci kurulus olarak
2007 yilinda vermeye basladig1 e-ticaret sitelerine iivelik giderlerinin desteklenmesine iliskin
devlet yardimi’ndan tarim sektoriindeki firmalarin yararlanma diizeyi sadece %4,5 olup,
destegin tanitilmasinin geregi de ortaya ¢ikmaktadir (Albayrak,2008b).

AB’de ise Avrupa Birligine Entegrasyon ve AB iiyesi olmayan iilkeleri destekleme programi olan
Merkezi Avrupa Girigsimi (CEI-Central European Inititative) taze iiriinlerin dagitim kanallarinda yer
alan ve biiyilk sehir ya da kasabalarin kenarindaki toptanci pazarlarin gelisimini saglamay1
amaglamistir. 2004 ve 2007 yillarinda AB iiyesi olan iilkeler ile diger iiye olmayanlar 1997 yilinda
CEl’ye iiye idiler. Bunlar Arnavutluk, Avusturya, Belarus, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Moldova, Polonya, Romanya, Slovak, Cumhuriyeti, Slovenya
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ve Ukrayna’dir. Bu pazarlarin talebi karsilamadaki altyap1 ve organizasyonlar yetersizdir. Cogunlukla
pazar yeri ve diizeni de mallarin degisimi i¢cin uygun olamadig icin biiyiik kayiplara ve diisiik
kaliteye, iiretim ve pazarlamanin zayif bir sekilde gerceklesmesine, i¢ ve dis pazara yonelik olan taze
iriinlerin depolama, dereceleme ve paketlemesi gibi katma deger yaratan faaliyetlerin sanslariin
azaltmasina neden olmaktadir. Belirtilen nedenlerden dolayr Merkezi Avrupa Girisimi’nin faaliyetleri
toptan pazarlar agisindan etkili olmustur (http://www.ceinet.org).

AB’de cesitli organizasyonlar da Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi-EBRD (The European Bank for
Reconstruction and Development) ile isbirligi yaparak, toptan pazarlarla ilgili olarak yatirimlar
yapmaktadir. Bu programlarda yer alan tilkeler; Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Polonya, Moldova
ve Hirvatistan’dir.Varsova (Polonya), Budapeste (Macaristan) ve Zagrep’te (Hirvatistan) toptan pazar
yatirim projelerine ait Oneriler mevcuttur (http://www.ceinet.org; http://www.ebrd.com). AB’de
belirtilen bu destekler siirmektedir.

AB’de yas meyve ve sebze sektdriine yonelik olarak ¢evre dostu lretimle baglantili politikalar da
giindemdedir. Nitekim sektorle ilgili olarak suda nitrat kirliligi hakkinda diizenleme c¢ikartilmistir
(91/676/EEC). Bunun yani sira, ¢evre dostu iiretim baglaminda Capraz Uyum, lyi Ciftlik
Uygulamalari, alan koruma ve organik tarim konularinda diizenlemeler s6z konusudur (Sayin ve
ark.,2008; Albayrak,2008c). Tiirkiye’de belirtilen alanlardaki gelismeler memnuniyet vericidir.
Ciinkdi, bunlarn siirdiiriilebilir tarim ve tiiketici sagligini korumaya olumlu etkileri bulunmaktadir.
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3. YAS MEYVE VE SEBZE PAZARLAMA SISTEMLERI

Pazarlama tiiketicilerin istek ve gereksinimlerini karsilamaya yonelik yapilan orgiitsel isletmecilik
faaliyetidir. Pazarlama anlayigimin gelisimi incelendiginde iret-sat felsefesine sahip olan {iretim
anlayisindan (1930 6ncesi) diinya tiiketicilerinin istek ve gereksinimlerini esas alan ve tiiketici odakli
global pazarlama anlayisina (1980 sonrasi) gegilmistir. Bu siirecte global pazarda pazarlama stratejileri
ve toplumsal sorumluluk arag¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiketici faydasini artirmada
kullanilan pazarlama araglar1 kadar pazarlama kanallarinin yapisi da 6nem kazanmistir. Hangi {iriin
olursa olsun, en kisa yoldan tiiketiciye ulastirilmasi beklenir. Ciinkii pazarlama kanali uzadik¢a araci
sayis1 artmakta ve pazar marji1 yilkselmektedir. Buna paralel olarak tiiketici fiyatinin artmasi ve liretici
eline gegen fiyatin diismesine de yol acilmaktadir. Bu agidan pazarlama kanallari tiim paydaslar
acgisindan 6nem tasimaktadir.

Pazarlama kanallan iriine, orgiitlenme diizeyine, iilkenin rekabet ve ticaret politikalarma gore
degisiklik gostermektedir. Diinyada yas meyve ve sebze ticaretinde ¢esitli pazarlama sistemleri
bulunmaktadir. Uriinler ya dogrudan ya da cesitli aracilari igeren pazarlama kanallar ile tiiketiciye
ulastirilmaktadir. Bu c¢alismada, pazarlama sistemleri belirtilen ayrima gore ortaya konulmustur.
Dogrudan pazarlama sistemlerinde, iireticinin bizzat kendisi satici olarak pazarda yer almaktadir.
Uretici bu sistemde; iiretici pazari, semt pazari, organik iiriin pazari, sokakta kendi aracryla satis,
yol/bahge/tarla kenarinda, elektronik ticaret ve agik toptan {irlin satis merkezleri gibi yéntemlerle
triiniini dogrudan tiiketiciye pazarlamaktadir (Sekil 11).

— Uretici Pazan I e

— Semt Pazan I e

e—— Organik Uriin Pazan I e——

Elektronik Ticaret I e

Tiketict

Ce—— Kendi Aracivla Sokakta I C—

Ge————=  |YolTarla/Bahce Kenanl ——

————m—= | Acik Toptan Uriin Satis Merkezi I e

Sekil 11. Yas Meyve ve Sebzenin Tiiketiciye Dogrudan Pazarlama Sistemleri
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Cesitli arac1 ya da kurum-kuruluslarin yer aldigir dagitim kanali yapis1 “aracilar yoluyla pazarlama
sistemleri” olarak isimlendirilmistir. Bu sistemde; farkli 6zellikteki aracilar, s6zlesmeli tarim, iiretici
birlikleri, ihracatg1 birlikleri, kooperatifler, toptanci haller, borsalar, semt pazarlari, organik iriin
pazari, acik toptan satis merkezleri (Yurdakul ve Kog,1997; Emeksiz ve ark.,2005) ve biyiik
perakendeciler yer almaktadir (Sekill2). Diinyada yas meyve sebze pazarlamasinda belirtilen
sistemlerden farkli olarak pazarlama bordlar1 ve oksinler de (auction-agik arttirma) yer almaktadir
(Yurdakul 2007). Mevcut pazarlama sistemleri hakkinda 6zIi bilgiler ¢alismada yer almaktadir.

. ‘ Stzlesmeli Uretim (Sanayici/Thracatcy/ithalatci) I

— — Orgauikf'riiul’azan —

— ‘ Perakendeci I —

—‘ Toptanc1 (Uretim Bélgesi) I

|

—————————————————— ‘ Tiiccar Komisyoncu (Tiiketim Merkezi) TOPTANCI HAL I
I 4

_b‘ Komisyoncu (Uretim Merkezi) TOPTANCI HAL ||

Uretici
Tuketici

——. ——.—.—.—.t

—_— ‘ Uretici Birlikleri / Kooperatifler I
— ‘ thracatt;lf leacatg;l Birlikleri I—
—_— ‘ Acik Toptan Satis Merkezi "Simsar" I —_—
'

Sekil 12. Yas Meyve ve Sebzenin Tiiketiciye Aracilar Yoluyla Pazarlama Sistemleri

Tiirkiye’de islenmis tirtinler dikkate alinmadiginda yas meyve ve sebze iireticiden kendi ya da baskasi
hesabina iriinii satan farkli 6zellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, tiiccar gibi aracilar yoluyla
tiikketiciye ulagtirilmaktadir. Yas meyve ve sebzede iiretici Orgiitlenmesinin arzulanan diizeyde
olmamas1 pazarlama kanalimin uzamasina ve tiiketicinin ddedigi paradan {ireticinin eline gecen
miktarin diismesine yol agmaktadir.

Uretici pazarlar: Uretici pazarlari, Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’de (4128 ve 4367 sayili Kanunlarla
yapilan Degisiklikler ile 5652 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler dahil), ayrica her tiirlii yas sebze
ve meyvelerin ireticilerce perakende satisinin yapildigi ve belediyelerce kurulan yerler olarak tarif
edilmektedir. Ureticiler belediyelerce belirlenen miktarlar1 asmamak sartiyla iirettikleri mallari {iretici
pazarlarinda toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin dogrudan tiiketicilere satabilmektedirler.
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Acik toptan satis merkezleri: Yas meyve ve sebzenin kayit altina alinmadan ticaretinin yapildig:
pazarlar, agik toptan satis merkezleri olarak adlandirilmaktadir. Bu merkezlerde hallere herhangi bir
bildirimde bulunmaksizin {iretici ya da simsarlar tarafindan yas meyve ve sebze ticareti yapilmaktadir.
Hal Yasasi disiiniildiigiinde, belediyelerin bu pazarlara tolerans gostermesi disiindiiriiciidiir. Bir
taraftan, yas meyve ve sebze ticaretinin iyilestirilmesi istenirken, diger taraftan kayit disi ticarete de
prim verilmesi kabul edilemez bir gergektir.

Semt pazarlari: Semt pazarlar1 ulasim kolayligi ve yakinligi, tirlinlerin tazeligi ve pazarlik avantaji
gibi nedenlerle tiiketici agisindan Onemini korumaktadir. Nitekim Giil ve ark. (2008) tarafindan
Adana’da yapilan ¢alismada, tiiketicilerin yas meyve ve sebze aliminda ¢ogunlukla semt pazarlarindan
haftalik alimi tercih ettikleri; Albayrak’in Ankara’da (2000) yaptigi arastirmada ise, incelenen
tiikketicilerin %51’inin sadece semt pazarlarindan alim yaptiklari belirlenmistir.

Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de (4128 ve 4367 sayili Kanunlarla yapilan Degisiklikler ile 5652 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler dahil) yas sebze ve meyvenin iiretici olmayanlar tarafindan perakende satisinin yapildig
ve belediyeler tarafindan kurulan yerler semt pazari olarak tanimlamaktadir. Belediyeler, semt
pazarlarinda {rlinlerin saglik kurallarina uygun olarak satisa sunulmasim saglayici satis yeri, cevre ve
alt yap1 gibi diizenlemeleri yapmakla ve tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almakla
gorevlidirler.

Yas meyve ve sebzede pazarlama kanalinin uzamasi pazarlama marjinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Nitekim, masraflar ve kar1 kapsayan marj, her asamada tiiketicinin 6dedigi fiyatin
artmasina yol agmaktadir. Nitekim 2008 yil1 Ekim Ay verilerine gore, bazi yas meyve ve sebzelerde
tiretici-hal fiyat farklar1 %36-%91, tiretici-pazar fiyat farklar1 % 82-%268, tretici-market fiyat farklari
% 204-%456 arasinda degismistir (Cizelge 8; Sekil 13).

Cizelge 8. Secilmis Uriinlerde Uretici, Hal, Pazar ve Market Fiyatlar1 (TL/Kg) (Anonim,2008d)

Uriinler Uretici | Hal Pazar | Market Hal Pazar Market Uretici
Fiyatt | Fiyat1 | Fiyati Fiyati ve ve ve Fiyatinin
Uretici Uretici Uretici Market
Fiyat Fiyat Fiyat Fiyatindaki
Farki Farki Farki Pay1
(%) (%) (%) (%)

Domates 0,50 0,90 1,47 2,36 80,00 194,00 372,00 21,20
Salatalik 0,34 0,63 1,25 1,89 85,29 267,65 455,88 18,00
Sivri Biber 0,58 1,04 1,73 2,50 79,31 198,28 331,03 23,20
Yesil Fasulye 0,90 1,24 2,13 3,12 37,78 136,67 246,67 28,80
Patlican 0,50 0,87 1,38 2,21 74,00 176,00 342,00 22,60
Havug 0,43 0,78 1,14 1,50 81,40 165,12 248,84 28,70
Sogan 0,18 0,32 0,50 0,66 77,78 177,78 266,67 27,30
Patates 0,26 0,48 0,75 0,96 84,62 188,46 269,23 27,10
Kavun 0,29 0,43 0,61 1,09 48,28 110,34 275,86 26,60
Mandarina 0,50 0,85 1,58 2,24 70,00 216,00 348,00 22,30
Limon 1,00 1,80 3,10 4,03 80,00 210,00 303,00 24,80
Elma 0,60 1,15 1,50 2,68 91,67 150,00 346,67 22,40
Armut 1,17 1,59 2,13 3,56 35,90 82,05 204,27 32,90
Findik (Ig) 4,60 - 14,50 18,95 - 215,22 311,96 24,30

Not: Veriler Ankara, izmir, Istanbul, Mersin illerinden derlenen ortalama fiyatlardir. Findik fiyati serbest piyasa
fiyatidir.
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Market fiyatlarinda {retici fiyatlarinin payi, %18-%33 arasinda degismekte olup, pazarlama marji
%67-%382 arasinda degismektedir (Cizelge 8;Sekil 14). Bu kadar yiiksek marjlarin olmas iiretici ve
tiiketicide rahatsizlik yaratmaktadir. Uriin iireticiden ciktiktan sonra, yiiksek marjlar ile tiiketiciye
ulagmakta ve iretici emeginin karsiligimi yeterince alamamakta, bu da siirdiiriilebilir bir ekonomik
faaliyetten uzaklasilmasina neden olmaktadir. Uretici iiretimden vazgegme noktasina gelebilmektedir.
Biiyiik marketlerin kar marjlarinin bilinmemesi de tiiketici fiyat artislarinda 6nemli bir etken olarak
isaret edilmektedir.

4,50
4,00 T O Uretici fiyat
3,50 T
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00 h

0,50 .

1 Hal fiyati O Pazar fiyati Market fiyati

Sekil 13. Secilmis Uriinlerde Ortalama Uriin Fiyatlar1 (TL/kg) (Anonim,2008d)
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Sekil 14. Secilmis Uriinlerde Ortalama Pazarlama Marjlari (%) (Anonim,2008d)

Uretici ve market fiyatlarinda aylik fiyat degisimi incelendiginde, 2008 yili Eyliil ve Ekim aylarinda
en biiylik fiyat artisinin oldugu iiriinler; domates, patlican, salatalik ve sivri biberdir (Anonim,2008d).
Belirtilen {iriinlerdeki fiyat artis oranlart %28-%65 arasinda gerceklesmistir. Ayni yi1l Mayis ve
Haziran aylarinda ise iiretici ve market fiyat1 en fazla diisen tirlin %56 ve %47 ile domates olmustur
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(Anonim,2008e). Tarla domatesinin pazara sunuldugu dénem fiyatlarin diismesi acisindan etkili bir
faktordiir.

E-ticaret: Diinyada bilisim teknolojilerinin gelisimine bagli olarak, e-ticaretin pazarlama sistemindeki
agirlhigl da sektorel bazda degismektedir. Yas meyve ve sebze pazarlamasinda da e-ticaretin iiriin
satigindan tanitima kadar degisik uygulamalart goriilmektedir. E-ticaret i¢ pazardan ¢ok dis pazarlar
icin 6nem tasimaktadir. Nitekim Tiirkiye pazarinda yas meyve ve sebze daha ¢ok gorerek, dokunarak
ve tadarak alimmak istenmektedir. Bu durum firmadan/perakendeciden tiiketiciye satigin artmasinin
ontindeki 6nemli bir engeldir. Dis ticarette e-ticarete yonelik destekleri de dikkate alarak ihracatgilarin
bu sistemi gelistirmeleri 6nerilebilir.

Toptanci Haller: 552 sayili KHK nin Saticilar baglikli 8.ci maddesinde; “-Toptanci hallerde satislar,
iireticiler, tiretici birlikleri, komisyonculari ile kendi nam ve hesaplarina olmak {izere yas sebze ve
meyve toptan ticareti ile istigal eden gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilir.” denilmekte ve AB
iilkelerindeki hallerdeki kuruluslarla paralellik oldugu goriilmektedir. Ureticilerin dogrudan tiiketiciye
iiriin satmasi iiretici pazarlari, toptanci haller, semt pazarlari, yol kenarlarinda ya da gilinlimiizde
yayginlasan biiyiik perakendeciler yoluyla gerceklesmektedir. Ozellikle toptanci hallerde ve semt
pazarlarinda bizzat iireticilerin satig diizeyleri diisiik olup, genelde hallerden iriin alan ve iiretici
olmayan saticilarin pazar paylar1 daha yiiksek diizeydedir.

Yas meyve ve sebze pazarlamasinda toptanci hallerin iiriinlerin kayit altina alinmasi agisindan 6nemi
bulunmaktadir. Nitekim sektorde kayit disiligin fazla olmasi1 ekonomik kayba ve haksiz rekabete yol
a¢gmaktadir. Buna ilaveten toptanci hallerde islem goren yas meyve ve sebze miktariin diisiik olmasi
sistemin isleyisi ve etkinligini de zayiflatmaktadir. Nitekim bazi arastirma sonuglarina gore, toplam
meyve-sebze miktarnin %13-%42 kadarimin Toptanci Hallerinde pazarlandigi, bu oranin sebzeler igin
ozellikle Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerinde %70’lere ulastig1 belirlenmistir (Anonim,2004a,b).
Tiirkiye Sebze Meyve Komisyoncular1 Federasyonu (TUSEMKOM) tarafindan yapilan bir arastirmada
ise; Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan kurulus izni verilen 170 toptanci halden alinan bilgilere gore;
Tiirkiye’nin yaklasik 41 milyon ton olan meyve ve sebze iiretiminin ancak 10,5 milyon tonunun
Toptanci Hallerde satildigi belirlenmistir. Arastirma sonucuna gore, iretimin sadece %25,61’inin
hallerde islem gormesinin saglikli fiyat olusumunu engelledigi ve pazardaki aktorler arasinda rekabeti
olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir. Ayrica meyve ve sebzede kayithh ya da kayit dis1 pazarlama
arasindaki maliyet farki %25’e ulasabilmektedir (Naran, 2005). Izmir ilinde yapilan bir diger calismada
ise kayit dis1 satislara hallerdeki aracilarin da olumsuz baktigi ve en O6nemli ¢6ziimiin denetimleri
layikiyla yerine getirmek oldugu da ifade edilmektedir (Demirbas 2001). Stopaj ve KDV oranlar
iizerinde indirimler yapilmasi, {irinlerin Hallere girigini tesvik etmesine ve kayit altina alinmasina da
olanak saglayacaktir.

Uretici 6rgiitlenmesindeki eksiklikler, aracilarin finansal giicii yetersiz olan iireticiye avans vermesi ve
irlinli bizzat {ireticiden almasi gibi bazi uygulamalar da {ireticilerin pazara entegre olamamasina neden
olabilmektedir. Bu durum, iireticilerin pazarin ¢esitli noktalarinda 6rnegin hallerde temsiliyetini ve fiyat
olusumundaki etkilerini ortadan kaldirmakta ya da zayiflatmaktadir (Yilmaz ve Yilmaz, 2002).

Yas meyve ve sebze pazarlamasinda 6nemli gorevler iistlenmis olan toptanci hallerin yeri, gliniimiizde
pazarlama sistemlerindeki degisim ile sorgulanir hale gelmistir. Nitekim birgok iilkede dogrudan
iireticiden Uriinii alan siipermarketler, hipermarketler ve zincir magazalarin uygulamalari bunun
gerekgesi olarak gosterilmektedir (Shepherd, 2004). Bu nedenle, islem gorecek iriinlerin kalite ve
arzindaki siireklilik meyve ve sebze toptan pazarlarmin dagitim sistemi igindeki agirligini artirmasi ve
korumasi i¢in gereklidir (Karayannakis 1992).
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Kooperatifler: Ureticilerin i¢ ve dis pazarda tek baslarma gerceklestiremeyeceklerini drgiitlenerek
basarmalar1 kolaylagsmaktadir. Bu nedenle, diinyada yas meyve ve sebze pazarlamasinda ozellikle
kooperatiflerin biiyiik basarilar sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kooperatif gelenegi ve gelisiminin
durumu yas meyve ve sebze lreticilerinin kooperatiflesmesine yansimistir. Gligsiiz ekonomik yap1 ve
artirtlamayan {iye sayisi, kooperatiflerin altyapilarini gelistirmelerine, pazar paylarini artirmalarina ve
pazarda rekabet giicii kazanmalarina engel olmustur. Ayrica, kooperatifler varliklarini yeterince
hissettiremedikleri i¢in aracilar daha etkili faaliyet gostermektedirler. Kooperatifler; Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yetki alanina giren ii¢ farkli Kanuna gore
kurulmaktadir. 1163 sayili (3476 S.K.) Kooperatifler Kanuna gore kurulan toplam 10.440 adet birim
kooperatifin; 7.468 adeti tarimsal kalkinma, 2.419 adeti sulama, 522 adeti su tirtinleri, 31 adeti pancar
ekicilerine aittir. Bu kooperatiflerin yaklasik 2,7 milyon ortagi bulunmaktadir. Ayrica, kooperatifler
iist orgiitlenmelerini gergeklestirmis olup, 110 birlik ve 6 merkez birlik bulunmaktadir (26.05.2008
TEDGEM verileri). 1581 sayili (3223 S.K. ve 553 S.K.H.K.) Kanuna gore, 1.895 tarim kredi birim
kooperatifi, 16 birlik ve 1 merkez birligi kurulmustur. 4572 Sayili kanuna gore, 330 adet tarim satig
birim kooperatifi ve 17 birlik kurulmustur. Yas meyve ve sebze konusunda, 2003 yilinda, 1.012 ortakli
22 adet kooperatif faaliyet gostermistir.

Avrupa Birligi (AB) lilkelerinde yas meyve ve sebze iiretim ve pazarlamasinda kooperatiflerin pay1
yiksektir. AB’de kooperatiflerin pazar paylari (1997); meyvede %14-%80, sebzede ise %3-%85
arasinda degismektedir. Meyve ve sebzede kooperatiflerin pazar paymin en yiiksek oldugu iilkeler
Belgika, Danimarka ve Hollanda (%70-%80) iken; meyvede irlanda, Avusturya ve Isvec’te, sebzede
ise Yunanistan, Irlanda, Italya’da kooperatiflerin pazar paylar1 en az diizeydedir (Ekmen 2003). AB’de
pazarlarin 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde, sektorle ilgili politikalarin belirlenmesinde ve
uygulamaya konulmasinda 6nemli roller {istlenen kooperatif iist orgiitleri olan COPA (Committee of
Agricultural Organisations ) ve COGECA (General Confederation of Agricultural Co-operatives)
bulunmaktadir. 1958 Stresa Konferansina gozlemci olarak katilan tarimsal organizasyonlarm
temsilcileri, Topluluk i¢in sektdriin Onemini ortaya koymak icin 6 Eylil 1958’de COPA’y1
kurmuslardir. Bir y1l sonra 24 Eylil 1959°da da Avrupa Toplulugu’ndaki tarimsal kooperatifleri bir
semsiye altinda toplamak i¢cin COGECA kurulmustur (Anonymous,2007). COGECA’nin 17 daimi ve
4 bagl organizasyon iiyesi bulunmaktadir. COPA’nmin amaglari; Topluluk tarim politikasinin
gelisimiyle ilgili konular1 degerlendirmek, tarim sektoriinii temsil etmek, Avrupa diizeyinde sosyal
organizasyon temsilcileriyle ve Topluluk karar alicilariyla iligkileri siirdiirmek ve gelistirmek,
sorunlara ¢oziimler aramak olarak ifade edilebilir. COGECA’nin faaliyetleri ise; dig satimda
kooperatiflerin dagilimmi belirlemek, en biiyiikk 500 kooperatifin kayitlarin1 tutmak, konferans
diizenlemek, kooperatiflerde vergilendirme, ulusal rekabet yasasinda kooperatiflerin yeri, egitim
sistemleri ve kooperatifleri uluslararas1 diizeye tasimakla ilgili calismalar gerceklestirmektir.
COPA’ya 15 AB iiyesi iilkeden 29 organizasyon iiye iken, yeni katilan 12 tiye {ilke ile bu sayida artis
olacaktir. COPA, AB iireticilerini temsil edilmekte ve Birlik otoriteleri tarafindan da tarim sektoriiniin
sOzclsti olarak kabul edilmektedir.

Uretici birlikleri: Pazarlama kanalinda 6nemi artan bir diger iiretici olusumu ise 6 Temmuz 2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu’na dayali olarak kurulan yas meyve ve sebze iiretici birlikleridir (Albayrak ve ark.,2004).
Kanuna gore meyvede 2008 yilinda 117, sebzede (+siis bitkileri) 63 {iretici birligi kurulmustur. Meyve
ve sebze iretici birliklerinin bitkisel {riinlerle ilgili iiretici birliklerindeki payr yaklagik %77
diizeyindedir (Albayrak, 2008a). 2006 yilinda ise her iki {irlin grubunda merkez birlikleri kurularak
dikey entegrasyon saglanmistir. Eger birlik gelirleri artirilir ve yeterli finansal giice sahip olunursa
merkez birliklerinin iiyelerine yonelik gorevlerini icra edebilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica Tiirkiye
ve diger lilkelerdeki birliklerle igbirligi olanaklari, tanitim ve egitim ¢alismalar1 da gelistirilebilecektir.

Ihracatq Birlikleri: 1937 yilindan itibaren dig satimin artmasina katki saglamak, sorunlara ¢6ziim
bulmak ve yol gdstermek i¢in kurulan 58 Ihracate1 Birli§inden yag meyve ve sebze konusunda faaliyet
gosterenler; Findik ve Mamulleri Thracatgilart Birligi; Kuru Meyve ve Mamulleri Thracatgilar Birligi;

22



Meyve-Sebze Mamulleri Ihracatgilar1 Birligi;Yas Meyve-Sebze Ihracatgilar Birligi; Zeytin ve
Zeytinyag lhracatgilart Birligi’dir. Bu birliklerin dis pazarlarda imaj, markalasma, destekleme, tanitim
ve diger pazarlama stratejileri konusunda problemlerinin ¢éziimlenmesi 6nem tasimaktadir.

Sézlesmeli Uretim: Sektorde 1970°1i yillarda sanayi tipi domates ile baslayan sézlesmeli iiretim daha
sonra patates ve diger bircok meyve ve sebzede liretici sanayici/ihracat¢1 arasinda uygulama firsati
bulmustur. Uretici igin satis ve pazar garantisi, alic1 agisindan ise istedigi kalite, miktar ve zamanda
iiriin bulma olanagi vermesi nedeniyle, sdzlesmeli yas meyve ve sebze liretimi yayginlagsmaktadir.

Ticaret Borsalari: 18.05.2004 tarihinde 5174 sayili yasayla degistirilen 5590 sayili Ticaret
Borsalarina yonelik diizenleme ile sadece kuru meyve ve meyve ¢ekirdekleri kotasyona dahil {iriinler
arasinda yer almaktadir. Rekabet iistiinliigii agisindan findik, kuru kayisi, incir ve kuru {iziimde iirlin
ihtisas borsalar1 kurulmasi belirli borsalarda uzmanlasmaya olanak verecegi igin Onemli
goriilmektedir.

Perakendeciler: Pazar sistemindeki gelismelere ve tiiketici tercihlerindeki farkliliklara gore, yas meyve
ve sebze aliminda davranis sekilleri degisebilmektedir (Cinemre,2005). Bunun yani sira, perakende
sektorde hiper marketlerin yayginlagsmasi pazar paylarini genisletmelerine de olanak saglamaktadir.
Nitekim perakendeciler iireticiden aldig1 triinii sadece hale bildirimde bulunarak ve isletme payini
Odeyerek (diger hal ddemelerini yapmaksizin) tiiketiciye sunmakta ve bir avantaj saglamaktadirlar.
Ayrica, kiiciik 6lgekli market, manav da perakende sektorde yer almaktadir.

Oksinler: AB’de pazarlama kanallarindaki bir diger yap1 da, Hollanda’da dogan ve Veiling olarak
isimlendirilen Oksinlerdir (Auction) (Ors 1987). Oksinler, Tiirkiye’de ise acik arttirma/mezat seklinde
adlandirilmaktadir. Oksinlerin amaci, piyasa miidahalesi olmayan yas meyve sebze gibi tarimsal
iiriinlerin arz ve talebe gore fiyat olusumunu ve lireticiye asgari fiyat garantisini saglamak, kalite
ambalajlama ve depolama hizmetleri vermektir (Yurdakul 2007). Ayrica {rilinlerin kontrolorler
tarafindan kalite ve standart denetimleri de yapilmaktadir. Oksinlerin finansmani ve igletme masraflari
icin, satilan triinlerden belli oranda bir ylizde komisyon olarak alinmaktadir. Oksine {ireticilerin {iye
olmalar1 halinde alinacak komisyon orani daha diisiik diizeylerde belirlenmektedir.

Bordlar: Diinyada birgok iiriinde oldugu gibi, meyve pazarlamasinda da tiim paydaslar1 bir araya
getiren ve katilimi zorunlu kilan bordlar, ulusal yada bolgesel diizeyde kurulabilmektedir. Bordlar
danisma, ihracat, arz1 diizenleme konularinda yogunlasilan gesitleri bulunmaktadir. Israil, Giiney
Afrika, ABD ve Jamaika’da bordlarin da pazarda énemli islevler iistlendigi goriilmektedir. Israil ve
Giliney Afrika’daki turunggil bordlar faaliyet kapsamindaki {iirinlerin {iretim planlamasi, kalite
kontrolii ve disg satimina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar (Yurdakul 1998).

Sonug olarak, iilkelerin gelismislik diizeyine bagl olarak yas meyve ve sebzede iiretici orgiitlenmesi,
yatay ve dikey entegrasyonlar ile pazarlama sistemlerinde farkliliklar vardir. Sektorle ilgili olarak
diinyada kooperatif, iiretici birlikleri, iiretici pazarlari, ac¢ik toptan satis merkezleri, toptanci haller,
semt pazarlari, organik Uriin pazarlari, e-ticaret, ticaret borsalari, sozlesmeli liretim, ihracatgi birlikleri,
perakendeciler, oksinler ve bordlar faaliyet gostermektedir. Bunlarin farkl iilkelerdeki uygulamalari
ve pazardaki giicleri degisiktir. Kimi iilkelerde kooperatiflerin, kimisinde bordlarin pazardaki giicii
yiiksek olabilmektedir. Sektor acisindan yiiksek katilimli ve rekabet giicline sahip organizasyonlar
gereklidir. Ayrica maliyet avantaji saglama, hizl1 erigsim ve tanmitim kolayliklar1 nedeniyle teknolojik
geligmelere bagli olarak e-ticaret de yayginlagma potansiyeli yiliksek bir pazarlama seklidir.
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Pazarda hangi dagitim sistemleri olursa olsun, ireticilerin etkin bir cati altinda oOrgiitlenmesi
zorunludur. Uretici boyutundaki giiclii entegrasyon eksikligi pazardaki yenilikleri izleme, fiyat
olusumu, standartlar, kalite giivence sistemleri, paketleme, tasima gibi bircok konuda sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir (Albayrak,1998). I¢ pazarda yas meyve ve sebze standartlarinin
uygulanmasinin istege bagli olusu, kaliteyi, fiyat rekabetini ve tiiketici tatminini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir. Mevcut haliyle sorunlarin asilamadigi bilinmekte olup, iiretici
organizasyonlarina katilimin tegvik edilmesi ve finansal sorunlarin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica toptanci haller ve ticaret borsalar1 6zelinde altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve islem
hacminin artisin1 saglayacak araglarin gelistirilmesi Onemli goriilmektedir. Pazar paylar1 artan
perakendeciler karsisinda, {tretici ve Ozellikle toptanci hallerin islevinin de iyi sorgulanmasi
gerekmektedir.
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4. DUNYADA TOPTANCI PAZARLAR VE CESITLi ORNEKLER

Diinyada bir¢ok iilkede yas sebze ve meyve toptan ticareti cesitli diizeylerde toptanci hallerde
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birliginde de toptan hallerin-pazarlarin ozellikle fiyat
olusumunda 6nemli yeri bulunmaktadir. AB’de toptan pazarlarda yilda 33 milyon ton meyve ve sebze
islem gormekte ve bu miktar yillik tiiketimin %40°’1 civarindadir (Anonymous, 2008b). Tiirkiye’de yas
meyve ve sebzenin arzulanan diizeylerde islem gormedigi toptanci hallerin farkli iilkelerdeki yapis1 ve
isleyisinin ortaya konulmasi ve bu baglamda Diinya Toptanci Pazarlar Birligi’nin (WUWM)
tanitilmasi bilgilendirici olacaktir.

4.1. Diinya Toptanci Pazarlar Birligi (The World Union of Wholesale Markets-WUWM)

Diinya Toptanci Pazarlar Birligi (World Union of Wholesale Markets-WUWM) 1955 yilinda Avrupa
yerel yonetimlerinin pazar ve gida konularimi goriismek iizere yaptiklari ilk uluslararasi kongreden
sonra kurulmustur. Diinya Toptanci Pazarlar Birligi 1958 yilinda toptan pazar otoriteleri ve gida
konusunda ¢alisanlarin bilgi ve deneyimlerini paylasmak igin uluslar arasi bir platform olarak
calismaya baglamistir (Anonymous,2008b). Birlik, baslangicta Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi’nin (The International Union of Local Authorities-IULA) bir ¢alisma grubu olarak Miinih’te
kurulmus, 1980’lerin basinda da Avrupa sinirlarini agsmig ve gida sektdriindekilerin katilimiyla hizla
genislemistir. Birlik kar amaci giitmeyen bir organizasyondur.

WUWM’un misyonu, 2007-2009 Stratejik Planinda da belirtildigi {izere, Birligin rekabetci fiyatlar,
yiiksek hizmet standartlar1 ve gida giivenliginin siirdiiriilmesiyle, toptan ve perakende pazarlarda
cesitli kalitedeki taze gidalarin siirdiiriilebilir kabul, uygunluk ve dagitiminin saglanmasinda hayati rol
oynamasini tesvik etmektir. Bu dogrultuda, Birlik, toptan pazarlarin kurulmasi, organizasyonu ve
yonetimini gelistirmek, pazarlar hakkindaki bilgilerin uluslararasi degisimini saglamak ve pazardaki
paydaslar arasindaki iliskiyi gelistirmeyi amaclamaktadir. Ayrica iiye iilkelerle ilgili raporlarin basimi,
farkli iilkelerdeki toptan pazarlar hakkinda bilgi toplama ve kayit tutmak, 6zel toplant1 ve konferanslar
diizenlemek WUWM’un amaglar1 arasindadir,. WUWM’nun bir diger 6nemli hedefi de, iiye
iilkelerdeki uzmanlar1 bir merkezde bir araya getirerek toptan pazarlari kurma ve yonetimiyle ilgili
yetkili otoritelere yararli tavsiyelerde bulunmaktir. WUWM, tiim toptan pazarlara, toptan pazarlari
yoneten ve sahip olan yerel otoritelere, Ozel sirketlere, enstitiilere ve organizasyonlara agiktir.
WUWM’a toptan pazarlarla ilgilenen kisi ya da kurumlar {iye olabilirler.

Merkezi Hollanda’da bulunan WUWM Yonetim Kurulu baskani, ikinci bagkan, yoneticiler ve
iiyelerden olusmaktadir (Cizelge 9). WUWM Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. Birligin
40 iilkeden iiyesi bulunmaktadir (05.12.2008 tarihli veriler). Kurul; baskan, ikinci bagkan ve
yoneticiler olmak tizere 12 kisiden olusur. Birligin diger iiyeleri ise; Avustralya, Avusturya, Bosna-
Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Cin, Kolombiya, Hirvatistan, Kosta Rika, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Fildisi Sahilleri, Japonya, Urdiin, Kore, Letonya,
Meksika, Hollanda, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan ve Karadag, Giiney Afrika,
Ispanya, Isvec, Tunus, Tiirkiye, ingiltere ve ABD’dir. Toplam 161 iiyenin iilkelere gére dagilimina
bakildiginda; Ispanya (%15), Fransa (%12), Almanya (%]11) ve Ingiltere’nin (%9) agirliginin oldugu
goriiliir. Birlige Tiirkiye’den de 4 adet toptanci hal iiyedir. Bunlar; IMESKOM (istanbul),
ISMEYDER (istanbul), istanbul Wholesale Market (istanbul) ve TUSEMKOM (Ankara)’dur. Bu
katilimlar sevindirici olup, sayinin artmasi da beklenmelidir. Birlige Tiirkiye’den iiye olan dort
Toptanc1 Halin iiye diger iilke halleriyle isbirliginin gelistirilmesine firsat yaratilmistir. Toptan
pazarlarla ilgili uluslar aras1 platformda yer almak, yiiriitiilen ¢alismalar1 ve gelismeleri yakindan takip
etmek Tiirkiye’de toptanci hallerin gelecegine de 151k tutacaktir.
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Cizelge 9. Diinya Toptanci Pazarlar Birligi’nin Yonetim Kurulu (2008) (Anonymous,2008b)
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4.1.1. Diinya Toptan Pazarlar Birligi’ne iiye toptan pazarlarin yapisal durumu

WUWM’un 2000 yili verilerine gore, farkl iilkelerden iiye toptan pazar sayist 121 iken, bu rakam
2008 yilinda 161’e ulasmistir. WUWM’a 2000 yilinda kayith toptan pazarlardan gelen bilgiler Cizelge
10’da sunulmustur. Cizelgede toptan pazarlara ait islem hacimleri, altyap1 (pazar alani, soguk depo,
park alani vs) ve ¢alisanlarla ilgili durum ortaya konulmustur.

Cizelge 10. WUWM’a Uye Toptan Pazarlarda Uriin Bazinda islem Hacminin Dagihmi (2000)

(http://www.wuwm.org)

Toptan Pazar Toplam Miktar Ortalama
(Adet) Miktar (%) Miktar
Islem géren iiriin gruplari (Ton) :
Meyve-sebze 113 22.774.619 85,17 201.545
Cicek 37 566.000 2,12 15.297
Et 39 831.331 3,11 21.316
Tavuk 24 17.400 0,07 725
Balik 53 1.730.524 6,47 32.651
St trtinleri 21 20.700 0,08 986
Diger 12 796.953 2,98 66.413
TOPLAM 26.737.527 100,00 357.720
GENEL TOPLAM 121 43.284.095
Pazar-Niifus Biiyiikligii (Bin adet ) 92 313.459 3.407
Calisanlarin Sayisi (Adet ) 97 96.398 994
Toptanci Sayist (Adet )
Meyve-sebze 17 3.364 85,75 198
Cicek 5 287 7,32 57
Et 2 24 0,61 12
Tavuk 1 24 0,61 24
Balik 4 223 5,68 56
St drtinleri 1 1 0,03 1
TOPLAM - 3.923 100,00 -
GENEL TOPLAM 121 23.136 191
Toptanci Isci (Adet ) 5 10.350 2.070
Toplam Pazar Alan1 (Ha) 100 3.928 39
Toptancilarin Pazar Alan1 ( metrekare) 95 5.593.113 58.875
Soguk Depo Olan Toptan Pazar Sayist 74
Soguk Depo Alani ( metrekare ) 59 4.158.638 70.485
Soguk Depo Sayisi ( Adet ) 9 620 69
Soguk Depo Kapasitesi ( Ton ) 3 11.600 3.867
Park Alani ( Metrekare ) 71 2.918.400 41.104
Park Alan1 ( Arag sayisi) 19 20.666 1.088
Giris Ucreti Uygulayan Toptan Pazar Sayis1 58

4.1.1.1. islem hacmi

WUWM’a liye toptan pazarlarda agirlikli olarak meyve ve sebzenin yani sira ¢igek, et, balik, tavuk,
stit iriinleri ve diger iriinler de islem gormektedir. 121 adet toptan pazarda toplam islem hacmi
43.284.095 tondur. Uriinlere gére islem hacmi kayitlari olan pazarlarda toplam 26.737.527 ton ticareti
yapilmig olup, bunlarin dagilimi Cizelge 10°a sunulmustur. Bazi iyelere ait detayli kayitlar
olmadigindan 16.546.568 ton’luk kismin {iriin gruplarina gére dagilimi yapilamamustir.
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Detayl1 kayitlar1 olan toptan pazarlarin 113’tinde meyve-sebze, 37’sinde ¢icek, 39’unda et, 24’{inde
tavuk, 53’tinde balik, 21’inde siit iiriinleri ve sadece 12’sinde diger iirlinler islem gérmiistiir. Ayni
halde birden fazla {iriin islem gorebilmektedir.

WUWM iiyelerine ait kayitlara gdre toptan pazarlarda islem goren {iriin miktarlarinin dagilimi
icerisinde; meyve ve sebzenin payt %85,17, cicegin  %2,12, etin %3,11, tavugun %0,07, baligin
%06,47, siit tirtinlerinin %0,08 ve diger iiriinlerin %2,98 dir (Cizelge10).

Ayrintili verilerine ulasilan veya mevcutlara gore pazarlardaki ortalama islem hacmine bakildiginda;
210.545 ton yas meyve Ve sebze, 15.297 ton c¢icek en fazla paya sahip {iriin grubu olarak
belirlenmistir. Toptan pazara diisen ortalama degerlere bakildiginda hitap edilen niifus biiytkligi 3,4
milyon, calisan sayis1 994, faaliyet gosteren meyve sebze toptancist 198 adet, toplam pazar alam
kriterine goére ortalama pazar alani 39 hektar ve soguk hava deposu 69 adet olarak belirlenmistir

(Cizelge10).

4.1.1.2. Yoneldigi niifusa gore pazarlarin biiyiikliikleri

WUWM’a iiye 92 toptan pazarin yoneldigi niifus miktar1 313.459.000’dur. Uye olan toptan pazarlarin

hitap ettigi niifus miktarina ait bilgiler degerlendirilerek bunlar i¢in bir biiyiikliik 6l¢iisiine ulagilmaya
calisilmistir. Nitekim bu amagla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin toptan pazarlarin bulundugu yerin
niifusu itibariyle biylkliik kriteri kullanllarak WUWM’a kayith toptan pazarlarin biiyiikliik
siniflandirmas1  gerceklestirilmistir (Cizelge 11). Toptan pazarlar;  kuruldugu yerin niifusu
500.000’den fazla ise biiyiik, 50.000-500.000 arasinda ise orta, 50.000°den az ise kii¢lik pazar olarak
siniflandirilmaktadir.

Cizelge 11°den goriildiigii iizere, 121 toptan pazarin 92’sine ait kurulus yerinin niifus bilgisi
bulunmaktadir, 29’una ait bilgi ise bulunmamaktadir. Bu nedenle 121 pazarin %76,04’iine yonelik
biiyiikliik kriterine gore dagilim yapilmistir. 92 toptan pazarm %89,13’i (82 adeti ) biiyiik, %9,78’1 (9
adeti) orta, %1,09’u (1 adeti) kiiciik pazar olarak gruplandirilmaktadir. Bu_degerlendirmeler
sonucunda, incelenen _toptan pazarlarin yéneldigi niifusun biiyiikliigiine gore, Tiirkiye’dekilerden
daha biiviik olcekte oldugu soylenebilir.

Cizelge 11. WUWM’a Kayith Toptan Pazarlarin Bulundugu Yerin Niifusuna Gore Biiyiikliigii

Kuruldugu Yerin Niifusu Sayi Oran (%) | Oran (%)
Biiyiik 500.000’den fazla 82 67,77 89,13
Orta 50.000-500.000 9 7,44 9,78
Kiiciik 50.000’den az 1 0,83 1,09
TOPLAM 92 76,04 100,00
Belli olmayan 29 23,96
GENEL TOPLAM 121 100,00
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4.1.1.3. istihdam durumu

Incelenen toptan pazarlarda ¢alisanlarin toplam sayis1 96.398°dir. Toptan pazarlarda 23.136 toptanci
calismakta ve iriinlere gore dagilimi verilmis olan 3.923 toptanci mevcuttur. 3.923 toptancinin
%85,75’1 meyve ve sebze ticareti ile ugragmaktadir. Bunu ¢igek ve balik toptancilar izlemektedir.
Toptancilarda ¢alisanlar ise 10.350 kisidir (Cizelge 10).

4.1.1.4. Altyap1 durumu
4.1.1.4.1. Toplam pazar alam

Toptanci pazarlarin toplam alan1 3.928 ha, ortalama alami ise 39 ha’dir. Toptancilara ayrilan alan ise
5.593.113 m* dir (yaklasik 559 hektar). Toplam pazar alaninin yaklasik %14°1 toptancilara ayrilmistir

(Cizelge 10).

4.1.1.4.2. Toptan pazarlarda soguk depo durumu

Toptan pazarlarda soguk depo bulunan isyerinin sayis1 74’diir. Soguk depo alami 4.158.638 m? dir.
Bunun yanisira, 620 adet soguk depo da bulunmakta olup, bunlarin kapasitesi 11.600 ton olarak
verilmistir (Cizelge 10).

4.1.1.4.3. Park alani

Toptan pazarlarda 2.918.400 metrekarelik ve 20.666 araglik park alani bulunmaktadir (Cizelge 10).
Toptan pazarlarin 58’inde giris licreti alinmaktadir. Girig licreti bazi pazarlarda alinmaz iken,
bazilarinda da aracin tipine, biiyiikliigline ya da kapasitesine gore degisen 6demeler uygulanmaktadir.

4.2. Tarimsal Uriinlere Yénelik Toptan Pazar Ornekleri

Meyve ve sebze iiretiminin biiylik 6lclide dogal kosullara bagliligi fiyat dalgalanmalarina neden
olmaktadir. Cabuk bozulduklar1 icin tagima, dagitim ve depolamalar1 zordur. Bu agidan, toptan
pazarlar, iiretici ve tiiketici arasinda {iriinle ilgili birgok fonksiyonu (fiyat olusumu, depolama, dagitim
vs) yerine getirmektedirler. Ekonomik anlamda da, ticaretin kayit altina alinmasi agisindan toptan
pazarlar 6nem tasimaktadir. Bu boliimde, Avrupa Birligi ve diger baz iilkelerdeki meyve ve sebze
toptan pazarlar1 hakkinda bilgiler sunulacaktir. Bu iilkeler ispanya, Finlandiya, Italya, Cin, Japonya,
Rusya, Polonya, Ingiltere, Portekiz, Endonezya, Hollanda, Almanya, Avustralya, Meksika, Amerika
Birlesik Devletleri ve Fransa’dir.

4.2.1. Avrupa Birligi iilkelerinden 6rnekler

Avrupa Birligi'nde yas sebze ve meyve ticaretini diizenleyen ortak bir toptanct hal mevzuati
bulunmazken ve iiye iilkelerin hallerle ilgili olarak kendi mevzuati bulunmaktadir. Ayrica, yas sebze
ve meyvelerin toptan satisinda toptanci hale kaydolma zorunlulugu da s6zkonusu degildir. Sektorle
ilgili olarak, EUCOFEL (European Union of the Fruit and Vegetable, Wholesale, Import and Export
Trade-AB Sebze ve Meyve Toptanci, Thracatct ve ithalatgilar Birligi) fiyat mekanizmasi, ihracat
tesvikleri, kalite standartlari, hijyen kurallari, glimriik vergileri, ambalaj ve ambalaj atiklari,
destekleme fonlar1, bilgi alisverisi konularinda faaliyet gostermektedir (Ozsu,2005).

Avrupa Birligi tyest tilkelerdeki yas meyve ve sebze toptan ticareti ile ilgili uygulamalarda farkhliklar
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi iilkelerinden Ispanya, Italya, Polonya, Ingiltere,
Portekiz, Hollanda, Almanya, Fransa ve Finlandiya’daki toptan pazarlar incelenmistir.
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4.2.1.1 ispanya

Ispanya’da toptan pazarlardaki gelismeler 1960’11 yillarda baslamistir. Ticaret Bakanlig: tarafindan
biiyiik sehirlerdeki eski merkezi pazarlar yerine toptanci faaliyetlerin modern dagitim agini olusturmak
amaciyla “The Emprase Nacional Mercados Centrales de Abastecimientos S.A. (MERCASA)” 1966
yilinda kurulmustur (Anonymous,1999). Pazarlardaki sorumluluk paylasiminda belediyeler ve
MERCASA arasindaki anlagmalar ile sisteme katilim asagidaki iki sekilde olusturulmaktadir:

a. Bir sirket seklinde yapilanan MERCASA’ya ilgili yerel yonetimler ve sektdrdeki profesyonel
organizasyonlarin maddi ve cesitli katkilari ile dahil olmalar1 hedeflenmistir. Genel olarak sirkete
katilim paylarinin %51’inin belediyeler, en az %26 ya da en ¢ok %49’unun MERCASA ve
kalanin da diger profesyonel kuruluslar tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu sirket karma
bir kurulus olup, genelde kamu ve 6zel yasa cercevesinde bir limited sirket seklindedir.

b. Limited sirket seklinde de olsa bu birligin MERCASA’ya ek olarak paydaslari; tireticiler, ticaret ve
tiikketici birlikleri ve organizasyonlari olup, yeni pazarlarin olusturulmasi ve tesvik edilmesi
amaclanmaktadir.

4.2.1.2. italya

Italya’da toptan pazarlarla ilgili ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir (Anonymous,1999).
Bunlardan en 6nemlileri asagida sunulmustur:

e Toptan pazarlar hakkindaki 125/1959 Yasas1
e Toptan pazarlarin kurulusu i¢in eyalet finansmani hakkindaki 41/1986 Yasasi
e Toptan pazarlarin kurulusu i¢in finansal yardim garantisi hakkindaki 21.12.88 Taslagi

e Toptan pazarlara yonelik yardim garantisi i¢in degerlendirme kriteri hakkindaki 2.2.90
Kararnamesi

e Yerel yonetim kararnamesi hakkindaki 142/1990 Yasasi
e Toptan pazarlarin kurulusu i¢in finansal yardim garantisi hakkindaki 31.1.92 Taslagi

Italya’da toptan pazarlarla ilgili ilk yasal diizenleme 125/1959 Sayili Yasa’dir Bu diizenleme ile
toptanci pazarlarm miilkiyet ve ydnetimi yerel yonetimlere verilmis; ayrica italya’da toptan ticaret
libere edilmistir. Bununla birlikte, italya’da toptanci pazarlarm altyapisindaki yetersizlikler nedeniyle
ve belirli kosullar altinda (toptan pazarlarin ekonomik ve cografik 6nemi, ¢ok amagl pazar yapisi)
yatirimlar: tesvik amach eyalet finansmani igin 41/1986 sayili Yasa yiirlirliige girmistir. Genellikle,
ozel sektore bu yapilardaki yatirimlart gelistirici tesvikler az verilmistir. Yaklasik 40 sirket birligi
olusturulmus ve bunlardan bazilar1 yeni toptanci hallere fonlarin ulagtirilmasi igin segilmistir.

Yeni toptanci hallerin plan1 41/1986 Sayili Yasa (pazar plani) ve 142/90 Sayili Yasa tarafindan
diizenlenmektedir. Buna gore, yerel otoriteler anonim sirket olusturarak hizmetleri diizenlemektedirler.
2.2.1990 Kararnamesi ile de sirket birliklerine fonlarin aktarilmasi saglanmis; ulusal {iriin dagitiminin
dengeli yapilabilmesi i¢in entegre ve fonksiyonel sistemler olusturulmasi, sistemdeki duplikasyonlarin
ortadan kaldirilmasi, pazarlarin kara, deniz ve hava ulagimi agisindan en iyi noktalarda kurulmasi
amaclanmistir. Sistem, ayrica depolama, sogutma, diger pazarlardaki stoklar, fiyatlar, {iriin akis1 ve dis
ticaret gibi konularda dogru bilgi saglamayr da hedeflemistir. Kararname, toptan pazarlari
tammmlamakta ve tiiketici egilimleri ve perakende dagitimin gereksinimlerine gdre adapte olmasi
gereken yeni toptan pazarlarin yap1 ve fonksiyonlarini belirlemektedir.

Italya’daki toptan pazarlara drnek olarak WUWM iiyesi Mercafir toptan pazar1 sunulmustur. Mercafir,
Floransa Belediyesi (Italya) tarafindan kurulmus ve sebze-meyve gibi gida maddelerinin toptan
ticaretinde cesitli faaliyetleri iceren modern, kompleks yapilari igeren bir merkezdir. 340,000 m?
alanda kurulu olup, ulasim agisindan havaalam1 ve Onemli yollara yakin insa edilmistir
(http://www.mercafir.it).
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4.2.1.3. Polonya

Polonya’da sebze ve meyve tiretiminde onemli bir bolge olan iyi bir cografi ve mikro klima alanina
sahip olan Sandomierz Boélgesinde, 1997 yilinda kurulmus olan “Sandomierz Tarimsal ve Bahge
Uriinleri Toptan Pazar1” bulunmaktadir (http://www.gieldasan.pl). Pazar, bolgedeki yerel yonetimler,
tarimsal {reticiler ve firetici gruplari, kooperatifler ve firmalardan olusan 108 ortaga sahiptir
(http://www.polishbusiness.net).

Uriin fiyatlar1 toptan pazardaki Ticaret Ofisi tarafindan belirlenir. Ayrica digsatim, toptan ticaret,
bolgedeki pazar1 kontrol etmek, yerel marka, fuar organizasyonu yapmak, talep yaratmak, fuarlara
katilmak, Swietokrzyski bolgesindeki iireticilere Avrupa Birligi ve diger konular hakkinda seminerler
diizenlemek faaliyetleri arasindadir.

Polonya’daki modern ve Avrupa standartlarinda kurulan ilk toptan pazar Wielkopolska Tarim ve
Bahge Uriinleri Toptan Pazar1 (WGRO S.A)’dir. Pazar, meyve ve sebze, cicek ve gida ticareti
yapilmasi i¢in 1992 yilinda kurulmustur (http://www.wgro.com.pl). Pazarda satis alanlari, sogutuculu
depo ve standlar, modern haberlesme sistemi ve internet ag1, sosyal tesisler, saglik hizmetleri ve park
alanlart yer almaktadir. WGRO S.A.’nin Polonya ve diinya ¢apinda hizmet verebilmek igin egitim,
seminer, konferans organize etme, pazar bilgilerini duyurma, pazar arastirmalari yapma ve yayin
olusturma gibi amaglar1 bulunmaktadir.

4.2.1.4. ingiltere

Ingiltere’de gida hijyeni ve iiriin simflamas: disinda, toptan pazarlar1 diizenlemek icin ulusal ve
bolgesel diizeyde ¢ok sayida yasa bulunmamaktadir. Bu konular, AB’ye giriste uyumlastirilabilir
kurallar tarafindan diizenlenmektedir.

Ingiltere’de toptan pazarlar arasinda bir ag yoktur. Bu pazarlari en iyi temsil eden Londra’da bulunan
ve 1961 yilinda ¢ikan bir yasa ile kurulan ve kamu otoritesi tarafindan yonetilen Covent Garden’dir
(Anonymous,1999). 1966 yilinda, Parlamento, otorite’nin pazar yerinin degistirilmesi kararim
onaylamis ve Pazar 1974 yilinda Nine Elms’de faaliyete gegmistir.

Pazar otoritesi 3 ile 6 kisi arasinda degismektedir. Uyelerin sanayi, ticaret, ydnetim, ulasim,
finansman, hukuk ve is¢i organizasyonlarindan deneyimli ve yetenekli profesyonellerden tayin
edilmektedir. Otorite, pazarla ilgili giris ticretleri dahil harglar ve tarifeler gibi konularda yetkiye
sahiptir. Ayrica yonetim, tarife ve pazar calisanlar1 ile ilgili daimi komiteler olusturmaktadir
(Anonymous,1999). Yonetim komitesi; otorite, toptanci ve iiretici temsilcileri tarafindan belirlenen
diger liyelerden olusmakta olup, baskanligini pazar midiirii yapmaktadir. Nine Elms’deki Covent
Garden’da pazar danismanlik-yonetim komitesi de bulunmaktadir. Bu komite baskan, sekreter, meyve
ve sebze ile ¢igekle ilgili 18 iiyeden olugmaktadir.

1991 yilinda, pazardaki satig yeri kiralama siiresi 9 yil olarak belirlenmistir. Son yillarda siiper
marketlere dogrudan satislar nedeniyle, pazarda calisan firma sayisinda ve kiralanan alanda azalma
goriilmektedir. Bu gelismeyi, 1991 yilindaki lisans iicret artiglar1 da hizlandirmastir.

Ingiltere’deki toptan meyve ve sebze pazari Londra’da bulunan Covent Garden’m yanisira,
Manchester, Glasgow ve Birmingham’da da bulunmaktadir. Toptan pazarlarin pay1 %50°dir. Toptan
pazari besleyenler dis alimcilar ve iireticiler olup, toptancilarin birincil miisterileri bagimsiz manavlar,
ikincil toptancilar ve yemek tedarik eden kuruluslardir (catering industry). Bagimsiz manavlar toptan
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pazarlardaki {irliniin %50’sini, ikincil toptancilar %30’ unu, yemek tedarik eden kuruluslar (lokanta ve
oteller) %20’sini almaktadirlar. Ancak son yillarda stipermarket zincirleri ve digerlerinin kendilerine
ait etkili satin alma ve dagitim sistemlerini kurmalar1 ile toptan pazarlarin ve toptancilarin
faaliyetlerinde azalma ortaya ¢ikmaktadir. Toptancilarin toptan satis ve gesitli hizmetleri sunmalar
pazarlama kanali boyunca zamanla azalmaktadir. Son yillarda toptan pazarlarin paymin %50’den daha
fazla kiigiilecegi tahmin edilmektedir.

Ingiltere ve diinyanin en biiyiik toptan pazari olan Londra’daki Covent Garden pazarinda fiyatlar alict
ve satict arasinda tam rekabet ortaminda olugmakta, degisen arz ve talebe gore sekillenmektedir.
Bunun yanisira, bazi biiyilk saticilar belirli satis komisyoncular1t ic¢in satis fiyatlarim
belirleyebilmektedirler. Ayrica fiyatin olusumunda herhangi bir dis unsur ya da resmi fiyat
diizenlemesi bulunmamaktadir.

Pazarda toptancilar disinda dis alimcilar, yemek dagiticilar1 ve alim sirketleri vardir. Pazarda 350°den
fazla isyeri (kiraci) bulunmakta ve yaklagik 3.000 kisi caligmaktadir. Hergiin ortalama 3.500 kamyon
pazara giris yapmaktadir. 22,7 hektarlik alanda faaliyet gosteren pazarin 16,2 hektarinda meyve ve
sebze ticareti yapilmaktadir. Pazarda alicilarin {irlinleri gorebilecegi alanlar, depolar, yilikleme ve
bosaltma alanlarinin yani sira, banka ve sosyal tesisler de (6rnegin kafeler) bulunmaktadir.

Pazar yerinin belirlenmesinde 6nemli olan bir unsur da, ulusal ve uluslararasi tasimacilik agisindan
uygun olmasi ve ulagim kolayligidir. Convent Garden pazari, otoyola ve metroya yakindir. Pazara girig
ve ¢ikislar iyi bir sekilde diizenlenmistir. Pazarda 2.000 ticari kamyon ve 1.000 araglik park yeri de
vardir.

Ayrica Ingiltere’de Taze Uriin Konsorsiyumu (The Fresh Produce Consortium) bulunmaktadir.
Konsorsiyumun iiyelerini;  perakendeci, toptanci, ithalatgi, iiretici, paketleyici ve sirketler
olusturmaktadir. Uyelerin sayisi agagida belirtilmistir:

1. Perakendeciler: - bagimsiz ( 169 adet)
- slipermarketler (8 adet),
2. Toptancilar  : - pazar sirketleri (20 adet)(Market Association),
- meyve-sebze (400 adet)
- cicek ve bitki (99 adet)
3. Ithalatgilar : yaklasik 165 adet
4. Uretici ve paketleyici : 88 adet
5. Sirketler : 103 adet

4.2.1.5. Portekiz

Yeni Lizbon Toptan Pazar1 (MARL), 2000 Temmuz ayinda faaliyetine baslamis ve tilkedeki en biiyiik
stratejik ve gida maddeleri pazaridir. MARL’1n ulusal ve uluslararasi ticarette Onemli bir asama
olacagi ve Portekiz niifusunun %38’ine dogrudan etkide bulunacagi tahmin edilmektedir. 101 hektarda
kurulu olan pazarda, et, siit iiriinleri, balik, ¢i¢ek gibi {irlinlerin yan1 sira, sebze ve meyve sergileri de
yer almaktadir. Glinde 30,000 kisi ve 14,000 kamyon faaliyette bulunmakta ve 1,4 milyon ton taze
iriin islem gormektedir. Gida maddelerinin yami sira, tamamlayici ve ¢esitli hizmetlerle ilgili 1.000
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firma g¢aligmakta idi. Baslangigta, MARL’in faaliyete ge¢cmesiyle sehir merkezindeki pazarlarin
kapanacag ve toptancilarin yeni pazara entegre olacag yoniinde 6ngoriiler olmustur.

4.2.1.6. Hollanda

Hollanda’da Rotterdam’daki “Spaanse Polder Toptan Pazar1” 13 iincii yiizyilda kurulmus, ikinci
Diinya Savasindan sonra saglik standartlarina gore reformlar yapilmistir. Once meyve ve sebze, sonra
da taze ve dondurulmus diger iirlinler dahil edilmistir. Pazar alan1 12,5 hektar olup, patates, meyve-
sebze ve c¢icek icin satis birimleri vardir. Pazari her giin 1.200 tiiccar ziyaret etmektedir.
Stipermarketlerin artis1 ve taze gida dagitimindaki yiiksek standartlar ile soguk zincir uygulamalari
sonucunda 1980’lerde ziyaret¢i sayisinda azalmalar olmustur. Bu gelismeler karsisinda toptancilar
tirlin gesitliligini genisletmek zorunda kalmislardir (http://www.wuwm.org/forum/frmtxt8.htm).

4.2.1.7. Almanya

Almanya’da toptan pazarlar1 diizenlemek i¢in federal ya da eyalet yasalart bulunmamaktadir. Toptan
pazarlarin sorumlulugu, farkli sehirlerde dogrudan ya da dolayli olarak yerel otoritelerin sahip oldugu
sirketlere ait oldugundan belediyelere aittir. Bunun diginda, birkag istisnai durumda toptan pazarlar
sirketler tarafindan yonetilmekte olup, bunlarin ¢ogu limited sirkettir (Anonymous,1999).

Almanya’da iilkeyi en iyi temsil eden toptan pazar, Berlin’de bulunmakta olup, miilkiyeti 1960 yilinda
kurulan Berliner Grossmarkt GmbH kisaca BGG isimli bir limited sirkete aittir. Bu pazar, meyve ve
sebze pazari ile et, cicek ve yerel bahge tiriinleri olmak tizere iki pazardan olugmaktadir.

Her iki toptan pazarin yonetim ve isleyisi “Meyve ve Sebze Toptan Pazarlarinin Yo6netimi” i¢in Berlin
Kooperatifine devredilmistir. Bu pazarlarda pazar yasalar1 BGG tarafindan diizenlenen ¢aligma yasasi
ve tarife diizenlemeleri ile BGG’nin onayiyla kooperatif yonetimi tarafindan ¢ikartilan diger tarife
diizenlemeleri seklinde genisletilmistir. Ayrica pazar idaresine toptanci pazarlarda alan ve satig sergisi
kiralama ve kullanma, toptancilarin lisanlarinin onay1 yada reddi, ceza uygulamalar1 ve sikayetler gibi
birgok konuda 6nemli yetkiler verilmistir.

Pazar yasasi pazar giinlerini, agilis ve satig saatlerini, girisleri diizenlemektedir. Toptanci, ihracatgi ve
uretici ¢aligsma lisanslar1 pazari yoneten kooperatif tarafindan verilmektedir. Pazarda satig sergisi
kiralama kooperatif tarafindan yerine getirilmekte olup, kira sdzlesmelerinin BGG tarafindan da
onaylanmasi gerekmektedir.

Toptan pazar bilgileri, BGG ve kooperatif tarafindan ¢ikartilmaktadir. Cezalar, kooperatif tarafindan
diizenlenmektedir. Kooperatifin kurulma ile ilgili diizenledigi 6nlemlere BGG, kooperatif, toptancilar
birligi, ticaret odasi ve meclis iiyesi temsilcilerinden olusan Komite karar vermektedir. Bu Komite
kooperatif kararlarini diizenleyebilir, degistirebilir ve onaylayabilir.

Pazar yasalarina bagl olarak ¢aligma yasalari, pazar girisi, temizlik ve hijyen konularini, pazardaki
degisiklik ve uyusmazliklari, soguk depolama faaliyetlerini ve demiryolu duraklarini diizenlemektedir.

Kooperatif tarafindan ¢ikartilan tarife diizenlemeleri, acilis saatleri ile ilgili olarak araclarin hareketi
konusunda tiim faaliyetleri diizenlemektedir.

Satis yerleri ile ilgili s6zlesmeler kooperatif ve ticaret yapanlar arasinda diizenlenmektedir.
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Almanya’daki toptan pazarlara Beusselstrasse Toptan Pazar1 6rnek verilmistir. Bu pazarin, Berlin’de
onemli bir yeri bulunmaktadir. Toptan pazarda 29.520 m? lik alanda meyve ve sebze, 18.400 mlik
alanda et islem gormektedir. 2.4 hektarda da cicek ticareti yapilmaktadir. Ayrica modern satis
salonlari, depolar, paketleme ve kesim faaliyetleri, sogutma ve dondurma odalari, muz olgunlastirma
odalar1 ve ofisler bulunmaktadir. Son yillarda yillik ortalama islem hacmi meyve-sebzede 440.000 ton,
ette 108.500 tondur.

4.2.1.8. Fransa

Fransa’da toptanci haller, 1953 yilinda kabul edilen yasalara gore, “Bolgesel Pazarlar Agi-Reseau de
Marchés d’Interét National (M.L.N.) olarak organize edilmistir. Bu diizenlemeyle iiriinlerin pazarlama
stirecinde kalitelerinin artirilmasi, maliyetlerin azaltilmasi, pazarlama kanallarinin basitlestirilmesi
amaglanmistir. Yerel otoriterler ile gériigmelerden sonra, MIN olarak toptan pazarlarin siniflamasi ya
da yenilerin kurulmasi Conseil d’Etat Kararnamesi tarafindan diizenlenmistir. MIN’larin 6zellikleri;
yakin pazarlardaki giris ve ¢ikiglart kontrol etmesi, ana yollar ve/veya demiryollarinda kurulmasi,
soguk depolama faaliyetleri ve tamamlayici hizmetlere sahip olmasidir (Anonymous,1999). Her pazar
secilmis yetkililer ve profesyonel partner temsilcileri tarafindan yonetilmektedir ve 4 adet toptan pazar
ulusal pazar ag1 olarak siniflandirilmgtir.

1962 yilinda, 1901 Yasasi’na gore, Federation Francaise des Marchés d’Interét National (FFMIN) bir
birlik olarak kurulmustur. FFMIN ile toptan pazarlar aginin gelistirilmesi ve koordinasyonu, kamu
otoritelerini sorunlar ve ¢ozlimler konusunda bilgilendirme, iiyelerini koruma ve ortak yonetim
politikalar1 gelistirme amacglanmistir. Bu federasyonlarin faaliyetleri arasinda toplanti, seminer ve
konferanslar diizenlemek; bilgilendirme ve yayin calismalart bulunmaktadir. Federasyon tyelik
iicretleri, devlet yardimlar1 ve hizmet licretleri ile finanse edilmektedir. 19 M.LN. Fransa Bolgesel
Pazarlar Ag1 Federasyonu (FFMIN) kapsaminda tekrar gruplandirilmaktadir. FFMIN, ulusal otoriteler
ve profesyonel organizasyonlari temsil etmektedir.

Fransa’da tiiketilen meyve ve sebzenin yarisindan fazlasi (yilda yaklasik 4,5 milyon ton) M.I.N’de
islem gérmektedir. Balik ve deniz iiriinlerindeki islem hacmi 200.000 tondur. Gida alaninda ¢aliganlar
bu pazarlardan iiriin alabilirler.

Herbir M.LN y6netim birimi pazarlarda satis yapmak isteyen dretici ve toptancilara yardimci
olmaktadir. Uretici ve toptancilar da idari ve hijyen konusundaki diizenlemelere uymak zorundadirlar.
Genelde, M.LN.’da islem degerinden %0,3-1 oraninda, m? iizerinden kira alinmaktadur.

Pazarlarda idari hizmetler (vergi, pazar haberleri boliimii, veteriner hizmetleri), bankacilik ve cesitli
hizmetler (ulasim gibi) sunulmaktadir. Soguk depolar kamu ve 6zele ait olabildigi gibi, M.LN.
tarafindan yonetilmekte ve kontrol edilmektedir.

4.2.1.9. Finlandiya

Helsinki Toptan Gida Pazar1 20 hektar alanda kurulu, 2 internet sitesini igeren uluslararasi bir pazardir.
Bu pazarda; 300 satig yerinde sebze ve cicek alani vardir ve 130 girisimci ile 1.000 den fazla isci
calismaktadir. Her yil 60.000 ton gida islem gérmektedir. Dondurarak saklama ve et toptan satis
alanlar1 Avrupa Birligi standartlarina uygundur. Pazari tamitici brogiirler basilmaktadir. Pazarda
Avrupa Birligi standartlari, izinler hakkinda danisma hizmeti, teknik hizmet, giivenlik gibi bir¢ok
konuda faaliyette bulunulmaktadir (http://www.hel.fi/heltu).
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4.2.2. Diger iilkelerden ornekler

Bu boéliimde, diinyada bazi iilkelerden toptan pazarlara ornekler verilmistir. Bu iilkeler; Cin, Japonya,
Rusya, Meksika, Endonezya, Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.

4.2.2.1. Cin

Cin’de Sanghay ve Beijing’de toptan pazarlar vardir ve bunlar arasinda biiyiikliik, yap1 ve islemler
bakimindan da biiyiik farkliliklar mevcuttur. Sanghay’daki 32 toptan pazar orta biiyiikliikte, devlete
ait, kar amagli olmayan ve devletin denetledigi yerlerdir . Pazarda alicilar aldiklar iiriiniin bedelini
Pazar Idare Ofisine ddemektedirler. Ofis saticilarin her satisindan %6 pazar idare iicreti ve %1,5
vergiyi diismektedir. Beijing’de ise 10 biiyiik ve 40 kiiciik toptanci pazar vardir. Bunlar, 1985’ten
sonra yeniden yapilanmis, kar amaglh ve ozel sirketlerin hakim oldugu pazarlardir. Beijing’deki en
biiyiik toptan pazar olan Huaken Yuegezhuang yari Ozeldir. Pazardaki i{i¢ yatirimci; Cin Tarim
Bakanligi’na bagli Devlet Tarim Isletmeleri Tesekkiilii, Beijing Su Uriinleri Tesekkiilii ve Yue Zhong
Tarimsal Sanayi ve Ticaret Sirketi’dir. Bu yatirimcilar, Diinya Bankasi’ndan da diisiik faizli borg
almaktadirlar.

Cogunlugu sebze olmak iizere, giinliik islem hacmi 2.500 tondur. Bu deger, 10 milyonluk Beijing
kentinin gilinliik tiiketiminin 1/3’linli olugturmaktadir. Pazarda satilan iiriinlerin ¢ogunlugu, bagimsiz
kamyoncularin dogrudan tireticilerden aldiklari tiriinlerdir (http://www. saturdaymarket.com).

Pazarda dort tip satict bulunmaktadir. Bunlar:

a. Kamyoncu-araci: Bu aracilar, daha ¢ok uzaktaki iireticilerden aldiklari iirlinleri satarlar. Bu
aracilarin 0dedikleri pazar {icretleri ve vergiler kamyonun biiyiikliigline ve iirlin tipine gore
degismektedir. Ornegin, tam dolu olarak 5 ton havug yiiklii bir kamyon 360$ édemektedir. Getirilen
iriinler; lokanta ve diikkanlara satilmak {izere, yerel dagiticilara ya da pazarda yeniden satmak {izere
iiriinalan saticilara (resellers) satilmaktadir. Uriinlerin gogu, satilincaya kadar pazarda birkac giin
kalmaktadir.

b. Yan toptancilar (yerel aracilar): Ufak tefek dokiintiiler pazarin sonuna 2-3 giin kalincaya kadar
satilmaz ve bunlar pazar yakininda yerde bazi ortiiler iizerinde satilmak iizere yerel aracilar tarafindan
almirlar. Bu arada, kamyoncu aracilar yeni iiriin almak iizere giderken, yerel aracilar kalan tirlinleri
kiigiik alicilara satarlar. Yerel aracilar, iirtinleri satana kadar aileleri ile birlikte galigirlar. Kamyoncu
aracilar pazar i¢in ticret 6derken, yerel aracilar ilave 6deme yapmazlar.

c. Yerel iireticiler: Yerel iireticiler pazarda belirlenen yerde iiriinlerini satarlar.

d. Satmak iizere iiriin alan saticilar (resellers) (Kiiciik pazar yerleri): Bu tip saticilar dogrudan
kamyoncu-aracilardan ya da yerel ireticilerden iriin alirlar ve pazarda belirli bir yerde golgelikli
sergiler seklinde diikkanlarin1 kurarlar. Bu saticilar iiriinlerini ya dogrudan tiiketicilere ya da kiigiik
miktarda iiriin alan toptancilara satarlar. Toptan pazarda iiriin almada yeniden satis ruhsati gerekli
olmadig1 icin, saticilar bisikletlerine yiikleyebilecekleri kadar iiriin alirlar ve sadece pazar ¢ikis ticreti
oderler. Ucretler, iiriiniin miktar ve tipine gore ve genelde 0.11-1.10$ arasinda degismektedir.

Cin’de bir diger biiylik toptanci pazar (Bell Temple Market), sadece iireticiler tarafindan
olusturulmustur. Bu pazardaki ¢ogu iiriin 6zel kamyoncular tarafindan alinmakta, diger pazarin aksine
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burada perakende satislar yoktur. Kamyoncular iiriin miktar ve degeri lizerinden hesaplanan % 5 (%2
pazar idare iicreti,%3 vergi ) pazar {icreti dderler.

Orta biiyiiklikkte olan Rice Huller’s Market, kii¢iikk miktarlarda tekrar satmak iizere alim yapanlara
ragmen, biiyiikk Ol¢iide kamyoncu toptancilara satis yapmaktadir. Bu pazarda %2 idare, %7 vergi
olmak tizere toplam %9 oraninda iicret 6denmektedir. Pazarda iireticiler ve perakende satislar icin
alanlar bulunmaktadir (http://www.saturdaymarket.com).

Cin’in en fonksiyonel gida maddeleri toptanci pazari “Changshu” olup, Zhitang kasaba ydnetimi ve
Zhitang Ekonomik Kalkinma sirketince finanse edilerek kurulmus ve yonetilmektedir. 93.000 m? alan
tizerinde 500 satis yeri ve 503 depoya sahiptir. Pazarda 1200 ¢esit {irlin satilmaktadir. Yiikleme,
depolama, park alanlari, finans kurumlari, banka, vergi dairesi, kredi kooperatifi, giivenlik birimleri,
yonetim kurulu biirosu, haberlesme ve postahane alani, ticari ve nakliye ofisler, radyo yaymi ve
sigorta islemleri yer almaktadir. Pazar gelisimi igin ucuz depo ve sabit vergi uygulamasi
yapilmaktadir. 204 ulusal yola ve hizli ulagim hattina yakin olan pazarda 800 telefonun yani sira, fax
gibi haberlesme araglari ve su gereksinimi i¢in 40.000 ton su saglanmaktadir. 15.000 m?lik parkta 350
ara¢ park yeri, 230.000 m’lik alan depo yeri ve nakliye merkezi vardir. Pazarda gida denetimi,
sertifikasyon ve standardizasyon gibi daha bir¢ok konuda yatirimci ve isadamlari ig¢in Ol¢iimler
yapilmaktadir.

1987 yilinda kurulan ve WUWM’un iyesi olan Cin Sebze Pazarlama Birligi de meyve ve sebze
pazarini diizenleme ve gelistirme, yol gésterme, teknik egitim, uluslararasi isbirligi, tarimsal iiriinlerin
dagitim sistemleri ve pazar olusumu hakkinda calismalar yapmakta, ulusal ve uluslararasi tarimsal
alanlar hakkinda bilgi toplama va dagitma, toplantilar diizenleme, web sitesini olusturma, Sebze
Ekonomisi Dergisi ¢ikarma faaliyetlerinde bulunmaktadir.

4.2.2.2. Japonya

Japonya’da, 1923’de Merkezi Toptan Pazar Kanunu yiiriirliige girmistir. Biiyiik Kanto Depreminden
sonra Ozel pazarlarin zarar gérmesi ile yeni pazar yapim calismalart hizlanmis ve 1935°te Tsukiji,
Kanda ve Kyoto’da toptanci pazar yerleri insa edilmis, daha sonra da Ebara, Toshima, Adachi ve
Shokuniku agilmustir (http://www.shijou.metro.tokyo.jp). Kanun Toptan Pazar Diizenleme Yasasi ile
1971 yilinda revize edilmistir. Yeni yasadan sonra da pazarlar kurulmustur. Japonya’da toptan
pazarlarin (bugiinkii sistemde) iki 6zelligi vardir:

1.Yerel otorite pazari kurar ve diizenler.

2. Islem hacmine bakilmaksizin agik artirmaya gore fiyat belirlenir ve sabittir (diinyada
tektir).

1971 yilindaki Kanunla, toptan pazarlar merkezi, yerel ve digerleri (diisiik 6lgekli) olarak ii¢ sinifa
ayrilmistir (Anonymous, 1999):

v Merkezi pazarlar: Bu pazarlar Tarim Bakanlhiginin onayr ile ana dagitim ve tiiketim
merkezlerinde (200.000 niifusa sahip sehirler) kurulmaktadir. Bunlarin kurulmasinda yerel
otoriteler ve valiler yetkilidir. 1970’li yillarda 56 ilde 88 merkezi toptan pazar bulunmakta idi.
Bunlardan sadece 5’inde meyve ve sebze islem gormektedir (54’1 balik, 19’u ¢igek, 10’u et
icindir). Tokyo’daki 9 merkezi toptan pazarda 2,7 milyon ton meyve-sebze islem gérmektedir
(9,940 ton/giin). Bu pazarlarda en fazla lahana, sogan, turp, mandarin ve portakal ticareti
yapilmaktadir. 1988 yilinda Tokyo toptan pazarinda ¢igek boliimii de agilmistir. 1981 yilinda
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Tokyo, Osaka ve Kyoto dahil olmak iizere 53 sehirde 89 adet merkezi toptan pazar
bulunmaktaydi. 1988 yilinda ise Tokyo toptan pazarinda cicek boliimii de agilmistir.

Merkezi pazarlarin ¢aligmalarina 6rnek olarak, Tokyo Metropolitan Merkezi Toptan Pazan
incelenmistir. Tokyo Metropolitan Hiikiimeti Toptan Pazar Kanununa gore, tiiketicilere
giivenli ve uygun fiyath {iriin sunmak, taze iiriin tasimay1 garanti etmek, pazari1 diizenleme,
siirdlirme ve faaliyetleri denetlemek i¢in merkezi toptan pazarlar kurulmustur.

Pazarda tiim iiriinler agik artirma ile en yiiksek fiyati verene satilmaktadir. Cigek ve ette acik
artirmada bilgisayar da kullanilmaktadir. Sebze ve meyve acik artirmasi sabah 6:30°da
baslamaktadir. Pazarda {irlinler hijyen agidan denetlenmekte ve kamu alicilart ile toptanci
aracilardan {irlin alan diger alicilar da bulunmaktadir.

Merkezi toptan pazarin fonksiyonlari; toplama, uygun fiyat, dagitim, kayit tutulmasi, dagitim
masraflarinin azaltilmast ve hijyen denetim seklinde 6zetlenmektedir. Bu fonksiyonlara
sirastyla bakilacak olursa, iilkenin ve diinyanin cesitli yerlerinden gelen iiriinlerin bir araya
getirilmesiyle toplama fonksiyonu ger¢eklesmektedir. Arz ve talebe bagli olarak, fiyatlar agik
arttirmayla belirlenmektedir. Toplanan iriinler kiigiik partiler halinde birgok aliciya
dagitilmaktadir. Belirli kurallar i¢inde zorunlu 6demeler yapilmaktadir. Biiyiik miktardaki
alim satimlarla tasima ve dagitimdaki maliyetler azaltilmaktadir. Uriin hijyeni, denetleyici
kurum tarafindan kontrol edilmektedir.

v Yerel toptan pazarlar: Bu pazarlar, 6zel alanlarda valilerin onay1 ile kurulmaktadir. 1979
yilinda, 1.868 adet yerel pazar bulunmakta idi. Bu pazarlardaki yiikiimliiliikler merkezi toptan
pazarlardaki kadar kati degildir. Ancak bu pazarlarin Toptan Pazar Kanunu ile kurulmasi
gerekmektedir.

v’ Diger toptan pazarlar: 1978 yilinda 1.138 adet olan bu pazarlar yerel otoriteler tarafindan
yonetilmektedir.

Toptan pazarda toptancilar, ara toptancilar, yetkili alicilar (bayi) ve sirketler faaliyette
bulunmaktadirlar (Sekil 15). Toptancilar tiretici ya da tiretim alaninda alim yapan komisyoncularin
gonderdikleri {irinleri a1k arttirma ile belediye tarafindan belirlenen komisyonlarla satarlar. Ornegin
komisyon oranlari; sebzede %38.,5, meyvede %7, deniz {iiriinlerinde %35,5, ette %3,5 ve cicekte
%9,5’dir. Japonya’da toptancilarin, ticaret yapilan her pazar ve {irlin i¢in Tarim Bakanligi’ndan onay
almalar1 gerekmektedir. Araci toptancilar, toptancilardan aldiklarini satmakta ve bunlarin da izin
almalar1 gerekmektedir. Perakendeci ve siipermarketler ya ara toptancilardan ya da agik arttirma ile
aract toptancilar gibi dogrudan toptancilardan iiriin alabilirler. Ayrica tasima sirketleri de
bulunmaktadir.

Japonya’da toptanci organizasyonlart bulunmayip ticaret yapanlar yasalara uyum ve egitimle ilgili
sorunlarmi kendi kaynaklan ile ¢ozmeye g¢alismaktadirlar. Tokyo Merkezi Toptan Pazarlar Birligi
disinda, pazar ag1 konusunda detayli bilgi bulunmamaktadir. Birlik pazarlarin, dagitimin,
bilgilendirmenin modernizasyonu gibi konularda faaliyette bulunmaktadir. Toptan pazarlarin
kurulmasi ve sorumlulugu {iye olan yerel otoritelere aittir.

Japonya’da 9 adet toptanci pazarda islem goren ithal sebzenin payr %4,3 ve meyvenin ise %17,6
diizeyinde gergeklesmistir (1998).
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Sekil 15. Japonya’da Yas Meyve ve Sebze Pazarlamasinda Toptan Pazarlarin Yeri
(http://www.shijou.metro.tokyo.jp)

4.2.2.3. Rusya

Moskova kenti yerel yonetimi, 1995 yilinda 568 Sayili Kararname ile toptanci pazart kurmustur
(http://www.comcor.ru).1996 yilinda toptan pazarin network programini yiiriirlige koymus ve bunun
icin de Moskova Toptan Pazar A.S.’yi kurmustur. Bu sirket, Diinya Toptan Pazarlar Birligi’'ne
(WUWM) iiye olup, tecriibeleri gelistirmek igin uluslararasi fuar ve seminer diizenlemeyi de
amaglamaktadir. Islenmis ve islenmemis iiriinler icin toptan pazarlarin gereklili§ine inanilmaktadir.
Pazardan hem iireticiler ve gida firmalar1 hem de perakendeci, lokanta ve diger gida ticareti yapanlar,
gida isleyenler, kiiclik toptancilar, kendi tiiketimi i¢in iiriin alan kiiciik toptancilar yararlanmaktadir.
Pazarin modernizasyonu i¢in birtakim altyap1 yatirimlar1 gerekli goriilmektedir.

Oncelikle toptan pazarmn yeri, sayisi, hangi iiriinlerin dahil olacag, bilyiikliigii ve tipini belirlemek
onemli bir sorundur. Bu sorunlarin ¢oziilmesi de her bir pazar igin gelistirilecek projelerle
gergeklestirilecektir. Moskova gida maddeleri toptan pazar1 network sistemi projesiyle pazarda islem
yapanlarla ilgili verilerin olusumu, sertifikasyon, muhasebe, iiriinlerin toplama, depolama, transfer ve
pazar hakkindaki bilgilerin (talep, fiyatlar, kalite, stoklar, diizenlemeler vs) kullanimini saglamak
amaglanmaktadir. Projenin ilk asamasinda 9 (2000 yilina kadar), ikinci asamada yedi toptan pazarin
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(1999 yilindan itibaren) kurulmasi Ongoriilmiistiir. Birinci asamadaki pazarlarin 123,9 hektarda
kurulmasina ve yilda 1.565.000 ton islem hacmine ulagmas1 hedeflenmistir.

4.2.2.4. Meksika

Meksika sehrindeki merkezi pazar (Central de Abasto), 20 milyonluk sehrin gida
gereksiniminin %80’ini karsilamaktadir. Bu pazarin hedefleri; iiretici gelirini artirma, uygun
fiyat olusumunu saglama, meyve ve sebze satiglarini diizenleme ve modernlestirme, diistik
gelirli tiiketiciye taze iirlin sunumunu giivence altina alma ile sehrin gida gereksinimini
karsilamaktir. Pazarda c¢aligmalart modernize etmek igin bir programlar gelistirilmektedir
(http://www.wuwm.org/forum/frmtxt9.htm).

Pazarda et ve balik da dahil giinde 25.000 ton iiriin islem gormektedir. Pazarda bilgisayar
kullanilmadig i¢in ticaret yapanlarin sayisi ve iiriin miktar1 tam olarak bilinmemektedir. Bununla
birlikte pazar ofisleri haberlesme konusunda altyapiyr iyilestirmeye yonelik calismalarini
stirdiirmektedir.

4.2.2.5. Endonezya

Endonezya’nin bagkenti Jakarta’da gida maddelerinin  %90’1 sehir disindan gelmektedir
(http://lwww.wuwm.org). Endonezya’da yas meyve ve sebze pazarin1 daha giivenli hale getirmek ve
altyapry1 iyilestirmek i¢in Rawa Buaya Toptan Pazari insa edilmistir. Bdylece pazarda yapilan
faaliyetlerin izlenebilirligi ve altyapmin modernize edilmesi, toptancit ve perakendeciler i¢in yeni
firsatlarin olusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica, pazar alani liman, hava alan1 ve karayolu yakininda
bulunmaktadir.

4.2.2.6. Avustralya

Avustralya’da Sidney, Melbourn, Adelaide ve Perth’de genis merkezi toptan pazarlar bulunmaktadir.
Brisbane toptan pazari, en genis kamu toptan pazarlari olup, Brisbane sehri Pazar Yasasi’na gore
eyalet yonetimi tarafindan kurulmustur. Pazar, bir yonetici tarafindan yonetilmektedir. Brisbane Pazar
yoOneticisi, resmi yetkili tarafindan atanmaktadir. Pazarda toptanci ve perakendeci Dbirlikleri
bulunmaktadir (Anonymous, 1999).

Queensland’de 1941 yilinda kurulan Meyve ve Sebze Limited Sirketi (Brismark), bu eyalette
toptancilik alaninda birliktelige dogru ilk hareket olarak goriilmektedir. Brismark, 49 ortakli olup,
Brisbane pazarinda bulunmaktadir. Diinyadaki en biiyiik ve en aktif toptan pazar organizasyonudur.
Uyelerine tanitim, saglik ve giivenlik, arastirma-gelistirme, sekreterya gdrevi, egitim ve iireticilere
kredi saglama gibi konularda yardimci olmakta ve gesitli projelere katilmaktadir.

4.2.2.7. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulus itibariyle farkli tipte toptanci haller bulunmaktadir
(Y1lmaz,2002). Bu haller; 6zel sirketler, ¢iftgi kooperatifleri, eyalet pazarlama sistemleri ve
belediyeler tarafindan kurulmakta ve isletilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1989 yilindan sonra kurulan en son ve biiylik toptan pazar
Baltimor’daki Maryland Gida Merkezi’dir. Pazar yonetimi her tiirlii sdzlesmeler, sabit icretler,
kiralarin belirlenmesi gibi pazarla ilgili her konuda yetkilidir. Ayrica ¢esitli konularda Onerilerde
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bulunmak iizere, yedi liyeden olusan bir Danisma Komitesi de bulunmaktadir (Anonymous, 1999).

Ozet olarak, AB ve diger bazi iilkelerdeki toptan pazarlarm ydnetim sekli, islem goren iiriinlerin
cesitliligi, pazar biliyiikligli ve altyapi olanaklar farklilik arz etmektedir. AB’de belediye, 6zel ve
ikisinin birlikte yonetimde yer aldig1, incelenen diger iilkelerde ise bunlara ilaveten iiretici orgiitlerinin
de ydnetimde rol aldig1 goriilmektedir. AB’de toptan pazarlarin isyeri sayisi, alan, yoneldigi niifus
miktar1 acisindan diger bazi iilke drneklerine (Ornegin Tiirkiye) gore daha biiyiiktiir. AB ve diger
iilkelerde toptan pazarlarda islem goren iiriin ¢esidi fazladir. Meyve ve sebzenin yani sira siis bitkileri,
su triinleri, siit Uriinleri islem gormektedir. Tiirkiye’de ise toptanci haller-pazarlar denildiginde yas
meyve ve sebze ticareti onem tasimaktadir. Toptan pazarlarin altyapi olanaklari iilkelerin gelismislik
diizeyine paralel olarak degismektedir. Pazarlarin depo, isyeri sayisi, diger hizmet binalari, park
alanlar1, otomasyon ve ulagim olanaklarinin AB ve gelismis tilkelerdeki durumu digerlerine gére daha
ileri diizeydedir.
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5. TURKIYE’DE TOPTANCI HALLER- PAZARLAR

Bu béliimde, Tiirkiye’de toptanct haller ile ilgili yasal diizenlemeler, hallerin sayisal ve yapisal mevcut
durumu ortaya konulmustur. Toptanci hallerin diinyadan 6rneklerle karsilagtirilabilmesi igin buradaki
saptamalar 6nem tagimaktadir.

5.1. Toptanci Hallerle ilgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de yas meyve ve sebze pazarlamasi 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili Toptanct Halleri Sureti
Idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yasa, degisen ekonomik sartlar ve gelisen pazar talepleri
nedeniyle yeterli olmamig ve 27 Haziran 1995 tarihinde 552 sayili “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Daha sonra bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19. Maddesinde yer alan hususlar
kapsaminda, 28 Aralik 1997 tarih ve 23214 sayili Resmi Gazete’de “Toptanci Hallerinin Yo6netim ve
Isleyisi Hakkinda Y®&netmelik” yaymlanmistir (Anonim,1998). 1995 yilindan itibaren 552 sayili
KHK’nin uygulanmasinda ¢esitli aksakliklar goriilmiis, bunlarin giderilmesi amaciyla, 11 Haziran
1998 tarih ve 4367 sayili “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” yiiriirliige konulmustur (Cizelge

12).
Cizelge 12. Toptanci Hallerle Tlgili Yasal Diizenlemelerin Gelisimi
Diizenlemenin Adi Kararin Tarihi Yayimlanilan
Sekli ve Resmi Gazete Tarih
Sayisi ve Sayist
1. Kanun Toptanct  Hallerinin ~ Sureti  Idaresi | Tarih: 12.9.1960
Hakkinda Kanun Say1:80
2.Kanun Hikkmiinde | Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin | Tarih: 24.6.1995 Tarih: 27/ 6/1995
Kararname (KHK) | Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri No: 552 No: 22326

Hakkinda KHK

Degistirilmesine Dair Kanun

3. Degisiklik Ayn1 KHK Tarih: 3.11.1995 Tarih:7.11.1995
Kanunu No0:4128 N0:22456
4.Y dnetmelik Toptanct Hallerinin Kurulus Esaslar Tarih:3.10.1996
Hakkinda Yonetmelik N0:22776

5.Yonetmelik Yas Meyve ve Sebze Uretici Tarih:15.01.1997
Birliklerinin  Tabi Oldugu Esaslar No0:22878
Hakkinda Yonetmelik

6. Yonetmelik Toptanci Hallerinin Yonetim ve Isleyisi Tarih:28.12.1997
Hakkinda Yonetmelik No: 23214

7. Degisiklik Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin | Tarih:11.06.1998 Tarih:14.06.1998

Kanunu Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri No0:4367 N0:23372

Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin

8.Degisiklik

Toptanci Hallerinin Yonetim ve Isleyisi

Tarih:26.08.1998

Degistirilerek Kabuliine iliskin Kanun

(Yonetmelik) Hakkinda Yonetmelik No: 23445

9. Yonetmelik Hal Zabitasi Teskilatt Personelinin Tarih:11.09.1998
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda No: 23460
Yonetmelik

10. 552 Sayili Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin | Tarih:5.5.2007 Tarih:23.05.2007

Kanun’da Degisiklik | Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri | No: 5652 No: 26530
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin

Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist
Taslag
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4367 sayili Kanun’da asil amac; iiretilen yas meyve ve sebzeyi kayit altina almak oldugundan yas
meyve ve sebzelerin halden gecirilme zorunlulugu getirilmis ve hal disindaki satiglar bazi istisnalar
disinda yasaklanmustir. Ancak, tilkemizdeki meyve ve sebze pazarlamasindaki mevcut kurumsal ve
islevsel altyapr eksikligi yaninda, Kanunun beraberinde getirdigi bir takim uygulamalar, bunlardan
kaynaklanan ve ozellikle kiiciik iireticiyi olumsuz yonde etkileyen sorunlar nedeniyle, 4367 sayili
Toptanct Halleri ile ilgili Kanun’un bazi maddelerinin tekrar gozden gegirilip degerlendirilmesi
ihtiyact dogmustur.

24.06.1995 tarihli ve 552 sayil Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Iliskin Kanun’da yapilan baslica
onemli degisiklikler agsagida sunulmustur:

» 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 4 — Toptanci halleri; belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyeler,
biiyiiksehir belediye sinirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan acilir veya agilmasina
ruhsat verilir.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan toptan ve perakende halleri agilmasi belediyelerin iznine
tabidir.
Toptanct hallerinin kurulusuna iliskin usul ve esaslar, Tarim ve K&yisleri Bakanhg ile Igisleri

Bakanligmmin uygun goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanligimin c¢ikaracagi bir
yonetmelikle diizenlenir."

» 5.5.2007 tarih ve 5652 Sayili Kanunla 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17 nci
maddesinin 11/6/1998 tarihli ve 4367 sayili Kanunla degisik tiglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Uretildigi il veya ilge disina sevk edilen mallar satisa sunulacagi yer haline girer ve bunlardan
almacak belediye payr malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir. Malin
sevkiyatinda, sevk veya tagima irsaliyesi veya ziraat odasi kaydi belgelerinden birinin
bulunmasi ve kontroller sirasinda ibrazi zorunludur. Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde toptanci hal disinda mallarin toptan veya her ne sekilde olursa olsun toptanci halden
satin alinmadan perakende satisa sunuldugunun tespiti halinde mallarin toptanci hale girisi
saglanarak hal miidiirliigiince agik artirma ile satist yapilir veya yaptirilir. Bu durumda
belediye veya isletme pay1 %25 olarak uygulanir."

» 5.5.2007 tarih ve 5652 Sayili Kanunla 552 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 21 inci
maddesi bagligiyla birlikte degistirilmistir (Maddenin belirli bir kism1 sunulmustur).

"Kiralama, satig ve tahsis

MADDE 21 — Belediyeler toptanci hallerini tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi kiralama veya
satig yoluyla da isletir veya islettirir.

Isyerlerinin kiralanmas1 veya satilmasina iliskin islemler, 2886 sayili Devlet thale Kanunu
hiikiimlerine goére yapilir.

Toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin %10’u {iretici birliklerine kontenjan olarak ayrilir ve
Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir belediyesi siirlarindaki haller hari¢ halin bulundugu il
simirlarindaki {iretici birlikleri arasinda yapilacak ihale ile kiraya verilir. Uretici birliklerine
kiralanmig igyerlerinin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda toptanci halinde isyeri
bulunmayan diger {iretici birliklerine tahsis yapilir. Uretici birliklerine ayrilan isyeri sayisi
kadar talep olmamasi halinde, diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir.
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> Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi’nda hallerle
ilgili dngoriilen 6nemli yenilikler agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1.
2.

10.

11.

Yeni Taslak isminde Toptanci1 Haller ifadesi ¢gikartilmistir.

Toptanct Hallerdeki islemlerin elektronik ortama taginmasiyla olusturulacak “Hal
Kayit Sistemi” ile veri taban1 kurulacaktir. Boylece Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
toptanci halleri elektronik ortamda izleyebilecektir. Meyve sebzenin toptanci
hallerine girig-¢ikiglarinin denetlenmesi ve izlenebilirligin saglanmasi amaciyla;
iiriinlerin cinsi, miktari, kalite ve standardi, fiyati, alicisi1 ve saticisi, diger bilgiler ile
toptanci hallerde faaliyette bulunanlara ait verilerin elektronik ortamda yer
alabilmesine olanak saglanacaktir. Hallerde her toptanci icin bir “toptanci veri
tabam” olusturulacak ve bu bilgiler talep halinde iireticilere ve ilgili diger kuruluglara
iletilebilecektir.

Olusturulmas1 6ngoriilen Hal Kayit Sistemi, Maliye Bakanligi biinyesindeki Vergi
Kayit Sistemi, Tarim Bakanligi biinyesindeki Cift¢i Kayit Sistemi ile online olarak
birbirine baglanacak, bdylece kayit disiligin 6nlenmesinde farkli kontrol noktalart
saglanacaktir.

Taslakta hal yonetimlerinin 6zerklestirilmesi yer almaktadir. Ayrica “Toptanci Hal
Yonetim Kurulu” ile hallerde yonetime yerel yonetim temsilcileri, meslek odasi,
iiretici birlikleri ve tiiketici temsilcilerinin katilabilecegi belirtilmektedir

Belediyelerin yaninda il 6zel idarelerinin, mahalli idare birliklerinin, {retici
birliklerinin ve sermaye sirketlerinin hal kurabilmesine olanak saglanmaktadir.

Kiigiik hallerin birlestirilmesi hedeflenmektedir.

Taslakla halen %8 olan toptanci hallerdeki komisyon oraninin, %6'ya indirilmesi
ongoriillmektedir.

Kesme ¢icek ve siis bitkileriyle, et ve balik {irlinleri ve diger gida maddelerinin
Bakanlik¢a uygun goriilecek hallerde, toptan alim ve satiminin yapilmasi zorunlu
hale getirilebilecektir.

Uriin kiinyesi cercevesinde; iiriiniin iiretim yerini, hasat tarihini, hangi iiretici ve
isletmeye ait oldugunu, miktarini, sinifini, liretim ve isleme siirecinde yapilan
uygulamalari, varsa sertifika bilgilerini belirten barkodlu etiketi veya bu bilgileri
iceren belgenin tanimi yapilmaktadir.

Taslakta, Kanununa gore ¢ikarilacak yonetmelikler hakkinda goriis bildirmek,
uygulama ve denetim birligi saglamak i¢in gerekli ilkesel kararlar1 almak ve
uygulanmasini  saglamak {izere Toptanci Hal Ust Kurulu’nun olusumu
ongoriillmektedir.

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu sonrasinda, 552 sayili KHK’den
kaynaklanan tiretici birligi tanim farkliligi, yapilan diizenlemeyle giderilmis ve 1163
sayili Kooperatifler Kanunu, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 4572
sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanununa gore kurulan kooperatifler ve tst birlikleri {iretici
birligi olarak kabul edilmistir.

Taslagin, hallerde izlenebilirligin saglanmasi agisindan veri tabani olusturulmasina yonelik hedefleri
dikkate degerdir. Bunun yami sira, hallere girmeden sadece bildirim esasinin ¢ergevesinin
genisletilmesi de risklidir. Bir yandan, yas meyve sebze ticareti kayit altina alinmaya galisilirken, diger
taraftan da bildirim esasina gore ticaretin olanaklarinin genisletilmeye ¢aligilmasi halleri hizla etkisiz
kilacaktir. Hallere pazarda yiiklenilen roliin iyi sorgulanmasi1 gerekmektedir.
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Uretici birliklerine %10 yer tahsisi smirlamasi da mutlaka gozden gegirilmelidir.

Denetimlerde birden fazla toptanci hale girmek zorunda birakilan {iriiniin tekrar tekrar
vergilendirilmesine neden olunmakta, bdylece hem fiyat artmakta hem de {iretici hale giris konusunda
isteksiz davranmaktadir. Sonug olarak, kayit dig1 ekonomi tesvik edilmektedir.

28.02.2004 Tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 91 sayili KDV Genel Tebligi ile biyiik
marketlere toptan meyve ve sebze satma yetkisinin verilmesi sektorde tartismalara yol acmistir
(Canatan,2005). Aslinda biiyiikk marketlerin hedefi, toptanci hallere bildirim zorunlulugu da olmadan,
dogrudan iireticiden mal satin alabilmelerine olanak saglayacak bir degisikligin yapilmasidir.

5.2. Toptanci Hallerin Yapisal Durumu

Tiirkiye’de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 2005 yili verilerine gore, 177 toptanci halden 172’si faal
durumdadir (Ek 7). Toptanci hallerin bilisim sistemleri, modern depolama vs hizmet sunabilmesi i¢in
altyapi eksikleri bulunmaktadir. Nitekim faal olan 172 haldeki toplam 7.830 igyerinin 27’sinde (%16)
bilgisayar, 16’sinda (%9) soguk hava deposu ve 7’sinde (%4) fiyat panosu ve 64’iinde (%37) diger tip
(manuel) fiyat mekanizmalar1 bulunmaktadir. 2009 yilinda ise 191 adet olan toptanci hallerde 8090
adet igyeri, 6392 adet komisyoncu, 11216 iiretici ve 2 adet kooperatif faaliyet gostermektedir. Genelde
hallerdeki altyapi arzulanan seviyelere ulasamamis ve 2005 yilindaki verilerin 2009 yilinda da
degismedigi belirlenmistir. Nitekim 191 halin yaklasik %16’sinda bilgisayar, %9’unda soguk hava
deposu ve %5’inde fiyat panosu, %35’inde diger tip (manuel) fiyat mekanizmalar1 bulunmaktadir. Yas
meyve ve sebzenin cabuk bozulabilirligi ve fiyat dalgalanmalar1 da dikkate alindi§inda, depolamanin
Onemi yadsinamaz. Ayrica hallerde olusan fiyatlarin aninda/en kisa siirede iriinlerin ticaretini
yapanlara ulastirilmas1 ve pazarda seffaflik acisindan fiyat panolarinin 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Bu nedenle, hallerdeki altyapinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Hallerin sadece altisinda, toplam 10.966 iiretici ve ikisinde kooperatif faaliyette bulunmaktadir. Faal
olan hallerde 6.286 komisyoncu calismaktadir. Goriildiigii tizere, yas meyve ve sebze pazarlamasinda
iiretici ve kooperatiflerin agirliginin olmasi arzulanirken komisyoncularin etkin oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum iireticilerin orgiitsiiz olmasimin ve mevcutlarin da yeterince etkin olmadigini
gostermektedir. 24.6.1995 tarih ve 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca, 15.5.1997 tarih
ve 6964 sayili Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu'na gore kurulmus ziraat odalarina
kayith treticilerce kurulan en az 50 ortakli kooperatifler ve iist kuruluslar iiretici birlikleri olarak
isimlendirilmektedir (Madde.6). Uriinlerin iiretici birliklerden alindiginin belgelenmesi halinde,
perakende satisa sunumda toptanci halden alindiginin belgelenmesi sarti ortadan kalkmaktadir. 552
Sayili Kanundan sonra, 2005 yil1 verilerine gore 113 yas meyve ve sebze iiretici birligi kurulmus olup,
bu birliklerin toplam 9.717 ortagi bulunmaktadir (Anonim, 2005b). Birliklerin %67’si Ege ve
Marmara bolgesindeki bazi illerde kurulmustur. 2008 yilinda ise meyvede 117, sebzede (+siis bitkileri)
63 iiretici birligi kurulmustur.

Isyeri sayis1 ve komisyoncu kapasitesi en fazla olan haller; Antalya, icel, Adana, Ankara, Tarsus ve
Sanliurfa belediye halleridir.

Mevcut hallerden 6zellikle 1580 Sayili Kanuna gore kurulmus olanlarin birbirine ¢ok yakin oldugu
bilinmektedir. Ayrica yeterli altyapiya sahip olmayan kiigiik belde ve ilgelerde bulunan hallerin
birlestirilmesi yararli goriilmektedir. Bu baglamda, hallerin sayisin1 artirmak yerine, altyapisi giiglii
hallerin kurulmasi tesvik edilmelidir. Ayrica diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi, eski ya da
beklenen yararlar saglamayanlar kapatilabilir, daha modern altyapiya sahip yeni pazarlara taginabilir.
Nitekim 1969 yilinda Paris’in merkezinde bulunan Les Halles meyve ve sebze pazart Rungis’e,
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Londra’daki Covent Garden sehir merkezinden Nine Elms’e taginmistir (Anonymous,1999). Boylece
sehir merkezinde bulunan toptan pazarlar, havaalani ya da liman gibi ulasim noktalarina yakin yerlere
ve altyapisi yeni olusturulmus alanlara sahip olmuslardir.

22776 sayili ve 3 Ekim 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Toptanci Hallerinin Kurulus Esaslart
Hakkinda Yonetmelikte belirtilen tip proje kriterlerine goére, mevcut haller siniflandirilarak
degerlendirilmeye calisilmistir. Yonetmelik, kurulacak halleri alan biiylkligii, satis yeri sayis1 ve
kuruldugu yerin niifusuna gore biiyiik, orta ve kiiglik olmak tizere ii¢ grupta incelemistir (Cizelge 13).
Ornegin, alan1 20 déniimden biiyiik, 150 den fazla isyeri olan ve niifusu 500.000’den fazla yerlesim
birimlerinde kurulanlar biiyiik hal grubunu olusturmaktadir. Bu ¢alismada, mevcut hallerin hangi
gruba dahil olabilecegi arastirilmis ve Satig yeri sayisina gore yapilan smiflamada Yonetmelige dahil
olmayan bir diger sinif ortaya ¢cikmistir. Sonugta, yas sebze ve meyve hallerinin %60,36’sin1n kiigtik,
sadece %4,27’sinin biiyiik ve %3,05’inin orta biiyiiklikte oldugu belirlenmistir (Cizelge 14).
Tiirkiye’deki siniflama kriterlerinden halin kuruldugu yerin niifusuna gire, 2001 yilinda WUWM’a
iiye olan 113 toptanci pazarin yaklasik ise %10°unun orta, %90’mmin biiyiik hal grubunda yer aldig
belirlenmistir.

Cizelge 13. Toptanci Hallerde Biiyiikliik Kriterleri ( Anonim,2001 )

Grup Ozellikleri
Alan Biiytikligi (Doniim) Satig Yeri Sayist (Adet) Kuruldugu Yerin Niifusu
Biiyiik 20’den biiyiik 150’den fazla 500.000’den fazla
Orta 20-10 arasinda 149-100 arasinda 50.000-500.000
Kii¢iik 10’dan kii¢iik 99-20 arasinda 50.000’den az
Diger (*) 19°dan az

(*): Yonetmelige dahil olmayan grup

Cizelge 14. Toptanci Hallerin Satis Yeri Sayis1 Kriterine Gore Dagilim

Grup Satig Yeri Sayist Pay1 (%)
Biiytik 7 4,27
Orta 5 3,05
Kiigiik 99 60,36
Diger 53 32,32
Toplam 164 100,00

Ozel ve tiizel kisilere de hal kurma olanag1 saglanmasina ragmen, dzel sektér bu alanda ¢ekimser
davranmistir. Hal tesis kurma maliyeti, daha dnceden 6rnekleri bulunmayan bir ¢alisma alani olmasi
ve belediye karsisinda rekabet edememe diisiincesi caydirici etki yaratmsg olabilir. Son yillarda ise,
Kayseri Toptanct Hali (KAYSEM A.S.-01.07.2008) 6zellesirken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
baghh Bayrampasa merkez ve Kadikdy/ Icerenkdy sube halleri ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
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kurulmasina izin verilen Mega-Center ve Sultanbeyli 6zel halleri Istanbul genelinde faaliyet
gostermektedir (Ozsu,2005). Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kayitlarina gore, Burdur, Isparta ve Denizli
halleri de ozerklestirilmistir. Belediyelerin actig1 ihaleler yoluyla o6zellestirilen toptanci hallerde,
altyapiya yonelik ¢aligmalar dikkat gekmektedir.

5.3.Tiirkiye’de Toptanci Hallerde Yas Meyve ve Sebze islem Hacimleri

Tiirkiye’de pazarlanan yas meyve ve sebzenin toptanci hallerde islem gérme orani diisiiktiir. Nitekim
1998-2003 donemindeki iglem hacimleri Cizelge 15°de sunulmustur. 1998, 1999 ve 2000 iiretiminin
swraswla % 11,17, %12,74 ve %14 ii_toptanct hallerde islem gérmiistiir. Bu oranin diisilk olmasi
hallerin islerligini azaltmakta ve ekonomik kayba neden olmaktadir. Nitekim 2003 yilinda toptanci
hallere girmis olan iirlinlerin tutar1 2.688.566 milyar TL’dir (Anonim,2005b). Hallere giren {iriiniin
artmas1 ile makro ekonomik agidan kazanci da artacaktir. Hallerde islem goren {iriin miktarinin aylara
gore degismekte olup, genel olarak yaz aylarindaki islem hacmi diger aylara gore daha yiiksek
diizeylerdedir (Sekil 16).

Cizelge 15. Tiirkiye’de Toptanc1 Hallerde islem Goren Uriin Miktarlar: (Ton)
(Anonim 2001, Anonim 2005b))

Aylar 1998 1999 2000 2003
Ocak 277.427 372.785 291.482 338065
Subat 247.517 340.002 372.738 456952
Mart 202.581 285.348 350.111 210779
Nisan 239.069 312.582 310.060 386186
Mayi1s 341.080 472.056 481.863 458758
Haziran 535.443 650.102 765.933 568339
Temmuz 568.595 568.595 673.778 479596
Agustos 490.344 526.052 925.497 564650
Eyliil 391.530 456.201 504.856 264196
Ekim 313.618 382.252 401.637 420317
Kasim 328.249 355.730 300.350 350801
Aralik 421.948 526.052 362.563 398383
Toplam 4.357.401 5.247.757 5.740.868 4.897.022
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Sekil 16. Toptanc1 Hallerde islem Goren Uriin Miktarlar1 (Ton) (Anonim 2001, Anonim 2005b)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii kayitlarinda Toptanci Hallerle ilgili hallerden
gelen ve yas meyve sebzede iiriin bazinda 2000 y1li aylik arsiv kayitlarindan hesaplanan verilere gore,
toptanct hallerde islem goren miktarlar1 belirlenerek, yas meyve sebze iiretimi ve pazarlanan
miktarlariyla kiyaslamalar yapilmistir. Degerlendirmeler sonucunda, oncelikle pazara sunulan
meyvelerden toptanci hallerde en fazla islem gorenleri sunlardir (Cizelge 16):

- yumusak ¢ekirdekli meyvelerden musmula (% 67) ve ayva ( %30),
- tas ¢ekirdeklilerden erik (%40) ve seftali(%31),

- turunggillerden limon (%36,5), altintop (%34),

- sert kabuklulardan badem (%4) ve kestane (%3),

- liziimsii meyvelerden muz (%100), nar (%45) ve cilektir (%30,3).

Tiirkiye’de meyve iiretiminin_yaklasik %62’sini_olusturan _iiziim, elma ve portakalin toptanci
hallerdeki _islem hacimleri ise diisiik diizeylerde olup, swraswla iiziimiin % 35, elmamin %11 ve
portakalin %29 diizeyinde gerceklesmistir. Verileri olan meyveler degerlendirildiginde ortalama %
22 civarinda halde islem hacmi gerceklesmistir.
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Cizelge 16. Toptanci Hallerde islem Géren Meyve Miktarlar (2000) (Anonim,2001) (**: Anonim,2002 )

Uriin Grubu ve Ad1 Uretim Miktari Pazarlanan Uriin Islem Goren Miktar %
(bin ton) ** Miktar1 (bin ton) (bin ton) (2) (2/1)x100
(1) *%k
Armut 380,0 261,0 37,0 14,0
Ayva 105 70,0 21,0 30,0
Yumusak Elma 2.400,0 1.866,0 210,0 11,0
Cekirdekliler | Musmula 4.6 3,0 2,0 67,0
Yenidiinya 11,5 10,0 0,2 2,0
Erik 195,0 110,0 44,0 40,0
Malta erigi* - - 2,0 -
Kayisi 530,0 350,0 30,0 9,0
Kiraz 230,0 160,0 18,0 11,0
Kizileik 12,0 5,0 1,0 20,0
Tas Seftali 430,0 372,0 116,0 31,0
Cekirdekliler Nektarin* _ _ 8,0 _
Visne 106,0 74,0 4.0 50
Zeytin 1.800,0 1.404,0 23 1,6
Hurma* - - 1,0 -
Limon 460,0 4440 162,0 36,5
Portakal 1.070,0 986,0 288,0 29,0
Turunggiller Mandalina 560,0 534,0 154,0 29,0
Altintop 130,0 126,0 43,0 34,0
Antepfistig 75,0 69,0 0,006 -
Ceviz 116,0 75,0 1,0 1,3
Sert Badem 47,0 35,0 1,4 4,0
Kabuklular Findik 470,0 4520 0,2 -
Kestane 50,0 37,0 1,0 3,0
Cilek 130,0 122,0 37,0 30,3
Dut 60,0 20,0 0,07 -
} Incir 240,0 179,0 6,0 3,0
Uziimsii Muz 64,0 61,0 61,0 100,0
Meyveler Nar 59,0 44.0 20,0 45,0
Uziim 3.600,0 2.786,0 141,0 5,0
Kivi 1,4 - 9,0
Ananas* - - 0,15 -
Avakado 0,3 - 0,05 16,7
Hindis.cevizi* - - 2107adet -
Diger Bergamut* - - 0,003 -
Palamut * - - 944adet -
Murt* - - 0,01 -
Diger* - - 20,0 -

* . Turkiye’de tiretilmeyen, liretim ya da pazarlanan miktarlariyla ilgili veri olmayan iiriinlerin sadece
Hallerde islem goren miktarlari verilmis ve degerlendirmeleri yapilmamustir.

2000 yilinda iirin bazinda yas sebze {iretimi, pazarlanan miktarlar1 ve toptanct hallerde islem goren
miktarlari ise Cizelge 17°de sunulmustur. Pazara sunulan sebzelerden toptanci hallerde en fazla islem
gorenleri ise sunlardir:

hiyar (%26),

Yapragi yenen sebzelerden maydanoz (%100), semizotu (% 95) ve 1spanak ( %85)
Baklagil sebzelerinden bakla (%31), fasulye (%25) ve bezelye (%24),
Meyvesi yenen sebzelerden dolmalik kabak (%55), patlican (%28), biber-dolmalik (%27) ve

Sogansi, yumru ve kok sebzelerden havug (%48) ve sarimsak-kuru (%31),
diger sebzelerden karnabahar’dir (%98).
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Cizelge 17. Toptanci Hallerde Islem Goren Sebze Miktarlar ( 2000) (Anonim,2001) ( **: Anonim,2002 )

Uretim Miktar1 | Pazarlanan Uriin Miktar1 | Islem Goren Miktar %
Uriin Grubu ve Ad1 (bin ton) ** (bin ton) (1) ** (bin ton) (2) (2/1)x100

Lahana(bas) 622,0 509,0 82,0 16,0
Enginar 245 19,0 0,4 2,0
Kereviz 16,5 16,0 6,0 38,0
Marul 215,0 194,0 64,0 33,0
Kivircik 118,0 105,0 47,0 45,0
Yapragi Ispanak 205,0 167,0 142,0 85,0
yenen Pirasa 308,0 249,0 44,0 18,0
sebzeler  ["Semizowu 2,25 2,1 2,0 95,0
Tere*** 1,25 - 0,08 6,4
Nane*** 5,0 - 15 30,0
Maydanoz*** 40,0 - 40,0 100,0
Roka 1,15 2,6 -
Dereotu*** 1,7 - 1,1 65,0
Pancar yapragi* - - 0,003 -
Diger* - - 35881ad -
Fasulye 514,0 358,0 89,0 25,0
Bakla 45,0 39,0 12,0 31,0
Baklagil | Bezelye 48,0 42,0 10,0 24,0
sebzeleri | Barbunya 41,0 34,0 6,0 18,0
Boriilce*** 12,0 - 0,1 0,8
Bamya 28,0 24,0 4,0 17,0
Balkabagi 72,0 45,0 6,0 13,0
Kavun 1.865,0 1.453,0 186,0 12,8
) Karpuz 3.940,0 3.351,0 576,0 17,0
Meyvesi | Kabak (sakiz) 260,0 212,0 11,0 5,0
yenen Kabak (dolma)*** 260 - 144,0 55,4
sebzeler  [Tyar 1.825,0 1.488.,0 384,0 26,0
Patlican 924,0 794,0 219,0 28,0
Domates 8.890,0 7.195,0 1.172,0 16,0
Biber (dolmalik) 390,0 323,0 86,0 27,0
Biber (sivri) 1.090,0 905,0 166,0 18,0
Sarimsak (kuru) 81,0 62,0 19,0 31,0
Sarimsak (taze)* 21,0 16,0 300adet -
Sogan (kuru) 2.200,0 1.764,0 217,0 12,0
Sogansi, | Sogan (taze) 228,0 172,0 14,0 8,0
yumru Turp 168,0 134,0 37,0 28,0
V_.e Yer elmast 0,45 0,24 0,06 13,3
kok Salgam 15 - 0,05 3,3
sebzeler My 235,0 199,0 95,0 48,0
Karnabahar 90,0 83,0 81,0 98,0
Mantar* - - 17,0 -
Patates 5.370,0 3.735,0 362,0 9,7

Brokoli* - 0,018
Diger Yaprak* - - 0,05 -
Sebzeler Araka* N - 3,0 R
Pancar* - - 1,0 -

Feslegen* - - 71318 bag
Salat* - - 2,0 -

Lolorosso* - - 8414 adet

* 1 Tirkiye’de Uretilmeyen, liretim ya da pazarlanan miktarlartyla ilgili veri olmayan triinlerin sadece Hallerde islem goren
miktarlari verilmis ve degerlendirmeleri yapilmamustir.

**% : Pazarlanan miktarlar1 ile ilgili verisi olmayan iiriinlerin tiretim ve hallerdeki islem hacimleri iliskilendirilmistir.

Tiirkiye’de sebze iiretimde en yiiksek paya sahip _iiriinlerin_toptanct_hallerdeki islem hacimleri
oldukca_diisiik diizeydedir. Nitekim sebze iiretiminde yaklasik %33-41 ile en biyiik payr olan
domatesin_toptanct hallerdeki islem gorme orant % 16, karpuzun %17, hiyarin %26, kuru soganin
%12, kavunun %13 ve sivri_biberin %18 diizeyinde gerceklesmistir. Verileri olan sebzeler
degerlendirildiginde, ortalama % 30 civarinda halde islem hacmi gerceklesmistir.
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2000 yilinda misir, nohut ve yumurta da toptanci hallerde iglem gérmiistiir (Cizelge 18). Bu {iriinlerin
hallerdeki islem hacimleri oldukga diisiik diizeylerde gerceklesmistir.

Cizelge 18. Toptanci Hallerde islem Goren Diger Uriin Miktarlari ( 2000) (Anonim,2001) ( **: Anonim,2002 )

Uriin Ad1 Uretim Miktar1 Pazarlanan Uriin Miktar Islem Goéren Miktar %
(bin ton) (bin ton) (1) (ton) (2) (2/1)x100
Misir 2.300 1.291 12523 0,97
Nohut 548 416 141 0,03
Yumurta 844 287 0,51 0,18

5.4. Toptanci Hallerdeki Sorunlar ve Coziim Yaklasimlari

Tiirkiye’de Toptanct Haller hakkindaki sorunlar ve Ongoriilen ¢6ziim yaklasimlari yapilacak
degerlendirmeleri smiflandirabilmek ve konuyu temel boyutlari ile ortaya koyabilmek agisindan bes
baslikta incelenmistir. Bunlar:

Yasal diizenlemeler

Altyapt durumu

Pazardaki etkinligi- iiriinlerin islem hacimleri

Taraflarin hallerde temsil giicii

g > w Do

Toplumsal faydaya katkist

1. Yasal diizenlemeler

Sorunlar:
» Tiirkiye’de Toptanct Hallerin idaresi 552 sayiih K.H.K ile Bakanlik tarafindan

dteye gidememistir.

Belediyelere verilmistir. Ancak, haller belediveler icin bir gelir kaynagi olmaktan

» Maliye Bakanligi’nin 91 Seri No.lu KDV Tebligi’ne gore; toptanci hallerde faaliyette
bulunanlara ve bunlar tarafindan gergek usule tabi katma deger vergisi miikelleflerine
yapilan taze sebze ve meyve (mamulleri hari¢) teslimlerinde uygulanan %1 KDV orani,
toptanct hallerinde faaliyet gosterenlerin hallerden temin ettikleri taze sebze ve meyveleri
hal disindaki iinitelerinde satmalan halinde de uygulanmaktadir. Bunlarin gercek usulde
KDYV miikellefi olmayanlara satisinda ise KDV oran1 %8 olarak uygulanmaktadir. Toptanci
marketlerin %1 KDV ile hallere yakin bolgelerde dahi nihai tiiketici ve perakendecilere
sebze ve meyve satis1 yapabilmesini olanakli kilan bu diizenleme, sektorde haksiz rekabete
yol agan uygulamalar arasinda gosterilmektedir (Ozsu,2005).

» 4367 sayil Kanunda; gergek ve tiizel kisilerin de Hal kurabilecekleri ve isletebileceklerine
dair hiikiim bulunmasina ragmen, gecen siire i¢cinde birka¢ tane Ozel Hal kurulmustur. Bu
da, 6zel hal kurulmasi konusunda ¢ekincelerin hala devam ettigini gostermektedir.

» Kanunda Hal Miidiirlerinin Ziraat, Ekonomi, Tarim Ekonomisi, Gida Miihendisligi, Isletme
ve Pazarlama konularindan birinde lisans egitimi almis olmasi gerektigi belirtilmis

olmasina ragmen bu uygulama Biiyiiksehir Toptanci Hallerinde dahi ger¢eklesememistir.
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2.

» Toptanci hallerde beyan esasina gore lrlinii kayit altina alinan perakendeci hale girmeden
iriinii tiikketiciye ulastirmaktadir. Bu da hale giris yapmak ve zorunlu bazi ddemelerin
olmasi1 Hallerden kagilmasina yol agmaktadir.

Coziim Yaklasimi:

» Ozel hallerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulmasi igin, arsa, kredi gibi tesvikler
saglanabilir.

» Toptanci hallerin yonetiminde veya personeli arasinda ziraat veya gida miihendislerinin
Biiyliksehir Belediye Hallerinde 3 yil, diger toptanci hallerinde ise 5 yil icinde
gorevlendirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. KHK’nin 19. maddesinde yeni kurulacak haller
icin “Hal miidiiriiniin ziraat, ekonomi, tarim ekonomisi, gida miihendisligi, isletme ve
pazarlama konularinin birinden mezun olmasini éngérmektedir. KHK ’nin ayn1 maddesine bir
ek yapilarak, onceden kurulmus olan Hallerde de Ziraat veya Gida Miihendisi
gorevlendirilmesi sart1 getirilmelidir (Anonim,2004b).

» Hale girig zorunlulugunun kosullar1 gézden gegirilmelidir. Nitekim hale beyan usuliine gore
iirlin bildirimi yapanlar karsisinda hale giris yapmak zorunda kalanlarin rekabet avantaji
yoktur.

Altyapr durumu

Sorunlar:

» Kanun ile Toptanct Hallerin mal sahibi, isletme yetki ve sorumlulugu kendisine verilen
belediyeler, kantarlardan giris ticreti, tirtinlerden riisum, isyerlerinin tahsis {icreti ve isgaliye
adi altinda cesitli paralar tahsil edilmekte iken, altyapr hizmetlerini geregi gibi yerine
getirememektedir. Nitekim belirtilen gelirlerin % 10'unun hal ihtiyaglarinda
kullanilmak iizere bir fonda toplanilmasi ve bunun baska bir yerde kullanilmamasi
Kanunda giivence altina alinmasina ragmen, belediyelerin bu fonlar1 Toptanci Hal ihtiyaglari igin
kullanmadigi ve 6zel giivenlik sorunlarinin ¢ozilemedigi bilinmektedir.

» Toptanci hallerde tasnif, ambalajlama ve soguk hava depolar1 kurulamamistir.

» Ulusal ve uluslar arasi toptanci hallerle isbirligi ve iletisim birka¢ hal disinda
kurulamamistir. Hallerdeki bilgisayar donanimi eksikligi giderilememis ve
“NETWORK sistemi” s6z konusu degildir. Bu durum, haller arasinda fiyatlarin seyri
konusunda bilgi aligverisine olanak vermemektedir.

» Toptanci Hallerde kalint1 analiz laboratuarlar1 kurulamamustir.

> Yonetmelikte belirtilen Hal Denetim, Mal Tespit, Kontrol ve Istatistik Birimleri ya hig
olusturulamamistir ya da etkin bir sekilde gérev yapamamaktadir.

» AB’de yas meyve ve sebze satis yerlerinde uygulanan standartlara iliskin Konsey
Tiiziiklerinin yurti¢i mevzuata uyumunun saglanarak pilot uygulamalara gecilmelidir.

» Fiziki mekan1 olmadan, sadece kayit islemi yapilan ya da misyonunu tamamlamis haller
bulunmaktadir. Bu kurulus yeri se¢iminin 6nemini ortaya koymaktadir.

Coziim Yaklasimi:

v  Asin kimyevi giibre, ilag ve bitki gelisimini diizenleyicilerin kullaniminin 6niine
gecilebilmesi bakimindan, Kanunda yer alan Hal kompleksleri biinyesinde kalinti analiz
laboratuarlarinin ivedilikle olusturulmasi gerekmektedir.

v' Hallerin birbirine yakin alanlarda kurularak sayisini artirmak yerine, mevcut olanlarm
altyapilarin1 gelistirici yonde ¢alismalar ve destekler gelistirilmelidir. Fonksiyonlari
yerine getiremeyenler haller, birlestirilmelidir.
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v’ 552 sayili KHK, yeni kurulacak toptanci hallerin  ...depolama, tasnifleme, standart ve kalite
laboratuarlari1 da igeren tip projeler cergevesinde...” kurulabilecegini 6ngoriirken, 1580
sayili Belediye Kanununa gore kurulan Hallerin bu maddede yer alan teknik diizenlemeleri
yapmalari konusunda herhangi bir siire 6ngériilmemistir. Kararnameye bir madde eklenerek
onceden kurulan Biiyiiksehir Belediye Hallerinin 3 y1l, diger toptanct hallerin ise 5 y1l gibi bir
stire i¢inde bu diizenlemeleri yapmalar1 saglanmalidir (Anonim,2004b).

v’ Network sisteminin olusturulmasi tiim toptanci hallerin belirli bir platformda bir araya
gelerek ilgili paydaslarin da katkisiyla saglanabilir (Sanayi ve Ticaret Bakanlig; ilgili
belediyeler; hallerde faaliyet gosteren komisyoncular, tiretici birlikleri, kooperatifler).
Taslakta veri tabani olusturulmasi ile ilgili hitkmiin olmas1 6nemli bir gelismedir.

v Fiziki mekam olmadan sadece kayit iglemi yapilan ya da 6nemini yitirmis hallerin yeniden
diizenlenmesi( kapatilmasi, birlestirilmesi) gerekmektedir. Bu noktada, tiim hallerin iireticiye,
aractya, tiiketiciye ve ekonomiye katkilar1 da arastirilarak, karar vericilere 11k tutulmalidir.

3. Pazardaki etkinligi- iiriinlerin islem hacimleri

Sorunlar:

» Yas meyve ve sebze ticareti toptanci hallerde higbir destek ve tesvik gormeden taraflarca
yiriitiilmeye ¢aligilmaktadir.

» Yasa geregi urtnler tiiketici merkezlerine gelene kadar birgok hale ugramak zorunda
kalabildikleri i¢in, hallere girme konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Nitekim iiriinlerin
hallerdeki islem hacimleri de bu durumu agikg¢a yansitmaktadir. Yas meyve sebze tiretiminde
agirhigl olan iriinlerde bile, hale gelen iiriinlerin pay1 diisiik diizeylerdedir. 2000 yilinda
toptanc1 hallerde islem goren meyvelerin pay1 yaklasik %22, sebzelerin pay1r ise %30
civarindadir. Uretilen ya da pazara sunulan iiriiniin %70-80’i kayit dis1 ekonomiye katkida
bulunmaktadir. Yaklagik 30 milyon ton {irlin kayit altina alinamamaktadir.

> Uretim merkezlerinden biiyiik tiikketim merkezlerine getirilen {iriinler market, manav, semt
pazarlarinda ya da kiiglik araglariyla halde islem goérmeden-kayit altina alinmadan da
pazarlanabilmektedir.

Coziim Yaklasimi:

» Belediyeler kontrolleri sikilastirabilir.

» Altyapist gelistirilen (kalinti analiz laboratuarlari, modern ambalajlama ve depolama
olanaklari ile) toptan hallere giris verilen hizmet ve elde edilecek fiyatlar acisindan
olusturulacak bilgi sistemleriyle 6zendirilebilir.

4. Taraflarin hallerde temsil giicii

Sorunlar:

» Yeterli ve etkin iretici orgiitlerinin olusturulamamasi pazarda paydaslarin (iiretici, tiiketici
vs.) ¢ikarlarinin korunamamasina neden olmaktadir.

» Yasalar gercevesinde, hallerde {iretici birliklerine sadece %10 oraninda yer verilmesi,
birliklerin temsil giictinii zayiflatmaktadir.

» Kooperatiflerin genel yapisi, bunlarin hallerdeki varligina da yansimaktadir.
Incelenen hallerin birkacinda kooperatiflerin satis yerleri bulunmaktadir. Bu da fiyat
olusumunda kooperatiflerin giiciinii ortaya koymaktadir.

» Tirkiye’de firetici Orgiitleri ve tarim isletmelerinin yapisi dikkate alindiginda,
pazarlama zincirinde ve 6zelde toptanci hallerde ¢esitli aracilarin temsil yetenekleri
ve fiyat olusumundaki hakimiyetleri daha fazladir.

52



Coziim Yaklasimi:

> Ureticinin pazarda ve hallerde etkili olabilmesi giiclii kooperatif ve iiretici birlikleri
seklinde oOrgiitlenmesine baglidir. Tarimsal desteklerin iiretici organizasyonlari
kanaliyla iireticilere ulastirilmasi orgiitlenmeyi tesvik edeceginden bu uygulamalar
yayginlastirilmalidir. GUCLU VE BILINCLI YONETILEN URETICI ORGUTLERI
OLMAKSIZIN, URETICILERIN URUNLERINI TOPTANCI HALLERE GETIRMESINI
BEKLEMEK [YI NIYETTEN OTEYE GIDEMEYECEKTIR.

Toplumsal faydaya katkis:

Sorunlar:

» Toptanci hallerin ticarete konu olan yas meyve ve sebzenin ekonomiye katkisini arttirmak
icin, kayit altina alinmasina olanak saglamaktadir. Ancak, yasalardaki tutarsizliklar
hallerden kacisa firsat yaratmaktadir. Bu durum, hem ekonomik kayba hem haksiz
rekabete neden olmaktadir.

» Hallerde oOzellikle analiz laboratuarlari, friinlerin dereceleme/standardizasyonun
saglanmasi, paketleme ve depolama gibi alanlarda altyapinin gelistirilmemesi tiiketicilerin
aldigr irinler hakkinda siiphe duymalarina neden olmaktadir. Hallerin bu hizmetleri
saglayarak, toplumda sosyal fayda yaratmasi gerekmektedir.

Coziim Yaklasimui:

» Toptanci hallerin altyapilarinin belediye yada 06zerk hallerde yo6netim tarafindan
giiclendirilmesi ve ilgili kurumlarin gérevlerini yerine getirmeleri saglanmalidir. Nitekim
belediyelerin Hal gelirinin bir kismini altyapiy1 gelistirmek i¢in kullanmasi toplumsal bir
sorumluluktur.
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6. DEGERLENDIRME

Diinyada yas meyve sebze sektorii beslenme, iiretim alan ve miktari, dis ticaret, pazarlama ve yasal
diizenlemeler agisindan O6nem tagimakta ve bircok kesimi yakindan ilgilendirmektedir. Sektoriin
paydaslari, tiretici, girdi tedarikgileri, toptanci, perakendeci, toptanct hallerdeki komisyoncular, gesitli
aracilar, ihracatcilar, tiiketiciler, hukuki nedenlerle ilgili belediye ve bakanliklardan olugmaktadir.
Sektorle ilgili her tiirli gelisme tiim paydaslari etkilemektedir. Gida giivenligi, artan tiiketici bilinci ve
cevre koruma hareketleri iiretim ve pazarlamada izlenebilirligi giindeme tasimgtir. Bu anlamda Iyi
Tarim Uygulamalari, kalint1 analizleri, akredite laboratuarlarin gerekliligi ve standardizasyonun 6nemi
giinden giine artmaktadir.

Sektorle ilgili gelismeler agsagidaki sekilde 6zetlenebilir:

. Tirkiye, diinya meyve ve sebze alani ve iiretim miktar1 toplamindaki pay1 oldukca diisiik
seviyelerdedir. Nitekim 47 milyon hektar olan diinya meyve alaninin yaklagik %14’ AB ve %2,2’si
Tiirkiye; 500 milyon ton diinya yas meyve iiretiminin yaklasik %12’si AB ve % 2,5’1 Tiirkiye
tarafindan karsilanmaktadir. Yas sebzede 52 milyon hektar diinya sebze alaninin %5°1 AB’de ve %2’si
Tiirkiye’de bulunmaktadir. Diinya yas sebze tiiretiminin yaklasik %7’si AB ve %3’ Tiirkiye
tarafindan karsilanmaktadir. AB’de meyve ve sebze iiretiminde Ispanya, italya ve Fransa’nin pay1
yiiksek olmasma ragmen, yeni katilimlarla ozellikle Polonya ve Romanya’nin sektore iiretim
potansiyeli nedeniyle 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye’de tiretimle ilgili temel sorunlar; yetersiz miktarda sertifikali-kaliteli tohum {retimi ve
kullanimi, fide-fidan, Akdeniz meyve sinegi, hormon ve tarimsal ilag kullanimi ve kalintilaridir.
Ozellikle kalint1 sorunu i¢ ve dis pazarda giivensizliklere yol agmakta ve dis pazarlarda kétii iilke imaji
gelismektedir.

Uretim- pazarlama zincirinde {irin kayiplar1 nemini hala korumakta ve ekonomik kayiplara neden
olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de yaklasik %20-25 diizeylerinde iiriin kayiplar1 tahmin edilmektedir.

2. Sektoriin dis ticaret yapisi incelendiginde diinya yas meyve ve sebze ihracatinin yaklasik %45’ini
AB ve %4’Uni Tirkiye; ithalatta ise %55’1 AB ve %0,2’si Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.
Tiirkiye’de iiretimin ancak %5°1 dis satima konu olmaktadir. Bu durum {irlinlerin daha ¢ok i¢ tiiketim
ve gida sanayinin hammaddesi olarak kullanildigin1 gostermektedir. Buna ilaveten, dis talebe uygun
cesit ve kalitede iirlin, arzda siireklilik ile ilgili sikintilar dis satimi1 olumsuz yonde etkilemektedir.

3. Diinyada yas meyve ve sebze ticaretinde ¢evre koruma politikalarinin ve tiiketici bilincinin artmasi
gida giivenligi, GLOBALGAP, ISO 22000 HACCP Gida Giivenligi Yonetim Sistemi gibi kalite
giivence sistemlerine daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de ozellikle dis ticaret
agisindan bu belgelere dikkat ¢ekilmekte ve AB’ye uyum yasalari yliriirliige girmektedir.

4. Tirkiye’de sektorde girdi kullanimyla ilgili ¢esitli desteklemeler bulunmaktadir. Bunlar; sertifikal
tohum kullanimi ve sertifikali meyve/asma fidani/gilek fidesi ile kapama bag/bahge tesisi, diistik faizli
yatirim ve isletme kredisi, mazot ve kimyevi giibre destegi, pazarlama hizmetleri ve e-ticarete yonelik
destekler ve devlet yardimlari uygulanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii kararlar1 baglaminda 6zellikle
Ar-Ge, pazarlama, e-ticaret yoniinde destek sistemlerinin daha da gelistirilmesi sektoriin ekonomiye
katkisinin arttirillmasi agisindan Onemlidir. Boylece iiretim maliyetlerinin azaltilmasina, kaliteli
iiretime, treticilerin i¢ ve dis pazarlara entegre olabilmesine olanak saglanmis olacaktir. Bu durum
pazarlanan {irlin miktar1 ve tiretici gelirine de yansiyacaktir.
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AB’de de Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve Merkezi Avrupa Girisimi kapsaminda hallerin
gelistirilmesine yonelik destekler verilmektedir. Tiirkiye’de bu kapsamda herhangi bir destek yoktur.
Hallerin depo, laboratuar ve otomasyona yonelik altyap1 eksikliklerini gidermek icin cesitli destekler
gelistirilebilir.

5. Uretim potansiyelinin rasyonel bir sekilde degerlendirilmesinde iiretim ve pazarlamadaki
eksikliklerin giderilmesi, pazarlama sistemindeki kurumlarin c¢agdas teknikleri kullanmasi ve
altyapinin gelistirilmesine yonelik yatirimlarin yapilmasi zorunludur. Kaliteli iiriinii modern pazarlama
teknik ve araclari ile diinya pazarlarina sunmak gerekmektedir. Sadece iiretmek degil, miisteri odakli
iiretimi en uygun fiyatlarla hedef pazarlara ulagtirmak esastir.

Ureticilerin cesitli organizasyonlar icerisinde — 6rnegin; kooperatif, sirket, ihracatc1 birlikleri, iiretici
birligi- birlesmeleri pazarda séz sahibi olabilmeleri ve kiiresel pazarlardaki {iretici organizasyonlarini
izlemek ve strateji gelistirebilmek i¢in de sarttir.

Yas meyve ve sebze iireticilerinin orgiitlenmesinde kooperatiflesme diizeyi diistiktiir. Buna ilaveten,
5200 sayili Kanunundan sonra 180 adet iiretici birligi kurulmasina karsin, finansal yetersizlikler
birliklerin ¢alismasina genelde olanak tanimamaktadir.

Yas meyve sebzede pazarlama sistemleri arasinda dogrudan pazarlama ve ¢esitli aracilar1 yada
kurumlar1 da igeren kanallar bulunmaktadir. Bunlar arasinda yer alan toptanci haller, yas meyve
sebzenin toptan ticaretine olanak saglayan ve kayithi ekonomiye olanak veren pazarlardir. Toptan
ticaret yapilan hallerin bilisim teknolojilerinden ¢ok iyi yararlanmasi, depolama, kalinti analiz
laboratuarlar1 gibi teknik donanima sahip olmasi ve uluslar arasi (WUWM gibi) kuruluslara katilmasi
da biiyiik avantaj saglayacaktir. Tiirkiye’de belediyeler tarafindan hallerin alt yapisinin
tyilestirilmesine yonelik yatirimlara gereksinim duyulmaktadir.

Sektorde pazarlama zincirinde ¢ok sayida aracinin olmasi iireticinin yerine getiremedigi hizmetler
agisindan fayda saglanirken, diger yandan da zincirin uzamasi pazarlama marjlar1 nedeniyle, tiiketici
fiyatlarin1 da artirmaktadir.

Uriinler yiiksek marjlar ile tiiketiciye ulasmakta ve iiretici emeginin kargihigi yeterince
alamamaktadir. Yas meyve ve sebzede 2008 yili Eyliill-Ekim Ay1 verileri 6rneginde oldugu tizere
market fiyatlarinda iiretici fiyatlarinin pay1 %18-%33 arasinda, pazarlama marj1 ise %67-%82 arasinda
degismektedir.

Pazarlama zincirinde yas meyve ve sebze toptanci halde islem gdrme oranlan digiiktiir. Hallerde
alinan bazi 6dentiler, hale girisi azaltmaktadir. Bazi arastirmalarda bu oranin %13-%42 diizeylerinde
oldugu ifade edilmektedir.

6. Diinya Toptanci Pazarlar Birligi (WUWM), toptan pazar otoriteleri ve gida konusunda ¢alisanlarin
bilgi ve deneyimlerini paylagsmak i¢in uluslar arasi bir platform olusturmustur. Birlige Tiirkiye’den de
4 adet toptanci halin katildig1 40 iiye tlilke bulunmaktadir. Birlige dahil hallerde en fazla yas meyve ve
sebze islem gormektedir. Tirkiye’deki hallerle kiyaslandiginda, WUWM’a kayith haller daha biiyiik
Olgeklidirler. Bu baglamda, AB ve diger iilke toptanci hallerinden 6rnekler incelendiginde;
Tiirkiye’deki hallerle ilgili idare agisindan benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Hallerin idaresinde
yerel yonetimler, 6zel sirketler, {iretici kooperatifleri, karma sirketler, eyalet pazarlama sistemleri
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olabilmektedir.

7. Tiirkiye’de yas meyve ve sebze pazarlamasinda 6nemli yeri olan toptanci hallerle ilgili yasalar da
ayr1 bir onem tagimaktadir. 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda KHK, 4367 ve 5652 sayili degisiklik diizenlemeleri paydaslar arasinda sorunlar1 da
beraber tagimaktadir. Yapilan diizenlemeler, iirlinlerin birden fazla hale girmesine olanak sagladig
icin, halden kagisa yol agmaktadir.

8. Tirkiye’de toptanci hallerin sayist 177 adet (2009 yilinda 191 adet) olup, cogunlukla altyapi
eksiklikleri  giderilememistir. ~ Ayrica, Tirkiye’deki haller biiyiiklik kriterlerine  gore
siniflandirildiginda, yaklasik %90°1 kiigiik sinifina girmektedir.

9. Tiirkiye’de meyve tiiretiminin yaklasik %62’sini olusturan {iziim, elma ve portakalin toptanci
hallerdeki islem hacimleri ise diisiik diizeylerde olup, sirasiyla {izimin % 5, elmanin %11 ve
portakalin %29 diizeyinde gerceklesmistir. Verileri olan meyveler degerlendirildiginde ortalama % 22
civarinda halde islem hacmi gergeklesmistir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda pazara sunulan meyvelerden toptanct hallerde en fazla islem goérenler;
- yumusak c¢ekirdekli meyvelerden musmula (% 67) ve ayva ( %30),
- tas ¢ekirdeklilerden erik (%40) ve seftali(%31),
- turuncggillerden limon (%36,5), altintop (%34),
- sert kabuklulardan badem (%4) ve kestane (%3),
- liziimsii meyvelerden muz (%100), nar (%45) ve ¢ilektir (%30,3).

Tiirkiye’de ise sebze liretimde en yiiksek paya sahip {iriinlerin toptanci hallerdeki islem hacimleri
olduk¢a diusiik diizeydedir. Nitekim sebze iretiminde yaklasik %33-41 ile en biiyiik payr olan
domatesin toptanci hallerdeki islem gorme oran1 % 16, karpuzun %17, hiyarin %26, kuru soganin
%12, kavunun %13 ve sivri biberin %18 diizeyinde gerceklesmistir. Verileri olan sebzeler
degerlendirildiginde, ortalama % 30 civarinda halde islem hacmi gerceklesmistir.

2000 yilinda pazara sunulan sebzelerden toptanci hallerde en fazla iglem gorenleri ise sunlardir;
- Yapragi yenen sebzelerden maydanoz (%100), semizotu (% 95) ve 1spanak ( %85)
- Baklagil sebzelerinden bakla (%31), fasulye (%25) ve bezelye (%24),

- Meyvesi yenen sebzelerden dolmalik kabak (%55), patlican (%28), biber-dolmalik (%27) ve
hiyar (%26),

- Sogansi, yumru ve kdk sebzelerden havug (%48) ve sarimsak-kuru (%31),
- diger sebzelerden karnabahar’dir (%98).

SONUC OLARAK: YUKSEK BIiR URETIM POTANSIYELI OLAN YAS MEYVE VE SEBZE
URETIMININ MEVCUT SORUNLARI ASILMADAN, PAZARLAMAYA DA COZUM
BULUNMASI BEKLENEMEZ. PAZAR ZINCIRINDE ONEMLI ISLEVLERI OLAN TOPTANCI
HALLERLE ILGILI AKILCI POLITIKALARIN IZLENMESI ZORUNLUDUR. NITEKIM,
KAZANAN DA KAYBEDEN DE TURKIYE’NIN DEGERLERIDIR.........
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Ek 1. Diinya, AB ve Tiirkiye Meyve Uretim Alanlar1 (hektar) ( Anonymous, 2008a)

AB 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Avusturya 72872 67516 67932 67690 67001 65657 67275 65389 64127 63953 62257 64129 53285 53700
Eiei:fsl:rerllburg 18900 19405 19380 19622 21435 21724 21316 20557 21343 21052 21383 21048 21220 21698
Bulgaristan 186799 180130 175889 173140 185370 182752 179829 185951 160845 199332 200374 189236 179011 172228
52?;;;;?“1 33690 32907 33058 32014 31578 30595 29909 28495 28565 22807 23488 23305 23740 26995
glejlr(nhuriyeti 49905 50419 50214 50019 49885 49623 47586 42337 43867 43251 45960 46099 43115 42540
Danimarka 8313 8004 8034 7465 7184 7327 7526 8001 7527 6196 6189 6719 6629 6590
Estonya 11760 11660 11617 11940 12399 11543 11644 18526 17578 15562 15690 14178 8249 6930
Filandiya 6628 6707 8086 8239 8290 8329 8332 8190 7963 7468 7323 7297 6497 6265
Fransa 1096463 1083883 1075826 1056239 1035065 1035565 1029781 1025377 1017781 1001958 999887 989116 968120 959275
Almanya 333119 323210 320430 309145 352814 355467 394637 335899 334502 195055 180106 178183 175108 153400
Yunanistan 314432 314237 309535 302423 298440 295056 300739 315396 306705 306760 293184 298592 235688 230395
Macaristan 259242 232938 224890 223231 209349 189420 185049 197436 157449 192076 191726 184609 149454 160900
irlanda 2175 2175 2165 1965 1805 2005 2055 1805 1630 1630 1944 2744 725 775
italya 1441744 1406301 1420022 1380636 1380833 1378068 1371372 1346841 1321530 1305363 1218124 1219415 1265985 1245515
Letonya 18850 24100 12500 17800 14723 14316 13852 15683 14235 13778 13980 14329 13400 10070
Litvanya 23500 35700 35400 42900 42600 43100 42200 44100 38000 33862 33630 37789 27782 24982
Malta 2600 3110 2085 1340 1140 1116 1131 1183 1223 1295 1680 1407 1502 1396
Hollanda 26885 25968 25485 25921 25724 25308 23948 22605 22496 22372 21691 21623 20911 21115
Polonya 323684 355629 373615 371859 367639 385889 390787 398488 371330 360824 388673 383256 348205 362900
Portekiz 456427 452038 445268 450407 452296 445071 421155 414200 409452 408327 399791 412096 411429 400220
Romanya 444007 478789 474811 473479 469202 465127 448197 446474 427512 422884 408559 380002 345326 356575
Slovakya 46404 45672 37241 38309 36603 35710 34528 34142 31278 29062 27477 28529 17978 17750
Slovenya 27158 24565 20911 20643 20603 19425 19973 19906 20158 20953 20938 20839 20851 20053
ispanya 1839178 1781444 1739615 1777389 1768724 1774443 1831026 1779398 1830556 1838866 1833996 1809422 1837200 1835000
Isveg 6500 6364 6822 6522 6600 5480 5612 4755 4973 4973 4811 9912 4627 4680
Ingiltere 39067 38300 28093 28330 26382 25483 25929 23845 21656 20961 21410 21065 26360 25950
AB-27 7071402 6991766 6909544 6879045 6872249 6851875 6915388 6804979 6684281 6560620 6444271 6384939 6212397 6167897
Tiirkiye 1022495 1032115 1029331 1015080 1017902 1016503 1023215 1021279 1033853 1055316 1047957 1054291 1067294 1049080
Diinya 45546081 | 46339003 | 47309885 | 47493443 | 47707360 | 48278220 | 48921621 | 49318134 | 49751557 | 50326513 | 51551685 | 52341167 | 47129380 | 47143638
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Ek 2. Diinya, AB ve Tiirkiye Meyve Uretim Miktarlar (Ton) ( Anonymous, 2008a)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Avusturya 888876 938117 857394 947271 | 1041510| 1039334 1091955 | 1026293 | 1061363 | 1109012 1148021 1030517 1109513 1150059
Belgika-

Liikqsemburg 756370 748500 523001 557787 651458 814182 1091955 | 1026293 | 1061363 | 1109012 1148021 1030517 1109513 1150059
Bulgaristan 894380 | 1153410| 1157051 | 1065499 733450 674927 739549 638728 553687 612076 540447 383439 423715 488727
Kibris Rum

Y 6netimi 278935 338960 312645 285555 296210 298339 283008 251330 244257 247202 295049 235144 230050 220147

ek

((;Zumhuriyeti 495524 447395 496115 489879 485987 483844 556201 417214 507510 448267 526393 389453 480660 445500
Danimarka 69250 60850 45629 55283 45700 63830 54780 50370 47650 58275 70600 72895 71359 68600
Estonya 20891 37093 14931 26534 14232 16612 26538 27031 28384 9836 8163 17834 5449 5640
Filandiya 23830 19842 21244 24250 14083 16060 18499 19565 18108 14528 15051 16927 15885 15075
Fransa 11154196 | 11253030 | 11801927 | 11019986 | 10245871 | 11604126 | 11266569 | 10953553 | 10654388 | 9584813 | 11065580 9905882 9666923 9576650
Almanya 4654884 | 3898915 | 4433292 | 3502777 | 4695961 | 5039336 5696838 | 4080040 | 3889284 | 2776876 2626505 2692592 2648309 2484000
Yunanistan 4397517 | 4052289 | 4206470 | 3814663 | 3648385 | 4341320 4141537 | 4318429 | 3955180 | 3224189 3692150 3927987 3635011 3474000
Macaristan 1662860 | 1228387 | 1644533 | 1599857 | 1553947 | 1392506 1721674 | 1729148 | 1204258 | 1314104 1831253 1215208 1353930 1375380
1rlanda 23600 24800 25300 21900 18900 23600 24930 25320 23504 22700 31840 51840 17150 17540
Italya 18286586 | 16261178 | 18295043 | 15633991 | 16999639 | 18326931 | 17989487 | 17960956 | 16085816 | 15189595 | 18001408 | 18133987 | 17841249 | 17891248
Letonya 41100 90800 36400 118850 32088 48657 53992 55627 66227 48351 21127 57706 45700 36600
Litvanya 52600 128300 97500 273900 118300 121700 118800 178500 126930 124825 53582 128594 125058 54699
Malta 18300 23500 15450 8900 8374 8174 7611 7773 7714 7600 9666 9376 10422 8540
Hollanda 707700 762900 814100 604600 720400 758900 711000 531200 575000 569020 698050 607600 633950 642185
Polonya 2110195 | 2113687 | 2787396 | 2889186 | 2519198 | 2380877 2246585 | 3412793 | 3009605 | 3291392 3505100 2897911 3103515 1681800
Portekiz 1690066 | 1918577 | 2108799 | 1780331 | 1298599 | 2038410 1921532 | 1737901 | 2018202 | 1816024 1983971 1852850 1963540 1893005
Romanya 2013132 | 2231329 | 3063243 | 2595505 | 1911984 | 2053962 2596229 | 2474481 | 2028688 | 3166483 3038435 2155308 2354654 1509822
Slovakya 256802 249057 283109 265833 297875 249097 252667 211605 176774 206920 169479 170082 94946 79380
Slovenya 265329 242256 286000 234691 263160 220629 297711 210854 300460 237264 321208 259763 260162 271248
Ispanya 12046416 | 11562686 | 13209766 | 15425352 | 13969041 | 15517865 | 16113862 | 15137846 | 16061855 | 17961824 | 16938223 | 15547722 | 16120000 | 15293100
Isveg 33900 33857 33434 32996 28219 33039 38354 32700 31929 35234 33790 36041 33280 34800
Ingiltere 479800 395700 369700 290800 280100 348195 308100 332564 296080 270810 294510 364950 367300 363500
AB-27 62566669 | 59466915 | 66416471 | 63008389 61241213 67100270 69097850 66319606 | 63578877 | 62916736 67595179 62775702 63228849 59708695
Tiirkiye 9774457 9593025 9946789 9942365 10475595 10583875 10858550 10787550 | 10622950 | 11494870 10763700 12635725 12034846 12390029
Diinya 397460784 | 408740398 | 428277248 | 445006745 | 440505402 | 462473692 | 472600919 | 474081000 | 484134641 | 490300185 | 511513857 | 516623229 | 496351369 | 499711349
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Ek 3. Diinya, AB ve Tiirkiye Sebze EKkili Alanlar (hektar) (Anonymous,2008a)

1994 1995 1996 1997, 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Avusturya 9223 12383 12653 12952 12352 13256 13214 13320 13351 14235 14587 13354 13895 14840
Belgika-

Lﬁkqsemburg 43860 43965 42812 44295 47034 49375 13214 13320 13351 14235 14587 13354 13895 14840
Bulgaristan 116811 155917 112687 121937 156384 162604 156291 113433 89766 87631 76283 48068 51564 49407
Kibris Rum

Yonetimi 3656 4130 4078 4084 3965 4005 4346 4342 4380 4135 3997 3909 3847 3995
Cek Cumhuriyeti 37170 37968 39515 36983 36719 35448 31435 26778 19169 18566 18127 15085 18866 17890
Danimarka 12908 11874 10268 9683 10521 10685 10121 9336 8719 9860 9450 9214 9387 9288
Estonya 5349 4105 5484 5201 5462 5152 5173 5096 4625 4986 5551 4802 3240 3780
Filandiya 8055 10161 10118 10589 9817 10046 10099 9483 9534 9634 9564 9019 8946 9118
Fransa 446252 478079 479665 471419 502724 495637 476848 446581 475588 472674 463324 455218 250364 255155
Almanya 101057 111547 129336 130582 132404 140109 100516 97732 100305 110639 116522 113945 108684 87200
Yunanistan 131263 134550 137239 143794 148963 148400 144700 137097 139015 140127 140290 135224 132047 113110
Macaristan 131158 146033 95067 117675 108599 111506 90339 102088 116039 120102 107805 90036 91146 91230
irlanda 18215 10255 11015 10540 7840 7781 6081 5841 5765 5783 6783 6783 6023 5745
italya 598541 589562 595183 591147 598849 601524 602244 585302 585124 594127 593725 593154 570650 527869
Letonya 12800 12900 12200 12600 10117 10312 10204 14240 13758 14837 13164 12709 14439 12030
Litvanya 27640 26240 29640 27040 28340 25190 21850 21130 20750 29207 20876 20924 15458 14999
Malta 3690 3700 5080 4220 4958 4711 4828 5274 5052 4532 5110 5350 3277 3297
Hollanda 73630 70889 71880 65720 69345 76488 72196 70092 72937 81527 88438 84933 95931 99160
Polonya 271922 282038 244857 244750 256619 246038 250026 247425 178025 204020 213006 227008 228462 225750
Portekiz 82880 86770 88090 84378 86518 85053 84588 84693 79663 80217 81615 81284 80814 83465
Romanya 292660 292338 268638 253559 267862 288589 284722 273413 289016 310178 307965 286070 278948 283289
Slovakya 33522 31429 31024 32020 33542 38842 36681 30625 28858 29917 27802 28676 27978 27900
Slovenya 3091 2771 2992 2792 2663 2567 2941 3207 3230 3982 3631 3616 4598 3550
Ispanya 422312 393899 394474 392803 390275 399439 391061 384768 381654 380585 397371 394414 378100 378670
Isveg 15435 14767 15020 14572 18417 18313 17731 19474 20297 20345 21967 23025 22147 22400
Ingiltere 156906 163900 162770 153040 166250 149518 138210 129186 120784 124043 117033 120995 129200 127100
AB-27 3016146 | 3088205 | 2968973 2954080 | 3069505 | 3091213 3016665 | 2892800 | 2838719 2937674 2923650 | 2848169 2607430 2529198
Tiirkiye 852103 935603 935803 911103 958303 | 1004503 1020403 | 1014603 | 1072204 1070304 1056903 | 1079483 1058669 995603
Diinya 34518641 | 36772216 | 37717720 | 38623158 | 40564445 | 42909397 | 44981142 | 46727789 | 47801982 50023341 51834813 | 52946202 | 52047395 52444669
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Ek 4. Diinya, AB ve Tiirkiye Sebze Uretim Miktarlari (ton) ( Anonymous, 2008a)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Avusturya 314844 402940 401926 465129 415718 532698 498826 533163 554071 527898 580784 520108 528730 547167
Belgika-Liiksemburg 1741499 1691473 1604065 1678570 1736283 1823368 1556361 1600410 1665647 1772420 1869413 1818265 1784661 1801740
Bulgaristan 1434841 1836067 1216764 1266316 1737421 1689974 1428792 1116183 987955 1338894 976505 543430 790752 610252
Kibris Rum Yonetimi 118762 141695 136559 135640 148885 157375 137285 146475 149520 141525 134465 139022 136522 138430
Cek Cumhuriyeti 509653 532642 591033 524540 526519 549283 459813 420179 336582 296385 332842 295610 305338 298130
Danimarka 247950 242750 245624 243666 247214 252100 229158 233186 226912 259456 254076 254701 252862 256870
Estonya 78163 56232 62663 61488 57597 53702 59799 61393 43675 64437 61585 62650 62313 61800
Filandiya 247076 248386 236581 267203 216990 253156 243938 231197 237320 234787 236395 259900 234940 244960
Fransa 7732260 8258469 8395007 8278371 8983752 9008689 8952564 8286214 8936931 8667328 8730823 8420267 5711298 5819300
Almanya 2645877 2972439 3390959 3270499 3390187 3758565 3879427 3756666 3702323 3647634 3906574 3648128 3162217 2605300
Yunanistan 4210071 | 4181078 4269563 4207900 4367100 4334396 4310390 4262730 3989600 4107500 4254412 3953454 3833519 3594800
Macaristan 1385098 1610851 1607849 1561878 1810456 1987752 1500610 1888065 1850834 2000938 2103142 1637416 1779237 1754200
irlanda 268000 235000 234800 224640 221940 208420 221670 228000 221600 214416 241660 236660 230280 224950
ftalya 14328817 | 13810004 15185143 14331219 14778248 15671392 16389029 15002699 14141507 15138346 16350576 15794282 14713455 13587373
Letonya 233300 223800 179200 165100 120545 130372 106295 159347 148991 237461 185588 172252 174961 156500
Litvanya 284400 371400 434300 416700 438600 326800 331100 323800 291800 551181 375485 377876 184004 250109
Malta 49050 48020 88100 70179 86180 83196 83424 83042 79990 78045 83820 79371 57814 58700
Hollanda 3754100 3638339 3692471 3488418 3267199 3651486 3612622 3631540 3719700 3771800 4253700 4116500 4048600 4156600
Polonya 5456520 6028002 5522065 5381131 5385173 5623988 5988969 5685016 4821960 5211017 5740010 5618435 5256963 5567200
Portekiz 2136097 2222957 2263981 2116300 2437877 2418147 2268362 2325842 2165793 2194012 2489630 2378765 2268591 2342350
Romanya 3180327 3510500 3416820 3046996 3501706 4370591 3394971 3832861 3901390 4500570 4902075 3962980 4141062 3812666
Slovakya 454812 434443 461823 491972 499610 586682 419769 404284 321603 343279 342819 340627 333348 329040
Slovenya 61093 66871 69808 67006 63089 72538 80139 62490 71843 65810 83163 88513 79830 66435
Ispanya 10573246 | 10329713 11211791 11480353 11839900 12499542 12189025 12280494 12756142 12801956 13376725 13349201 12561700 12676100
Isveg 244550 257600 279691 280800 299800 286493 284881 303705 302688 307510 326700 325886 342000 323400
Ingiltere 3144751 2826621 3063705 2936959 2861300 2954000 2922470 2864900 2572700 2542690 2559260 2709470 2925200 2801400
AB-27 63093658 | 64486819 66658226 64780403 67703006 71461337 71549689 69723881 68199077 71017295 74752227 71103769 65900197 64085772
Tiirkiye 19644815 | 21869745 22197595 20970212 23412162 24671392 24639362 24164662 25825067 25917617 25348612 26287517 25736324 24453827
Diinya 534657492 | 565151616 599E+08 | 614336065 | 640637720 | 697168494 | 748125979 | 779358331 | 812257295 | 841460320 | 873417121 | 891182896 | 889742585 | 893432504

64




Ek 5. Diinya, AB ve Tiirkiye Yas Meyve Sebze Dis Satim Degerleri (1000 $) (Anonymous,2008a )

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avusturya 225447 325696 346979 375155 425475 430883 515786 509693 535600 741340 903291 959090
Belcika-Liiksemburg 3145040 4062398 4147631 3692670 4305564 4229003 3829055 3915188 4462998 5486870 6144928 6800130
Bulgaristan 146739 133234 134190 112393 101267 85834 65124 81765 86123 125326 152872 162201
Kibris R.Y. 111688 170862 141771 75453 81243 71730 59301 72095 66622 91549 111261 102381
Cek Cum. 137661 137749 147684 136947 109249 108028 100448 97201 101579 120262 207602 310758
Danimarka 232996 215409 210658 259288 253284 267075 218164 242342 271478 341276 382521 342997
Estonya 15393 7962 18529 13207 15553 9986 8778 8246 15426 20831 12320 18210
Filandiya 187719 66548 69977 63355 53372 25852 27728 29607 29755 40869 42363 45515
Fransa 3179707 3619124 3684602 3459939 3681108 3582186 3119083 3220350 3728929 4360990 4659816 4717493
Almanya 1807534 1875664 2164437 1875554 2002695 1983374 1972805 2057481 2279438 2936654 3498020 3760320
Yunanistan 1122920 1218438 1177907 1053672 1318630 1049327 1057627 1040891 1058409 1002531 1127259 1335612
Macaristan 538862 531674 522677 463124 443146 395365 366028 407819 386359 471711 612961 538267
irlanda 132739 155637 165774 178416 188023 183262 158345 204985 202467 243707 266175 295983
italya 4222336 4474112 4822838 4445198 4551923 4398996 4059468 4281862 4615568 5461475 5723528 6063293
Letonya 5467 14097 13757 21075 37690 18455 15919 20347 22264 37260 26561 37580
Litvanya 46082 82114 55388 49626 45716 37514 51037 58188 55466 102400 99842 137530
Malta 2429 3951 3277 5962 3670 3706 2885 3390 3022 2638 3231 2729
Hollanda 6686553 7226780 6802661 5775475 5624975 6514584 4967879 5035370 6083774 8151490 8807600 9625697
Polonya 646798 710165 692294 712459 778551 718185 724468 895684 964592 1323536 1712124 1925407
Portekiz 204632 240781 241796 255148 256230 250333 239296 275725 305839 408643 462984 482417
Romanya 59439 61046 73823 67989 54451 51943 48409 71627 73225 98268 115392 132180
Slovakya 76992 65357 58542 56566 43216 39684 31704 43270 47852 61586 77606 127512
Slovenya 64230 57475 44094 38551 34751 27310 18570 25749 23190 34141 43891 86913
Ispanya 5919212 7045118 7500319 7273391 7249549 7021388 6604709 6675669 7904286 10419297 11215401 11488619
Isveg 75168 82765 119257 112189 120285 117311 107268 116968 159029 211543 249461 265956
Ingiltere 599639 628750 661179 664998 646628 696472 581540 563562 646110 767611 927256 920564
AB-27 29593422 33212906 34022041 31237800 32426244 32317786 28951424 29955074 34129400 43063804 47586266 50685354
Tiirkiye 2003319 2179185 2215890 2467680 2347682 2133381 1817532 2142671 1930059 2549171 3407398 4374458
Diinya 62892958 70400562 72705366 69603485 70682113 71283927 67442672 69354287 75193166 90319014 | 101472369 | 112537120
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Ek 6. Diinya, AB ve Tiirkiye Yas Meyve Sebze Dis Alim Degerleri (1000 $) (Anonymous,2008a )

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avusturya 956535 |  1143832|  1050338| 1068075 931846 |  1119173| 1031389| 1098708 |  1108525| 1482682 1760641 1928541
Belgika-Liik. 3037016 | 3863704 | 3942807 | 3427253 | 3737525| 3603386 |  3353840|  3220851| 3656084 |  4806845| 5557367 | 5717321
Bulgaristan 71698 57700 32837 37844 38879 45975 50894 55674 65249 100210 114512 140652
Kibris R.Y. 25420 30300 32766 30369 33601 32654 30930 36265 34671 43369 63244 74311
Cek Cum. 370399 481523 535370 462538 458465 428622 383675 417149 517686 627098 821016 992148
Danimarka 551253 548929 619974 716956 652888 742165 672382 675973 795693 979375| 1093709 | 1241679
Estonya 28206 39486 70719 55968 69705 72695 62387 66539 77409 108555 108678 109133
Filandiya 551243 424444 539751 485936 476154 469643 399900 412779 460443 582246 650678 667219
Fransa 5478642 | 6307292 |  6074363| 5501102 5856556 | 5700770 |  5221287|  5233851| 5810086 | 7298953 | 8354566 | 8598902
Almanya 11029315 | 11690682 | 12415959 | 10915814 | 10646232 |  9927595| 9106730 | 9230243 | 9896553 | 12292725| 13255107 13777844
Yunanistan 313124 385067 397851 370029 401309 413773 325099 354310 481102 629107 789204 761342
Macaristan 131286 139944 125396 133849 141294 133587 150122 149207 209951 313789 351241 467989
irlanda 401233 439254 485948 441627 474805 495740 464492 503485 579763 686629 715891 811368
talya 2443068 | 2506429 | 2792863 | 2692365 |  2829435| 2802680 | 2586743 |  2625116|  2088917| 3964251 4388039 | 4546487
Letonya 22307 33586 40395 59561 111786 116942 138026 136916 160380 205544 145792 172154
Litvanya 46822 58436 76720 84256 104732 111587 107264 114566 128147 185705 209656 255361
Malta 30091 36645 40532 38947 51182 42846 36355 40259 41762 50990 60298 64658
Hollanda 4293890 | 4330403 4444414  3734825] 3812348 |  4438947] 3429964  3534510]  4008849] 5333262  s614114] 5978991
Polonya 311533 390552 482724 593124 725852 721010 663770 795730 762655 853818 | 1094754 | 1440607
Portekiz 523368 534323 605716 536992 657456 648046 566714 652631 649503 809167 922441 927995
Romanya 56814 96193 87636 95848 117884 115438 123337 119400 141959 202528 250830 345164
Slovakya 109104 148424 172782 162699 171256 146465 135074 144151 169057 199866 301749 391841
Slovenya 122344 159021 157871 141672 149205 157505 135922 137271 150237 187083 227774 296708
ispanya 1462136 | 1785368 1804168 1484067 |  1596108|  1800292| 1601138 |  1673932|  1823806| 2444789 3219969 3319051
fsveg 1050799 | 1058538 | 1174669 | 1104455 1132485  1149434|  1007725| 1039603 | 1156346 | 1453266 |  1647861| 1725993
ingiltere 5162681 | 5630513 |  6126176| 6048680 6782151 6615498 |  5830315| 5984927  6731145|  7964077|  9282813| 10061010
AB-27 38580327 | 42410588 | 44330745 | 40424851 | 42161139 | 42052468 | 37615474 | 38454046 | 42605978 | 53805929 | 61001944 | 64814469
Tiirkiye 47705 87499 93508 175418 182729 158623 192295 117587 139504 129593 161235 284281
Diinya 70102214 | 76328068 | 79607977 | 76048116 | 77450056 | 78822795 74975127 | 76409883 | 81117121| 98188056 | 110536652 118749371
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Ek 7. Tiirkiye’deki Toptanci Hallerin Yapisal Durumu (Anonim,2001)

Say1 il Adr Diikkan | Komisyoncu | Uretici | Bilgisayar | Soguk Fiyat
Sayisi Sayisi Sayisi Varhg Hava Panosu
Deposu

1 | Adana B.B. 271 271 - Mevcut - -

2 | Adiyaman B. 41 41 - - - -

3 | Kahta B. 21 21 - Mevcut - Diger

4 | Besni B. 12 12 - - - -

5 | Gélbas1 B. 18 9 - - - -

6 | Afyon B. 35 28 - - - -

7 | Agn B. 38 35 - - - -

8 | Aksaray B. 19 19 - - - -

9 | Amasya B. 53 53 - - - -
10 | Ankara BB. 194 194 - Mevcut | Mevcut -
11 | Antalya B.B. 681 144 - Mevcut - -
12 | Alanya B. 62 62 - Mevcut - Diger
13 | Alanya-Demirtas B. 20 20 - - - -
14 | Alanya-Konakl B. 56 30 Mevcut - Mevcut
15 | Alanya-Payallar B. 9 9 - - - -
16 | Finike-Hasyurt B. 30 25 - - - -
17 | Finike-Sahilkent B. 74 61 - - - -
18 | Finike-Turungova B. 21 21 - - - Diger
19 | Gazipasa B. 70 70 - - - -
20 | Gazipasa-Kahyalar B. 22 22 - - - Diger
21 | Kale (Demre) B. - - - - - -
22 | Kale-Beymelek B, 17 15 - - - -
23 | Kas-Ova B. 33 33 1.000 - - -
24 | Kas-Kinik B. 31 31 - - - Diger
25 | Korkuteli B. 7 6 - - - Diger
26 | Kumluca B. - - - - - -
27 | Kumluca-Beykonak B. 36 36 - - - -
28 | Kumluca-Mavikent B. 48 48 - - - Diger
29 | Kumluca-Cavuskdy B. 20 20 - - - -
30 | Manavgat B. 44 42 - Mevcut | Mevcut |  Diger
31 | Manavgat Tasagil B. 22 22 - - - -
32 | Serik B. 59 59 - - - | Diger
33 | Yesilyurt Bel.Kas Antalya 14 14 - - - -
34 | Aydin B. 26 18 - - - -
35 | Atca B. 10 7 - - - -
36 | Germencik B. 5 - - - - -
37 | Incirliova B. 17 16 - - - -
38 | Kosk B. - - - - - -
39 | Kusadasi B. 4 4 - - - -
40 | Nazilli B. 30 20 - - - -
41 | Séke B. 14 10 - - - -
42 | Sultanhisar B. 9 9 - - - -
43 | Salavatli B. - - - - - -
44 | Umurlu B. 15 10 - - - -
45 | Batman B. 65 65 - - Mevcut -
46 | Balikesir B. 80 77 - - - Diger
47 | Bandirma B. 15 15 - - - Diger
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Ek 7. (Devam) Tiirkiye’deki Toj

ptanci1 Hallerin Yapisal Durumu (Anonim,2001)

Say1 | i1 Ad Diikkan | Komisyoncu | Uretici | Bilgisayar | Soguk Fiyat
Sayisi Sayisi Sayisi Varhg Hava Panosu
Deposu
48 | Burhaniye B. 11 11 - - - -
49 | Edremit B. 18 18 - - - -
50 | Bayburt B. 23 14 - - - -
51 | Bilecik - Sogiit-Kiire B. 8 8 - - - -
52 | Bingél B. 11 11 - - - Diger
53 | Bitlis B. 29 12 - - - Diger
54 | Tatvan B. 30 Faal degil - - - -
55 | Bolu B. 26 19 - - - Diger
56 | Burdur B. 24 - - Mevcut - -
57 | Bursa B.B. 60 60 - Mevcut - Diger
58 | Inegol B. 32 18 - Mevcut - -
59 | Yenisehir B. - - - - - -
60 | Karacabey B. - 87 - - - -
61 | Canakkale B. 21 15 - - - -
62 | Biga 10 10 - - - -
63 | Corum B. 19 16 - - - -
64 | Denizli B. 39 39 - - - Diger
65 | Diyarbakir T.Hal 52 67 - - - -
66 | Diizce B. 20 10 - - - -
67 | Edirne B. 20 20 - - - Diger
69 | Kesan B. 14 18 | 1 Koop. - - -
70 | Elazig B. 81 81 - - - Diger
71 | Palu B. 5 2 - - - Diger
72 | Karakogan B. 4 4 - - - Diger
73 | Kovancilar B. 10 3 - - - Diger
74 | Eskisehir B.B. 59 59 - - - -
75 | Erzincan B. 51 51 - - - -
76 | Erzurum B.B. 96 94 - - - -
77 | G.Antep B.B. 128 128 - Mevcut - -
78 | Nizip B. 49 49 - - - -
79 | Giresun B. 26 - - - - -
80 | Hatay B. 60 6 - - - -
81 | Dértyol B. 41 41 39 Mevcut - -
82 | Iskenderun B. 94 86 - - - -
83 | Kirikhan B. 36 26 - - - -
84 | Reyhanh B. 29 29 - - - Diger
85 | Igdir B. 43 40 - - - -
86 | Isparta B. 18 15 - - - Diger
87 | Egirdir B. 14 2| 3.726 - Mevcut -
88 | icel B.B. 414 408 - Mevcut - Diger
89 | Anamur B. 57 40 - - - Diger
90 | Atayurt Kas.B. 34 34 - - - Diger
91 | Aydincik B. 9 4 - - - Diger
92 | Bozyaz1 B. 12 12 - - - Diger
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Ek 7. (Devam) Tiirkiye’deki Toptanci Hallerin Yapisal Durumu ( Anonim,2001 )

Say1 | 11 Ada Diikkan | Komisyoncu | Uretici | Bilgisayar | Soguk Fiyat
Sayisi Sayisi Sayisi Varhg Hava Panosu
Deposu
03 | Bozyazi-Tekmen B. 5 5 - - - Diger
94 | Cariklar Kas.B. 15 15 - Mevcut - Mevcut
95 | Erdemli B. 82 82 - - - -
96 | Mezitli Kas.B. 100 95 - - - -
97 | MutB. 20 - - Mevcut Mevcut Diger
08 | Silifke B. 49 19 - - - Diger
99 | Tarsus B. 150 150 - Mevcut - Diger
100 | Arkum B. 20 - - Mevcut Mevcut Diger
101 | Kazanli B. 47 47 - Mevcut - Mevcut
102 | Silifke-Yesilovacik B. 20 - - Mevcut - -
103 | Anamur-Oren B. 20 - - Mevcut - -
104 | istanbul B.B. 193 109 - Mevcut - -
105 | izmir B.B. 114 112 - - - -
106 | Bayindir B. 8 3 - - - Mevcut
107 | Bergama B. 16 13 - - - -
108 | Menemen B. 4 3 - - - -
109 | Odemis B. 37 37 - - - -
110 | Selguk B. 13 4 - - Mevcut | Diger
111 | Tire B. 13 10| 1.200 - - -
112 | Torbali B. 12 11 - - Mevcut | Mevcut
113 | Kiraz B. 20 -
114 | Karabiik B. 34 34 - - - Diger
115 | Karaman B. 30 26 - - - -
116 | Kars B. 39 39 - - - -
117 | Kastamonu B. 16 16 - - - -
118 | Kayseri B.B. 118 117 1 Mevcut - Mevcut
119 | Kirikkale B. 42 17 - - - Diger
120 | Kilis B. 30 30 - - Mevcut Diger
121 | Kocaeli B.B. 56 56 - Mevcut Mevcut Diger
122 | Gebze B. 28 28 - - - -
123 | Konya B.B. 77 77 - - - Diger
124 | Aksehir B. 8 8 - - - -
125 | Eregli B. 46 58 - - Mevcut -
126 | Karatay B. 44 41 - - - Diger
127 | Kiitahya B. 29 29 - - - Diger
128 | Malatya B. 50 81 | Koop. - Mevcut | Diger
129 | Manisa B. 26 25 - - - -
130 | Akhisar B. 14 1 - - - R
131 | Alasehir B. 10 10 | 5.000 - Mevcut | Mevcut
132 | G6lmarmara B. 7 7 - - - -
133 | Salihli B. 43 41 - - - Diger
134 | Soma B. 9 9 - - - -
135 | Turgutlu B. 14 1 - - - -
136 | Sarigél B. 10 -
137 | K. Maras B. 96 132 - - - -
138 | Mardin B. 58 33 - - - -
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Ek 7. (Devam) Tiirkiye’deki Toptanci Hallerin Yapisal Durumu (Anonim,2001)

Say1 il Adr Diikkan | Komisyoncu | Uretici Bilgisayar | Soguk Fiyat
Sayisi Sayisi Sayisi Varhg Hava Panosu
Deposu
139 | Kiziltepe B. 67 25 - - - -
140 | Mugla B. 9 8 - - - -
141 | Fethiye B. 48 51 - - - -
142 | Karagulha Kas.B 80 60 - - - Diger
143 | Ortaca B. 34 33 - - - Diger
144 | Mus B. 130 12 - - - -
145 | Nigde B. 32 6 - - - -
146 | Ordu B. 12 12 - - - -
147 | Osmaniye B. 69 65 - - - Diger
148 | Rize B. 55 24 - Mevcut Mevcut | Diger
149 | Sakarya B. 60 60 - - - -
150 | Samsun B. 50 50 - Mevcut - Diger
151 | Bafra B. 49 59 - - - Diger
152 | Carsamba B. 42 42 - - - -
153 | Sivas B. 63 53 - - - Diger
154 | Tekirdag-Corlu B. 13 13 - - - -
155 | Sanhurfa B. 190 190 - - - Diger
156 | Birecik B. - 43 - - - Diger
157 | Ceylanpinar B. 24 12 - - - Diger
158 | Hilvan B. 40 40 - - - R
159 | Siverek B. 31 20 - - - Diger
160 | Surug B. 31 20 - - - Diger
161 | Virangehir B. 30 18 - - Mevcut | Diger
162 | Tokat B. 80 51 - - - Diger
163 | Erbaa B. 13 13 - - - Diger
164 | Niksar B. 20 19 - - Mevcut | Diger
165 | Pazar B. 10 13 - - - -
166 | Turhal B. 18 13 - - - -
167 | Uziiméren Kas.B. 35 20 - - - -
168 | Zile B. 20 20 - - - -
169 | Trabzon B. 68 68 - - - Diger
170 | Tunceli B. 15 1 - - - -
171 | Usak B. 15 11 - - - -
172 | VanB. 85 85 - - - Diger
172 | Yalova B. 24 24 - Mevcut - Diger
174 | Zonguldak B. 12 6 - - - Diger
175 | Kdz.Eregli B. 16 4 - - - Diger
176 | Istanbul-Bozkurtlar 43 - - Mevcut - Diger
Yas Seb.Mey. Paz. Ltd.
177 i?sttl;mbul—Mega_ Guda 100 - - - - -
Ozel Seb.Mey.Isl. A.S.
TOPLAM 7.830 6.286 | U:10.966 27 16 D: 64
Koop.: 2 M: 7

Not: 1) B.B.: Biiyiiksehir Belediyesi
2) 14 11 Merkezinde toptanci hal bulunmamaktadir. Bu iller asagida sunulmustur ;

- Cankir1 - Giimiishane - Hakkari

- Sirnak

- Artvin

- Ardahan
- Kurklareli -Kirsehir

-Bartin - Bilecik
- Siirt - Sinop

- Tekirdag

- Yozgat
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