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Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim iiye iilkelerde 2000 yilindan itibaren baglatilan "Daha
Iyi Diizenleme Caligmalari"na paralel olarak, iilkemizdeki "diizenleyici cerceve"yi iyilestirmek,
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) caligmalarimi yonlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak DEA'larin kalite kontroliinii gerceklestirmek ve kamu yOnetiminin bu
alandaki kapasitesini gelistirmek igin ¢aligmalar yapmak iizere Kasim 2004 tarihinde Basbakanlikta

"Daha Iyi Diizenleme Calisma Grubu" olusturulmustur.

Amnilan Calisma Grubunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)
ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim ¢alismalar1 sonucunda, kamu yonetiminde ve toplumda bu alanda

farkindalik ve idari kapasite olugmasi konusunda 6nemli mesafeler alinmustir.

Ayrica, kamu laboratuarlar1 alaninda gergeklestirilen bir pilot proje ile DEA'min iilkemizdeki ilk
uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu proje siirecinde, hem katilime1 bakanliklarin bu alandaki uygulama
kapasiteleri gelistirilmis hem de kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak olan "Diizenleyici Etki

Analizi Rehberi"nin olusturulmasinda uzman goriiglerinden istifade edilmistir.

17/2/2006 tarihinde yayimlanan "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik"in 24
iincii maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun
hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger diizenleyici islemler icin DEA

yapilmasi ongoriilmektedir.

Bu nedenle, mezk@ir Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari, kendi biinyelerinde
yapilacak DEA ile ilgili idari kapasite olusturmak, kalitenin tesisi ve Bagbakanlikta olusturulan Daha
Iyi Diizenleme Grubu ile koordinasyonu saglamak iizere bir birim tespit edecekler, gorevlerini

yaparken ekte yer alan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi'ne gore hareket edeceklerdir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan



ONSOZ

Ulkemizde tarim sektorii, insanlarin beslenmesi, istihdamu, ekonomiye katkisi ve ihracat potansiyeli
bakimindan biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, kirsal alandaki
sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalici ¢oziimler bulunmasi 6ncelikli bir konudur. Tiirkiye’de mevcut
miras hukukuyla;
Tarim arazileri nesilden nesile boliinerek kiigiilmekte, dl¢ek biiyiikliigiinii kaybederek kiiciik parcalara
ayrilmakta ve bunun dogal sonucu olarak da tarim arazileri tarim digina itilmektedir. Son on yilda
arazilerin boliinmesi, kiigiilmesi ve terk edilmesi sonucu iki milyon hektar arazi tarim disina ¢ikmustir.
Diger yandan da arazi boliinmesi iiretim maliyetlerini olumsuz yonde etkilemekte ve diinya fireticileri
ile rekabet sansini azaltmaktadir.
Tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi, tarimsal iiretimin ve tarim isletmelerinin
stirdiiriilebilirliginin  6niindeki en biiyllk sorun olmasina ragmen, tarim arazileri giin gectikce
bolinmeye devam etmektedir. Bu boliinmenin oniine gececek, arazileri toplulagtiracak, isletme
Olcegini biiylitecek, mali, idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tarimla ilgili hemen
her kesimin hemfikir oldugu, ancak muhtemel psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve siyasi sonuglari
nedeniyle gegmis hiikiimetlerin cesaret edemedigi bu sorunun bir an 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir.
Konunun tarihi bir adim oldugu dikkate alinarak, siyaset iistii davranilmasi ve yapilacak diizenlemeler
icin tiim toplum kesimlerinin destek vermeleri beklenmektedir. Bu konu sadece iilkemizin degil
Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin, gida giivenligini teminat altina alacak 6nemli bir reformdur. Bu
reform sayesinde ciftcilerimizin; i¢ ve dis pazarlar igin lretim yapar hale gelmeleri, daha iyi gelir
diizeyine kavusmalar1 ve iiretim kaynaklarini daha etkin kullanmalar1 saglanacaktir.
Tiirkiye'de kiigiik ve ¢ok parcali tarim isletmeleri ile isletme basina diisen tarim alaninin Avrupa
Birligi iilkelerinin gerisinde kaldig1 da diisiiniildiigiinde, tarim arazilerinin miras yoluyla béliinmesinin
onlenmesine yonelik yasal diizenleme biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye tarimindaki bu kisir dongiiyii ¢6zmek ve 6lgek biiytikliigiinii artirmak i¢in Bakanligimizca bir
dizi ¢alisma yapilmasina ragmen, boliinmenin Oniine gegilemediginden yapilan c¢alismalardan
beklenen netice alinamamaktadir. Bu nedenle arzulanan sonucun alinmasi bu yasal diizenlemenin
yapilmasina baglidir. Yapilacak yasal diizenlemeden sonra basta uzun vadeli kredilendirme sistemi ve
arazi edindirme ofisi olmak {izere destekleyici ve 6zendirici tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir.
Bakanlik olarak bu baglamda, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak, bu konunun
sonuclarindan etkilenecek olan tiim paydaslari bir araya getirmek suretiyle, mevcut durumu bilimsel
olarak ortaya koymak, politika ve yasal diizenleme yapicilara karar almalarinda yardimci olabilecek
dogru bilgi saglamak amaciyla;

e Ortak Akil Toplantilari,

e Genis Katilimh Calistay,

e Akil Adamlarla Danisma Toplantilari,

e Anket calismasinda 81 ilde, Koy ve Belde Muhtarlari, Onder Ciftgiler, Birlikler,

Kooperatifler, Oda ve Borsa Temsilcilerinden olusan 50 bin birey ile goriisiilmiigtiir.
Tim bu caligmalarin sonucunda; Bakanlik olarak kamuoyu goriislerinin ve bu calismalardan elde
edilen sonuglarin yapilacak yasal diizenlemeye yansimasi i¢in azami gayret gosterilmistir. Bu
cercevede, yiriitillen ¢aligmalarin iilke tariminin bu temel sorununa ¢oziim iiretmesi, faydali olmasi ve
tiim paydaslara yol gdsterici olmasini temenni ederim.
Mehmet Mehdi EKER
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan



OZET

Tiirkiye’de tarim sektorii, insanlarin beslenmesi, istihdami, ekonomiye katkis1 ve ihracat potansiyeli
bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de Miras Kanunu’yla tarim arazileri nesilden nesile
boliinerek kiiciilmekte ve dlcek biiyiikliigiinii kaybederek kiiciik parcalara ayrilmakta ve bunun dogal
sonucu olarak da tarim arazileri tarim digina itilmektedir. Tarim arazilerinin miras yoluyla
boliinmesinin tarimin Oniindeki en biiylik engel olmasina ragmen, tarim arazileri giin gectikce
boliinmeye devam etmekte, bu bdliinmenin 6niine gegecek tarimsal arazileri birlestirici projelerin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca siirdiiriilen
calismalarin en 6nemlisi tarim arazilerini mirasa konu olmaktan ¢ikaran Miras Hukukunda yapilacak
olan diizenlemedir.

Calisma icin gerekli olan verilerin toplanmasi i¢in anket soru formlarinin olusturulmasi, tarimin
paydaslarinin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve Onerilerin alinmasi amaci ile 10 Ocak 2012 ve 29
Subat 2012 tarihlerinde Ankara’da 2 adet ulusal diizeyde Calistay diizenlenmistir. Anket calismas1 1
Mart 15 Nisan tarihleri arasinda uygulanmistir. Tiirkiye’de 2011 Mayis ayi itibariyle 34.395 adet koy
ve 634 adet bucak bulunmaktadir. Bu baglamda koy ve belde muhtarlari 6rneklem se¢iminde tam
sayim yontemi uygulanmis ve anketin yapildig1 donemdeki iklim sartlar1 nedeniyle 34.899 (%99,62)
koy ve belde muhtarina ulasilmistir.

Isletme arazilerinin béliinerek kiigiilmesini 6nlemek icin Tiirkiye genelinde hissedarlarin %60,1’i
bedeli karsiligi arazilerini devredebileceklerini, %38,8’si devretmeyeceklerini belirtmislerdir.
Ciftgilerin % 1,2’si ise bu konuda goriis bildirmemiglerdir.

Tiirkiye genelinde hissedarlarin %81,6’s1 hissedar olduklar1 arazilerin bedelini 6deyerek diger
hissedarlardan devralmak isteyeceklerini, %17,0°’1 devralmak istemeyeceklerini ve %1,4’i bu konuda
goriis belirtmemislerdir. Ciftgilerin % 76,41 hisselerin tamaminin ehil olan kardeste toplanmasinin
uygun olacagini belirtmistir. Diger alternatiflerden miistakil bir sirket kurulup, hisseler bu sirkete
devredilsin diyenlerin orani %8,6 ve fikir beyan etmeyenlerin oran1 %7,8 olarak bulunmustur.

Yapilan Gérsel iliski Analizi sonucunda, Karadeniz Bolgesinin hisseli arazileri devretme konusuna
olumlu bakmadiklari, I¢ Anadolu ve Ege Bélgesinin olumlu baktigi, Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgesindeki muhtarlarin devralma egiliminde olmadiklari, Marmara, Ege, i¢ Anadolu ve Akdeniz
Bolgesindeki muhtarlarin devralma egiliminde olduklar1 belirlenmistir.

Ege ve Akdeniz Bolgesinde mirasin kiz-erkek kardesler arasinda esit paylastirildigi, Giineydogu
Anadolu bolgesinde erkeklerin daha fazla pay aldigi, bolgeler igerisinde Marmara Bolgesinin kizlarin
en ¢ok pay aldig1 bolge oldugu belirlenmistir.

Hisseli arazilerin bedeli karsiligi hissedarlardan birine devri konusundaki muhtarlarin goriisleri
incelenmis; yas ortalamasi kiigiildiikge hisseli arazileri devretme egilimin arttifi, yas ortalamasi
biiylidiikce azaldigi, ortaokul ve lise mezunu ciftgilerin devretme egiliminde, ilkokul mezunu
ciftcilerin devretmeme egiliminde oldugu, yani egitim diizeyi arttik¢ca devretme egiliminin azaldigi,
c¢ocugu olmayanlarin, 1-2 ¢ocuklularin ve 3-4 ¢ocuklularin devretme egiliminde oldugu, az
cocuklulara gore 5 ve daha ¢ok ¢ocugu olanlarin devretmeme egiliminde oldugu, yani ¢ocuk sayisi
arttikca arazileri devretmeye olumlu bakanlarin oraninin azaldig: belirlenmistir.

Ayrica yapilan istatistiki degerlendirmeler sonucu, tarim arazilerinin boliinmesinin neden oldugu
sorunlar ve boliinmeyi dnlemek i¢in yapilan diizenlemeler hakkindaki goriislerin, muhtarlarin sosyo-
ekonomik durumlarina baglh olarak degistigi belirlenmistir.



ABSTRACT

Agricultural sector is very important in Turkey for its contributions to economy, food, employment
and export. In Turkey, agricultural land is divided into small scales according to Inheritance Law and
as it becomes smaller, it becomes useless as an agricultural land. Dividing agricultural land by
inheritance is the most important factor that is on the way of agriculture. But agricultural land is being
divided day by day. Connective projects should be done in order to maintain agriculture. The most
important step that will get in the way of dividing agriculture by inheritance is an adjustment that
Ministry of Food, Agriculture and Livestock will do in order to prevent agricultural landings from

being divided by inheritance.

2 national Workshop were organized on 10 January 2012 and 29 February 2012 in order to prepare
guestionnaire forms which are essential to collect data, to inform agriculture shareholder and public
opinion and to hear offers. Questionnaire is done between 1 March and 15 April. There are 34.395
villages and 634 townships in Turkey as of May 2011. In this context, complete inventory method is
used in sample selection and because of the climate conditions 34.899 (99,62%) village and township
headmen couldn't be reached.

In order to prevent areas from division, across Turkey 59,5% of shareholders say that they will transfer

the area against remuneration, 39,2% of them say they won't transfer the area.

Across Turkey, 80,9% of shareholders says that they would like to be transferred the area paying its
cost, 17,5% of them says they don't and 1,6% of them takes no position. 76,1% of farmers stated that it
is best to gather all shares in expert sibling. Ratio of those who says shares should be transferred to an

enterprise established is 8,2% and the ratio of those who take no position is 8,2%.

As a result of adaptation analysis, Black Sea Region isn't in favor of transferring areas that divided
into shares, Central Anatolia and Aegean Regions are in favor, headmen in Black Sea and Eastern
Anatolia Region aren't in tendency to be transferred, headmen in Marmara, Aegean, Central Anatolia

and Mediterranean Regions are in tendency to be transferred.

It is determined that boys and girls have equal shares in Aegean and Mediterranean Region, boys have

bigger share in Southeastern Anatolia Region and girls have bigger share in Marmara Region.

Headmen's opinions about transferring area to one of the shareholders are examined. It is determined
that as average of age decreases transferring tendency increases, as average of age increases
transferring tendency decreases. As education level increase, transferring tendency decrease. Multi-

child families with more than 5 children are against transferring.

According to statistical evaluations' results, it is also stated that opinions of headmen's about problems
that fragmentation caused and regulations which are done in order to prevent division change

according to the socio-economic situation of headmen.

\
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YONETICi OZETi

Ulkemizde tarim sektorii, insanlarin beslenmesi, istihdami, ekonomiye katkis1 ve ihracat
potansiyeli bakimmdan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum
siirecinde, kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalici ¢oziimler bulunmasi
oncelikli bir konudur. Tiirkiye’de mevcut miras hukukuyla;

Tarim arazileri nesilden nesile boliinerek kiiciilmekte, dlgek biiyiikliigiinii kaybederek kiigiik
pargalara ayrilmakta ve bunun dogal sonucu olarak da tarim arazileri tarim digina itilmektedir.
Son on yilda arazilerin boliinmesi, kii¢iilmesi ve terk edilmesi sonucu iki milyon hektar arazi
tarim digina ¢ikmustir. Diger yandan da arazi boliinmesi iiretim maliyetlerini olumsuz yonde
etkilemekte ve diinya iireticileri ile rekabet sansini azaltmaktadir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi, tarimsal {iretimin ve tarim isletmelerinin
stirdiiriilebilirliginin 6nilindeki en biiyiik sorun olmasina ragmen, tarim arazileri giin gectikge
boliinmeye devam etmektedir.

Bu bdliinmenin 6niine gegecek, arazileri toplulastiracak, isletme 6lcegini biiyiitecek, mali,
idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tarimla ilgili hemen her kesimin
hemfikir oldugu, ancak muhtemel psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve siyasi sonuglar
nedeniyle ge¢mis hiikiimetlerin cesaret edemedigi bu sorunun bir an Once ¢oziilmesi
gerekmektedir.

Konunun tarihi bir adim oldugu dikkate alinarak, siyaset iistii davranilmasi ve yapilacak
diizenlemeler i¢in tiim toplum kesimlerinin destek vermeleri beklenmektedir. Bu konu sadece
tilkemizin degil Tirkiye’nin bulundugu cografyanin, gida giivenligini ve giivencesini teminat
altina alacak dnemli bir reformdur.

Bu reform sayesinde gift¢ilerimizin; i¢ ve dis pazarlar i¢in tiretim yapar hale gelmeleri, daha
1yi gelir diizeyine kavusmalari ve tiretim kaynaklarin1 daha etkin kullanmalar1 saglanacaktir.

Tirkiye'de kiigiik ve ¢ok parcali tarim isletmeleri ile isletme basina diisen tarim alaninin AB
tilkelerinin  gerisinde kaldigi da diistinildiigiinde, tarim arazilerinin miras yoluyla
boliinmesinin dnlenmesine yonelik yasal diizenleme biiyiik bir onem tagimaktadir.

Tiirkiye tarmmindaki bu kisir dongliyii ¢6zmek ve Olgek biiyiikliigiinii artirmak igin
Bakanligimizca bir dizi ¢alisma yapilmasina ragmen, boliinmenin Oniine gecilemediginden
yapilan caligmalardan beklenen netice alinamamaktadir. Bu nedenle arzulanan sonucun
alinmas1 bu yasal diizenlemenin yapilmasina baghdir. Yapilacak yasal diizenlemeden sonra
basta uzun vadeli kredilendirme sistemi ve arazi edindirme ofisi olmak iizere destekleyici ve
0zendirici tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir.
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Bakanlik olarak bu baglamda, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak, bu konunun
sonuclarindan etkilenecek olan tiim paydaslar1 bir araya getirmek suretiyle, mevcut durumu
bilimsel olarak ortaya koymak, politika ve yasal diizenleme yapicilara karar almalarinda
yardimci olabilecek dogru bilgi saglamak amaciyla;

e Ortak Akil Toplantilari,

e Genis Katilimh Calistay,

e Akil Adamlarla Danigsma Toplantilari,

e Anket calismasinda 81 ilde, K6y ve Belde Muhtarlar;, Onder Ciftgiler, Birlikler,
Kooperatifler, Oda ve Borsa Temsilcilerinden olusan 50 bin birey ile goriisiilmiistiir.

Bu ¢alismalar sonucunda elde edilen goriis ve diisiinceler;

1) Bu konuda yasal diizenleme yapilmasinin zorunlu hale geldigi,

2) Uzun vadeli kredilendirme sistemi kurulmasi,

3) Arazi edindirme ofislerinin kurulmasi,

4) Toprak toplulagtirma ¢alismalarina araliksiz devam edilmesi,

5) Bolgelere gore yeter gelirli arazi biiyiikliigiiniin belirlenmesi,

6) Ehil hissedarlarin belirlenmesi ile ilgili kriterlerin net olarak ortaya konulmasi,

7) Hissedarlar aras1 tapu devir islemlerinin kolaylastirilmasi,

8) Uygulamaya gerekiyorsa segilecek bolgelerden baslanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Yapilan saha arastirmasi sonucunda ise Ozetle; tarimla ugrasan isletmelerin miras yolu ile
parcalanip kiigiilmesine nasil baktiklari, b6liinmeyi sorun olarak goriip gérmedikleri sorulmusg

ve Tirkiye genelinde arazilerin kii¢lilmesini sorun olarak gorenlerin orani %74,6 olarak
bulunmustur.

Isletme arazilerinin béliinerek kiigiilmesini dnlemek amaciyla hisseli arazilerin hissedarlardan
birisinde toplanmasina nasil karsilandigina iligkin soruya, ankete katilanlarin %71°1 olumlu,
%28,2’s1 olumsuz goriis bildirmistir.

Arazilerin boliinmesinin onlenmesi amaciyla ankete katilanlarin % 60,1°1 hisseli arazilerini
diger hissedarlardan birisine devredebileceklerini, % 38,81 devretmeyeceklerini
belirtmislerdir.

Hisseli arazileri bedeli karsiligi devralma konusunda katilimcilarin % 81,6’s1 hissedar:
olduklar1 arazileri diger hissedarlardan devralmak istediklerini, %17’si devralmak
istemediklerini belirtmislerdir.

Devralmak istememe nedenleri incelendiginde ise; % 45,9’u diger hissedarlarin paylarini
O0deyememe endisesini, % 17,8’i yeterli alet-ekipmani olmamasini, % 17,7’si kendisinden
sonra araziyi isleyecek kimsenin olmamasini ve % 8,8’i ¢iftgilik yapmak istememelerini
gerekce gostermislerdir.

Dog¢. Dr. Masum BURAK
TAGEM Genel Midiiri
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1. GIRIS
Tirkiye’de tarim arazileri miras yoluyla nesilden nesile giderek boliinmekte ve
parcalanmaktadir. Bu nedenle isletmelerin isledikleri arazi miktarlar kiiciilmekte ve isletme

arazileri birbirlerinden uzak, ¢ok sayida ve diizensiz pargalardan olusmaktadir.

Isletme arazilerinin kiiciik ve pargali yapisi, isletmelerde iiretim ve yatirnm maliyetlerinin
yiikselmesine, kaynak israfina, arazi sinirlarindan dolay1 kayiplara, arazilerin bos kalmasina,
teknoloji, bilgi ve sermaye kullaniminda smirlamalara neden olmakta ve dolayisiyla

isletmelerin verimli bir sekilde ¢aligmasini engellemektedir

Bunu 6nlemenin yolu; 6ncelikle tarim arazilerindeki daha fazla par¢alanmayi ve bozulmay1
Onleyici; yasal diizenlemeler yapmak, giiniimiize kadar olmus kiigiilmelerin, pargalanmalarin

ve diizensizliklerin iyilestirilmesidir.

Tarim sektoriiniin en kiigiik birimi tarim isletmeleridir. Bu isletmelerin giiclii ve saglikli
altyapiya sahip olmalar1 sektorii giliglii kilacak, sagliksiz ve gii¢sliz yapida olmalari ise benzer

sekilde sektoriin gii¢siiz olmasina neden olacaktir.

Giiclii bir tarim sektorii olusturmanin 6n sart1 tarim isletmelerini giiglii kilmaktir. Bunun yolu

da isletmelerin parcalanmasini 6nleyecek yasal diizenlemelerin yapilmasina baghdir.

17 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yo6netmeligin 24. Maddesi “Yiirtrliige konulmasi halinde etkisinin on milyon
TL’yi gegecegi tahmin edilen Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname Taslaklar1 i¢in
17.2.2007 tarihinden itibaren “Diizenleyici Etki Analizi” yapilmasi zorunlulugunu

getirmistir.

Bu baglamda, mevcut durumu bilimsel olarak ortaya koymak ve karar alicilara yardimci

olabilmek amacryla;

e Ortak Akil Toplantilari,

¢ Genis Katilimh Calistay,

e Akil Adamlarla Danisma Toplantilari,

e Anket ¢alismasinda 81 ilde, Kéy ve Belde Mahalle Muhtarlari, Onder Ciftgiler,
Birlikler, Kooperatifler, Oda ve Borsa Temsilcilerinden olusan yaklasik 50 bin birey

ile gortistilmustiir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Diizenleyici Etki Analizinin nasil yapilacagina iliskin “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik”; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hilkkmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve diger diizenleyici

islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligskin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

DEA, mevcut ya da yeni bir diizenlemenin muhtemel fayda, maliyet ve etkilerini 6l¢gmek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan sistematik bir politika aracidir. DEA, karar vericilere yardime1
olan analitik bir rapordur. Genel olarak DEA’nin ana yapisi igerisinde su hususlar yer
almalidir: Onerinin bashigi, diizenleme Onerisinin amaci ve beklenen etkisi, politikanin
degerlendirmesi, alternatiflerin belirlenmesi ve bunlarin etkilerinin ortaya konulmasi,
kamuoyu danisma siirecinin sonuglari, uyum stratejileri ve izleme ve degerlendirme

stiregleridir.

Bu manada ¢aligma ilgili kanun ve yonetmelige uygun olarak hazirlanmistir.

2.1 Arastirmada Kullanilan Materyal

Caligmanin ana materyalini ve birincil veri kaynagini Tirkiye’de tarim arazilerinin
boliinmesinin 6nlenmesi konusunda kamuoyunun diisiince ve onerilerini belirlemek amaciyla,
81 ilde yapilan anket calismalari ile bu konu ile ilgili yapilan Calistay, Ortak Akil ve Akil

Adamlar toplantilarinda elde edilen veriler olusturmaktadir.

Bu konuda hazirlanmis olan raporlar, arastirma sonuglar1 ve istatistiklerden elde edilen

bilgilerden ise ikincil veriler olarak yararlanilmistir.

2.2 Arastirmada Kullanilan Yéntem

Calisma icin gerekli olan verilerin toplanmasi i¢in anket formlarinin olusturulmasi, tarimin
paydaslarinin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve Onerilerin alinmasi amaci ile Ankara’da 10
Ocak 2012 tarihinde Ortak Akil Toplantisi ve 29 Subat 2012 tarihinde ise Genis Katilimli
Calistay diizenlenmistir. Toplantilar sonucunda, tarimin paydaslariyla yapilan Beyin
Firtinalar1 ile caligmanin ana ¢atisi olusturulmus ve anket formunda yer almasi gereken

sorular belirlenmistir.

Ulke genelinde Bakanligimizin il Miidiirliiklerinden 81 il koordinatorii belirlenmis ve bunlara
yonelik olarak Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Izmir illerinde, ¢alisma ile ilgili anketlerin
doldurulmas1 ve dikkat edilmesi gereken konular hakkinda egitimler diizenlenmistir. Anket

uygulama kilavuzu ve anket uygulamasinda karsilasabilecekleri problemler hakkinda bilgi



verilmigtir. Anket uygulamalari1 2012 yili Ocak-Subat Mart aylarinda yapilarak

tamamlanmaistir.

Hazirlanan anket formlarinin doldurulmasi i¢in 81 ilde goérev yapan Tarimsal Yayimi
Gelistirme (Tar-Gel) projesi kapsaminda gorev yapan personel gorevlendirilmis ve bu

personel Il koordinatdrlerince egitilmistir.

Tiirkiye’nin biitin koylerini kapsayacak her kdyden en az bir bireyle yiiz yiize gorisiilerek
anket formlar1 doldurulmustur. Caligmanin saglikli yiiriitilmesi agisindan merkezden bir ekip
web lizerinden anket girislerini siirekli takip etmis, giinliik olarak sahadaki koordinatorler ve

anketorler yanlis ve eksik girisler hakkinda uyarilmistir.

2.2.1 Ornek hacminin belirlenmesinde izlenen yontem

Anket ¢alismas: 81 ilde; Koy ve Belde Muhtarlari, Onder Ciftciler, Birlik, Kooperatif, Oda ve
Borsa Temsilcileri ile yapilmistir. Koy ve Belde Mahalle Muhtarlari 6rnekleme yonteminde
tam sayim metodu uygulanmistir.

Cizelge 1. Ankete katilanlarin dagilimi

Onder Ciftciler 9.220 19,0

Birlik, Kooperatif ve STK Temisilcileri, 3.849 79

Oda Borsa Temsilcileri 528 1,1

Onder Ciftgiler icin gayeli Ornekleme metodu uygulanmustir. Proje tiim Tiirkiye’yi

kapsadigindan dolayr onder c¢iftgilere koylerde yasayan Tar-Gel personeli vasitasiyla
ulasilmistir. Bu proje kapsaminda gérev yapan personelin ikamet ettigi koylerde en az bir,
biiyiik kdylerde ise iki 6nder cift¢i ile toplamda ise 7.500 Tar-Gel Personelinin 9.220 6nder
ciftciyle yiiz ylize goriismesi saglanmustir.

Tiirkiye’de 1679 Tarim Kredi kooperatifi, 332 Tarim Satis kooperatifi, 798 Uretici Birligi,

747 Ziraat Odas1 ve 368 Sulama Birligi olmak {izere toplam 3.924 adet birlik, kooperatif
vardir (Anonim, 2012a).

Anket calismasinda Tarimsal Birlik, Kooperatif ve STK Temsilcilerinin se¢iminde de tam
sayim yontemi uygulanmis ve her birinin en az bir temsilcisi veya yoneticisi ile anket

yapilmaya ¢alisilmis ve bu kapsamda 3.849 (%98) bireye ulasilmistir.



Tiirkiye’de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) bagh olarak 181 Ticaret Sanayi
Odasi, 57 Ticaret Odasi, 12 Sanayi odasi, 2 Deniz Ticaret Odasi, 113 Ticaret borsasi

bulunmaktadir.

Oda Borsa Temsilcilerinin 6rneklem se¢iminde tam sayim yontemi uygulanmis ve biiyiik olan
oda ve borsalarda iki yonetici ile anket yapilarak 528 adet oda borsa yoneticisine ulagiimistir.

Cizelge 2. Tiirkiye’de illerin kdy sayilari

SIRANO SIRANO
ADANA 468 KONYA 585

ADIYAMAN 429 KUTAHYA 505
AFYONKARAHISAR 388 MALATYA 495
AGRI 568 MANISA 782
AMASYA 348 KAHRAMANMARAS 474
I ANKARA 684 MARDIN 586
ANTALYA 539 MUGLA 396
B ARTVIN 313 MUS 360
I AYDIN 491 NEVSEHIR 133
BALIKESIR 892 NIGDE 111
BIiLECIK 243 ORDU 483
BINGOL 319 RIZE 346
BITLIS 343 SAKARYA 425
BOLU 489 SAMSUN 943
BURDUR 182 SIiRT 280
BURSA 659 SINOP 467
CANAKKALE 565 SiVAS 1222
CANKIRI 365 TEKIiRDAG 257
CORUM 725 I TOKAT 581
DENIZLi 361 TRABZON 477
DIYARBAKIR 789 TUNCELI 365
EDIRNE 248 SANLIURFA 1153
ELAZIG 545 USAK 244
ERZINCAN 529 VAN 578
ERZURUM 968 I YOZGAT 557
ESKISEHIR 371 ZONGULDAK 366
GAZIANTEP 448 P AKSARAY 151
GIRESUN 536 I BAYBURT 165
GUMUSHANE 322 KARAMAN 154
HAKKARI 132 KIRIKKALE 172
HATAY 362 BATMAN 273
ISPARTA 174 SIRNAK 235
MERSIN 508 BARTIN 260
ISTANBUL 152 ARDAHAN 226
izMiR 595 I IGDIR 157
KARS 381 B YALOVA 41
KASTAMONU 1066 KARABUK 270
KAYSERI 397 KILiS 136
KIRKLARELI 173 P OSMANIYE 161
I KIRSEHIR 233 DUZCE 280
KOCAELI 243

Kaynak: (Anonim, 2012b)



Tiirkiye’de 2011 Mayis ayi itibariyle 34.395 adet kdy ve 634 adet belde bulunmaktadir. Bu
baglamda 6rneklem seciminde kdy ve belde muhtarlarina tam sayim yontemi uygulanmis ve
anketin yapildig1 donemdeki iklim sartlar1 nedeniyle 34.899 (%99,62) koy ve belde mahalle

muhtarlarina ulagilmistir.

2.2.2 Verilerin degerlendirilmesinde izlenen yontem

Anket yolu ile arastirma bolgesinden toplanan “evet-hayir” gibi 2 veya daha c¢ok cevapl
kategorik verilerin analizlerinde ozellikle sosyal bilimler alanindaki ¢alismalarda yaygin
olarak kullanilan bir analiz yontemi Ki-Kare yontemi(Kesici ve Kocabas, 1998) ve Gorsel
Mliski Analizinden (GIA) (Ozdamar , 2002) yararlanilmistir.

Calistaylar, grup danisma toplantisinda alinan goriisler de (GZFT Analizi, beyin firtinasi,

uzman gorisleri olarak) degerlendirilmistir.

Ayrica, anketlerden elde edilen veriler, istatistiklerden elde edilen veriler, akil adamlar
danisma toplantist sonuglari, yaklasik 300 bireyin katilimiyla gergeklesen calistay sonuglari
ve akil adamlar danisma toplantis1 sonuglar1 olusan goriisler birlikte degerlendirilerek tarim

arazilerinin boliinmesinin 6nlenmesine yonelik yasal diizenlemenin DEA yapilmistir.

Diizenleyici Etki Analizinde, problemin tespiti, hedeflerin tespiti, alternatif ¢6ziim yollarinin
tespiti, etkilerin analizi, alternatif ¢6zlim yollariin karsilastirilmasi, danisma ve katilim
asamalarindan olusmaktadir. Problemin tespiti asamasinda, Oncelikle problemin tanimi
yapilarak problemin taraflari belirlenir, mevcut hiikiimet politikalar1 ve yasal diizenlemeler
tespit edilerek ve diizenleme yapmanm zorunlulugu ortaya konur. ikinci asamada, hedefler
tespit edilir. Uciincii asamada, problemin ¢oziimii i¢in en az ii¢ olmak iizere cok sayida
alternatif ¢6ziim yolu gelistirilir. Alternatifler arasinda higbir sey yapmama segenegi de yer
almalidir. Etkilerin analizinde, diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespiti yapilarak
fayda ve maliyet degerlendirmeleri, ekonomik etkiler, sosyal etkiler, ¢evresel etkiler
belirlenir. Alternatifler olumlu ve olumsuz yonleriyle tartisilarak ¢oziim yollar1 karsilastirilir

(DEA Rehberi, 2007).



3. LITERATUR OZETi

Bir taraftan arazi toplulastirma calismalarinin yapilmasi, diger taraftan arazilerin boliinerek
kiiciilmesi ve bu konularda yapilacak yasal diizenlemelerin gerekliligi son yillarda cok
tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Bu baglamda yasal diizenlemelerin toplumda
uyandiracagi etkiyi 6lgmek ve konu hakkindaki tiim paydaslarin goriisiinii almak oldukga

onemlidir.

Diizenlemeler ekonomide etkinligin saglanmasi amaciyla kullanilan 6nemli kamusal
araclardir, ancak kotii tasarlanmig diizenlemeler ekonomik etkinliin ve toplumsal refahin
azalmasina yol acabilmektedir. Bu c¢ercevede, diizenlemelerin rasyonel temelinin
giiclendirilmesi amaciyla kullanilan reform strateji olarak Diizenleyici Etki Analizi bir¢ok

iilke tarafindan kabul edilmistir (Karaosmanoglu, 2006).

Diizenleyici Etki Analizi uygulamalarinin gegmisi OECD iilkelerinde 1990’11 yillara kadar
geri gitmekle beraber, Tiirkiye’de heniiz yeterince uygulama alani bulamamistir (Aykin,
2010). Tirkiye’de diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesine yoénelik kapsayict ve
sistematik bir yontem bulunmamaktadir. Bu eksiklik diizenlemelerin kalitesini azaltmakta ve
diizenlemelerden beklenen amaglarin gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemekte, ayrica ¢ok
sayida, karmasik ve celigkili mevzuat diizenlemelerine yol a¢gmaktadir (Karaosmanoglu,

2006).

Hiikiimet 2007 yilinda Avrupa Birligi ile iliskiler ¢ercevesinde Tiirkiye’nin mevzuat uyum
programini agiklamistir. 2007-2013 donemini kapsayan program bir dizi diizenleyici etki
analizinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Boylelikle, ¢esitli miizakere fasillarina iliskin gegis
donemi ve muafiyet taleplerinin Tiirkiye tarafindan hakli gerek¢elere dayandirilmasi miimkiin

olabilir (Aykin, 2010).

Arazi parcalanmasi birgok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Daginik arazi parcalarinin tarim
isletmeciliginde karlilig1 olumsuz yonde etkiledigi ve bununda tarimda etkinligi engelleyen
bir unsur oldugu, ayni bu kii¢iik arazi pargalarinin isgiicii ve makine kullanim etkinligini de
diistirdiigii, dagimik parsellerin ayn1 zamanda arazi yonetimini de olumsuz etkiledigini ve bu
durumun siirdiiriilebilir kalkinma oOniinde 6nemli bir engel oldugu literatiirde 6ne ¢ikan

olumsuzluklardir (Todorova and Lulcheva, 2005).

Ayrica yiiriitiilen bagka bir ¢alismada, arazi parcalanmasinin prodiiktivite ve etkinlik {izerinde
olumsuz bir etkiye sahip oldugu, hesaplanan elastikiyet sonucunda arazi parg¢alanmasinda
%1’lik bir artisin celtik ile ilgili ¢iktiyr %0,05 azalttigi, etkinligi de %0,03 diistirdigii
belirtilmistir (Rahman and Rahman, 2009).



Letonya’da yiiriitilen bir calismada, optimum isletme biiyiikligii 16-250 ESU arasinda
oldugu, esigin 16 ESU oldugu hesaplanmistir. Bunu saglamak icinde kiiciik isletmelerin
birlestirilmesi ve kaynak kullanimimin etkin kullannminin saglanmasi gerektigi bildirilmistir

(Veveris, 2009).

Arazi parcaliligimin sadece arazi yonetimini degil ulasim masraflarini da olumsuz yonde
etkiledigi belirtilmektedir (Platonova and Jankava, 2011). Arazilerin asir1 bir sekilde kiigiik
parcalara boliinmiis olmasi arazilere ulagsmak i¢in uzun ulasim mesafelerinin ortaya ¢ikmasina
ve bu durumun da daha fazla isgiicii ve enerji kaybina neden oldugu da literatiirde yer
almaktadir (Kakwaghand et al., 2011).

Arazinin ¢ok kiiglik parcalar halinde boliinmesi hukuki yonden de bir takim mahzurlar
meydana getirmektedir. Arazi parcalanmasinin ¢ok oldugu yerlerde arazi parcalari son derece
diizensiz bir sekilde birbirine gegmis ve karigmis halde bulundugundan ve smir olarak
kullanilan tabii ve sun'i seylerin yerleri kolaylikla degistirilebildiginden bu hal arazi sahipleri
arasinda sonu gelmeyen c¢ekismelere sebep olmaktadir. Hukuki mahzurlar da kanunlar

¢ikarilarak arazinin miras yoluyla par¢alanmasina mani olunmasinin gerekli oldugunu goster-

mektedir (Zevklier, 1969).

Arazi parcaliliginin faydali oldugu konusunda da bir¢cok goriis bulunmaktadir. Arazi
parcaliliginin ayn1 zamanda biyogesitlilik i¢in avantaj teskil ettigi, iireticilerin farkl arazilerde
farkli {irlin yetistirmek zorunda kaldigr icin isgiicii kullaniminda ve riskin azaltilmasinda

avantajlar olustugu da belirtilmektedir (Todorova and Lulcheva, 2005).

Yiriitiilen baska bir ¢alismada da, 150 ha’dan daha biiylik arazi biiyiikliigline sahip olan
isletmelerin 10 ha’dan daha kiigiik araziye sahip olan isletmelere gore, her bir birim ha araziyi
kullanma etkinliginin daha diisiik oldugu, kiigiik isletmelerin araziyi daha etkin kullandiklar1

belirlenmistir (Makuteniene and Makutenas, 2006).

Ancak literatiirde bu gorilislin aksini savunan caligmalarda bulunmaktadir. Biiyiik 6lgekli
isletmelerin daha fazla isgiicii etkinligini sagladigi, daha yiiksek iiriin kalitesi indikatorlerine
ulastig1 ve finansal yardimlar1 daha etkin kullandiklar1 belirtilmektedir (Straujuma and Spogis
2006). Isletme biiyiidiikge iiretim hacminin ve dolayisiyla ¢iftci gelirinin artacagi da
literatlirde sdylenmektedir (Giiven, 2010).

Bugiine kadar yapilan arazi diizenleme ¢aligmalart istenilen etkiden uzak kalmis ve literatiirde
uygulanan politikalar yetersiz kalindigi konusunda elestiriler almaktadir (Erdi ve ark., 2002).

Bunun nedeni olarak literatiirde, arazi toplulagtirmasi ¢alismalarinin; arazi boliinmesi, hukuki



sebepler, niifus artis1 ve sosyo-ekonomik yapidan dolayr periyodik olarak yapilamamasi

gosterilmektedir (Demirtas ve Sari, 2003).

Bu giine kadar yapilan ¢alismalarin basarisiz olmasi beraberinde de biiyiik bir kirsal niifusu ve
tarimsal isgilicii gibi sorunlar1 getirmis ve bu durum, tarimsal isletmelerin kalite ve
genisliginde azalmalara neden olurken, sayilarinda ise artmalara neden oldugu literatiirde

belirtilmistir (Giir ve Demirel, 2002).

Arazi toplulastirmasi uygulamasindaki bu aksakliklarin  giderilmesi halinde arazi
toplulastirmasi oldukc¢a faydali olabilmektedir. Zira arazi toplulastirmasi, stirdiiriilebilir kirsal
kalkinma ¢alismalari ile yakindan baglantilidir. Literatiirde, arazi toplulastirma ¢aligsmalarinin
kirsal alanda yasayan ailelerin yasam ve c¢aligma kosullarini iyilestirdigi ve gida glivencesi

garanti ettigi gibi 6nemli faydalari oldugu belirtilmektedir (Giir ve ark. 2003, Rembold 2003).

Literatiirde ayrica, arazi toplulastirmasinin tek ve yegane ¢0ziim olmadigi, arazi
toplulastirmasinin yani sira arazi yonetim sisteminin olmasi ve tarim dis1 arazilerinde goz
ontinde bulundurmasi gerektigi belirtilmektedir (Rembold 2003). Ayrica arazi pargalanmasina
yonelik ¢oziimlerin entegre bir paket oldugu ve bu paket i¢cinde arazi yonetim sisteminin,
arazi yonetim organizasyonlarin, bolgesel kalkinma ve kdy gelistirme unsurlarinin da olmast

gerektigi belirtilmistir (Rembold 2003).

Elbette ki arazi toplulastirmasinda treticilerin goriisleri de 6nemlidir. Literatiirde bu konuda
bircok calisma yer almistir. Arazi toplulagtirmasinda {ireticilerin biling diizeyleri oldukca
onemlidir. Bu baglamda yapilan calismada, biling diizeyini etkileyen en 6nemli faktorlerin,
arazi toplulastirmasina yeni baslanmis yerler i¢in; yasam diizeyi, heniiz tamamlanmis yerler
i¢cin; yasam diizeyl ve gelismis tarim teknolojisini benimseme ve uygulama diizeyi, dnceki
yillarda tamamlanmig yerlerde ise, gelismis tarim teknolojisini benimseme ve uygulama

diizeyi olarak belirtilmistir (Aslankurt ve ark. 2005).

Bu konuda yiiriitiilen baska bir ¢alismada da, toplulastirma biling diizeyleri ile gelismis tarim
teknolojisini benimseme, sosyal katilim ve g¢evresel iliski, kitle iletisim araglarini kullanim
diizeyleri, arazi kullanim durumu, tarim iirtinleri yillik satis tutar1 ve toplam briit iiretim
degeri arasinda bir iliski oldugu belirtilmistir. Toplulastirma projesi yeni tamamlanan
sahadaki iireticilerin toplulastirma biling diizeyleri ile tarimsal kuruluslarla iligki diizeyi, tarim
triinleri yillik satis tutar1 arasinda bir iliski bulunmustur. Toplulastirma projesi devam eden
sahadaki iireticilerin toplulastirma biling diizeyleri ile yasam diizeyi, tarim iirtinleri yillik satis

tutar1 ve toplam briit iiretim degeri arasinda bir iliski oldugu belirlenmistir (Ozyazic1 2006).



Literatiirde arazi pargalanmasinda etkili faktorler de incelenmistir. Tarim igletmelerinin alet
ekipman sermayesi ile, isletme genisligi, isletmenin yem bitkileri tiretme durumlari, tarimda
calisan niifus sayisinin; isletmenin arazi parga sayisi arasinda pozitif iliskisi oldugu, kuru
arazi kira degeri ile isletmenin arazi parca sayisi arasinda ise negatif bir iliski oldugu

belirtilmistir (Tiimer ve ark. 2010)

Bu baglamda calisma Onemli bir boslugu doldurur niteliktedir. Literatiirde, tarimdaki
gelismeleri engelleyen ve ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda; arazi politikasi ve 6zellikle

miras sisteminin degistirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir (Buday-Santha 2009).

Bu baglamda calisma; Tirkiye’de ki bu konuda bulunan boslugu oOnemli oOlciide
doldurabilecek ve karar alicilara karar almalart icin yeterli doneleri saglayabilecek gligtedir.
Zira literatiirde ortaya konuldugu tizere; belirli bir gelirin, miimkiin olan asgari biiyiikliikteki
bir isletmeden saglanmasi ve biiyiikliiglin parcalanmayacak bir biiylikliikk olarak muhafazasi

ozellikle sosyal ve politik bakimlardan gerekli olmaktadir (Giiven, 2010).

Bu baglamda tarimdaki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi tarimdan kaynakli go¢ basta olmak
lizere, sosyal sorunlarin 6nlenebilmesi agisindan biiyiikliiglin, par¢alanmayacak bir biiyiikliik
olarak muhafazas1 6nemlidir. Mevcut arazi miilkiyet sisteminin mirasa bagli olarak arazinin

pargalanmasina neden oldugu ortadadir (Kakwagh and et al. 2011).

Arazi toplulastirmasi i¢in en 6nemli 6n kosulun optimum biiyiikliikte tarim arazilerinin
olusturulmas1 ve isletmenin yonetimini ve kirsal kalkinma siireglerini dogrudan etkileyen
arazi parcalanmasmin Onlenmesi oldugu belirtilmekte (Platonova and Jankava2011), bu
kosulun yerine getirilmesi icin ise yasal dayanak ©on plana c¢ikmaktadir. Ayrica, arazi
toplulagtirmanin arazinin etkin kullanimi, siirdiirtilebilir kullanimi i¢in énemli oldugu, 1yi bir
arazi toplulastirmasi i¢in arazinin yapisinin iyi bilinmesi ve yeterli istatistiki donelere ihtiyag
duyuldugu belirtilmekte (Platonova and Jankava 2011), yatinim Oncesi fizibilite
calismalarinda, Arastirma Enstitiileri ve Universiteler daha etkin olarak kullanilmas: gerektigi

de onerilmektedir (Aktas ve ark. 2006).

Ulasilan literatiirde, bu caligmanin verilerinin yorumlanmasinda yararlanilan arastirmalar, bu
caligmayla gosterdigi paralelliklerin 6tesinde, arazi pargalilifinin tarim iizerindeki olumsuz

etkilerini ortaya ¢ikarmakta arazi toplulastirmasinin olumlu etkilerine de, 151k tutmaktadir.

Literatiirde yer alan ve yukarida aciklanan caligmalar genel olarak degerlendirildiginde bu
caligmalarin, calismamiz ile farkliliklar gosterdigi soylenebilir. Yapilan bu ¢alismanin

literatiirdeki eksikligi karsilamasi agisindan 6nemli oldugunu diistiniilmektedir.



Bu literatiiriin genel kurgusu ve elde edilmis verilerin genel goriiniimii, bu konuda bir
calismaya ihtiyag olduguna kuvvetle isaret etmektedir. Bu c¢alisma literatiire, arazi
parcalanmasinin Onlenmesinin etkileri nasil bir yol izlenmesi gerektigi ve toplumun tim
paydaglarin  gorlislerini  yansitmasi agisindan degerlendirmelerde bulunarak katkida

bulunacaktir.

Tiirkiye’de bu konuda, bu boyutta 81 ilde ve Yerel yonetim liderleri (Muhtarlar, Belediye
Baskanlar1), Birlik, Kooperatif ve STK Temsilcileri, Oda ve Borsa Temsilcileri ve Onder

Ciftciler ile yapilan ilk ¢calisma olmasi nedeniyle de ¢alisma degerlidir.

Neticede Tiirkiye’de mevcut literatiir, tarihsel siirecte son otuz yilda, tarim arazilerinin
parcalanmasi ve bu parcalanmanin nasil Onlenecegi konulari agisindan kisir kalmis ve
kamuoyunda yeterince tartisilamamis ve tarim arazilerinin pargalanmasinin tarimsal altyapiy1

bozdugu gibi olumsuz bir sonug ortaya ¢ikmistir.
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4.ARASTIRMA BULGULARI

4.1 Literatiire Dayal Arastirma Sonuclari

4.1.1 Yapilacak diizenlemelere konu olan niifus

Tiirkiye’de Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler Cizelge 3’de

verilmis olup, sonuclari agagida 6zetlemistir;

Tiirkiye ortalamasinda niifus artis hizi %1,3’diir. Niifusu en hizli artan iller Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki Batman, Mardin, Siirt, Sirnak (%3,5), Diyarbakir ve Sanlurfa (%2,9)
illeri ile Trakya Bolgesi’ndeki Edirne, Kirklareli ve Tekirdag (%3,1) illeridir. Buna karsilik
Niifus artig hizinin negatif oldugu iller ise; Batt Anadolu Bolgesi’ndeki Afyon, Kiitahya, Usak
ve Manisa (%-2,1), Bati Karadeniz Boélgesi’ndeki Bartin, Karabiik ve Zonguldak
illeri (%-1,5) ve Orta Karadeniz Bolgesi’ndeki (Tokat, Amasya, Corum, Samsun (%-0,8)

illeridir.

[llerin sosyo-ekonomik gelismislik gdstergelerine gére en gelismis iller istanbul, Ankara,
Izmir ve Bursa ¢ikarken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki iller Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van, Agri, Ardahan, Igdir ve Kars, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak, Diyarbakir ve
Sanlurfa’dir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelismislik sirasi incelendiginde TRC1 (Adiyaman,
Gaziantep, Kilis) havzasi hari¢ Gilineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerindeki havza illerinin
son siralarda oldugu goriilmektedir. I¢ Anadolu Bélgesi havza illerinin ise genel olarak
Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan havza illerinden sonra geldigi
goriilmektedir. Biiyiik sehirlerin sosyo-ekonomik geligsmislik sirasinda 6n siralarda oldugu
goriilmektedir. TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) haricindeki Giineydogu illeri ve Dogu
Anadolu’nun bazi illerinde niifus artis hizinin %2 nin {izerinde oldugu, ayrica TR21 (Edirne,
Kirklareli, Tekirdag) ve TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) bolgesinde %3’{lin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Niifus artis hizinin en az oldugu boélgeler sirasiyla TR33 (Afyon,
Kiitahya, Manisa, Usak) ve TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) bolgeleridir.

Sehirlesme orani ile niifus artis hiz1 orantili olmayip biiyiik illerde sehirlesme oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir. TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) bolgesi hari¢ niifus artis hizi
Tiirkiye ortalamasindan yliksek olan Gilineydogu ve Dogu Anadolu bdolgelerinde, sehirlesme
oran1 Tirkiye ortalamasinin altindayken, TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) bolgesi haric
niifus artis hizt Tirkiye ortalamasindan yiliksek olan diger bolgelerde sehirlesme orani
Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Bu durumun biiylik sehirlerde ve sanayi bolgelerinde
yogunlastigr goriilmektedir. Bu da kirsal kesimden sanayi bolgelerine goc yasandigini

gostermektedir.
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Cizelge 3. Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler
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Yillik Niifus Artis Hizi 2010-2011 (%)?
Bolgelerin GSKD'ye Katkisi (2008) (%
Biitce Gelirinin Giderlerini Karsilama

Tarim Sektorii (%)
Hizmetler Sektor (%)

1 27 99 277 155 118 05 398 597 45 78
TR21(Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 8 31 684 27 130 88 195 386 419 3 15
0 -01 591 22 9 53 397 186 47 2 07
3 04 914 65 123 147 126 307 567 9 40
7 15 582 36 97 85 368 197 436 3 08

ITJI;%:E)(Afyon, Kiitahya, Manisa, 12 21 630 36 88 47 447 219 334 4 07

TR41(Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 12 833 6,6 138 7,6 12,1 43,3 44,5 6 14

TRA2 (Bolu, Diizce, Kocaeli, 6 21 809 62 141 119 216 342 443 7 67
Sakarya, Yalova

2 25 974 85 13 94 50 228 722 16 13

11 12 744 24 77 68 346 241 412 5 06

5 07 695 39 110 93 336 121 543 5 10

9 12 89 40 78 107 302 195 503 5 14
3

TR63 (Hatay, K.Maras, Osmaniye) 21 03 579 26 63 12 343 236 421 1,0

TR71 (Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nevsehir, Nigde)

TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 02 760 23 73 107 401 258 341 6 05

13 -1,5 512 13 93 76 432 21,6 355 3 12

18 0 636 15 72 80 359 17,9 46,2 50 0,7

TR81 (Bartin, Karabiik,
Zonguldak)

TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) 19 -04 569 07 71 57 537 133 33,0 3 0,3

TR83(Amasya, Corum, Samsun,
Tokat

TR90(Artvin, Giresun,
Giimiishane, Rize, Trabzon, Ordu)

TRAL(Bayburt, Erzincan, 22 04 625 09 59 63 485 126 38,7 4 03
Erzurum

TRA2(Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) 25 21 481 06 38 102 558 137 305 4 0,2
TRB1(Bingol, Elaz1g, Malatya,
Tunceli

TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 1,2 49,4 1,0 36 123 423 16,9 40,6 4 0,1

TRCl(Adlyaman, Gaziantep, Kilis) 16 2,3 80,9 1,6 49 144 222 351 42,7 5 0,6
TRC2(Diyarbakir, Sanhurfa) 23 29 634 17 40 84 281 186 53,3 2 0,3

TRC3(Batman, Mardin, Siirt, 24 35 639 11 41 12,7 17,0 22,5 60,5 4 0,2
Sirnak)

13 763 100 100 98 255 265 481 168 09
(Anonim, 2013c)
*Havzalar TUIK siniflandirmasina goredir.

15 -08 647 28 74 53 455 17,6 36,9 5 0,5

17 -01 572 26 75 6,4 53,6 14,8 31,8 6 0,5

20 24 669 13 59 10,2 37,2 19,7 43,4 4 0,3
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Bolgelerin Gayri Safi Katma Degere (GSKD) katkis1 incelendiginde niifusu fazla olmasina ve
tek bir il olmasina ragmen sanayisi ¢ok gelismis TR10 (Istanbul) Havza Bolgesi, kendisine en
yakin bolge ve yine tek il olan TR51 (Ankara) Bolgesinden neredeyse ii¢ kat1 oldugu ve diger
bolgelerden bariz bir sekilde ayristig1 goriilmektedir. Marmara ve Ege Bolgesi havza illerinin
GSKD’ye katkis1 yaklastk %60 olup TR10 (Istanbul) Bélgesinin katkist %27,7°dir.
Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi havza illerinin GSKD’ye toplam katkist %8,2,
Karadeniz Bolgesi havza illerinin ise %7,4’tiir. Kisi basina GSKD’ye bakildiginda yine
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi havza illerinin en az katkiy1 yaptig1 goriilmektedir.
Issizlik orani biiyiik illerde, sanayisi gelismis illeri bulunan havza bélgelerinde, Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgesi havza illerinde yiiksektir. Issizlik oran1 genel olarak ise I¢ Anadolu
Bolgesi havza illerinde diistiktiir.

2011 yil1 verilerine gore tarim sektorii istihdami Tirkiye ortalamast %25,5°tir. Biiyiik illerde
istihdamda tarim sektoriiniin pay1 diisiik kalmaktadir. Sanayisi gelismis iller, bulundugu havza
bolgesinde istihdamda tarim sektoriiniin payini diisiirme yoniinde etki yapmaktadir. Havza
bolgelerinde istihdam oranlarina bakildiginda sektorler bazinda dengeli bir dagilimin
olugsmadig1 goriilmektedir. Birbirine en yakin sektorler bazinda istihdam degerleri, TR52
(Karaman, Konya) ve TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) havza bdlgelerinde
bulunmaktadir. Diger havza bolgelerinde tarim ve sanayi sektorleri arasindaki makas
acilmaktadir. Buna karsin Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin yaninda TRC3, TR61, TRC2 ve

TR62 havza bolgelerinde hizmetler sektdrii istthdami %50°nin tizerindedir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gére toplam niifusun % 76,81 (57.385.706 birey) il ve
ilge merkezlerinde ikamet ederken, % 23,2’si (17.338.563 birey) belde ve koylerde ikamet
etmektedir(Anonim, 2012c).

Tiirkiye’de 2001 Tarim Saymmina gore tarim arazisi olan 3.076.650 tarim igletmesi mevcut
olup bu isletmelerin 3.022.127’sinin tarim arazisi bulunmaktadir. Daha sonra Tarim Sayimi
yapilmadigr i¢in bu rakam bu tir ¢alismalarda temel veri kabul edilmektedir. (Anonim,
2013a).

TUIK tarafindan 2006 yilinda yapilan “Tarmmsal Isletme Yapi Arastirmasi’na gdre, bu
isletmelerin %0,5'1 sadece hayvan yetistiriciligi, %99,5’1 ise bitkisel iiretim veya bitkisel
tiretimle birlikte hayvan yetistiriciligi yapmaktadir (Anonim, 2013Db).

Isletme basmna ortalama 6 bireyin(saha arastirmasi) yasadigi dikkate alindiginda

(3.061.267*6) 18.367.601 birey fiilen tarimsal faaliyetle ge¢imini temin eden niifus kabul
edilebilir.
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Her 25 yilda bir kusak degistigi, arazilerin mirasa konu oldugu ve isletmelerin bolinmeye
maruz kaldigi dikkate alindiginda her yil boliinen 122.451 (3.061.267/25) isletme bu yasal
diizenlemeye muhatap olacak demektir.

Bu hesaplamaya gore(5 birey hisselerini devredecek) boliinmenin 6nlenmesine yonelik
yapilacak diizenlemeden dogrudan etkilenecek ve hissesini devredecek niifus yaklasik
122.451 * 5 = 612.253 bireydir. Diger bir ifadeyle her y1l hissesini devredecek 612.253 bireye
diger sektorlerde istihdam ihtiyact dogmaktadir.

4.1.2 Tiirkiye’de tarimsal isletme biiyiikliikleri ve parcalihlk durumu
Tiirkiye’de 21.384.000 hektar tarla arazisi, 3.010.000 hektar meyve ve bag arazisi olmak
tizere toplam 24.394.000 hektar tarim arazisi mevcuttur. Meralar da déhil edildiginde Tarim

alanlariin toplami1 39.011.000 hektardir (Anonim, 2012d).

Cizelge 4. Tarim alanlarinin kullanim sekillerine gore dagilim1 (bin hektar)

. Islenen Tarim Alam
Toplam | Toplam Islenen Uzun Cayir ve

Yillar | Tanm | Alanvebzun gy, Gplisly |

| omadnid | ST |t | s | T | iicrn | wrn

A ((5)) (D=A+B+C)

LN 40.032 27.654 18776 5203 652 24631 3023 12378
Ll | 39.212 26834 18464 ©5.124 785 24373 2461 12378
AN 38.757 26379 18207 4826 793 23826 2553 12378
2l | 41.203 26.606 18148 4.876 806 23830 2776 14617
39.011 24304 16333 4249 802 21384 3010 14617

Kaynak: (Anonim, 2012d)
* 1995 yili ve sonrasinda sadece meyve ve zeytin kapali alanlart verilmig, daginik agaglarin kapladig
alan dahil edilmemigtir.

Tarim arazisi olan isletme sayisi1 dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda; meyve ve
bag alanlar1 dahil ekilen alanlara gére ortalama tarimsal isletme biiyiikliigii 83 dekar, meralar
da dahil edildiginde ise ortalama tarimsal isletme biiyiikliigii 133 dekar olarak bulunmaktadir.

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde ve AB iilkelerinde meralar 6zel miilkiyete konu oldugundan
ortalama isletme dlcegine dahil edilmektedir. Ulkemizde ise meralar kamu arazisi hiikkmiinde
oldugu icin isletme biiyiikliigiine dahil edilmemektedir. Bu da uluslararasi1 kiyaslamalarda

zaman zaman yanlis degerlendirmelere yol agabilmektedir.

Tarim isletmelerinin %78,9’u 100 dekardan kiiciik arazi biiyiikliigiine sahiptir. Bu isletmelerin
tasarrufunda bulunan arazi ise toplam arazinin %34,3’iinii olusturmaktadir. Isletmelerin
%21,1’inin ise 100 dekar ve daha biiyiik araziye sahip olduklar1 ve toplam arazinin

%65,7’sini isledikleri goriilmektedir. Tarim isletmelerinin 20-49 dekar arasinda araziye sahip
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olanlarin oranm1 % 32,7 iken 200-499 dekar arasinda araziye sahip olanlarin oram % 23,6 dir

(Anonim, 2013b).
Ulkemizde arazilerinin parcali olmasimin baslica sebepleri (Yogunlu, 2013);

e Dogal kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan zorunlu par¢alanma,

e Tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan pargalanma,

o Niifus artis1, miras ve alim satimlar nedeniyle ortaya ¢ikan parcalanmadir.

Arazi pargalanmasinin arazi kullanimi, tretim, iscilik giderleri ve sulama projeleri iizerine

olumsuz etkileri bulunmaktadir (Yogunlu, 2013).

Cizelge 5. Cift¢i Kayit Sistemine gore ortalama isletme biiyiikliigii ve parsel sayilar

Ortalama
Parsel

Q rtalama
Isletme

Toplam Ciftci Toplam Alan Toplam Parsel
Yillar
Sayisi (da) Sayisi

Sayis1

Bityiikliigii (da

2.588.666 164.960.378 15.332.976 5,92 63,72
2.765.287 167.346.718 16.495.812 5,97 60,52
2.745.424 167.099.180 16.607.442 6,05 60,86
2.679.737 165.826.141 16.480.233 6,15 61,88
2.609.723 164.930.261 16.457.203 6,31 63,20

2007 2.613.234 167.277.814 16.793.598 6,43 64,01
2.380.284 157.694.645 15.876.524 6,67 66,25

2009 2.328.731 154.360.407 16.099.368 6,91 66,29
2.320.209 151.027.251 16.081.001 6,93 65,09
2.292.380 156.287.667 15.856.663 6,92 68,18

Kaynak: GTHB Cift¢i Kayit Sistemi

Ciftci Kayit Sisteminin (CKS) 2002-2011 yillart arasindaki uygulamasinda en fazla kayit
2003 yilinda yapilmistir. 2012 yil1 il bazinda CKS ¢ift¢i kayitlar1 EK-2°de verilmistir.

Bu donemde CKS’ de ortalama igletme basina ekili ve dikili arazi biiyiikliigii 60,5 dekardan
68,1 dekara, parsel sayisi ise 5,9 adetten 6,9 adete yiikselmistir.

2003 yilina gore CKS’de kayith isletme sayist 472.907 azalmistir. Bunun nedeni miras
yoluyla isletmelerin boéliinmesi ya da hisseli arazilerin sisteme kaydolamamasi olarak

aciklanmaktadir.

Tiirkiye genelinde 2003 yilindan sonra bdliinme sonucunda Olgek ekonomisinin altinda
kaldig i¢in ya da baska nedenlerle CKS disina ¢ikan arazi miktar yaklasik 639 bin dekardir.
Son 10 yilda (2001-2010) ise 2 milyon hektar alan tarim digina ¢ikmistir.

Tiirkiye tarimindaki bu yapiya karsilik AB iilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
isletme Olceginin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
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AB Ulkelerinde, ortalama tarimsal isletme arazi biiyiikligi Ingiltere’de 53,8 hektar,
Fransa’da 52,1 hektar, Almanya’da 45,7 hektar, Ispanya’da 23,8 hektar AB (27)
ortalamasinda 12,6 hektar, ABD’de ise bu rakamin 181, 8 hektar oldugu goriilmektedir.

Tarimsal arazilerin biiyiikliiklerinden de anlasilacag: iizere Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin
rekabet acisindan kiyaslanamayacak kadar biiyiik farkin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6. AB iilkelerinde tarim isletmelerinin sayisi ve biiyiikliikleri

| isletme Sayis1 (1000 ad)
Ingiltere 300 53,8
Fransa 527 52,1
Almanya 371 457
ispanya 1.044 23,8
AB (27 13.700 12,6
ABD 2.076 181,8
Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2009/table_en/2009enfinal.pdf

AB iilkelerinde tarim arazilerinin boliinmemesi i¢in gerekli dnlemler alinmistir. Bunlardan
bazilari: tarimsal isletme ve arazilerin tek bir miras¢iya devredilmesi suretiyle tarim

isletmelerinde parcalanmanin 6nlendigi goriilmektedir.

e Fransa’da araziyi alan miras¢1 diger mirasgilara tazminat 6demektedir.

e Danimarka’da araziyi alan hissedar diger mirascilara piyasa degeri iizerinden 6deme
yapmaktadir.

e Hollanda ve Almanya’da diger miras¢ilar ¢ok az maddi tazminat almakta yani igletmenin
biitiinltigi ve siirekliligi i¢in goniillii olarak fedakarlik yapmaktadirlar.

e Ingiltere’de tarimsal isletme higbir karsiik alinmadan biiyiik evlada (evlad-1 ekber)
birakilmaktadir.

4.1.3 Tiirkiye’de arazi miilkiyeti ile ilgili mevzuat durumu

Osmanli Imparatorlugunda, dzel miilkiyet altindaki miilk arazi azinlikta idi. Arazinin asil
¢ogunlugunu meydana getiren miri arazi ise, devlete aitti ve sadece isletilip, faydalanilmak
tizere fertlere verilirdi. ‘Yurt capindaki islenebilir biitiin topraklarin bos kalmadan
isletilmesini saglamak’ prensibi Osmanli rejiminde mevcut idi ve bu yonden simdi gecerli
olan sistemimizden ¢ok daha basarili idi. Bu noktada, toprag: igleyen cift¢inin, topragin asil
sahibi olmadigi gibi psikolojik bir nedenle topragi iyi isleyemeyecegi ve verimsiz sekilde
calisacag1 akla gelebilir. Fakat Osmanli toprak rejiminde bu mahzuru giderici bir takim
tedbirler vardi. Topragy, isleyen ciftci elde ettigi tirliniin belirli bir kismini vergi olarak devlete
verdigi i¢in, ¢ift¢i topragt miimkiin oldugu kadar iyi verim alacak sekilde isler ve topraga

bakardi. Bu onun yararina idi, ¢linkii ne kadar ¢ok verim elde ederse, kendisine de o kadar ¢ok
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pay kalirdi. Bunun yaninda, ¢ift¢inin topraktan yararlanma siiresi, hayat boyunca idi. Kisa
zamanda miimkiin olan en fazla verimi elde etme gibi bir sakinca da olmadig1 igin, ¢iftci
isledigi topragr yormadan kendi 6z mali gibi bakar ve boylece topragin hor kullanilmasi,
yorulmasi da onlenmis olurdu. Arazinin miras yoluyla intikaline gelince onceleri bu hususta
da yerinde diizenlemeler vardi. Cift¢i Oliince, arazinin intifai, sadece ogluna, yoksa kizina
gecerdi. Medeni Kanunumuzun ziral igletmeyi mirascilardan birisine tahsis etmeyle ilgili
olarak getirdigi hiikiimlerin (MK. 597-602) ulagsmak istedigi ama¢ o zaman zorunlu olarak
saglanmisti. Fakat daha sonra degisik zamanlarda c¢ikarilan hiikiimler ile intifam gececegi
mirascilar kitlesi ¢ok genisletildi ve iyi islemekte olan bu diizen de amacindan uzaklasti
(Zevkililer, 1969).

Miras hukuku ile ilgili olarak getirilen sinirlamalar Medeni Kanunumuzun 597-602
maddelerinde goriiliir. Ayni meselelere iliskin olarak Isvicre Medeni Kanununun 612-625,
702 maddeleri ile Isvicre Borglar Kanununun 218. maddesinde diizenlemeler getirilir. Isvicre
Borg¢lar Kanununun 218. maddesi bize alinmamistir. Medeni Kanunumuz Isvicreden terciime
edilerek aliirken Isvigre Medeni Kanununun 702. maddesi kantonlarla ilgili oldugu ve bizim
blinyemize uymadig1 gerekgesiyle alinmamigstir. Bu hitkme goére Konfederasyon, kanton ve
komiinlerin gayrimenkul miilkiyetini kamu yarari miilahazasiyla tahdit edebilecegi, bunun
icin gayrimenkullerin parcalanmasina mani olmak, kdy miilkleri ile ingaat arsalarinin
pargalarinin birlestirilmesine karar verme ve sair tahditleri koymak hakki sakli tutulmustur
(Zevkliler, 1969)

Isvigre Medeni Kanununda yer alan 702. madde, kantonlarla ilgili oldugu ve bizim biinyemize
uymadigr gerekgesiyle bizim Kanunumuza alinmamistir. Medeni Kanunda Tarimsal
isletmelerin, mirasgilardan birine tahsisi ile ilgili maddeler de yetersizdir (MK. 597-602). Bir
kere tarimsal bir isletmenin biiyiikliigli, yeterli Ol¢iisii hakkinda her hangi bir hiikme
rastlayamiyoruz. Halbuki tarimsal isletmelerin korunabilmesi yoniinden bdyle bir hiikmiin
konulmasi sarttir. Tarimsal isletmelerin kiil halinde mirascilardan birine tahsis edilmesi
hususunda hakime genis takdir hakki verilmistir. Medeni Kanunumuzun 598. maddesinde,
mirasgilarin tahsis hususunda anlasgamamalar1 halinde, hakimin, satima veya tahsise ya da
paylagtirmaya karar verebilecegi belirtilmektedir. Kaldi ki, tarimsal isletmenin tahsis
edilebilmesi icin, tahsisin talep edilmesi gerekir. Aslolan tarimsal isletmenin korunmasi
olduguna gore, hakim gerektiginde isletmeyi, resen, miras¢ilardan isletmeye ehil olanina
tahsis etmelidir. Hakime, gerektiginde satim veya paylastirmaya karar verebilme serbestisi

kesin olarak taninmamalidir (Zevkliler, 1969).
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Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasini 6nlemek amaciyla Medeni Kanunda getirilen
diizenlemeler, miras¢ilardan birinin talepte bulunmasi halinde uygulanan hiikiimlerdir. Bu
nedenle, eger mirascilardan tarimsal isletmenin kendisine 6zgiilenmesi konusunda bir talep
gelmemisse, bu hiikiimlerin uygulanma imkani bulunmamaktadir (Kilig, 2010).

Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanarak, tek bir aileyi dahi gegindiremeyecek derecede
kiigiilmesi Tiirk tariminin uzun yillardir devam eden sorunlarinin basinda gelmektedir. Tiirk
Medeni Kanununun mirasa iliskin hiikiimleri, terekeye dahil olan biitliin malvarliginin
miras¢ilar arasinda esit olarak paylagilmasini 6ngdérmektedir. Bu paylagim sonrasinda
mirascilar arasinda ortaya ¢ikan miisterek maliklerin taksimi her zaman isteyebilecekleri de
ayr1 bir sorundur. Bu nedenle 743 sayili Medeni Kanunun kabul edildigi 1926 yilindan
itibaren tarim arazilerinin miras yoluyla siirekli olarak pargalandigi goriilmistiir (Zevkliler,
1970).

Tarim arazileri her gegen giin boliinmekte, ekonomik isletme biiytlikliigiinii kaybetmekte, hatta
atomize olarak verimli tarim yapilamadigi icin tarim dis1 faaliyetler yapilmaktadir. Uretim
maliyetleri yiikselmekte, 6l¢ek ekonomisine ulasilamamaktadir.

Mevzuat diizenlemesi gerektiren ekonomik nedenler;

e Uretim potansiyeli diismektedir.

o Kiigiik parsellere yatirim yapilamamaktadir.

e Uretim izlenememekte ve yonlendirilememektedir.

e Kiigiik isletmeler pazara yonelik iiretim yapamamaktadir.

e Uluslararasi rekabet edilebilirlik olumsuz yonde etkilenmektedir.

e (ida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasinda kisitlar olugmaktadir.

e Parseller etkin bir ulasim ve sulama agindan yoksun kalmaktadir.

e Tirkiye’nin tarimsal diretim hedeflerini  gerceklestirme siirecini  olumsuz

etkilemektedir.

Bu sorun, Tiirkiye’de bugiine kadar tarimla ilgili yapilan biitiin toplantilarda, bilimsel

caligmalarda sektoriin tlim paydaslari tarafindan tarimin temel sorunu olarak dile getirilmistir.

Farkli yasalarin farkli uygulamalarinda ve bilimsel calismalarda bolgeler, arazi niteligi ve
tiretim faaliyetinin tiirline gore “Yeter Gelirli Arazi Biiylikliigii” farkli belirlenmistir. Ancak
bu biiyiikliiklerin korunmasina yonelik herhangi bir dnlem Ongériilmemistir. Tasari, tarim
isletmelerinin  “Yeter gelirli arazi biiyiikliigiiniin altinda” bdliinmesini  engellemeyi

amagclamaktadir.
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Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Kanun’a gore yeter gelirli isletme biiytikliigii
hesaplanirken “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair 3083 Sayili Kanun”da, 1984
yil1 toptan esya fiyatlar1 endeksi iizerinden 1.000.000 TL/y1l tutarindaki tarimsal isletme

gelirinin esas alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

“Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadigmin Tespitine Dair

Yo6netmelik™ halen yiirtirliiktedir (Resmi Gazete, 2003).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca Kanuna gore 2003-2011 déneminde Yeter Gelirli
Isletme Biiyiikliigii esas aliarak 46 ilde 168 uygulama yapilmistir (Ek-1).

Bu uygulamalarda Yeter Gelirli Arazi Biiyiikliigii, sulu arazide ortalama 57 dekar, kuru

arazide ise ortalama 166 dekar olarak alinmustir.

Bu ortalamalardan sulu ve kuru arazi arasindaki gelir katsayist 3 olarak hesaplanmistir. Yani
hem sulu hem kuru araziye sahip olanlar igin, 1 dekar sulu arazinin sagladig1 gelir yaklasik 3

dekar kuru araziden elde edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore isletme blytlkligi Olgiileri; kazancin gergek usulde
vergilendirilebilmesi i¢in minimum isletme 6l¢egi 190 sayili Gelir Vergisi Kanununun 53 ve
54. Maddelerinde diizenlenmistir (Mevzuat, 1998). Buna gore isletme biyiikligi o6lgiileri

sekilde diizenlenmistir. Ozetle:

e Tarla ziraatinda hububat ve aygicegi liretiminde 600 dekar,

e Pamuk, bakliyat, kavun ve karpuz ve hashas iiretiminde 300 dekar,

e Tiitlin, pancar, patates, sogan, celtik ve agikta sebze liretiminde 200 dekar,
e Meyvecilikte (elma, kayisi, armut, kiraz, visne, seftali, narenciye, antepfistifi ve
zeytinde farkli dikim araliklarma gore 1 000-2 500 agag) 40-50 dekar,

e Cay tiretiminde 40 dekar,

e Muz iiretiminde 20 dekar,

e Serada sebzecilik ve ¢icekeilikte 8 dekar,

e Hayvancilikta biiylikbas 150 bas,

o Kiiciikbas hayvancilikta 500 bas,

e Deniz balik¢iliginda 500 m2 kafes,

e icsu balik¢ihiginda 600 m? havuz,

e Aricilikta 500 kovan,

e Ipek bocekgiliginde 500 kutu olarak belirlenmistir.
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Bu biiyiikliikler nedeniyle Gelir Vergisine tabi isletme sayisi ¢ok sinirli kaldigindan Gelir

Vergisi Kriterinin Yeter Gelir hesabinda kullanilmasi uygun bulunmamaktadir.
4.1.4 Konu ile ilgili hiikiimet politikas1

Hiikiimet Programinda; Tarim arazilerinin boliinmesinin oniine gegilecegi ifade edilmekte ve
“Arazilerin miras yoluyla boliinmesinin 6niine gegmek amaciyla baslatilan yasal ve yapisal

degisikliklerin sonu¢landiracagi” taahhiit edilmektedir.

2013 Yili Programi’nin Uygulanmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararinda (Resmi Gazete,
2012); Isletmelerin ¢ok parcaliligini gidermeye ydnelik olarak miras yoluyla béliinmelerinin
onlenmesi amaciyla Tiirk Medeni Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1
Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin ¢alismalarin sonuglandirilmasi 6nem arz ettigi ifade

edilmektedir.

Hiikiimet 2023 Y1li Hedefinde; niifusunu, yeterli, kaliteli ve giivenilir gida ile besleyen, tarim
tirlinlerinde net ihracatgt durumunu daha da gelistirmis, rekabet giiciinii artirmis, trettigiyle ve
insan giicliyle diinyada ve bolgede soz sahibi olacak bir {ilke konumuna erisilmesi hedef

olarak belirlenmistir.

Bu hedef tarim sektoriinde isletmelerin ve arazilerin boliinmesinin 6nlenmesini ve isletme
yapisinin saglikli hale getirmesini zorunlu kilmaktadir.

4.1.4.1 Arazi toplulastirma ¢alismalari

Tarim Reformu Genel Miidiirliigi kayitlarina goére (TRGM, 2012); Tiirkiye genelinde 1961
yilindan 2002 yilina kadar toplam 450 bin hektar alanda toplulastirma c¢aligsmalar1 yapilmaistir.

2003-2012 doneminde Toplamda toplulastirilan alan 3,5 milyon hektarin {izerine gikarilmistir.
GAP alanindaki toplulastirma caligmalar1 ise en kisa zamanda tamamlanacaktir. Geriye kalan

10,5 milyon hektar arazinin 2023 yilina kadar toplulastirilmasi planlanmaktadir.

2012 yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol kapsaminda, Ankara-Nigde ve
Istanbul-Izmir Otoyolu giizergahlarinda toplam 251.000 Hektar alanda arazi toplulagtirmasi

thaleleri yapilmistir.

Ayrica, 2013 yilinda; KOP illerinde 208 bin hektar, DAP illerinde 50 Bin hektar, DOKAP
illerinde 30 Bin hektar, diger illerde 303 Bin hektar olmak iizere toplam 591 Bin hektar

alanda arazi toplulastirma projeleri caligmalarina baslanmistir.

Her yil 1 milyon hektar alanda arazi toplulastirma calismalarinin baslatilmasina yonelik
gerekli planlamalar yapilmistir. 2023 yilinda toplulastirilan alanin 14 milyon hektara ulasarak

toplulastirma ¢alismalarinin tamamlanmasi hedeflenmistir.
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Ancak toplulastirma ¢aligmalari tamamlansa bile bu alanlarda da arazi boliinmeleri fiilen
devam etmektedir. Toplulastirilan alanlarda arazinin en az 10 yil alim satima konu olmamasi
ve Oncelikle bu alanlarda boliinmenin 6nlenmesine yonelik tedbir alinmasi gerekmektedir.
4.1.4.2 Boliinemez parsel biiyiikliigiiniin artirilmasi

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda 2007 yilinda degisiklik
yapilmistir. Bu diizenlemeyle; mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri ve marjinal arazilerde
2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarim yapilan arazilerde 0,3 hektardan
kiiciik olmayacagi, tarim arazilerinin bu biylikliklerin altinda ifraz edilemeyecegi,

boliinemeyecegi veya kiiciik parsellere ayrilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

“Toprak Koruma Arazi Kullanim Kanunu’nda yapilan diizenleme ile boliinemez parsel

biiyiikliigiiniin yiikseltilmesi sorunun ¢oziimii i¢in yeterli olmamustir.
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4.2 Goriismelere Dayah Arastirma Sonuclar:

Paydaslarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve onerilerin alinmasi amaci ile Ankara’da 10
Ocak 2012 tarihinde Ortak Akil Toplantisi, 29 Subat 2012 tarihinde de Genis Katilimli bir
Calistay ve 23.05.2012 tarihinde Akil Adamlarla Danigma Toplantis1 diizenlenmistir.

4.2.1 Ortak akil toplantis1 sonuclari
Yaklagik 50 bireyin katilimiyla 10 Ocak 2012 tarihinde Bakanlikta bir Beyin Firtinasi
Toplantisi yapilmistir. Elde edilen ipuglart ve bulgular asagida verilmis olup bunlardan anket

sorularimin hazirlanmasinda yararlanilmistir.

Sonuglar incelendiginde orgiitlenme ve tarimla geginen niifusun fazlalig1 gibi goriislerin hem
giiclii hem de zayif yon olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Cizelge 7. Tiirkiye’nin miras hukukunda yapilacak diizenlemeleri ile ilgili gii¢lii ve zay1f

yonleri

GUCLU OLDUGU YONLER ZAYIF OLDUGU YONLER

Arazilerin parcalanmamasi konusunda
kamuoyunda olumlu diisiince

Siyasi irade a¢isindan beklenti olusmasi
Diizenlemeye konu olacak zorunlu faktorlerin
varhgi

Kurumsal yapilarin varhg:

Uzmanlarin varhgi-kamuoyu duyarhh@im artiracak
Arazi toplulastirma calismalarinin varhgi
Sanayilesme egiliminin gelismis olmasi

Egitim yatirnmlarinin artmasi

Kararh ve giiclii siyasi irade

STK’larin konu hakkinda duyarhliginin artmasi
Sosyal politika uygulamalarimin varhgi

AB’ye uyum siirecinin getirdigi zorunluluklar
Tarmmla ilgilenen dogrudan ve dolayh niifusun
fazlahgi

Makroekonomik kosullarin uygunlugu

Ureticilerin daginik ve érgiitsiiz olmasi

Tarima dayal sanayinin gittikce gelismesi ve iiriin
taleplerinin artis halinde olmasi

Diinyada rekabetci bir tarima gidisatin olmasi
Kamudan sektorler arasi kaynak transferinin
uygunlugu

Tarmma dayali sanayi isletmelerinin yogunlasma
oranlarmin diisiik olmas1 ve bu nedenle direnme
giiclerinin zayiflig1

Cevre duyarh tarimsal iiretimin daha fazla 6n plana
cikmasi

Kaynak kullanim etkinliginin zorunlu hale gelmesi
Master ve Kalkinma planlarinin varhg:

Tarimsal desteklemelerde biiyiik isletmelerin daha
fazla on plana ¢ikartilmasi
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4.2.2 Calistay ve sonuglari

Yaklasik 300 bireyin katilimiyla Ankara’da 29.02.2012 tarihinde bir ¢alistay diizenlenmistir.
Calistayda 4 ayr1 grupta Tarim Arazilerinin Boliinmesinden Kaynaklanan Sorunlar ve C6ziim

Yollari ele alinmistir. Bu sonuglar agagida 6zetlenerek verilmistir.

Grup 1. Ekonomik Sorunlar

Moderator: Prof. Dr. Kemal ESENGUN, Rektor Yardimcisi-Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi

Ekonomik sorunlar;

e Uretim, verim, kalite ve gelirin azalmasi, yetersiz ve kalitesiz iiretimin pazarlama
sorunlarina yol agmasi,

e Girdi ve iiretim maliyetlerinin yiikselmesi, isletmelerin rekabet giiciiniin azalmasi,

e Parseller arasi1 sinirlarin arazi kayiplarina ve kaynak israfina yol agmasi,

e Mekanizasyon ve teknoloji kullaniminin olumsuz etkilenmesi, etkin kullanilamamasi,
isletmelerin alet- ekipman ¢opliigiine doniismesi,

e Alt yap1 imkanlarina (yol, kanal vb) erisimin azalmasi, altyap: yatirimlarinin atil kalmas,
ozellikle sulama sistemlerinin yetersiz kalmasi ve randimanli ¢alismamasi,

o Hisseli parsellerin atil kalmasi, arazilerin tiretim yapilabilir marjinal bilyiikliigiin altina
diismesi,

e Arazilerin hisseli hale doniismesinin sonucu desteklerin etkisini azaltmasi,

e Kiigiik arazilerin kayitlara girmemesi, kayit disiligin artmasi ve verilerin kayit altina
alinamamasi,

e Gizli issizligin artmasi, gecimlik {iretimin yayginlasmasi, pazara yonelik tretimin
azalmasi,

e Arazilerin verimli kullanilmamasindan dolayr tarima dayali sanayiye gegisin
saglanamamasi,

e Krediye erisimin zorlasmasi, kredi geri 6demelerinde giigliikler yasanmasi,

e Kirsal kalkinmay1 olumsuz etkilemesi, kirsal kalkinma amagli projelerin uygulanmasini
giiclestirmesi,

e Planli tiretimin yapilamamasi, ihracatin yonlendirilememesi, sozlesmeli tarim i¢in arazi

bulunamamasi olarak siralanmuistir.
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Grup 2. Hukuki Sorunlar
Moderator: Prof. Dr. Mustafa ACAR, Rektor - Aksaray Universitesi

Hukuki sorunlar;

e Hissedarlar arasinda anlagsmazliklara neden olmasi,
e Goglin kentlerde yeni sorunlar ortaya ¢gikarmasi,

e Veraset intikalinde sorunlar ortaya ¢ikmasi,

e Parseller kiigiildiikge arazinin statiisii degismesi,

e (Cok pargaliligin adli vakalari son derece artirmasi olarak siralanmustir.

Grup 3. Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar

Moderator: Prof. Dr. Cennet OGUZ, Boliim Baskam, Selcuk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi

Sosyo-kiiltiirel sorunlar;

e Arazilerin boliinmesinin kardesler arasinda ¢atismaya neden olmasi,

e lsletmelerin kiiciilmesinin geliri diisiirmesi, aile ici baglar1 zayiflatmasi, kavga ve
bosanmalara yol agmasi,

e (iftcilerin yasam diizeyinin diisilk olmasi ve ailelerin gecim sikintisi, fakirligi ve
yoksullugu artirmasi,

o Kentlerde gocle birlikte ¢arpik yapilasmanin meydana gelmesi, siddet olaylarini artirmast,
o Gogiin kiiltiirel yabancilagsmaya yol agmasi ve kentlerde uyum problemi ortaya ¢ikarmasi,

e Diisiik gelirin, genglerin tarimdan ayrilmasina yol agmasi, kiiltiirel yozlasmaya ve
bunalima neden olmasi,

e Tarimla ugrasan niifusun yas ortalamasinin yiikselmesi,

e Uretimde kadin ve gocuk isgiicii kullaniminin artmasi,

e Sosyal giivenlik kurumuna kayitlarin artirilamamasi,

e Desteklerin iiretime degil sosyal ihtiyaglara kullanilmasi,

e Tarimsal orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemesi,

e Ciftcilik mesleginin gozden diismesi ve prestij kaybina yol agmasi, cift¢iligin bir meslek
alan1 olmaktan ¢ikmasi ve tarima olan giivenin azalmasi,

e Kadinin mirastan yararlanamamasi olarak belirtilmistir.
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Grup 4. Yapilacak Diizenleme icin Tiirkiye’nin Giiclii Yonleri
Yapilacak diizenleme ile ilgili Tiirkiye’nin giiglii oldugu yonleri ortaya ¢ikarmak amaciyla

yapilan oturumda elde edilen sonuglar asagidaki 6zetlenerek verilmistir.

Moderator: Prof. Dr. Biilent GULCUBUK, Ogretim Uyesi Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi

Ekonomik ag¢idan gii¢lii yonler;

¢ Diizenleme yapildiginda verimlilik, tiretim ve kalitenin artmast,

e Tarimsal desteklerden isletmelerin daha fazla yararlanmas,

e Diizenlemenin gerektirdigi ekonomik ve finansman kaynaklarinin mevcut olmasi,
e Arazi ofisi i¢in altyapinin mevcut olmast,

e lsletme biiyiikliigiiniin artmast,

e AB fonlarindan yararlanma kabiliyetinin artmasi,

e [hracat potansiyelinin artmast,

e Tarima dayali sanayinin hammadde talebinin giderek artmasi,

o Ciftlik muhasebe ve tarimsal iiretim istatistiklerinin daha saglikli hale gelmesi,
e Entansif tarima gecilmesi ve gift¢inin gelir ve refahinin artmasi,

e Tarimda teknoloji kullaniminin artmasi olarak siralanmaigtir.

Hukuki agidan giiglii yonler;

¢ Giiglii bir siyasi iradenin olmast,

e Benzeri yasal diizenlemelerin varligi, (Anayasanin 44 ve 45. Maddeleri, Tarim Kanunu,
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, Tarim Reformu Kanunu ve 4721 sayili Medeni
Kanun)

e Kadastro islemlerinin biiylik bir kisminin tamamlanmis ve miilkiyetin tescil edilmis
olmasi,

e Diizenlemeyi yapacak kurumsal ve siyasal sahiplenmenin mevcudiyeti,

e Tarim dis1 kurumlarin konuya destek verecek olmasi,

e AB siirecinin getirdigi ylikiimliiliiklerin olmasi,

e Toplulastirma caligsmalarinin hiz kazanmasi,

o Glclii kayit sisteminin olmasi, tarimda kayit disilig1 azaltacak ¢aligmalarin artmis olmasi

olarak siralanmastir.
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Sosyo-Kiiltiirel agidan giiglii yonler;

e Toplumda arazi parcaliliginin bir sorun olarak kabullenilmis olmast,
e Ciftcilik mesleginin, itibarinin ve statiisiiniin yiikselecek olmasi,

e Giiglii tarimsal yayim yapis1 olmast,

o Kitle iletisim araglarinin kullanilabilecek olmast,

e Daha iyi iiretim yapma istegi,

e Yeniliklere ac¢ik toplum yapisi,

e Orgiitlenme egiliminin yiiksek olmasi,

e Kirizlere kars1 tarim toplumunda dayanigsma duygusunun olmasi olarak siralanmustir.

Calistay Sonuclar: Bildirgesi;

e Arazi bolinmesinin {iiretim maliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi, rekabet sansini
azalttigi,

e Konunun tarihi bir adim oldugu, siyaset iistii davranilmasi ve gerekli diizenlemeler i¢in
azami gayret gosterilmesi gerektigi,

e Sadece iilkemizin degil Tiirkiye nin bulundugu cografyada, gida giivenligini teminat altina
alacak onemli bir reform oldugu,

e Bakanlikca yapilacak bu c¢alismaya tiim paydaslarin katiliminin ve katkilarimin talep
edilmesinin takdirle karsilandigi,

e Yapilacak diizenlemelerde basta uzun vadeli kredilendirme sistemi ve arazi ofisi olmak

tizere destekleyici ve 6zendirici tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

4.2.3 Akil adamlar danigma toplantisi

Tarim arazilerinin boliinmesinin  Onlenmesi amaci ile yapilacak c¢aligmalar hakkinda
23.05.2012 tarihinde yapilan Danisma Toplantisi’nda asagida isimleri verilen Akil Adamlarin
gortsleri de alinmustir.

Eski Bakan Hiisnii DOGAN,

Eski Miistesar Hiisnii POYRAZ,

Eski Miistesar Yardimcisi ve Bilkent Universitesi’nden Prof. Dr. Nazmi DEMIR,

Orta Dogu Teknik Universitesi’'nden Prof. Dr. Halis AKDER,

Hacettepe Universitesi’nden Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ, Prof. Dr. Mehmet TOPRAK,
Turgut Ozal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Ali SAFAK ile goriisiilmiis ve onerileri

asagida verilmistir.
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Eski Tarim, Orman ve Koyisleri Bakam HUSNU DOGAN

e Hukuki dayanagin oncelikle saglanmasini1 ve anayasaya bu tip diizenlemelerin Devletge
(Bakanlik¢a) yapilabilecegine iliskin madde konulmasini,

e Gelismis tilkelerde sanayi kesiminin gelirinin, tarim kesiminden her zaman daha yiiksek
oldugunu, Milli Gelir artikga tarimsal gelirin de tatmin edici bir seviyede artacagini, bu
nedenle isletme biiyiikliigiiniin artmas1 gerektigini,

e Ayrica teknoloji gelistikge tarim sektoriinde niifusun azaldigini, sanayi sektoriiniin
robotlagmasi ile de sanayi niifusunun azalacagini,

e Miras yoluyla boliinmeyi engellemek i¢in siyasilerin yaklasimimnin énemli oldugunu ve
yapilan anket sonucunda ciftgilerin evetlerinin “ben olursam evet anlaminda oldugunun”
dikkate alinmasini,

e Tiirkiye’de arazilerin boliinmesini 6nlemek icin “aile ortakliklar1 ve aile sirketlerinin”
kurulmasinin ¢oziim getirmeyecegini,

e Arazilerin béliinerek kiiclilmesini engellemek icin toplulastirma calismalarina devam
edilmesini,

e Ciftci veya g¢iftcilik yapacaklara gerek arazi alabilmesi icin gerekse arazilerin
birlestirilmesi i¢in tesvikler getirilmesini,

e Sermaye sahiplerinin tarim yapmasi bekleniyorsa, Tirkiye’de tarim arazilerinin gevre
tilkelere gore fiyatlarinin yiikksek oldugundan bu fiyatlarin diistirilmesini,

e Miras hukuku ile ilgili anayasada da diizenlemeler yapilmasi gerektigini,

e Siyasi degerlendirmeleri neticesinde bu isin kademeli olarak en risksiz bdlgeden
baslayarak pilot uygulama ile yapilmasinm1i ve sehirde yasayanlardan baglanmasinin isi
kolaylastirabilecegini,

e Arazilerin devri sirasinda ehil kardesin belirlenmesinde sorunlar ¢ikabilecegini, 6zellikle
ehil kardese mahkemeler karar verdigi takdirde, daha farkli problemlerin yasanacagini,
hisselerin en biiyiikk kardese, olmazsa bir kii¢lige, olmazsa bir kii¢iigii verilmesi seklinde
¢oziim olabilecegini,

e Tapu kayd1 olmayan arazilerin tapu islemlerinin bitirilmesinin gerektigini,

e Boyle bir kanunun ¢ikarilmasinda siyasi zamanlamanin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir.

Ogretim Uyesi Prof. Dr. AHMET SAHINOZ

e Terminolojinin diizeltilmesi ve “Tarim Arazilerinin Béliinmesinin Onlenmesine ve

Arazilerin Birlestirilmesine Yonelik Calisma” denilmesini,
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¢ Bundan sonra niifus artmadigindan boliinmenin olmayacagini,

e Arazi ofislerinin hazine arazilerini de katarak kurulmasini,

o Desteklemelerin verilmemesi ile toprak lizerindeki baskinin azalacagini; dolayisiyla tarim
niifusu azalacagindan arazi fiyatlarinin diisecegini,

e Yapilan arastirmanin genel bir egilim ve fikir verdigini, yeter geliri verecek arazi
biiyiikliigiinii belirlenmesinde bélge ve iirlin bazinda daha detayli bir arastirma yapilmasini,

e Tirkiye’deki krizlerin pek cogu tarim sektoriiniin destegi ile asildigindan isletme
biiyiikliigii belirlenirken dikkatli olunmasini,

e Sosyal rasyonalitenin diisiiniilmesi gerektigini, kentlerde daha biiyiik issizlik sorunlarmin
ortaya ¢ikabilecegini, istihdamsiz biiyiime s6z konusu oldugunda makro gelismeler i¢in tarim

kesiminin 6nemli oldugunu belirtmistir.

Ogretim Uyesi Prof. Dr. HALIS AKDER

e Yapilan galigmada amacin agik¢a ortaya konulmasini, iiretim, verim ve gelir artirici
etkisinin agiklanmasini,

e Bolliinmenin engellenmesi ile ilgili kisitlar ve istisnalarin (6rnegin hisseleri alan kardesin
ileride bu araziyi bir sanayi sirketine satmas1 durumu) ortaya konulmasini,

e Ekonomiye 6nemli katkilar saglayan kii¢iik isletmeler bulundugundan tartismalarda kiigiik
isletmelerin kotii oldugu imajinin verilmemesini,

e Asgari isletme biiyiikligiiniin belirlenmesinde {iriin bazinda analizlerin yapilmasini, yani
bolge ve iriin bazinda arazi miktariin farkli olabilecegini ve bu nedenle diizenlemeler
yapilirken iyi ¢alisan kiigiik isletmelerin gok 6nemli oldugu gergegine dikkat edilmesini,

e Ortalama isletme biiyiikliigii bir asirdir degismediginden birileri arazileri pargalarken
birilerinin topladigi anlamimin ortaya ¢iktigini, toplayan bireylerin  konumlar1 ve
gerekgelerinin incelenmesini,

e Arazilerin tek bir elde toplanarak rant olusturmasi ve bu amagla baska ellere gegmesini
Onleyecek tedbirlerin alinmasini,

e Bu konunun sadece koyde yasayanlara degil sehirde yasayanlara da sorulmasi gerektigini,
clinkii ileride sehirde yasayanlarin (sehirdekilerin kdylerde arazi edinimi artmistir.) daha ¢ok
problem ¢ikarip, cok daha fazla mahkemelerde dava acabilecegini,

e Okullar agilinca sehirlerde, diger zamanlarda kodylerde yasayan iiglincii bir niifus grubu
bulundugundan bu grubun niifus sayiminda belirlenmesini ve bunlara yonelik tarim

politikalarinin farkli olmasinin gerektigini,
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e Bu dgiinci grupla da anketlerin yapilmasinin daha saglikli sonuglar alinmasini
saglayacagini ve bu kesimlerin gortisleri alinmadan hukuki diizenlemelere gidilmesinin dogru

olmayacagini belirtmistir.

Eski Bakanlik Miistesar Yardimcisi Prof. Dr. NAZMI DEMIR

e Belli yasin tizerinde olan bireylere arazilerini devretmeleri igin tesvikler verilebilecegini,

e Ticarete doniik isletmeler ile aile isletmelerinin ayr1 ayri disiinilmesi gerektigini,

e Kiigiik aile isletmelerinin ¢ok biiyilk kismmin yogun ve ekonomik galistiginin mutlaka
dikkate alinmasini ve tarimin 6nemli bir denge unsuru oldugunun unutulmamasini,

e Toplulastirma, tesvik ve miras hukukunun birlikte degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir.

Ogretim Uyesi Prof. Dr. MEHMET TOPRAK

e Anketin gergek ¢iftcilerle de yapilmasini,

e Arazisini devreden c¢ift¢ilerin is bulma konusunda yasayacagi problemler ve hiikiimetin bu
durumda ne yapmasi gerektigi konusuna ¢oziim bulunarak uygulamaya gegilmesini

belirtmistir.

Eski Bakanlik Miistesart HUSNU POYRAZ

e Niifus idaresinin de bu ise dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.

Turgut Ozal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. ALI SAFAK

e Asgari tarimsal isletme biiyikliginin bolgeler ve fiiretim desenine goére kanuna
yazilmasini ve belirleme yetkisinin ise Bakanliga birakilmamasi gerektigini; bunun degisen
sartlara ve yonetimlere gore keyfiliklere ve ¢ok farkli uygulamalara yol acabilecegini,

e Boliinemez arazi/isletme biiyiikliigliniin altindaki hisseli isletmelerin, hissedarlar arasinda
zaman veya mekan olarak doniisiimlii isletme modelinin getirilmesini,

e Gerektiginde Hakim karariyla doniisiimlii isletme hakki taninmasi ve herkesin sirasina gore
isletmeyi isletmesini; iyi niyet kurallarina uyulmamasi veya ihlali durumunda cebri icra
miiessesini devreye sokacak bir sistemin getirilmesinin gerektigini,

e Hissedarlardan biri tarafindan isletilen aile mallar1 ortakliginda diger hissedarlara Kkira ya
da kardan pay verilmesi; isletmeye karismayanlart borg altina sokan ya da mevcudu elden
cikartarak diger hissedarlardan mal kagiran kotii niyetli hissedarlar i¢in bir yaptirim ve

caydirict bir hitkkiim konulmasini,
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e Miilkiyetin bir sirkete devrinde; Tiirkiye’de aile sirketlerinin uzun 6miirlii olmadigini,
“kiiciik olsun ama hep benim olsun” yaklasiminin hakim oldugunu, bunun sonucunda
tarlalarin boliine boliine bu hale geldigini, binaenaleyh sirket seceneginin ¢oziim
getirmedigini,

e Babanin vefati ve hisse oranlarinin belirlenmesinde; tapu dairelerinin re’sen devreye
girmesi gerektigini,

e Ehil hissedarin belirlenmesinde mahkemeler yerine Oncelikle devletin, re’sen devreye
girmesi gerektigini; bu isin mahallinde (tarim, tapu, vergi, belediye, il 6zel idaresi ve baro
temsilcilerinden olusturulacak) siireklilik arz edecek bir heyete birakilmasi gerektigini, (Daha
¢abuk sonuca ulasma agisindan) heyetin verdigi kararlarin, miras davalarina bakan Hakim
onay1 ile tapuya tescil ettirilebilecegini,

e Degilse ehil hissedarin belirlenmesinde genel olarak ekber evlad veya elyad evlad
kuralinin getirilmesinin daha uygun olacagini, aksi takdirde ehil mirasginin ehliyetini

kaybetmesi durumunda yeni sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini belirtmistir.
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4.3 Saha Calismalarima Dayal Arastirma Sonuclari

Tarim arazilerinin boliinmesini 6nlemeye yonelik planlanan diizenlemeler hakkinda kamuoyu
goriislerini almak amaciyla yiiriitiilen bu ¢alismada, 81 ilde kdy belde mahalle muhtarlari,
birlik-kooperatif veya diger STK temsilcileri, oda-borsa temsilcileri ve onder ¢iftgiler ile
50.832 anket ¢alismasi yapilmis olup, bu anketlerin 48.496°s1 analiz ve degerlendirmeye

alinmustir.

4.3.1 Anket sonuclarinin bolgelere gore degerlendirilmesi

Akdeniz Bolgesi’nde 4.570, Dogu Anadolu Bolgesi’nde 6.620, Ege Bdlgesi’nde 6.718,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 4.832, I¢ Anadolu Boélgesi'nde 8.020, Karadeniz
Bolgesi’'nde 11.272, Marmara Bolgesi’nde 6.464 birey olmak iizere toplam 48.496 kisi ile

yapilan anketlerin, katilan gruplara gére dagilimi Cizelge 1°de verilmistir.

Cizelgeden de goriildiigii gibi anketlerin  %72’si muhtarlar, %19’u onder giftgiler, %7,9’u
birlik-kooperatif veya diger STK temsilcileri ve % 1,1’i oda-borsa temsilcileri ile yapilmustir.
Bolgelere gore katilimer gruplar incelendiginde, muhtarlarin orant %64,3 ile % 80,8 arasinda

onder ciftcilerin orani %11,6 ile %32,6 arasinda degismistir.

Cizelge 8. Ankete katilan gruplarin bolgeler itibariyle dagilimi(%)

Birlik, Koop. ve
Muhtar Diger STK Ok - 7S Onder Ciftci Bolgeler
e Temsilcileri Toplami
Temsilcileri

Akdenlz 100,0

—————

100,0

1000

64 175 166 1000

1000

4.3.2 Bolgeler itibariyle ciftcilerin bazi sosyo-ekonomik o6zellikleri

4.3.2.1 Ankete katilanlarin yasadiklari yer
Ankete katilanlarin Dogu Anadolu Bolgesi’'nde %87,3’1i, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde
%85,9’u, I¢ Anadolu Bolgesi’'nde %74,1°i ve Tiirkiye genelinde %81,1°i kdylerde

yasamaktadir.
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Bolgeler itibariyle kasabada yasayanlarin orani %3,2 ile %17,4 arasinda, ilgelerde
yasayanlarin oram1  %6,1 ile %8,9 arasinda degismektedir. Ankete katilanlardan

biiyiiksehirlerde yagayanlarin orani %1 in altindadir (Cizelge 9).

Cizelge 9. Ankete katilanlarin bolgeler itibariyle yasadiklar1 yer(%)

I ™ N

Akdeniz | Dogu Anadolu e Giineydogu ¢ Anadolu | Karadeniz | Marmara | Tiirkiye
e S Ege Bolgesi Anadolu P e S
Bolgesi Bolgesi Bélgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi

Yasadig1 Yer

71,0 87,3 758 859 74,1 854 848 811
17,4 4,0 17,2 32 16,0 5,6 63 97
8,9 6,4 6,1 7,9 8,5 7,4 7715
2o 2,3 0,7 2,8 0,9 16 09 15
0,7 0.1 0.1 0.2 05 0,0 04 03
4.3.2.2 Ciftgilerin egitim durumu

Tiirkiye genelinde ankete katilanlarin (%63,7’si ilkokul, %16,4’t ortaokul, % 13,6’s1 lise

mezunu, %3,6’s1 yiikksekokul ve iiniversite mezunu olarak belirlenmistir.

Bolgeler tek tek incelendiginde ilkokul mezunu olanlarin oraninin %58,4 ile %70,6 arasinda
degistigi, yiiksekokul ve iiniversite mezunlart oraninin her bdlgede diisiikk oldugu, en fazla
yiiksekokul mezununun Akdeniz Bolgesi’nde, En az yiiksekokul mezunun ise Dogu Anadolu

Bolgesi’nde oldugu Cizelge 10°de goriilmektedir.

Cizelge 10. Bolgeler itibariyle ankete katilanlarin egitim durumu(%)

Bolgeler -
Tiirkiye
0,7

| o | | e | | |
Bolgesi Bleesi Bolgesi Bleesi Bileesi Bolgesi Bolgesi

0,2 14 02 31 0,3 0,2 0.2 ,
1,0 44 08 5,7 1,6 13 11 21
592 584 706 60,8 64,5 64,4 650 637
178 194 132 16,2 16,1 16,6 162 164
168 138 114 10,6 14,3 14,0 138 136

Yiiksek O -
Dniversite 50 2,6 3,7 3,6 3,3 3,5 3,9 3,6

=544 | . sb=30 | ______P=0000 |

4.3.2.3 Ankete katilan bireylerin sosyal giivenceleri

Egitim Durumu

Ankete katilan bireylerin sosyal giivenceleri Tiirkiye geneli ve her bir bolge igin ayr1 ayri

Cizelge 11°de verilmistir.
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Cizelgede goriildiigii tizere sosyal giivencesi olmayan lireticilerin oran1 Giliney Dogu Anadolu

ve Dogu Anadolu Bolgesi disinda oldukga az olup, % 3,1 ile %5 arasinda degismistir.

Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde sosyal gilivencesi olmayan iireticilerin oran1 % 23, Dogu
Anadolu Bolgesi’'nde %?24,7 olarak bulunmustur. Tiirkiye genelinde ankete katilanlarin

%359,3’1i Bag-Kur, %25,7’si SSK giivencesine sahip bireylerden olusmustur.

Cizelge 11. Bolgeler itibariyle ankete katilan bireylerin sosyal giivencesi(%)

I T

Sosyal Giivence

35,1 304 335 37,2 396 205 383 322
32,5 21,6 3372 19,1 26,9 27,6 283 271

31 24 3,1 2,6 3,0 42 43 34
17,9 13,7 21,5 11,7 21,0 35,7 225 22,3
5,2 5,1 5,3 4,2 5,0 6,4 38 51
0,6 1,9 0,3 2,3 0,6 0,5 03 08

Sosyal Giivence Yok [JIEH 24,7 3.1 23,0 5,0 5,0 26 9,

0

4.3.2.4 Ankete katilan bireylerin niifus durumu

Cizelge 12°te verilen niifus gostergeleri incelendiginde, cocuk sayisinin en fazla Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi’'nde (6,7 birey), en az Marmara Bolgesi’'nde (2,5 birey) oldugu

goriilmektedir.

Isletmelerin gecimini sagladig1 niifus sayis1 da ¢ocuk sayisi ile paralel bir durum olusturmus
ve en fazla Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde (7,6 birey), en az Marmara ve Ege Bolgesi’nde
(4,2 birey) olarak bulunmustur. Benzer durum kardes sayis1 igin de gecerli olmus ve en fazla

kardes Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde (8,2) bulunmustur.

Cizelge 12. Bolgeler itibariyle niifus gostergeleri

Tiirkiye
3,8

" Dogu Giineydogu ic .
ges Bolgesi g Bolgesi Bolgesi g s
3,4 51 2,6 6,7 3,6 3,5 ,

2,5
Gecimini Sagladig 47 64 42 76 48 48 42 51
Niifus Sayisi ' : ' : ' : ' ’

Kardeslerinin Sayisi 6,5 7,4 4.6 8,2 59 55 4,3 59

Cocuklarinin Sayisi
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4.3.2.5 Isletme arazisi biiyiikliigii

Ankete katilan bireylerin isletme arazi miktarlar1 Sekil 1°de verilmistir. Sekil incelendiginde,
ankete katilan isletmelerin isletme basina en fazla araziye sahip oldugu bolge Gilineydogu
Anadolu Bolgesi olup, bu bolgedeki isletme basina toplam 163,9 dekar arazinin 91,8 dekar1

kendi, esi ve ¢ocuklarina ait ortalama hissesiz arazi, 68,4 dekari isletmeye ait hisseli arazidir.

Isletme basina en az araziye sahip olan bolge Karadeniz Bolgesi olup, isletme basina toplam
48,8 dekar arazinin 21,1 dekar1 kendi, esi ve ¢ocuklarna ait ortalama hissesiz arazi, 26,9
dekari isletmeye ait hisseli arazidir. Tiirkiye genelinde isletme basina toplam 93,6 dekar arazi

miktarinin ise 42,6 dekari hisselidir.

Sekil 1. Isletmelerin miilkiyet durumu ve ortalama arazi biiyiikliigii (da)
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msletmeye ait hisseli araziler (diger aile fertleri, diger akrabalarin hisseleri)

Kiraya veya ortaga verilen araziler

4.3.2.6 isletme arazisinin niteligi ve parsel sayisi

Isletme basma toplam sulu arazi 32 dekar, kuru arazi 61,6 dekar bulunmustur. Sulu
arazilerinin 17,4 dekar1, kuru arazilerin 31,7 dekar1 isletmeye ait hissesiz arazilerden
olusmaktadir. Hissesiz arazilere ait ortalama parsel sayisi 4,9 adet, hisseli arazilere ait

ortalama parsel sayisi 4,6 adet ve toplam 9,7 adet bulunmustur (Sekil 2).

Isletme arazilerinin ortalama parsel sayis1 Sekil 2°de verilmistir. Sekilde goriildiigii gibi
isletmeye ait en fazla parsel i¢ Anadolu Bolgesi’nde hissesiz arazilerde 6,1 adet, hisseli
arazilerde 6,4 adet, kira ve ortaga verilen arazilerde 0,4 adet olmak iizere toplam 12,9 adet
olarak bulunmustur. En az parsel Akdeniz Bolgesi’nde hissesiz arazilerde 3,7 adet, hisseli
arazilerde 3,4 adet ve toplam 7,3 adettir.
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Sekil 2. Isletme arazisinin miilkiyet durumu ve parsel sayisi

Parsel sayisi

8.0
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msletmeye ait hisseli araziler (diger aile fertleri, diger akrabalarin hisseleri)

m Kiraya veya ortaga verilen araziler

4.3.2.7 Kardesler arasi miras paylasimi

Bolgeler itibariyle kardesler arasinda miras paylasiminin nasil yapildigr Sekil 3’te verilmistir.

Bolgeler arasindaki dagilim incelendiginde; Akdeniz ve Ege Bolgesi’nde kiz ve erkeklerin

mirastan esit pay aldigini belirtenlerin oran1 diger bolgelere gore daha yiiksek olup sirasiyla

%62,3 ve %64,9 olarak bulunmustur. Marmara Bolgesi’nde bu oran %49,2, I¢ Anadolu

Bolgesi’nde %46,6 olarak belirlenmistir.

Sekil 3. Kardesler arasi miras paylagimi

%

5007 458
45.0 A
40.0 A
350 - 34.0
30.0 A
25.0 A
20.0 A
14.4
15.0 A
10.0 A
3.8
5.0 A 1.9
0.3
0.0 . e : -—\
Kiz-erkek esit Erkekler fazla Kizlar fazla pay Kanuna gore Miras dagitimi Dider
pay aldi aldi (mahkeme yapilmadi
karari)

35



Kiz ve erkeklerin mirastan esit pay aldigini belirtenlerin oraninin en diisiik oldugu bdlge
Gilineydogu Anadolu Bolgesi olup bu deger %31,8 olarak bulunmustur. Miras dagitiminin

yapilmadigini belirtenlerin orani ise %22,2 ile %39,7 arasinda degismistir.

Erkeklerin mirastan en fazla pay aldigi bolge (%36,5) Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir.
Tiirkiye genelinde ise %45,8 oraninda kiz-erkek esit pay, %14,4 oraninda erkeklere fazla pay

verildigi ve %34,0 oraninda miras paylagiminin yapilmadig: belirlenmistir.

Sekil 4. Kardesler aras1 miras paylasimu ile bolgeler aras1 GIA analizi

1.5 @ Anketin Yapildid Bélge
g Kardegler Arasinda Miras
Paylagim
1,0
Ege Gluneydodu Anacolu
0.57 O deniz ot
:é ® le-grkek egft Erkekler fazla pay a
=] Diger o
m o
Kizlar fazla pay ald Dodu Anadolu
0,07 o
Marmara
. =] Karadeniz
Iz Anadolu o
a
-0,57 i " o
Miras dagmlmad'ﬁanuna gdre (Mahkeme
1,0 T T T T
-1,0 -0.5 0,0 0.5 1.0 1.5

Boyvut 1

Bolgelere gore kardesler arasinda miras paylasimin nasil yapildigi GIA analizi ile incelenmis
ve Sekil 4’te verilmistir. Sekil incelendiginde, Ege ve Akdeniz Bolgesinde mirasin kiz-erkek
arasinda esit paylastirildigi, Giineydogu Anadolu bolgesinde erkeklerin daha fazla pay aldig
goriilmektedir. Bolgeler igerisinde kizlarin en ¢ok pay aldigr bolge ise Marmara Bolgesi
olarak goriilmektedir.

4.3.2.8 isletme varhklarinin ortalama hissedar sayilar

Isletmeye ait tarla, bag-bahge, traktor, ev ve diger varliklara ait hissedar sayilar1 belirlenerek
Sekil 5’te verilmistir. Sekilde gorildiigii lizere tarla arazilerinin resmi olarak kayitli olan ortak
sayist 4,85 birey olarak bulunmus olup, bu hissedarlardan 2,24’# kendisi, esi, ¢ocuklar,
1,37’si anne, baba, 0,52’si erkek kardes, 0,31°1 kiz kardes, 0,28’1 amca, teyze ve onlarin

cocuklarindan olusmaktadir.
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Ayni ¢izelgeden bag-bahge arazilerinin toplam hissedar sayisinin 1,31, traktor v.b gibi alet-
ekipmanin hissedar sayisinin 0,58 ve evlerin hissedar sayisinin ise 1,14 birey oldugu
goriilmektedir. Isletme varliklarma ait hissedarlarin %51,5’i kendisi, esi, ¢ocuklar1, %25,3’ii

anne veya baba, %10,4’ii erkek kardesten olusmaktadir.
Sekil 5. Isletme varliklarmnin ortalama hissedar sayilari

Hissedar sayilari
7.0

6.0

5.0
4.0
3.0
20
1.0

0.0 )
GDAB iA TURKIYE

4.3.3 Arazilerin miras yoluyla boliinerek kii¢iilmesi konusundaki goriisler

4.3.3.1 Miras yoluyla boéliinerek kiiciilmenin sorun olup olmadigina iliskin goriisler

Tarimla ugrasanlar igerisinde s6z sahibi bireyler ve ileri gelenlerin, isletmelerin miras yolu ile
pargalanip kiiclilmesine nasil baktiklari, boliinmeyi sorun olarak gorlip gormedikleri

arastirtlmis ve sonuglar bolgeler itibariyle Sekil 6’da verilmistir.

Sekilde goriildiigii iizere isletme arazilerinin bdliinerek kii¢iilmesini sorun olarak gorenlerin
orani en diisiik Karadeniz Bolgesi’nde (%70,8), en yiiksek I¢ Anadolu Bélgesi’nde (%85,4)
bulunmustur. Tiirkiye genelinde arazilerin kii¢iilmesini sorun olarak goérenlerin orant %74,6

olarak bulunmustur.

Yapilan ki-kare analizi sonucu isletmelerin bdliinerek kiiciilmesi konusundaki diisiincelerin

PR

bolgelere gore degistigi ve bolgelerden bagimsiz olmadig bulunmustur (3°=1029,2, P=0.000).
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Sekil 6. Isletmelerin miras yoluyla béliinerek kiiciilmesi hakkinda katilimcilarmn algist

90.0 85.4

82.1

60.0
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40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
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mEvet BuBir Sorun  mHayir Sorun Degil

4.3.3.2 Bolgeler itibariyle hisseli arazilerin bedeli karsihig diger hissedarlardan birine

devri konusundaki goriisler

Isletme arazilerinin béliinerek kiigiilmesini &nlemek icin Tiirkiye genelinde hissedarlarin
%60,1’1 bedeli karsiligi arazilerini devredebileceklerini, %38,8’1 devretmeyeceklerini
belirtmiglerdir. Bolgeler ayr1 ayri incelendiginde arazilerini diger hissedarlara devretme

egiliminde olanlarin oraniin %53,9 ile %64,5 arasinda degistigi goriilmiistiir.

Devretmem diyenler igerisinde ise en biiylik orana sahip olan bdlge Karadeniz Bolgesi
(%44,9) olup, bunu Giineydogu Anadolu Bolgesi (%41,6) takip etmistir. Devrederim diyenler
icerisinde en biiyiikk pay1 I¢ Anadolu (%64,1) ve Ege Bolgesi (%64,5) almistir. Tiirkiye
genelinde %1,2’lik bir grup bu konuda cevap vermemis ve gorlis bildirmemistir (Sekil 7).

38



Sekil 7. Arazilerin bedeli karsilig1 diger hissedarlara devretme egilimi
%
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0.0
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Her ne kadar ¢cogunluk isletmelerin kii¢lilmesini 6nlemek i¢in arazilerini devredebileceklerini
belirtmis olsalar da, yapilan £ testi sonucunda, devretme isteginin bolgelerden bagimsiz

olmadig1 ve bélgelere gore degistigi belirlenmistir (,°=414,9, P <=0,000).

Ankete katilan bireylerin bolgeler itibariyle arazileri bedeli karsiligi hissedarlardan birisine
devretme konusundaki goriisleri GIA analizi yapilarak gorsel boyutu ile de incelenmis ve
sonucu Sekil 8’de verilmistir. Sekil 8 incelendiginde hisseli arazileri bedeli karsilig
hissedarlardan birine devretme konusundaki goriiglerin bolgelere gore degistigi, Karadeniz
bolgesinin devretmeme egiliminde, I¢ Anadolu ve Ege Bolgesinin devretme egiliminde

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 8. Hisseli arazilerin hissedarlardan birisine bedeli karsiligi devri ile bolgeler arasi

GIA analizi
2.0 . A
o @ Anketin vapildid Bilge
Fllk::Irn yok O Arazileri Devretme Istedi

1,54

1,0
(=]
E
o
[u ]
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. S@Akdeniz
g Anadalu
0,0 B vrederim De"re.tmem
Karadeniz
Ege Marmara
o +]
-05 T T T T
05 0,0 05 1,0 15 2.0
Boyut 1

Arazilerin neden devretmeyecegi ireticilere soruldugunda ankete katilanlarin %23’i
ciftcilikten baska bir is yapamayacaklarini ve tek gecim kaynagi oldugunu, %22,7’si topragi

cocuklarimin giivencesi olarak gordiiklerini belirtmislerdir (Sekil 9).

Sekil 9. Arazilerini devretmeme nedenleri

250 - u Ciftcilikten baska bir is yapamayacagim
230 227 igin (tek gegim kaynag1)
22,5 7 @ Toprag! cocuklarimin glvencesi olarak
gOrlyorum
20,0 1
. Hissedar oldugum arazinin gergek
17,5 - bedelini alamayacadimi distintiyorum
15.0 - 14,7 B Gelecekte arazinin dederinin artacagini
! 126 diistiniiyorum
12,5 1 111 u Ata mirasi oldugu igin vazgegemem
10,0 - 9.3
U Gelecekte ihtiyag duydugumda satmak
7,5 1 isterim
54
5,0 - o Tgrlmsal desteklerden yararlandigim
icin
2,57 12 # Diger nedenler
0,0
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4.3.3.3 Bolgeler itibariyle hisseli arazileri bedeli karsihig: diger hissedarlardan devralma
egilimi
Tiirkiye genelinde hissedarlarin %81,6’s1 hissedar olduklar: arazilerin bedelini 6deyerek diger

hissedarlardan devralmak isteyeceklerini, %17’si devralmak istemeyeceklerini ve %1,4’ii bu

konuda goriis belirtmemislerdir.

Bolgeler ayr1 ayri incelendiginde arazileri diger hissedarlardan devralmak egiliminde
olanlarin oranmin %87,0 ile %78,1 arasinda degistigi goriilmiistiir. Devralmam diyenler
icerisinde ise en biiylik orana sahip olan bolge Karadeniz Bolgesi (%20,1) olup bunu sirasiyla

Dogu Anadolu Bolgesi (19,7) ve Giineydogu Anadolu Bolgesi (%19) takip etmistir (Sekil 10).
Sekil 10. Hisseli araziyi diger hissedarlardan devralma egilimi

%
87.0
90.0 830 84.7

81.6
818 78.3 78.8 781

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0

30.0

16.7 19.7 16.2 19.0 20.1 170

20.0 ' 12.0 14.5

100 15 19 0.8 2.2

1.0 1.8 0.8 14

0.0
AB DAB EB GDAB IAB KB MB TURKIYE

mEvet Devralinm  ®Hayir Devralmam Fikrim Yok

Yapilan y° testi sonucunda, hisseli arazileri diger hissedarlardan bedeli karsiligi devralma
isteginin bolgelerden bagimsiz olmadig1 ve bolgelere bagimli olarak degistigi belirlenmistir
((*=412, P =0,000). Yani, hisseli arazileri hissedarlardan Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki ciftgilerin devralma egiliminde olmadiklari, Marmara, Ege, i¢ Anadolu ve

Akdeniz Bolgesi’ndeki ¢ift¢ilerin devralma egiliminde olduklart belirlenmistir(Sekil 11).
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Sekil 11. Hisseli arazileri bedeli karsilig1 devralma istegi ile bolgeler aras1 GIA analizi
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Hisseleri devralmak istemediklerini belirtenlerin % 46’s1 diger hissedarlarin paylarini
6deyememe endisesi ile, % 17,8’1 yeterli alet-ekipman ve sermayesinin olmamasi, % 17,7’si
kendisinden sonra araziyi isleyecek kimsenin olmamasi gibi nedenlerle hisseli arazileri bedeli

karsilig1 devralmak istemeyeceklerini belirtmislerdir (Sekil 12).

Sekil 12. Arazileri devralmak istemeyen hissedarlarin gerekgeleri
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Diger hissedarlara ait hisseleri devralmak istemeyenlerin, kredi kolayligi ve uygun kosullar
saglandig1 takdirde devralmayi kabul edip etmeme durumu her bir bolge i¢cin Sekil 13’te
verilmigtir. Sekilde goriildiigli iizere uygun kosullar saglandigi durumda tim bolgelerde
devralirim diyenlerin orani artmis ve bu oranlar Marmara Bolgesi’nde %62,5’e, Ege

Boélgesi’nde % 59,9’a, I¢ Anadolu Bélgesi’nde % 59°a ve Tiirkiye genelinde %55’e ¢ikmustir.

Uygun kosullar ve kredi kolayligi saglandigi durumda hisseli arazileri hissedarlardan
devralma isteginin cografi bolgelere gore degisip degismedigi yine 2 analizi yapilarak test
edilmis ve devralma isteginin veya egiliminin bolgelere gore degistigi bulunmustur (y2=64,0,

P=0,000).

Sekil 13. Uygun kosullar saglandig: takdirde devralmayi kabul edip etmeme durumu
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4.3.4 Boliinmeyi 6nlemek icin yapilacak diizenleme hakkindaki goriisler
4.3.4.1 Isletmenin boliinmemesi ¢oziim yaklasimlari

Isletmelerin béliinerek kiiciilmesini dnlemek icin ciftcilerin alternatif ¢dziimleri arastirilmis
ve sonuglart Sekil 14°te verilmistir. Sekilde gorildiigii gibi ciftcilerin % 76,4’1 hisselerin
tamaminin ehil olan kardeste toplanmasinin uygun olacagini belirtmistir.

Diger alternatiflerden miistakil bir sirket kurulup, hisseler bu sirkete devredilsin diyenlerin

oran1 %38,6 ve fikir beyan etmeyenlerin oran1 % 7,8 olarak bulunmustur.
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Sekil 14. Arazilerin boliinmemesi i¢in hissedarlarin alternatif ¢6ziim onerileri

80.0 +

70.0 |

60.0 -

50.0 |

400 -

30.0 |

200 A

10.0

0.0 -

M Hisselerin tamami ehil olan
kardeste-hissedarda toplansin

1 Mustakil bir girket kurulup, hisseler
bu sirkete devredilsin

® Hisseli igletme bir butin olarak
Gclnca sahislara satilsin

m Hisseler devlete (arazi ofisine)
devredilsin

# Bunlarin disinda sizin éneriniz
nedir?

7.8
5.4 L
10 0.8 lﬂ Fikrim yok

4.3.4.2 Hisseleri devralacak hissedarda aranilan 6zellikler

Tarim alanlarmin  bollinlip parcalanmasmin  Oniine gegmek icin hisseli arazilerini

hissedarlardan birisine devretme konusuna olumlu bakanlarin devredecekleri bireyde

arayacaklar1 6zellikler arastirilarak Sekil 15°te verilmistir.

Sekilde goriildigii gibi ankete katilanlarin % 26,95’ arazileri alacak bireylerin koyde

oturuyor olmalari, % 25,631 bizzat tarimsal {iretim yapiyor olmasi, % 20,61°1 tarimsal liretim

yapmaya istekli olmasi, % 10,3’{ ailesinde tarimsal egitim almis birilerinin olmas1 ve % 9,1°1

devraldig arazileri en az 10 y1l satmamayi taahhiit etmeleri gerektigini belirtmiglerdir.
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Sekil 15. Arazileri devralacak hissedarlarda aranilan 6zellikler
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4.3.4.3 Isletmelerin béliinmesinin ortaya cikardig en 6nemli ekonomik sorunlar

Ciftgilere isletmelerin boliinmesinin neden oldugu en 6nemli ekonomik sorunlarin neler

oldugu sorulmus ve sonuglart Sekil 16°da verilmistir.

Ciftgiler en onemli ekonomik sorunlar igerisinde ilk sirada yatirim ve iiretim maliyetlerinin

yiiksek olmasini (% 22,4), ikinci sirada iiretim ve verim diisiikliigii nedeniyle tarimsal gelirin

diisiik olasin1 (21,4) ve iclincii sirada girdi kullanimi ve isgiicii kayiplarindaki artiglart

(% 16,7) gosterilmistir.

Sekil 16. Isletmelerin boliinmesinin ortaya ¢ikardigi en dnemli ekonomik sorunlar
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@ Arazi sinirlarindan dolayi kayiplar
artmaktadir

uDiger nedenler
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4.3.4.4 Isletmelerin béliinmesinin ve mevcut miilkiyet paylasimimin ekonomik

avantajlar

Ciftgilere isletmelerin boliinmesinin ve mevcut miilkiyet paylasiminin ekonomik avantajlari

sorulmus ve sonuglart Sekil 17°de verilmistir.

Ekonomik avantajlar igerisinde ilk sirada, aile (kendisi, esi ve c¢ocuklarl) gecimini
saglamaktadir (% 26,9), ikinci sirada aile isgliciiniin tamami kullanilmakta ve issizlik
onlenmektedir (% 19,3), ilclincli sirada birim alandan yiiksek verim alma arayisi
bulunmaktadir (% 12,6) goriisii yer almistir. Ciftcilerin % 30,6’s1 ise boliinmenin ekonomik

avantajinin olmadigini belirtmistir.

Sekil 17. Mevcut miilkiyet paylagiminin ekonomik avantajlar

%

35,0 - Aile_(k_er_mdisi, esi ve ¢ocuklarr)
gegimini saglamaktadir
30,6
30,01 969 1 Aile isglcinin tamami
' kullaniimakta ve igsizlik
Onlenmektedir
25,0 -
4 Birim alandan ylksek verim
alma arayisi bulunmaktadir
20,0 - 19.3 g
H Biyolojik cesitlilik ve yerel
15,0 1 bilginin korunmasi
12,6 >
saglanmaktadir
10,0 - ® Organik tarim kolay
yapilabilmektedir
5.6 49
5,0 -
i Ekonomik avantaji yoktur,
aksine dezavantaji vardir

0,0 -
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4.3.4.5 Hukuki diizenlemeler konusunda oneriler

Ankete katilan bireylere hukuki diizenlemelerin basarili olmasi konusunda Onerilerinin ne
oldugu sorulmus ve degerlendirme kapsamina alinan Oneriler ve oranlar1 Sekil 18’de
verilmistir. Bu oOnerilerden 6n plana c¢ikanlar1 sirayla %19,94’le destek, tesvik ve kredi
saglanmasi, %12,68’le egitim ve bilgilendirme yapilmasi, %11,44’le “Uzlastirma Heyeti”

kurulmasi ve kanuni — hukuki diizenleme yapilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 18. Hukuki diizenlemelerin basarili olmasi i¢in ankete katilanlarin 6neriler (%)

Destek - Tesvik - Kredi Saglansin 19,94
Egitim ve Bilgilendirme Yapilsin

Uzlastirma Heyeti Kurulsun

Kanuni - Hukuki Dizenleme Yapilsin
Cevapsiz - Yorumsuz

Paylagimda Adil Olunsun - Haklar Korunsun

is imkani - istihdam Saglansin

Araziler BOLUNMESIN

Araziler Birlestirilsin - Toplulastiriimasi..

Sirket veya Kooperatife Devredilsin 1,88
Tapu islemleri ve Masraflari Kolaylastirilsin 1,71
Kdyde Oturma Sarti Getirilsin 1,43

Araziler BOLUNSUN Herkes Hakkini Alsin 0,81
Bolinecek Arazi Miktari Sinirlandirilsin 0,54
Hazine Arazileri Ciftciye Verilsin 0,47

Arazilerin Kargiligini Devlet Belirlesin -..| 0,20

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

4.4 Alternatif Coziim Se¢enekleri
4.4.1 Arazilerin bir sirket eliyle isletilmesi

Osmanli’dan kalan Haci Bekir Lokumlariin 1777 yilinda kuruldugu dikkate alindiginda
sirket konusunun Tiirkiye’de 235 yillik bir gegmisi oldugu ve yeni bir sey olmadig ifade
edilebilir.

Cumbhuriyet Doneminde ise Medeni Kanunun kabuliinden (17.02.1926) hemen sonra ilk
Ticaret Kanunu (29.5.1926) cikarilmis ve bu tarihten itibaren de sirketler kurulmaya

baslanmustir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun (13.01.2011 tarih ve 6102 Sayili) 124-644 maddelerinde de

sirketlerin nasil kurulacaklar1 ve yonetilecekleri ayrintili olarak aciklanmistir.
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Yani tarim arazilerinin bir girket eliyle yonetilmesi, kardeslerin veya hissedarlarin bir sirkete

ortak olmalar1 konusu hi¢bir donemde kisitlanmamis ve engellenmemistir.

Avrupa’da, Amerika’da yas1 100-200 yili asan ¢ok sayida irili ufakli firmaya rastlamak
miimkiindiir. Tiirkiye’de ise bu sekilde gelisme trendi gdsteren ve uzun siire yasayan firma

cok azdir. En eski firmalarin ge¢cmisi bile ancak 60-70 yil kadar geriye gidebilmektedir.

Tiirkiye’de sektdr ayirimi yapilmaksizin kurulan isletmelerin biiylik ¢ogunlugunun yasam

stiresi kurucusunun yasam siiresiyle sinirli kalmaktadir.

Diger yandan bu tiir ortakliklarda ¢ogu zaman aileden ve isletme hakkindan dogan roller
catismakta ve ortaklik ya da sirket dagilmaktadir. Ciinkii aile sirketlerini diger sirketlerden

ayiran kendine 6zgii bir¢ok farkli 6zellikleri vardir.

Aileyi bir arada tutan temel kavramlar; duygu, sevgi, iliski, birlik beraberlik ve destek iken,
isletmeler i¢in duygu ve sevginin yerini akil, iliskilerin yerini sonug, birlik ve beraberligin

yerini ise rekabet almaktadir.

Aile ve isletme kurumlari, bu agidan bakildiginda, birbirine zit kavramlara dayanmaktadir.
Boyle bir yapiyr devam ettirebilmek ister istemez daha fazla cabayi, dikkati ve emegi

gerektirmektedir.

Bu nedenle tarim arazilerinin boliinmeden isletilmesinde aile sirketi kurulmasi yeni bir

secenek veya ¢oziim getirmeyecektir.

4.4.2 Mevcut durumun korunmasi

Kirsal niifusun yaslandigi, genglerin kentlere go¢ ettigi ve go¢ etmeye devam edecegi dikkate

alindiginda sorunun olagan akigina birakilmasi 6nemli bir alternatif olarak goriilebilir.

Ancak 2011 yili verilerine gore toplam niifusun % 23,2°si kirsal kesimde yasarken, toplam

istihdamin yaklagik % 25,5’1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Anonim, 2013c).

Kald1 ki son yillarda yerli ve yabanci sermayenin tarimi yatirim alani olarak gdrmesi ve
tarimsal faaliyetlere yatirnm yapmasi, tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin artmasi
nedeniyle tarimsal istihdamdaki azalis trendi Once yavaslamis daha sonra da yiikselise

gecmistir.

Tarim sektoriindeki her yil %1 oraninda azalan fazla niifus ve istthdamin diger sektorlere
transferinin saglanmasi ile uzun vadede (10-15 yil) arazi boliinmelerinin minimum diizeye

inecegi tahmin edilmektedir.
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4.4.3 Yasal, mali ve kurumsal diizenleme yapilmasi
4.4.3.1 Yeter gelirli arazi biiyiikliigiiniin ve ehil hissedarin belirlenmesi

Bu segenekte oncelikle boliinecek arazilerin, yeter geliri saglayacak arazi biliylikliigliniin altina
diismesi Onlenmelidir. Bu amacgla “Yeter Gelirli Arazi Biiyiikliiklerinin” Bakanlik¢a iiriin

bazinda, bolge, il ve il¢e diizeyinde belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarimsal tiretim icin “Ehil Kardes/Hissedar” kriteri de CKS’deki mevcut durum dikkate
alinarak belirlenmelidir. Yani hali hazirda CKS kaydi olan ve fiilen {iretim yapan hissedarlar
olmayanlara gore ehil kabul edilmesi 6nemlidir.

4.4.3.2 Uzun vadeli kredi sistemi kurulmasi

Konu ile ilgili ilk uygulama, Tarimsal Uretime Diisiik Faizli Yatiim ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karariyla (22.02.2012 tarihli Resmi Gazete)
yiirlirliige konulmustur. Bu karara gore, ilk kez tireticilerin arazi aliminda ihtiya¢ duyacaklari
finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla tarimsal kredi, cari faiz oranlarindan %25
indirimli, en ¢ok 7 yil vadeli 500.000 TL’ye kadar Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi

Kooperatifleri araciligi ile kredi kullandirilmasina imkén saglanmistir.

Kararin uygulanmasina iligkin Tebligde (07.03.012 tarihli Resmi Gazete) Bakanlar Kurulu
kararinin amaci; “daginik ve parcali arazilerin birlestirilmesi suretiyle tarimsal isletmelerin

ekonomik Ol¢ege kavusturulmasinin saglanmasi” olarak agiklanmaktadir.

Bu amaca yonelik olarak da; “hisseli tarim arazilerindeki hisse paylarinin diger hissedarlar
tarafindan satin alinmasi ya da hisseli olup olmadigina bakilmaksizin bitisik arazilerin satin

alinmasina yonelik kredi taleplerinin karsilanmas1” 6ngdriilmektedir.

Bu diizenlemenin baglatilmas1 6nemli bir adim olmakla birlikte yayginlagsabilmesi ve amacina

ulasabilmesi i¢in kredi vade siiresinin uzatilmasina ve faizsiz verilmesine ihtiyag vardir.

Yillik kredi finansman ihtiyaci; bir dekar arazinin ortalama 1000 TL oldugu varsayildiginda
(122.425 igletme * 50 da * 1000 TL/da)= 6.121.250.000 TL dir.

Bu finansmanin yillik faiz stibvansiyonu ve biitceye maliyeti % 12 faiz oranindan 735 milyon

TL olarak hesaplanmaktadir.
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4.4.3.3 Arazi edindirme ofisi kurulmasi

Hissedarlarin kendi aralarinda anlagsamamalari, tamaminin tarimsal {iretimden cekilmeleri
veya kentlere gb¢ etmeleri durumunda araziyi 3. bireylere kullandiracak veya satacak bir
kurumsal yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Bu kurum arazinin bos kalmamasi amaciyla
hissedarlarin talebi dogrultusunda yeni yatirimcilara kiraya verebilecek veya satisina aracilik

edebilecektir.

4.5 Etkilerin Analizi
4.5.1 Etkilenecek gruplar ve alanlar

Diizenlemeden en cok etkilenecek alanlar isletme dl¢eginin ve parsel biiyiikliigliniin en kiiciik
oldugu iller ile tarim niifusunun en fazla ve tarimda istthdam alanlarinin sinirl oldugu iller
olacaktir. Ciinkii bu illerde yapilacak diizenleme ile mevcut yapt dondurulmus olacaktir.
Hemen hicbir isletme ya da parsel boliinemeyecektir. CKS’ye gore (Ek-2) bu iller Karadeniz
Bolgesi’nde yogunlasmaktadir.

Isletme &lgeginin en kiiciik oldugu iller; Trabzon (12,6 da), Giresun (14,4 da), Rize (15 da),
Bartin (15,1 da), Artvin (15,7), Zonguldak (15,8 da),

Ortalama parsel biiyiikliigiiniin en kiigiik oldugu iller; Rize (1,8 da), Zonguldak (2,2 da),
Trabzon (2,6 da), Ordu ve Artvin (2,7 da), Giresun, Bartin ve Kocaeli (3,1 da)’dur.

Diizenlemeden en az etkilenecek alanlar ise isletme 6l¢eginin ve parsel biiyiikliigiiniin en
biiyiik, parsel sayisinin da en az oldugu illerdir. CKS’ne gore bu iller de Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve I¢ Anadolu Bolgesi’nde yogunlagmaktadr.

Ortalama isletme 6lceginin en biiyiik oldugu iller; S.Urfa (159,9 da), Sirnak (137,1 da),
Ankara (126 da) ve Eskisehir (124,7 da), Konya (119,8 da), Kirsehir (117,4 da),

Ortalama parsel biiylikliigiiniin en biiyiik oldugu iller; $.Urfa (71,7 da), Diyarbakir (30,8 da),
Sirnak (28,9 da), Mus (21,1 da), Ankara (19,4 da),

Ortalama parsel sayisinin en az oldugu iller ise; $.Urfa (2,2), Hatay (3,2), Diyarbakir (3,3),
Osmaniye (3,3), Adiyaman (4,3), Gaziantep (4,5)’dur.
4.5.2 Ekonomik etkiler

Arazinin kiiciik pargalar halinde boliinmesi, toprak, emek, zaman ve malzeme kaybina, bu
kiiciik parcalar teknik usullerle isletilemedigi i¢in verimsiz isletilmeye, parcalanmalar

dolayisiyla topragin degerinin diismesine isletilemeyecek derecede kiigiilen topragini terkeden
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ciftcilerin sehirlere akin ederek gizli issizligi meydana getirmelerine, topragin isletilmeden bir

spekiilasyon vasitasi olarak bekletilmesine vs. sebep olmaktadir (Zevkliler, 1969).

Arazilerin miras yoluyla boliinmesinden dolay1 hisse devrini yapmadiklari i¢in 2003 yilindan
sonra yaklasik 473 bin isletme CKS’ye kaydolmamistir. Bu isletmelerin kisa vadede (1-3 yil)
kredilendirme sistemi ve/veya Arazi Edindirme Ofisinden faydalanmasi i¢in farkli ¢6ziim

gerekmektedir.

Yapilacak diizenleme ile isletmelerin boliinmesinin Onlenecedi ve biiylimesine katki
saglayacagindan sektorde kayitli isletme sayisi artacak, istatistiki verilerin toplanmasi

kolaylasacak ve sektoriin yonetimi kolaylasacaktir.

Isletmelerin biiyiimesi ile verim, iiretim ve kalitede saglanacak artis, maliyetleri diisiirecek ve
rekabet gliclerini artiracaktir. Basta bolgesel, ulusal ve uluslararasi pazarlara erigimleri

kolaylasacaktir.

Diger yandan biiyiik isletmelerin standartlara uyumu ve tiiketicinin gida giivenilirligi daha

kolay saglanabilecektir.

4.5.3 Sosyal etkiler

Kirsal alanda yasayanlarin yoksulluk riski kentsel alanlarda yasayanlara gore daha yiiksek
diizeydedir. 2009 yilinda kirsal yoksulluk orani %38,7’dir (Anonim, 2012e). Kirsal alandaki
igsizlik orani genel issizlik oraninin gerisinde olmasina ragmen, kirsal alanda istihdamin birey
basina katma degeri diisiik olan tarim sektoriinde olmasi ve kirda tarim dis1 faaliyetlerin

kisitliligy, kirsal alanda yoksullugun yiiksek olmasinda etkili olmaktadir.

Nitekim 2011 yilinda tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisi 6 Milyon 143 Bin birey ile toplam
istthdamin yiizde 25,51 iken bu sektdriin GSYH’daki payr sadece yiizde 9’dur. Kirsal
kesimdeki issizlik orani; 2009 yilinda %8,9, 2010 yilinda %7,3 iken, 2011 yilinda %5,8’e
gerilemesine ragmen yoksulluk oram1 %33’le genel yoksulluk oranimin 15 puan iizerindedir

(Anonim, 2013c).

Bu yasal diizenlemenin yapilmasi kirsal alanda yoksullugun giderilmesine ve yoksulluk

oraninin diistiriilmesine dnemli katki saglayabilir.

4.5.4 Cevresel etkiler

Isletmelerin boliinmesinin énlenmesi sonucu sinir kayiplarmin artmasi durdurulmus olacaktir.
Bunun yaninda tarim isletmelerinin kiigiilmesi, kayitsizligi, yonetilemez ve kontrol edilemez

hale gelmesi 6nlenmis olacaktir.
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Yonetilebilir ve siirdiiriilebilir isletme biiyiikliigl ile asir1 glibre kullanimi nedeniyle olusan
yer alt1 sularinda nitrat kirliligi, asir1 sulama nedeniyle topraklarda olusan c¢oraklagma ve
bilingsiz zirai ila¢ kullanimi nedeniyle gidalarda olusan pestisit kirliligi Onlenebilecektir.
Ancak, arazi toplulastirmasi sonucu (aga¢ sokiimii gibi) baz1 ¢evresel zararlar telafi edecek

¢evresel Onlemlerin alinmasi1 6nemlidir.

4.5.5 Fayda ve maliyet degerlendirmeleri

Konya yoresinde isletmeler ii¢ gruba ayrilarak (<50, 51-150 ve 150 dekardan biiylik) yapilan
arastirmada; bugday iiretim maliyeti sirastyla 238-215-191 TL/dekar, seker pancarinda ise
tiretim maliyeti yine sirastyla 51-46-41 TL/ton olarak tespit edilmistir. Yani 150 dekarin
tizerindeki isletmelerde {iretim maliyeti 50 dekarin altindaki isletmelere gore % 20 daha diisiik

bulunmustur (Oguz ve Bayramoglu, 2004).

Parlak’in (2010) bildirdigine gore; tarla tariminda, genellikle parsel smirina yaklagilamama
nedeniyle siira paralel 30 cm genisligindeki sinir ekilememektedir. Yapilan arastirmaya
gore; toplulastirmadan 6nce 5 pargadan olusan 33,8 dekarlik bir tarim isletmesinin miilkiyet
haritasindan yapilan Olgiimlere gore parsel kenarlar1 toplami 1.929 m ve iirlin alinamayan
arazi miktar1 578,7 m® olarak saptanmistir. Toplulagtirmadan sonra tek parsel haline gelen
isletmede ekilemeyen alan 222,6 m? ye inmistir. Toplulastirma ile bu isletme 356,1 m? daha

fazla arazi isleyebilecegi belirlenmistir (Cevik, 1974).

Biiker ve Boliikoglu 1990 yilinda Eskisehir—Alpu DSI sulamasinda toplulastirmanin proje
alaninda net geliri %22,3 oraninda arttigin1 belirtmistir(Parlak, 2010).

Yogunlu’nun (2013) bildirdigine gore; bazi Avrupa Ulkelerinde yapilan arastirmalara gore;
arazi toplulastirmasmin sagladigi net gelir artisi Almanya’da %20-25, Isvigre’de %10-25,
Ispanya’da %31-36, Hollanda’da ise %10 olarak saptanmustir. Hollanda’da elde edilen net
gelir artigina toplulastirma projesinin sagladig: katki oranlari, ulasim olanagmin artmasinda
%S5, parsel alanlariin artmasindan %3, parsel sekillerinin diizelmesinden de %2 dir (Manig

ve Maris, 1960).

Tokat yoresinde yapilan bir baska calismada ise arazi toplulastirmasi sonucu, parsellerin
biiyiimesi ve parsel seklinin diizelmesi ile birlikte bugdayda % 26 ve arpada % 51 oraninda

tiretim maliyetlerinin diistiigii hesaplanmistir (Koral ve Giliney, 1994).

Yeter Gelirli Isletme Olgeginin saglanmasi ile bugday iiretiminde maliyetin %20

diisiiriilmesinin bile ¢ok biiyiik ekonomik kazang saglayacagi unutulmamalidir.
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4.6 Arazilerin Béliinmesini Onlemek icin Alternatif Coziim Yollarinin Karsilastirilmasi

Mali ve kurumsal diizenlemelerle birlikte yasal diizenleme yapilarak arazilerin ehil kardese
verilmesi, Yasal diizenleme yapilarak arazilerin aile sirketleri tarafindan isletilmesi ve mevcut
durumun korunmasi alternatifleri yukaridaki tartigmalar 15181 altinda degerlendirilmis ve

asagida Ozetlenmistir.

4.6.1 Mali ve kurumsal diizenlemelerle birlikte yasal diizenleme yapilarak arazilerin ehil

kardese verilmesi

Bu diizenlemenin ekonomik etkileri

e Arazilerin ehil kardese verilmesiyle birlikte;

e Parcalanmanin 6niine gecilmesi,

e Verim ve kalitenin artmasi,

e Uretim maliyetlerinin diismesi,

¢ Yeni teknolojilerin daha etkin kullaniminin saglanmasi,

e Pazara erisim kolayligi,

¢ Bilgiye erisim kolaylig1,

e Tarimsal yatirimlarin daha etkin yapilmasi,

e Kredi kolayligi,

e Sinir kayiplarindan dogan iiretim kayiplarinin ortadan kalkmasi ve

e Planl iiretime ge¢ilmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak faydalardir.

Sosyal Etkileri

e Standartlara uyum,

e (Gida giivenligi ve giivenilirligi agisindan kolayliklar,

e Kayith isletme sayisinin artmasi,

e Yoksullugu azaltarak refah seviyesinin artmasi ve

e Kirsal kalkinmaya katki saglamasi gibi etkilerdir.

Cevresel Etkileri

e Yonetilebilir ve siirdiiriilebilir isletme biiyilikligi ile kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi

Hedef Kitlenin Goriisleri

Toplam 48.496 birey ile yapilan saha arastirmasi sonucunda,

e Tiirkiye genelinde arazilerin kiiciilmesini sorun olarak gérenlerin orani %74,6,
e Bolgelere gore farklilik gostermesine ragmen, boliinmeyi onlemek icin, hisseli arazileri

diger hissedarlardan birisine devretme konusuna olumlu yaklasanlarin oran1 %60,1,
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e Devralmak isteyenlerin oran1 % 81,6 ve
e Hisselerin tamaminin ehil olan kardeste toplanmasinin uygun olacagini belirtenlerin orani

% 76,4 olarak bulunmustur.

4.6.2 Mevcut durumun korunmasi

Bu diizenlemenin ekonomik etkileri

e Uretim ve verim diisiikliigii nedeni ile gelirin azalmasi, iiretim ve girdi maliyetlerinin
artmasi,

e Girdi kullaniminda yasanan problemler, sinir kayiplari, kaynak israfi,

e Mekanizasyon ve teknoloji kullaniminda kisitlarin ortaya ¢ikmast,

e Altyap1 hizmetlerine ulasim imkanlarinin azalmasi,

e Avrazilerin iiretim yapilabilir marjinal biiytikliigiin altina diismesi,

e Yatirimlarin etkin kullanilamamasi, kayit disiligin artmasi,

e Pazarlama sorunlarinin ortaya ¢ikmast,

e Planli tiretim yapilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak kayiplardir.

Mevcut durumun korunmas;

e Tirkiye’deki krizlerin pek ¢ogunun tarim sektoriiniin destegi ile asilmis olmast,

e FEkonomiye onemli katkilar saglayan kiiciik isletmeler bulunmasi,

e Kentlerde daha biiylik issizlik sorunlarmin ortaya ¢ikmasint engellemesi gibi
goriisleri“mevcut durumun korunmasi” alternatifinin faydalar: olarak goriilmektedir.

Sosyal Etkileri

e Refah seviyesinin diismesi,

e Mirascilar arasinda ortaya ¢ikan problemler, cift¢iligin meslek olmaktan ¢ikmasi ve prestij
kayb1 nedeniyle c¢evreye olumsuz etkileri “mevcut durumun korunmasi” secenegini
dezavantajli kilmaktadir.

Hedef Kitlenin Goriisleri

Saha arastirmasi sonucunda ankete katilan 48496 bireyin % 38,81 hisselerini;

o (iftcilikten baska yapacaklar bir islerinin olmamast,

e Isletme arazilerini gocuklarinin giivencesi olarak goriiyor olmalari,

e Ata mirast arazilerinden vazge¢mek istememeleri gibi nedenlerden dolayr hisselerini

devretmeyeceklerini belirtmislerdir.
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4.6.3 Yasal diizenleme yapilarak arazilerin aile sirketleri tarafindan isletilmesi

Arazilerin aile sirketleri tarafindan isletilmesi ile arazilerin bdliinmesi bir sekilde 6nlenerek,
arazilerin chil kardese verilmesi se¢enegindeki bir¢ok ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalara
ulasilmis olacaktir.

Fakat yapilan saha arastirmasi sonucunda “yasal diizenleme yapilarak arazilerin aile sirketleri
tarafindan isletilmesi” alternatifine olumlu yaklasanlarin orant oldukc¢a disiiktir.
Diizenlemelerden etkilenecek olan hedef kitlenin bu secenege olumsuz yaklasmasi, gelecekte
baz1 sorunlar1 beraberinde getireceginden bu secenegin diger alternatiflere gore uygulanmasi

zor olacaktir.
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5. SONUCLAR
Yapilan anket cahigsmasi sonucunda;

Ankete katilan isletmelerde isletme basina c¢ocuk sayisi en fazla Giiney Dogu Anadolu

Bolgesinde (6,7 birey), en az Marmara Bolgesinde (2,5 birey),

Isletmelerin gecimini sagladig1 niifus sayis1 da cocuk sayisi ile paralel bir durum olusturarak
en fazla Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde (7,6 birey) en az Marmara ve Ege Bolgesinde
(4,2 birey) bulunmustur.

Benzer durumun kardes sayisi i¢in de gegerli oldugu, en fazla kardes Giiney Dogu Anadolu

Bolgesinde (8,2) goriilmiistiir.

Ankete katilan isletmelerin isletme basina en fazla araziye sahip oldugu bolge Glineydogu
Anadolu Bolgesi olup, bu bolgedeki isletme basina toplam 163,9 dekar arazinin 91,8 dekari
kendi, esi ve ¢ocuklarina ait hissesiz, 68,4 dekar1 ise isletmenin kullaniminda hisseli arazidir.
Isletme basina en az araziye sahip olan bolge Karadeniz Bolgesi olup, isletme basina toplam

48,8 dekar arazinin 21,1 dekar1 hissesiz, 26,9 dekari ise hisselidir.

Tiirkiye genelinde arazilerin miras yolu ile pargalanip kiiglilmesini sorun olarak gorenlerin

oran1 %74,6 olarak bulunmustur.

Arazilerinin hissedarlardan birisinde toplanmasi konusuna, ankete katilanlarin %71°1 olumlu,
%28,2’s1 olumsuz bakmaktadirlar. 2009 yilinda 47 ilde yapilan bir baska arastirmada bu oran
% 64,2 olarak bulunmusken (Altintas ve ark. 2009), %71’¢ yilikselmesi sorunun ¢oziimiine

yonelik duyarliligin arttigini gostermektedir.

Ancak hisselerin tek elde toplanmasmna % 71 olumlu yaklasilirken, diger hissedarlardan
birisine devretme egilimi % 60,1’e diismekte buna karsilik devralma egilimi % 81,6’ya

yiikselmektedir.

Devretmeme nedenlerinin basinda hakkini alamama endisesi, devralmama nedenlerinin
basinda da yine hissedarlarin haklarini 6deyememe yani O6deme giicliniin olmamasi

gelmektedir.

Diger devretmeme nedenleri arasinda ise ¢iftcilikten baska yapacaklari bir islerinin olmamasi
(tek gecim kaynagi), araziyi ¢ocuklarin gilivencesi Ve ata mirasi olmasi olarak gormeleri

sayilabilir.

Aragtirmada devretme ve devralma egilimlerinin de bolgelere gore birbirinden oldukga farkl

cikt1ig1 gorilmiistiir.
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Bolgeler arasinda Dogu Karadeniz bélgesi, Iller arasinda da Rize den ankete katilanlarin
arazideki hissesini hissedarlardan birisine devretme veya devralma egilimi diger bolgelere

gore daha diisiik bulunmustur.

Hisseli arazileri hissedarlardan birisine devretme ve devralma konusunda Dogu Karadeniz
bolgesine benzer durum Sanliurfa, Bingol, Antalya illerinde de goriilmektedir. Yani bu illerde
de Rize gibi devretmek veya devralmak egilimi diisiik bulunmustur. Edirne’de ise devretme

egilimi, diisiik devralma egilimi yliksek bulunmustur.

Ankete katilanlarin % 26,9’u chil hissedarin kéyde oturuyor olmasini, % 25,6’s1 bizzat
tarimsal iiretim yapiyor olmasini, % 20,611 tarimsal {iretim yapmaya istekli olmasini ve

%09,1’1 araziyi en az 10 y1l satmamayi taahhiit etmesi gerektigini belirtmiglerdir.

Hisseli arazilerin hissedarlarin birinde toplanmasi, hissedarlardan birine bedeli karsilig1 devri,
vb goriiglerin, egitim durumu, yas, sosyal giivence, yasadiklari yer, arazisi buyikligi ve

bolgelere gore dagilimlar: incelendiginde;

Yapilan ki-kare analizi sonucu arazilerin hissedarlardan birinde toplanmasi (%71), hisseleri
devralma (%81,6) ve devretme (%61) konusundaki egilimlerin, ankete katilanlarin yaslarina,
egitim diizeylerine, ¢ocuk sayilarina, yasadiklar1 yere, sosyal giivencelerine, isletme arazisi

PR

bliytikliiklerine bagli olarak degistigi goriilmiistiir.

Karadeniz Bolgesinin hisseli arazileri devretme konusuna olumlu bakmadiklari, i¢ Anadolu

ve Ege Bolgesinin olumlu baktigi,

Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesindeki devralma egiliminde olmadiklari, buna karsilik

Marmara, Ege, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bdlgesinde devralma egiliminde olduklar,

Ayrica yapilan istatistiki degerlendirmeler sonucu, tarim arazilerinin bdliinmesinin neden
oldugu sorunlar ve boliinmeyi Onlemek igin yapilan diizenlemeler hakkindaki goriislerin,

PR

ciftgilerin sosyo-ekonomik durumlarina bagli olarak degistigi belirlenmistir.

Tarim arazilerinin bdliinmesinin dnlenmesi ile ilgili yapilan bir dizi ¢aliyma sonucunda ortaya

¢ikan goriis ve disiinceleri kisaca;

¢ Bu konuda yasal diizenleme yapilmasi,

e Uzun vadeli kredilendirme sistemi kurulmasi,

e Arazi edindirme ofislerinin kurulmasi,

e Arazi toplulastirma c¢alismalarina araliksiz devam edilmesi,

e Bolgelere gore yeter gelirli arazi biyiikliigiinlin belirlenmesi,
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e Ehil hissedarlarin belirlenmesi ile ilgili kriterlerin net olarak ortaya konulmasi,
e Hissedarlar aras1 tapu devir islemlerinin kolaylastirilmasi,
e Uygulamaya gerekiyorsa segilecek uygun bolgelerden baslanmasi seklinde 6zetlemek

mumkuindiir.

Diizenleyici Etki Analizi sonucunda;

Tirkiye’de ekonomiye Onemli katkilar saglayan kiiciik isletmelerin oldugu, krizlerin pek
¢ogunun tarim sektoriinliin destegiyle asilmis olmasi goriisii ve saha calismast sonucu
hisselerini devretmek istemeyen grubun endiselerini ortadan kaldiran tedbirler dikkate
alindiginda “mali ve kurumsal diizenlemelerle birlikte yasal diizenleme yapilarak arazilerin

ehil kardese verilmesi” diger alternatiflere gore avantajl goriilmektedir.
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Ek-1 Toplulastirma yapilan alanlarda arazi normlari

| i |  iLCcESi  |KURU| SULU |
[ 1 | __-_
P Adana Karatas

| 3 | __-_
B Adiyaman Kahta
| 5 | __-_
P Adiyaman Samsat
| 7 | __-_
P Afyon Evciler

[ 9 | __-_
Agr1 Merkez
__-_
PP Aksaray Merkez 150
__-_
PV Amasya Giimiishacikdy
__-_
Amasya Suluova
__-_
Amasya Merzifon
__-_

Ankara Beypazari 270

__-_
Ankara Nallihan 128
__-_
| 24 WNEMN Didim
__-_
B Aydin Merkez
__-_
Aydin Yenipazar
__-_
Batman Kozluk
__-_
Bayburt Merkez
__-_
Bilecik

Burdur Karamanli 137 55

__-_

Burdur Tefenni 140

__-_

Bursa Mustafakemalpasa

__-_

- Canakkale Bayramig
__-_
PP Cankin Orta
__-_
- Corum Kargi

__-_
Denizli Kale
__-_
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Denizli Acipayam
| 50 | pay
__-_
Denizli Tavas
__-_
Diyarbakir Merkez
__-_
Edirne Ipsala
__-_
Edirne Merig
| 58 |
__-_
P Edirne Uzunképrii
__-_
P Erzurum Merkez
__-_

P8 Erzurum Askale 120
__-_
P Eskischir Inonii
__-_
P Eskischir Beylikova

| 69 | __-_
Eskigehir Merkez
__-_
Eskisehir Seyitgazi 270
__-_
P28 Gaziantep Oguzeli 105
__-_

I Gaziantep Nizip
__-_
Giimiighane Kose
__-_
PO 1sdir Karakoyunlu
__-_
Isparta Kegiborlu

__-_

Silifke

m Kahramanmaras Pazarcik

__-_
Karaman Merkez

| 89 | __-_
B Kars Arpagay
__-_
Kars Susuz
__-_
Kayseri Kocasinan
__-_
P Kayseri Piarbasi
__-_
B Kayseri Tomarza

| 99 | __-_
Kayseri Yesilhisar

__-_
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0P Kirikkale Delice
| 102 |

__-_

Kirikkale Karakegili

__-_
Kirklareli Pinarhisar
__-_
Kirsehir Akpinar
__-_
Kirgehir Merkez
__-_
Kilis Elbeyli
__-_
Kilis Polateli
__-_
Konya Altinekin 183
__-_
Konya Cihanbeyli
__-_
Konya Cumra
__-_
Konya Doganhisar
__-_

Konya Gilineysimir 177

__-_
Konya Karapinar 247
__-_
Konya Meram
__-_
Konya Seydisehir
__-_
Malatya Yazihan
__-_
Mus Korkut
__-_
Nevsehir Hacibektas
__-_
Nigde Merkez
__-_
Samsun Bafra
__-_
Sinop Boyabat 140
__-_
Sivas Ulas
__-_
Sivas Zara
__-_

Sanlurfa Akgakale

__-_
Sanlurfa Bozova

__-_

Sanlurfa Halfeti

__-_
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(78 Sanliurfa Hilvan
| 154 |

__-_
Sanliurfa Siverek

__-_
Sanlurfa Viransehir
__-_
Tokat Zile
__-_
Yozgat Yerkdy
__-_
Yozgat Merkez
__-_
Yozgat Sefaatli
__-_
Yozgat Cekerek 200

[ __-_
166 | 57 |

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kayitlar: - 2012
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Ek-2 il bazinda Ciftci Kayit Sistemi kayitlar

pens Ortalama | Ort.isletme

g;;tlii Alan (da) I;z';i: Parsel Biiyiikliigii
Sayisi (da)

37422 3.115.315.484  172.851 4,62 83,25
34521 2.057.509.022  147.817 4,28 59,60
45972  2.992.036.827  380.744 8,28 65,08
26.470  2.556.806.606  148.937 5,63 96,59
23.726  2.361.627.473  131.139 5,53 99,54
22.144 1.081.275.361  159.041 7,18 48,83
48.118  6.065.554.941  312.587 6,50 126,06
35.012 1.305.879.957  225.052 6,43 37,30
13.966  763.782.201  126.586 9,06 54,69
14299  225.502.834 84.834 5,93 15,77
52.267 2.543.472.533  259.915 4,97 48,66
49.301 2.675.966.972  421.921 8,56 54,28
6.190 93.853.614 30.750 4,97 15,16
12.915  1.063.931.030 85.139 6,59 82,38
3.320 253.791.841 22.489 6,77 76,44
8.881  503.418.034  124.864 14,06 56,68
TS 5985 | 287.409.051 42.842 7,16 48,02
9.843  882.562.468 49.983 5,08 89,66
[ERM 10.847  480.842.109  145.498 13,41 44,33
26.752 1.128.278.247  254.520 9,51 4218
32,596 1.554.102.880  257.071 7,89 47,68
24.440  1.628.395.713  190.586 7,80 66,63
10.002 873.315.247  126.954 12,69 87,31
45.036 2.831.872.267  388.736 8,63 62,88
50.256  2.335.103.360  406.377 8,09 46,46
47937 5.214.005577  169.254 3,53 108,77
779 24077 | 493.382.344 | 113.145 4,70 20,49
31.962 2.755.224.403  296.469 9,28 86,20
18.370  1.161.098.173  176.225 9,59 63,21
7.774  570.722.838 66.955 8,61 73,41
36.989 3.038.350.692  280.050 7,57 82,14
29.111 3.630.430.947  267.887 9,20 124,71
33.590 2.527.592.873  153.195 4,56 75,25
76.203  1.103.345.295  357.430 4,69 14,48
4584  197.175.908 42.612 9,30 43,01
7.406  343.175.622 38.958 5,26 46,34
25.960  1.339.091.417 83.528 3,22 51,58
7.899  422.395.645 51.747 6,55 53,47
23.289 905.600.644  233.776 10,04 38,89
3.696 417.849.862 36.229 9,80 113,05
44915 2.107.348532  234.501 5,22 46,92
31.998 2.096.897.415  179.764 5,62 65,53
1.703 68.230.785 15.639 9,18 40,07
17.986 1.592.528.780  175.223 9,74 88,54
29.198 2.216.860.125  212.321 7,27 75,93
25.684 1.042.208.871  279.092 10,87 40,58

Ortalama
Parsel

Biiyiikliigii
(da)

18,0
13,9
7.9
17,2
18,0
6.8
19,4
5,8
6,0
2,7
9,8
6.3
3,1
12,5
11,3
4,0
6.7
17,6
33
44
6,0
8,5
6.9
7.3
5,7
30,8
44
9,3
6,6
8,5
10,9
13,6
16,5
3,1
4,6
8,8
16,0
8,2
39
11,5
9,0
11,7
44
9,1
10,4
3,7
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31.734
17.367
18.642
21.546
8.597
7.269
109.795
26.730
38.051
71.567
31.436
33.873
30.567
19.224
24.172
15.260
112.053
10.187
9.638
40.802
61.847
8.944
6.558
33.049
59.354
7.227
27.711
34.024
59.074
6.138
24.203
36.938
831
50.613
16.747

3.276.351.038
1.411.768.337
1.837.386.641
2.530.689.709
553.854.964
350.188.136
13.160.225.133
1.564.468.718
1.965.790.726
3.397.520.806
2.799.152.378
1.749.346.089
1.081.880.568
1.885.646.251
2.382.132.802
1.134.879.147
1.780.802.089
512.070.953
144.679.612
1.074.395.981
2.012.110.109
708.455.210
203.882.554
3.747.892.203
9.495.161.240
991.022.049
3.154.599.661
1.413.117.501
743.639.509
441.513.130
1.512.827.027
2.579.594.012
22.523.411
4.821.750.350
264.458.628

Kaynak: GTHB Cifi¢i Kayit Sistemi 2012

325.237
119.621
201.868
141.618
45.353
114.564
834.220
423.948
202.681
358.853
150.856
190.472
178.677
89.279
244.055
104.864
653.306
34.079
78.749
242.418
375.339
54.610
59.976
405.668
132.632
34.292
259.518
285.903
290.874
65.578
204.240
161.519
3.474
505.158
121.931

10,25
6,89
10,83
6,57
5,28
15,76
7,60
15,86
5,33
5,01
4,80
5,62
5,85
4,64
10,10
6,87
5,83
3,35
8,17
5,94
6,07
6,11
9,15
12,27
2,23
4,74
9,37
8,40
4,92
10,68
8,44
4,37
4,18
9,98
7,28

103,24
81,29
98,56

117,46
64,42
48,18

119,86
58,53
51,66
47,47
89,04
51,64
35,39
98,09
98,55
74,37
15,89
50,27
15,01
26,33
32,53
79,21
31,09

113,40

159,98

137,13

113,84
41,53
12,59
71,93
62,51
69,84
27,10
95,27
15,79

10,1
11,8
9,1
17,9
12,2
3,1
15,8
3,7
9,7
9,5
18,6
9,2
6,0
21,1
9,8
10,8
2,7
15,0
18
4,4
5,4
13,0
3,4
9,2
71,7
28,9
12,1
4.9
2,6
6,7
7.4
16,0
6.5
9,5
2,2
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