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ONSOZ

Ciftgilerin iginde bulunduklar1 sosyo-ekonomik kosullarin belirlenmesi kirsal alanda siirdiiriilebilir
cevre, kirsal tarim, mera alanlart ve dogal mirasin korunmasina yonelik girisimlerde belirleyici
olmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim ve yasam i¢in goz 6niinde bulundurulmasi gereken dogal kaynaklarin
basinda cayir-mera, yaylak ve otlaklar gelmektedir. Bu alanlarin, hayvanciligin gelismesi ve toprak
erozyonunun Onlenmesine yonelik katkilar biiyiiktiir. Bu kadar 6neme sahip olmalarina ragmen
meralar glinlimiize kadar yeterince korunamamislardir. Meralarin énemli bir kismu yiizey topraklarini
kaybetmis ve baska amagclar i¢in kullanilmislardir. Bu olumsuzluklar1 6nlemesi i¢in 1998 yilinda Mera
Kanunu ¢ikartilmistir. Mera Kanunu cercevesinde mera 1slah calismalar1 baslamis ve bu calismalar
devam etmektedir. Bu ¢alismada, farkli bolgelerde tamamlanmig mera 1slah ¢alismalarinin kullanicilar
iizerindeki sosyal ve ekonomik boyutlar1 saptanmistir. Ayrica, mera 1slah ¢alismalarinin bolge ve
Tiirkiye ekonomisine olan katkilar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Calisma alani, mera 1slah ¢aligmasinin
tamamlandigi koyler olmustur. Koydeki ¢iftgilerin tamamu popiilasyon olarak kabul edilmistir. Elde
edilen veriler ¢izelge, sekil ve grafiklerle sunulmus ve yorumlanmagtir.
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OZET

Bu calismanin amaci, meralarin siirdiiriilebilir kullanimi ve verimliliklerinin artirilmasina katki
saglayan degiskenlerin elde edilmesidir. Elde edilen veriler ile meralarin siirdiirilebilir kullanimi
tizerine etki eden faktorler ve mera 1slah ¢aligmalarinin meydana getirdigi degisimler belirlenmeye
calistimistir. Calisma, iic bolgede yer alan 11 ilde yiiriitilmistiir. Arastirma sonuglarna gore,
ciftcilerin ortalama yas1 50.4 olarak saptanmistir. Egitim diizeyi bakimindan c¢iftgilerin %71.6’s1
ilkokul ve %2.2°si {iniversite mezunudur. Yapilan analizlerde yas ve egitim durumunun
stirdiirtilebilirlik goriisii tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigi saptanmistir. Sosyo-ekonomik
degiskenler bakimindan yapilan Cok Smifli Lojistik Regresyon Modeli’ne gore 1. bolgedeki ciftcilerin
meralarin kullanimi i¢in siirdiiriilebilir deme olasilig: siirdiiriilemez diyenlere gore 11,162 kat daha (3.
bolgedeki ¢iftcilere gore) fazla oldugu tespit edilmistir. 2. bolgedeki ciftgilerin meralarin kullanimi
icin siirdiirilemez deme yerine siirdiirilebilir deme olasihigr (3. bolgedeki giftgilere gore) 4,853 kat
daha fazla oldugu saptanmustir. Olabilirlik oran testi sonuglarina gore; hayvan sayist siirdiiriilebilirlik
goriisli lizerinde 6nemli bir etkiye sahip bulunmamistir. Toplam arazi miktar1 (p<0.05) ve hayvancilik
yapma amacinin siirdiiriilebilirlik {izerine istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir (p<0.01).

Meralardaki verimliligin arttirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina iliskin elde edilen sonuglarda
Mera Kanunu’nun uygulamasi (%71.4), 1slah ¢alismalarimin yapilmast (%87.8), otlatma planinin
uygulanmasi (%84.9) ve merada egitim ¢alismalarinin yapilmasinin (%52) meranin verimliligi izerine
katki saglayacagi belirlenmistir. Bu kosullarin saglanmasi durumunda meralarin siirdiiriilebilirligi
iizerine pozitif yonde bir etkisinin olacag: tespit edilmistir. Yapilan mera 1slah ¢aligmalarina katilim
orant %51.5 olarak belirlenmistir. Mera 1slah calismasina katilim en yiiksek (%61.2) 3. bolgede
gerceklesmistir. Mera Yonetim Birlikleri’nin bir¢ok kdyde kurulmadig tespit edilmistir. Mera 1slah
caligmast sonucunda arastirma alaninda meydana gelen degisimler hayvan sayisinda artis (%21.3),
kaba yem miktarinda artis (%65.6) ve hayvancilik yapan c¢ift¢ci sayisinda artis (%19.2) olarak
belirlenmistir. Islah ¢alismalarindan sonra artan kaba yem miktar1 meralarda devam ettirilememistir.
Bu da siirdiiriilebilir mera kullanimini olumsuz etkilemistir. Sonug olarak, aragtirma alaninda yapilan
mera 1slah ¢aligmalarinda istenen basarimin saglanamadigi, basar1 saglanan meralarda
stirdiiriilebilirligin devam ettirilemedigi, mera 1slah ¢aligmalarinin benimsenmedigi, 1slah ¢aligmalarina
ciftci katilmin yiiksek oldugu ve mevcut mera 1slah galigmalari ile siirdiiriilebilir mera kullanimin
gerceklesemeyecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mera Alanlari, Merada Siirdiiriilebilirlik, Mera Islah Calismalari



ABSTRACT

The aim of this study is to obtain the variables that contribute to increase the sustainable use and
productivity of the pastures. Effective factors on sustainable using of pastures and the changes caused
by the pasture improvement studies have been determined with obtained data. The study was
conducted in 11 provinces located in three regions. According to the results; 50.4% is the average age
of the respondents. In terms of education level 71.6% of respondents graduated from primary school
and 2.2% from university. It was determined that age and education hasn’t got a significant impact on
sustainability view. According to the multi-class logistic regression model in respect of socio-
economic variables; the possibility of saying sustainable in first region was determined as more than
11,162 fold from the possibility of saying unsustainable in third region. Also, the possibility of saying
sustainable in second region was determined as more than 4,853 fold from the possibility of saying
unsustainable in third region. According to the likelihood ratio test; it was determined that the number
of animals hasn’t got a significant impact on sustainability view. On the other hand, total land size
(p<0.05) and aim of livestock were determined as statistically effective factors on sustainability
(p<0.01).

According to the results related to increasing the productivity of pastures and improving the
sustainability; administration of pasture law (71.4%), improvement studies (87.8%), implementation
of grazing plans (84.9%) and training programs carried-out on pastures (52%) were determined to
contribute on the productivity of the pastures. Participation rate to pasture improvement studies was
determined as 51.5%. The third region has the highest participation ratio (61.2%) to pasture
improvement studies. Pasture Management Associations are not established in many villages.
Increasing the number of animals (21.3%), the amount of forage (65.6%) and the number of
respondents engaged in livestock (19.2%) were found as changes that occurred as a result of pasture
improvement studies in the research area. But increased forage amount wasn’t continued after the
improvement studies. This has a negative impact on the sustainable use of pastures. As results; the
expected success on improvement studies in research area wasn’t achieved. The sustainability on
successful pastures wasn’t continued, and the pasture improvement studies weren’t adopted.
Participation in rehabilitation activities have been determined to be high. It was concluded that the
sustainable use of pasture can’t be achieved by existing improvement studies despite the high
participation.

Key Words: Grassland and Meadows, Sustainability in Pasture, Pasture Improvement Studies






ICINDEKILER

ABSTRACT ...

ICINDEKILERI DIZINI .........c.cccooviviviieiiiian

CIZELGELER DIiZINI .........cocooooovvviiiniiesnn,
GRAFIKLER LISTESI ......ovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,

KISALTMALAR DIZINI.........cccooovvviiiiiiiiiiiinnn,

1.
2,
3,

4.

GIRIS ..o,
LITERATUR OZETH ....cooovooovoeeeeeeeeeeeen,
MATERYAL VE METOT ...cocovoveveeeeereeeenns

3. Materyal. ...

3.2, YONtem ..ot
3.2.1. Ornek Hacminin Hesaplanmasi...............
3.2.2. Verilerin ANalizi.........ccoooveieieiieinnininnn,
ARASTIRMA BULGULARI .............cccoee.

4.1. Bireysel Ozellikler...........ccovveeeeeanan...

4.1.1. Yas durumu ...

4.1.2. EGitim durtuimu ........oooeveeeeeeeeeeeeeeeeeenn

4.1.3. Ciftcilerin ikamet ve tarimsal faalivet durumlart .....ooovvveeeeeeeeeeeeeee e

4.2. Isletme Ozellikleri.........ooveuveeeeieieannn..

4.2.1. Arazi vVarliSl ..oooeeeeeeeeeeeeeeeee e

4.3.14. Mera lizerindeki ot veriminin ayni diizeyde Kalmast ........ooovveeeemnoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn,

.SONUC VE ONERILER .........ccococvoeeeeeeeeeernn

6. KAYNAKLAR.....coiiiiieerteeee e

7.1. EK-1 Proje AnKetl.....cooevvvennneneinnnann...

71.EK-2MeraKanunu...........oooevvvvvveininn.. ..

7.2. EK-3. Mera YOonetmeligi.......oovvveeeeennnna..

. YURUTUCULERIN OZ GECMISi..................

.EL BROSUR (LIFLET) ORNEGI .......ccoo........

Proje Sonuclarinin Uygulamaya Aktarilmasi

10
10
10
10
11
14
14
14
16
17
19
19
47
o1
54
57
57
63
73
85
87
87



CiZELGELER LiSTESI

Cizelge 3.1. Mera Islah Calismast Say1si.........ovuiiiiiiiii e,

Cizelge 3.2. Illere Gore Anket Sayllart.................ccooeiueiiiiiieiieiee e

Cizelge 3.3. BBHB DOniistlirme NOTTU. .......vievitiieiteeie et eeieeie e iiieesieesienieens
Cizelge 4.1 Yas Dagiliminin Bolgelere Gore Dagilimi.............c.ocooiiiiiiiiiiinin,
Cizelge 4.2. Yas Dagilim ile Siirdiiriilebilirlik Tliskisi................cocoeeiiiiiinniin.
Cizelge 4.3. Egitim Durumunun Bolgelere Gore Dagilimi..............ccooovviiiiiiiennn.
Cizelge 4.4. Egitim Durumu ile Siirdiiriilebilirlik Tliskisi..................ccoooveiiini,
Cizelge 4.5. Ikamet Yeri ve Tarim Dis1 Gelirin Bolgelere Gore Dagilmu................

Cizelge 4.6. Sosyo-Ekonomik Ozellikler Uzerindeki Olabilirlik Oran Testi Sonuglari. ..

Cizelge 4.7. Sosyo-Ekonomik Ozelliklerin Gériisler Uzerindeki Etkisi I¢in
Cok Smifli Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari......................o.e.
Cizelge 4.8. Arazi Varliginin (da) Bolgelere Gore Dagilimi.................c.cooiinaee

Cizelge 4.9. Arazi Varhig ile Siirdiiriilebilirlik Tliskisi..................coccoviiiiiiiiiiiin,
Cizelge 4.10. Hayvan Varliginin (BBHB) Bolgelere Gore Dagilimi.........................
Cizelge 1.11 Hayvan Varlig1 ile Siirdiiriilebilirlik [liskisi.................cccooeeieeiinn...

Cizelge 4.12. Hayvancilik Yapma Amacinin Bolgelere Gore Dagilimi......................

Cizelge 4.13. Hayvancilik Yapma Amact ile Siirdiiriilebilirlik Tligkisi......................
Cizelge 4.14. Isletme Altyapisiin Etkisi i¢in Olabilirlik Oran Testi Sonuglart............

Cizelge 4.15 Isletme Alt Yapisinin Etkisi icin Cok Simifli Lojistik Regresyon Analizi

SONUGIATT. ...t e,

Cizelge 4.16. Mera Kanunu Hakkindaki Bilgi Diizeyinin Bolgelere Gore Dagilimi......

Cizelge 4.17 Mera Kanunu Hakkindaki Bilgi Diizeyi ile Siirdiiriilebilirlik Iliskisi......

Cizelge 4.18 Meranin Onemi Hakkindaki Bilgi Diizeyinin Bolgelere Gére
Dagilimu......

Cizelge 4.19. Meranm Verimini Arttirmaya Y 6nelik Faaliyetlerin Bolgelere Gore

Dagilimi. .. ... e

Cizelge 4.20. Meranm Verimini Arttirmaya Y onelik Faaliyetler ile Siirdiiriilebilirlik

THSKASI. .o

Cizelge 4.21. Mera Islah Caligmasina Talepte Bulunma Durumunun Bélgelere Gore

Dagilimi. .. ... e

Cizelge 4.22. Otlatmada Degisiklik Yapma Durumunun Boélgelere Gore Dagilimu......
Cizelge 4.23. Mera Islah Calismasina Katilimin Boélgelere Gore Dagilimi...............

Cizelge 4.24 Mera Islah Calismasina Katilim ile Siirdiiriilebilirlik Iliskisi..................

Cizelge 4.25 Meradaki Siirdiiriilebilirlige Etki Eden Faktorlerin Bolgelere Gore
Dagilimi. . ..o

10
11
12
15
15
16
17
18
18
19

20
20
21
23
24
24
25
25

26
27
28

30

31

32

33
34
34
35

37



Cizelge 4.28 Meranin Amag Dis1 Kullaniminin Bolgelere Gore Dagilimi..................
Cizelge 4.29. Meranin Kiralanma Durumunun Bolgelere Gore Dagilimi..................
Cizelge 4.30. Mera Y6netim Birligine Katilim Isteginin Bolgelere Gére Dagilimu. ...

Cizelge 4.31 Mera Y 6netimini Kimler Yapmali Durumunun Bélgelere Gore Dagilimu..

Cizelge 4.32. Mera Islah Calismasi Sonucundaki Degisimin Bolgelere Gore Dagilimiu...

Cizelge 4.33. Meradaki Kaba Ot Veriminin Ayni Diizeyde Kalmasinin Bolgelere Gore
DagilimI. .. .o

Cizelge 4.34. Otlatma Planin1 Bilme Durumunun Boélgelere Gore Dagilimi..............
Cizelge 4.35. Otlatma Planina Uyma Durumunun Bélgelere Gore Dagilimi...............

Cizelge 4.36. Otlatma Sorunlarinin Bolgelere Gore Dagilimi................coeevienae

41
42
43
44
46
47

48
49
50



GRAFIKLER LiSTESI

Grafik 4.1. Hayvanlar Iyi Besleniyor ile Siirdiiriilebilirlik fliskisi

Grafik 4.2. Islah Calismasinda Deneyim Sahibi Olma ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi...................



KISALTMALAR DIiZiNi

AB
ABD
BBHB
BUGEM
BMB
CKS
da
DTO
DGD
FAO
GTHB
ha
KAB
MKY
MYB

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Biiyiikbag Hayvan Birimi

: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

: Batt Marmara Bolgesi

: Ciftei Kayit Sistemi

: Dekar

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Dogrudan Gelir Destegi

: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
: Hektar

: Kuzeydogu Anadolu Bolgesi

: Mera Kanunu ve Yonetmeligi

: Mera Y 6netim Birligi






1. GIRIS

Yerkiirenin biiylik bir boliimii cayir ve mera alanlarindan olusmaktadir. 2010 yil1 FAO verilerine gore
diinyadaki mera alam 3,4 milyar ha olup, bu alan tarim alanlarinin %72’sini ve kara alanlarinin da
%27’sini kapsamaktadirlar. Bu alanlarin %12’si Cin’de bulunmakta ve bu iilkeyi sirasiyla Avustralya
(%11), ABD (%7), Brezilya (%6), Kazakistan (%5), Suudi Arabistan (%5), Mogolistan (%4), Sudan
(%3), Arjantin (%3) ve diger ilkeler (%44) izlemektedir. Tiirkiye’de ise 1940 yilinda 44.2 milyon
hektar olan ¢ayir ve mera alanlar1 olumsuz nedenlerden dolayr 1991 yilina kadar biiyiik bir azalg
gostermistir. 1998 yilinda Mera Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte meralarda tespit ve tahdit
calismalar1 baslamis ve yapilan calismalarla birlikte 2010 yilina kadar olan siiregte mera alanlart 12.3
milyon ha’dan 13.4 milyon ha’a ¢ikarilmistir. Bu hali ile Tiirkiye diinya mera alanlarinin %0.38’ine
sahip olup, diinya siralamasinda 46. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin mera alanlar1 AB iilkelerinin
bircogundan daha fazladir. AB’de en fazla mera alan1 Ispanya’da olup 11,5 milyon ha ile diinya mera
alanlarinin %0.33’tine sahiptir (Volkan, 2011).

Cayir ve meralar yeryiiziiniin 1sinmasindaki sera etkisinin azaltilmasinda etkin rol oynamakta ve
karbondioksitin artmasiyla ortaya ¢ikan sera etkisini 6ziimleme ile azaltmaktadirlar. Ayrica meralarin
erozyonun Onlenmesinde, toprak verimliliginin artirllmasinda, olusturdugu bitki ortiisl ile yiizey
akisin1 engelleyerek suyun etkin sekilde kullanilmasini saglamada biiyilk 6neme sahip olduklar
bilinmektedir. Bununla birlikte, meralarin iyi bir sekilde degerlendirilmesi sonucunda hayvansal iiriin
maliyetlerinin azaltilmasi saglanmakta ve bunun sonucunda diinyadaki insanlarin yeterli ve dengeli
beslenmesine katki yapilabilmektedir.

Tiirkiye’de kaba yem kaynagi olarak dogal bitki oOrtiisiiniin %5°1 otu bigmek sureti ile yararlanilan
cayirlar, geriye kalan %95°1 ise otlatilmak sureti ile yararlanilan mera ve yaylaklardir. Cayir ve
meralar her tilkede tiiketilen yemin biiylik bir kisminin liretildigi ve en ucuz yem kaynaklaridir. Dogal
otlatma alanlarinin 6nemi, sadece hayvanlara kaba yem saglama bakimindan ele alinamaz. Bu dogal
kaynaklarin ekonomik yararlar1 yaninda su ve riizgar erozyonunu onleyerek topraklari koruma; toprak
verimliligini artirma, ¢esitli av ve yaban hayvanlarma yasama ortami olusturma, su toplama havzasi
olarak taban suyu ve akarsulari zenginlestirme, temiz hava kaynagi olma ve kirli havay1 temizleme
gibi 6nemli fonksiyonlari da vardir (Ekiz, v.d. 2001).

Tiirkiye’de meralarin kullanimi devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, kullanma hakki bir veya
birden fazla koy veya belediyeye aittir. Meralar 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz ve sinirlar1 daraltilamaz. Ancak, kullanim hakk: kiralanabilir.
Kiralama durumu ise etiit sonucu mera olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler ve mera olarak
kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerler kdyiin ihtiyacindan fazla ise 25 yila kadar kiralanabilir.
Kiralama durumu her 5 yilda bir yeniden degerlendirilmektedir. Amag¢ dis1 kullanilmak suretiyle
vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklar tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflar
sebebiyet verenlerden tahsil edilmektedir.

Hayvancilik agisindan gelismis lilkelerde meralarin 6nemi yeterli diizeyde anlagilmig olup, gerekli
onlemler alinmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Genel bir yaklagimla; diinyanin sanayilesen ve
ekonomisinde hayvancilik biiylik 6nem tasiyan iilkelerinde, mera arazileri uzmanlasmis hayvancilik
isletmeleri tarafindan kullanilmakta, meray1 ve ¢evreyi koruma onlemlerine tam olarak uyulmakta ve
cok yiiksek ekonomik getirilere ulasilmaktadir. ABD, Kanada, Arjantin ve Avustralya gibi genis dogal
veya kiiltiir meralarina sahip tilkelerde ¢ok ucuza hayvansal {iretim yapilmakta, {iretimin bir boliimii de
ihrag edilmektedir (A¢ikgoz, v.d. 2011). Diger taraftan, gelismekte olan ve 6zellikle Afrika ve Asya
kitalarmin yan kurak iklim kosullarinda bulunan iilkelerinde ise mera arazilerinin kullanimina ve
bakimina 6zen gosterilmemekte, ekolojik kosullarin da elverigsiz olmasi nedeniyle, ulusal felaket
boyutunda ve mera kayiplarina bagli ¢evre sorunlar artarak devam etmektedir (Avcioglu, v.d. 2010).

Tiirkiye’de yiizyillardan beri meralarda otlatma yapildigi halde, bugiine kadar bu alanlar teknik (1slah,
amenajman), bitkilerin biliyiime ve gelisme ihtiyaglarin1 karsilama yoniinde ve hayvanlarin yem
ihtiyaglarimi diizenli bir sekilde karsilayabilen alanlar olarak ele alinmamig ve tahripkar bir sekilde
kullanilmaya devam edilmistir. Hayvan beslemenin genis ¢apta ¢ayir ve meralara, yani tabiatin verdigi



yemlere dayandig iilkelerde de mera vejetasyonu bu sekilde tahrip edilmis, verimsiz hale getirilmis,
bu durum sadece hayvanciligi degil, diger tarimsal faaliyetleri ve genelde toplumun ekonomik
durumunu ve iilkelerin gelecegini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak tarimda ilerlemis Avrupa,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi {ilkelerde uzun yillar yapilan arastirma
ve denemelerle otlatma alanlarimin amenajmani konusunda yeryiiziiniin diger bdlgelerine de
uygulanabilecek temel prensipler ortaya konmustur. 19. yiizyilin sonlarinda baglayan ve 20. yiizyilin
ortalarina dogru meyvelerini veren ¢ayir mera aragtirmalari ile bu tilkeler basta olmak {izere, diger
iilkelerdeki otlatma islerine kuvvetli bir 151k tutulmustur. Bugiin bu iilkelerde et ve tereyagi daglarinin
olusmasinda, hayvan 1slahinin yaninda, tabi ve suni meralarin korunmasi, bakimu, 1slah1 ve otlatilmas1
konularma son yarim yiizyilda, elde edilen bilgilerin uygulanmasinin da biiyiik pay: vardir. Tiirkiye’de
cayir ve meralarin bozulmasinin baglica alti nedeni bulunmaktadir. Bunlar; asir1 otlatma, erken
otlatma, kuraklik, kontrolsiiz otlatma, meralar1 yakma ve yabanci otlarin istilasidir (Ekiz, 1999).

Mera, yaylak ve kislak alanlarina 6zgii bir yasanin olmamasi bilingsiz ve kontrolsiiz kullanimin uzun
yillar siirmesine neden olmus, ancak 28 Subat 1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu’nun yiiriirlige
girmesi ile bu yonde biiyiik bir adim atilmistir. Bu Kanun’un yiiriirliige girmesi ile mera, yaylak ve
kiglaklarin bugiinkii olumsuzluklarinin diizeltilmesi, yiiksek verimli ve kaliteli bitki tiirleri ile ortiild,
erozyonun olmadigi alanlar haline getirilmesi kisa siirede sonuglandirmak miimkiin degildir.
Hayvancilikla ugrasan ¢iftgilerin bilingsiz kullamim seklinin Mera Kanunu ile kisa siirede
degistirilmesi bir egitim meselesidir. Biitiin bunlara ragmen, bu Kanun’un etkin bir sekilde
uygulanmasi ile bu alanlarin iyilestirilmesi zaman igeresinde olacak, hayvanlarin ucuz yemle
beslenmesi saglanacak ve Tiirkiye ekonomisi bundan biiyiik yarar gérecektir (Ekiz, 1999). 4342 sayili
Mera Kanunu, meralara iligkin cesitli yasalar i¢inde yer alan kurallar1 birlestiren ve meralarin hukuki
konumu, belirlenmesi ve korunmasina yonelik ilkeleri diizenleyen bir kanundur. Kanun’un etkinligi,
uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek eksiklik ve hatalarin ivedi olarak diizenlenmesi kosuluna baglidir
(Giin, 1998).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin toplumsal, ¢evresel ve ekonomik boyutlarinin her birinin kendi iginde,
toplumsal gereksinimler, biyolojik ¢esitlilik, liretim ve kiiltlir miras1 gibi 6nemli farkli konu basliklar
vardir. Strdiiriilebilir kalkinmaya iliskin ¢alismalarda bu farkli yonleri tek tek ve birbirinden bagimsiz
olarak degil, birbirleriyle etkilesim icinde ele alinmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
iilkenin kisitli dogal kaynaklarini ve ¢evre degerlerini iyilestiren ve koruyan bir sekilde ekonomik
biliylimenin saglanmasidir. Bu biiylime refah artisi ile egitim, saglik ve diger sosyal alanlarda yasanan
iyilesmelerle bireylerin yasam standardini yiikselten, ancak bu sartlar saglanirken nesil i¢i ve nesiller
aras1 hakkaniyeti gbzeten bir kalkinma siireci olarak ele alinmalidir (Yikmaz, 2011).

Tirkiye’de sirdiriilebilir tarim icin toprak ve insan (isgiicii) arasinda belirli bir dengenin saglanmasi
ekonomik etkinlik agisindan zorunluluktur. Siirdiiriilebilir tarim politikalarinin gergeklesmesi igin
yapilmasi gerekenler 6zetlenecek olursa; tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle
bilingsiz giibreleme ve ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma ve topografik yapiya uygun olmayan
toprak isleme faaliyetleri gibi verimliligi olumsuz y6nde etkileyen faaliyetlerin dogru bir sekilde
yapilmasidir (Oren, v.d. 2000).

Tirkiye’de siirdiiriilebilir tarim agisindan ele alinmasi gereken alanlarin basinda da g¢ayir, mera,
yaylak, otlak ve benzeri dogal kaynaklar gelmektedir. Bu alanlar, hayvanciligin gelismesinde ve diisiik
maliyetli hayvansal iiriin elde edilmesinde onemli bir yer tutmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde ekonomi ve ekolojiye iliskin faktorlerin géz onilinde tutulmasi yatmaktadir. Bu nedenlerden
dolayr mera alanlarim1 yalmizca bir tarim ya da bir toprak koruma &gesi olarak gérmemek
gerekmektedir. Bununla birlikte iilke kalkinmasi ve toplumun geleceginde sayisiz yarari olacak bir
kaynak olusturmasi agisindan meralarin korunarak gelistirilmesi ve bir iiretim ortami olarak
degerlendirmesi gerekmektedir.

Meralar itizerindeki olumsuzluklart 6nlemek ve verimlerini arttirmak i¢in 1998 yilinda 4342 sayil
Mera Kanunu g¢ergevesinde 2000-2013 yillar1 arasinda 10.145.486 ha mera alaninda tespit, 5.760.389
ha tahdit ve 3.315.463 ha’da tahsis ¢aligmasi yapilmis ve tahsis ¢alismalarina devam edilmektedir.
Tahsis ¢aligmasi tamamlanmis olan mera alanlarinda 1slah ve amenajman projeleri devam etmekte
olup 2013 yilina kadar 1.032 proje ile 4.715.396 da alanda ¢alismalar devam etmistir (Anonim, 2012).



Aragtirma bolgesinde mera caligmalarinin  kullanicilar  {izerindeki etkilerinin ele alinmasi
gerekmektedir. Ciinkii yeni bir yontem veya teknolojinin benimsetilmesindeki basar1 hedef kitlenin
ozelliklerinin bilinmesine baglidir. Diger yandan, kdyiin ortak kullanim alani olan meralarin
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmas1 konusunda sadece hayvansal iiretim yapan giftcilerin degil,
koyde yasayan diger bireylerin kosullarinin ve bakis acilarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu
amagla, iic bolgede 11 ilde 1slah ve amenajman islemleri tamamlanmis meralarin mevcut kullanim
sekilleri ortaya konmus ve ciftcilere olan etkileri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Aragtirmanin amacinin, 6neminin ve kapsaminin agiklandigi giris boliimii ¢aligmanin birinci kismini
olusturmaktadir. Ikinci béliimde, daha once Tiirkiye’de ve diger iilkelerde yapilmis ve konuyla
benzerlik gosteren calismalar 6zetlenerek sunulmustur. Arastirmanin yiiriitiilmesi sirasinda kullanilan
materyal ve yontem tiglincii boliimde ayrintili olarak agiklanmistir. Dordiincii boliimde arastirma
bulgularia gecilmis ve bu boliim ciftcilerin bireysel 6zellikler, isletme 6zellikleri, mera alanlar1 ve
1slah calismalar1 olmak {izere dort baslik altinda incelenmistir. Son olarak arastirma bulgularinin yer
aldig1, nedenlerinin tartigildigi ve bazi Onerilerin sunuldugu sonu¢ ve tartismalar ile caligma
tamamlanmugtir.



2. LITERATUR OZETIi

Arastirma ile ilgili olarak gerek yurt icinde ve gerekse yurt disinda yapilmis olan calismalarda
oncelikle c¢iftei davranislar1 ve karar verme siireci ele alinmis, ardindan siirdiiriilebilir tarim ve mera
alanlar ile ilgili caligmalar ele alinarak konular arasinda baglanti kurulmaya galigilmistir.

Konu ile ilgili olarak incelenen ve ¢ift¢i davraniglart ve karar verme iizerine yapilmis aragtirma ve
caligmalar agagida sunulmustur:

Konyar ve Osborn (1990), yaptiklar1 arastirmada bir iireticinin, devlet tarafindan uygulanan “tarim
alanlarmin korunmasi” projesine katilmasi sonucunda elde edecegi yarar fazla ise katilma yoniinde
karar verecegini, ancak elde edecegi yarar az ise katilmamaya karar verecegini ifade etmislerdir. Bu
calismada {reticilerin programa katilma kararlarimi etkileyen faktorler incelenmistir. Elde edilen
sonuglara gore; igletme yapisi ve bilyiikliigii, arazi tasarruf bigimi, ¢ift¢inin yasi, erozyon ve koruma
programina katildiginda elde edecegi gelirin iireticilerin programa katilmaya karar vermelerinde etkili
faktorlerdir.

Dennery (1995), iiretici kararlarinin incelenmesi lizerine yapmis oldugu ¢aligmasinda iireticilerin aile
harcamalari, isletme i¢i tiiketim, verimli isgiiciine sahip olma ve arazi egenim bigiminden kaynaklanan
risklerin {ireticilerin ekecegi liriine karar vermelerinde etkili faktorler oldugunu belirlemistir.

Koppelman ve French (1996), isletme diizeyinde karar verme ile ilgili olarak yaptiklari caligmada, her
isletmenin kendine ait bir sosyo-ekonomik yapisi oldugunu, bu nedenle iireticilerin karar verirken
bunlarin yan1 sira bir takim dis faktorleri de dikkate aldigmi savunmuslardir. Ureticilerin yatirim veya
iiretim kararinmi verirken degerlendirdigi bu dis faktorler ise pazara yakinlik, destekleme politikalari,
yerel veya bilimsel bilgiye ulasilabilirlik ve toplumsal kurallardir.

Punyagard (1998), “Sogan Kooperatifi Uyelerinin Sogan Ekim Alanlarmi Genisletmelerine Karar
Vermelerinde Etkili Olan Faktorler” isimli arastirmasinda 330 {iyeden 99’u ile anket yolu ile
goriigmistir. 99 liyenin 74’1 sogan ekim alanin1 genigletmeyi isterken 25°1 istememektedir. Aragtirma
bulgularina gore isgiicii ihtiyaci, toplam gelir ve tarimsal gelir sogan ekim alanlarinin genisletilmesi
konusunda karar vermeyi onemli derecede etkileyen degiskenlerdir. Bunun yani sira uygun arazi
kosullarina sahip olma, gelir artis1 istegi, sogan yetistiriciligi konusunda bilgili ve tecriibeli olma ve
komsular da karar vermeyi etkileyen faktorler arasindadir.

Arnoud ve Lebon’a gore (2000), karar verme zaman i¢inde olusan bazi etki ve incelemelerin bir
sonucudur ve bir anlik eylemden ziyade bir dizi eylemi iceren ve belirli bir zaman dilimi igerisinde
olusan bir siirectir. Bu siire¢; durumun kavranmasi, éneminin tanimlanmasi, alternatiflerin ortaya
konulmasi, en iyi alternatifin secilmesi ve kararin uygulanmasi olmak {izere bes asamadan
olusmaktadir.

Sripakdee’nin (2000), Thailand’in Chiang Mai Eyaleti, San Sai bolgesinde iireticilerin gegimlik tarim
projesine katilmaya karar vermeleri konulu aragtirmasinda tretici kararlari lizerine etkili olan faktorler
de incelenmistir. Bu arastirmada, Gayeli Ornekleme Yontemi kullanilarak segilen, 86’s1 projeye
katilan ve 86°s1 katilmayan olmak iizere toplam 172 firetici ile goriisiilmiistiir. Arastirma bulgularina
gore projeye katilma karart vermeye etki eden faktorler egitim diizeyi, ¢alisma durumu, tarimsal
bilgiye ulasabilme olanaklar1 ve yayim elemanlan ile goriigme sikligidir. Ayrica bu arastirma ile
projeye katilmayan iireticilerin daha fazla gelir elde edebileceklerine inanmadiklari belirlenmistir.

Thungwa (2000), Amphoe Sathing Phra’da (Thailand) ireticilerin karma iiretim yapmaya karar
vermeleri tlizerine yaptiklar1 arastirmada karma iiretim yapan ve yapmayan iireticiler arasinda Uretici
kararlarim etkileyen ekolojik ve sosyo-ekonomik faktdrleri incelemislerdir. Bu amagla 54’ karma
liretim yapan ve 99’u karma tiretim yapmayan toplam 153 tretici ile yapilan goriismelerde, iireticilerin
sahip olduklar1 arazi genisligi, isgilicii verimliligi, iireticilerin ¢ogunun diisiik gelirli olmasi ve
gelirlerini ylikseltme istegi, karma iiretim konusunda sahip olduklar1 bilgi ve tecriibeler iiretici
kararlarini etkileyen 6nemli faktdrler olarak bulunmustur.

Geason vd. (2003), “Farkli Uretim Konularma Yonelmede Uretici Kararlar1 Uzerine Psiko-Sosyal
Model” isimli caligmasinda iiretici kararlarini etkileyen anahtar unsurlar iizerinde durmustur.
Calismanin sonunda ise bu unsurlar, s6z konusu tiretim farkliliginin etkinligi, anlasilirlhigi, ekolojik



yap1, siirdiiriilebilirligin  saglanmasi, biyolojik veya ekolojik simirliliklar, iiretici tarafindan
uygulanabilir olmas1 ve toplumsal kurallar ve baskilar olmak {izere yedi baslik altinda toplanmustir.

O’Malley (2003) Nova Scatia’da (Kanada), toprak kullaniminin planlamasina yonelik politikalarla
iretimin ¢esitlendirilmesi arasindaki iligkiyi arastirdigi ¢alismasinda, iireticilerin nasil gesitlendirme
yapacaklarina karar vermelerinde etkili olan baz1 faktorler incelenmistir. Arastirma bulgularina gore;
egitim, aile ihtiyaglari, mali olanaklar, pazar olanaklari, cografi konum, devlet tarafindan verilen
desteklemeler veya tesvikler ve yerel planlama politikalari, toprak kullanimi ve iriin cesitliligi
konular1 tiretici kararlarini etkileyen faktorlerdir.

Boz ve Akbay (2005), “Misir Uretiminin Kahramanmaras’ta Yayilmasi ve Benimsenmesini Etkileyen
Faktorler” baslikli arastirmalarinda egitim seviyesi, gelir, isletme genisligi ve kredi kullanimi ile
benimseme davranigi arasinda anlamli bir iligki oldugunu belirlemiglerdir.

Balabanli vd. (2006)’ye gore ciftgiler, Mera Kanunu hiikiimleri ve mera kullanim yontemleri
hususunda bilgilendirilmelidir. Bu alanlarin verimliliginin artirilmasi igin sarf edilen emek, hizmet ve
masraflarin ne icin yapildigi {ireticilere yayim faaliyetleri ile agiklanmali, mera amenajmani
kurallarina uyulmadan yapilan otlatmalarin hayvanciliga verdigi zararlar anlatilmali, ireticilerden
mutlaka yardim ve destek alinarak yapilan islerin kalici olmasi saglanmalidir. Yasanin tam anlamu ile
uygulanmasi ve mera 1slah projelerinin basarili olmasi biiyiik 6lglide yore insaninin yapilan hizmetlere
inanmasi ve projeleri desteklemesine baglidir.

Aksoy ve Yavuz (2008), Tirkiye’de ve ozellikle hayvanciligin yogun yapildigi Dogu Anadolu’da
diisiik maliyetli kaliteli tiretim yapilip AB ile rekabet edilebilmesi i¢in verimin artirilmasi gerektigini
belirtmektedirler. Yapilan regresyon analiz sonuglarinda hayvancilig ticari amagli yapan isletmelerin
daha kolay uyum saglama egiliminde oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuctan hareketle 6zellikle
potansiyeli olan isletmelerin yalnizca ev ihtiyacim karsilayan aile isletmeleri olmaktan kurtulup ticari
amagh {iretim yapabilecek biiyiikliige kavusturulmasi saglanmali ve politika yapicilarinin bu yonde
politikalar olusturmalari isletmelerin rekabet etme sanslarini artiracaktir. Tiirkiye’nin yukarida sayilan
sartlar1 yerine getirmesi gerek siirekli gelisen AB’ye uyum konusunda gerekse kiiresellesen diinya ile
rekabet etme konusunda dnemli katkilar saglayacaktir.

Degirmenci (2008), bir sulama projesi igerisinde farkli amag gruplar1 ve kurulusglar (¢iftciler, yatirimer
kuruluslar, yerel yoneticiler, tarimsal kuruluslar, politikacilar vb.) etkin rol oynamaktadir. Bu amag
gruplart ve kuruluslar arasinda belirli bir esgiidiimii saglayacak yap1 Tiirkiye’de olusturulamamaistir.
Sulama oranmin diisikk gergeklesmesine iliskin problemler incelendiginde sulayicilarin egitim
yetersizligi, kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi, sosyal ve ekonomik problemlerdir. Sulu tarim
projelerinin planlama, uygulama, kontrol ve diizeltme asamasinda, insana saygi esas olmali, katilimci
yonetim uygulanmali, proje ilgi gruplart arasinda tam ve siirekli tatmin saglanmali, proje zamaninda
ve dogru uygulanmali ve siirekli bir egitim programi uygulanmalidir. Sulu tarim projelerinin
gelistirme asamasinda sorunlar1 ¢ozebilmenin iki temel kosulu sorunun bilincinde olabilecek ve
sorunu dogru tanmmlayacak yoneticilerin sulama yonetimi igerisinde aktif gorev almalari temin
edilmesidir.

Oztiirk ve Megiiloglu (2008), gerek genel kalkinma gerekse kirsal kalkinmanin siirdiirebilirliligi en
basta dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel kullanimina baglidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinmada oncelikle dogal kaynaklar korunmalidir. Kalkinma siirecinde bdlge ve yorenin
potansiyelinden hareket edilmeli, kirsal alanda sosyal altyapt ve teknik altyapiya iligkin
gereksinimlerin belirlenmesi ve giderilmesinde dncelikler listesi olusturulmalidir. lyi bir fiziksel kirsal
alan planlanmasiyla kirsal alandaki yasam kosullar1 kolaylastiracagi igin, kirsal alandan kentlere dogru
olan go¢ akimlar1 da dengeli bir duruma kavusturulabilir ve bu baglamda da kentler 6zellikle de
metropol bolgelerdeki go¢ baskisi kontrol altina alinabilir.

Sahin ve Yilmaz (2008a), Van ilini de icine alan Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)
kapsaminda yorede c¢ok sayida yem bitkileri iiretimi, mera kullanimi ve hayvanciligi gelistirme
projeleri uygulanmistir. Yeni uygulanan bu projeler ile yoredeki iiretici tutum ve davraniglarinda
onemli geligsmelerin olmasi beklenmektedir. Arastirma bdlgesinde mera kullanimi ve yonetimi, yem
bitkileri iretimi ve muhafazasi gibi konularda uzman ziraat miihendisleri tarafindan yoéredeki
ureticilere egitici ve Ogretici kurslar verilmesi yore giftcilerinin bilinglenmesi agisindan yararli
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olacaktir. Arastirma bolgesinde isletmecilerin yem bitkileri liretimi ve mera kullanimi konusunda
onemli bilgi yetersizligi oldugu goriilmiis olup bu konularda ilgili kuruluslar (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhig: 11 ve Ilge Miidiirliikleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig il Miidiirliigii
Ciftci Egitim ve Yayim Subesi, Ziraat Fakiiltesi vb.) tarafindan iireticilere bu konularda egitici ve
yonlendirici ¢aligmalar artirilmalidir.

Sezgin vd. (2008) tarafindan Sirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi (SKKP) kapsaminda yapilan
caligma cift¢i egitimi caligmalarinin etkinliklerini belirlemek ve karsilastirmali analizini yaparak yerel
ciftei egitimi programlarinda dikkate alinmas1 gereken hususlar1 belirlemek amaci ile yiiriitiilmiistiir.
Calismada; cifteiler ile 212 adet, teknik elemanlar ile 46 adet ve 6gretim gorevlileri ile 20 adet olmak
iizere toplam 278 adet anket kullanilmistir. Calismada yapilan tanimlama analiz sonuglarina gore
bircok konuda Erzurum ili Biiyiikbas Hayvan Islahi Projesi (EBHIP)’nin SKKP’dan daha iistiin ve
etkin oldugu belirlenmistir. Lojistik regresyon sonuglarina gore ise suni tohumlama yaptirma ve yeni
dogan buzagiya agiz siitii verilmesi konusunda sadece EBHIP cift¢ci egitim c¢alismasi ciftcilerde
davranig degisikligi meydana getirmistir. Ahirlarda otomatik suluk bulundurma konusunda ise sadece
SKKP ciftci egitim galismasi ¢ift¢ilerde davranis degisikligi meydana getirmistir. Kisin ahirlarin
havalandirmasi, yem bitkisi ekerken mibzer kullanilmasi ve desteklerden faydalanilmasi konularinda
ise iki proje kapsaminda yapilan ¢ift¢i egitim ¢aligmasinin olumlu etkisinin oldugu belirlenmistir.

Yasar vd. (2008)’ye gore, gerek ciftgileri gerekse birlikleri, su ydnetimi konusunda harekete
gecirebilmek i¢in konunun kisisel isteklere ve goniillii katilimlara birakilmamasi gerekmektedir. Su
yonetimi ve siirdiiriilebilirlik konusunda, hem ¢iftcilerin hem de birliklerin ayr1 ayr1 egitim kapsamina
alinmas1 ve bu konularda farkindalik yaratilmasi gerekmektedir. Bu egitimler degisik kurumlarin
(6zel, kamu vb.) isbirligiyle diizenlenmeli ve isin hem teknik hem de sosyal ve cevresel yonil
anlatilarak sulama yonetimi ile ilgili her konuda bilgi birikimi saglanmalidir. Cifte¢i egitimleri, belirli
donemler halinde ve zorunlu olarak sulama birlikleri tarafindan ciftcilere verilmelidir. Birliklerin
egitimleri ise ilgili kamu kuruluslari (iiniversite, bakanlik, DSI vb.) tarafindan 6zel olarak
diizenlenmeli ve yine zorunlu tutulmalidir.

Demir ve Aral (2009) tarafindan yapilan galismada, Kars ilindeki siit sigircilik isletmelerinin
faaliyetlerine genel olarak bakildiginda ihtisaslasmanin yeterince saglanamadigi, siit sigirciliginin daha
cok bitkisel tiretim ile birlikte yiiriitiildigii sdylenebilir. Bu nedenle, gerek Tiirkiye’de gerekse ilde
0lcek ekonomisinin saglayabilecegi avantajlardan faydalanmak igin siit sigircilik igsletmelerinin isletme
Olgeklerinin biiyiitiilmesi ve iiretimde ihtisaslagsmaya gidilmesinin gerekliligi 6nem arz etmektedir.

Tathdil vd. (2009), ciftcilerin siirdiiriilebilir tarimi algilamalart ve belirleyicileri baslikli
arastirmalarinda Kahramanmaras ilinde 208 ¢ift¢i ile goriigiilmistiir. Elde edilen veriler Lojistik
Regresyon Yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analizde kullanilan 20 bagimsiz degiskenden yas,
egitim, gelir, kdyde yonetime katilma, kooperatif {iyeligi, toplam isletme biiyiikliigii ve sulanan arazi
gibi sosyo-ekonomik ozellikler, kitle iletisim araglarinin (gazete, radyo, televizyon) kullanimi, internet
kullanimi, yayim elemanlar1 ile goriisme sikligi ve seyahat etme ise haberlesme davraniglarim
olusturan degiskenlerdir. Arastirmadan elde edilen sonuglar, egitim, arazi miilkiyeti, bilgiye
ulagilabilirlik ve yayim elemani ile goriisme sikliginin siirdiiriilebilir tarimsal faaliyetler i¢in 6nemli
degiskenler oldugunu ortaya koymustur.

Konu ile ilgili olarak incelenen ve mera alanlar1 iizerine yapilmis arastirma ve calismalar
asagida sunulmustur:

Eren (2006), Kahramanmaras ili Goksun ilgesindeki sigir besiciligi yapan isletmelerin yapisi ve
sorunlarini incelemistir. Arastirmada, isletmelerin sigir besiciliginde temel olan bazi besicilik
uygulamalarina yer verme diizeyleri belirlenmistir. Sigir besiciligi yapan isletmelerin énemli bazi
uygulamalara yer verme diizeyleri ile sosyo-ekonomik nitelikler arasindaki iligkiler
degerlendirilmistir. Besiciler igletmelerde kullanilan yemlerin %71.5°1 piyasadan temin etmektedirler.
Bu durum besicilerin karlilik oraninin diismesini saglamaktadir. Ankete katilan besiciler, besicilikte
yem ve yem iriinlerinin maliyetini minimize etmek amaciyla meralarin korunmasia ve daha uzun
siire yararlanilmasina olumlu bakmaktadirlar.



Anik vd. (2007) tarafindan yiiriitiilen arastirma Konya ilinin 31 ilgesi ve bu ilgelere bagl 62 kdyde
yasayan ve mera alanlarmi kullanan ciftcileri kapsamaktadir. Elde edilen verilerde ciftcilerin
tamamina yakinin, gelir ve egitim acisinda en alt guruba dahil oldugunu gostermistir. Bu baglamda,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) iki yolu izlemesi gerekmektedir. Birincisi, uluslararasi
standartlara bir hayvancilik meslegini nasil icra edecekleri ¢iftgilere ogretildigi taktirde gelirlerini
yiikseltme olanagina kavusacaklar1 onlara gosterilebilir. ikincisi, uluslararasi standartlarda hayvancilik
mesleginin yapilabilmesi agisindan otlatma sorunun biiyiik 6l¢liide meranin optimum kullanimi ile
miimkiin oldugu ve Bakanligin ilgili birimlerinin bu hizmetle yiikiimlii oldugu onlara anlatilmalidir.
Arastirmanin yapildigi 62 kdyde yasayan ¢iftcilerin %80’ine yakini bugiine kadar Bakanliga ait hi¢bir
tanitim yayinin ellerine ulagsmadigini belirtmislerdir. Okuma ve bilgi edinme aliskanlig1 kazandirilmasi
gereken orta yas ve lzeri, alt egitim diizeyi ve yoksulluk icinde yasayan bir hedef kitleye yonelik
tanitimin yapilmakta oldugu gergegi goz ardi edilmeden ¢iftcilere gorsel agirlikli materyaller
sunulmalidir. Bundan dolay1, Bakanligin egitim ve tanitim amacli faaliyetlerini bu arastirma ile tespit
edilen hedef kitle karakteristiklerine gére yaym ve tekniklerini yeniden diizenlemesi gerekmektedir.
Ciftgilerin %20’si hayvanlarini ahirda bulundururken %701 fiilen meralar1 kullanmaktadir.

Karaman vd. (2007) tarafindan yapilan arastirma ‘‘Halkin Bilgi-Biling Diizeyi ve Sorunlar-
Beklentiler’” ad1 altinda Eskisehir, Afyonkarahisar, Kiitahya, Bursa, Sakarya, Diizce ve Bolu illerinde
yiiriitilmistiir. Hedef kitlenin tamamina yakini, gelir ve egitim agisindan Tirkiye ortalamasina gore
kismen alt gruplarda yer almaktadirlar. Calisma alanindaki hedef kitle yoksulluk sinir1 altinda
yasamaktadir. Uluslararasi standartlara uygun bir hayvancilik meslegini nasil yapabilecekleri
kendilerine &gretildigi taktirde, gelirlerini yiikseltme olanagina kavusacaklan ciftgilere gosterilebilir.
Ayni zamanda hayvancilik mesleginin yapilabilirligi agisindan otlatma sorununun biiyiik 6l¢lide
meranin optimum kullanimi ile miimkiin oldugu ve bakanligin (GTHB) ilgili birimlerinin bu hizmetle
yiikiimlii oldugu onlara anlatilabilir. Boylece, mera konusuyla dogrudan ilgili koyliilerin, meslegini
egitimli bir profesyonel olarak icra etmesi temin edilerek, iilke ekonomisine katkilar1 hedeflenebilir

Stirmen vd. (2007), Samsun, Amasya, Tokat, Sinop, Kastamonu, Karabiik, Bartin, Zonguldak, Ordu,
Giresun, Trabzon ve Rize illerinde “Halkin Bilgi-Biling Diizeyi ve Sorunlar-Beklentiler” adi altinda
bir aragtirma yiriitmislerdir. Arastirma bdlgesinde ¢iftgilerin yarist meralarin 1slahiin yapildigina,
dortte biri de yapilmakta oldugunu belirtmis olmalarina ragmen mera alanlari ile ilgili hemen hemen
hi¢cbir ¢aligma yapmamaktadirlar. Meralar ciddiye alinacak diizeyde yanlis ve zamansiz
kullanilmaktadir. Bakanligin (GTHB) tanitim faaliyetlerinin ve 6zellikle tanmitim yayinlariyla, egitici-
bilgilendirici yayinlarinin izlenme oranmi son derece diisiiktiir. Ciftcilerin egitimi diyalog etrafinda
kurgulanan “grup terapi”lerine benzer bir tislupla gergeklestirilmesi daha dogru olacaktir. Okuma ve
bilgi edinme aligkanlig1 kazandirilmasi gereken orta yas ve lizeri, alt egitim diizeyi ve yoksulluk i¢inde
yasayan bir hedef kitleye yonelik tanitimin yapilmakta oldugu gergegi géz ardi edilmeden onlara,
gorsel-isitsel agirlikli materyaller sunulmalidir.

Balabanli (2008) tarafindan arastirma bolgesinde (Antalya, Burdur, Denizli, Isparta ve Mugla illeri)
mera 1slahi ile ilgili bir¢ok ¢aligma yapilmistir. Ciftgilerin bir kismi1 meralarin islahinin yapilmadigi
yOniinde, bir kismi ise yapildigina dair beyanda bulunmustur. Elde edilen verilere gére GTHB mera
alanlaryla ilgili yogun caligmalarina karsilik vatandas mera alanlaryla ilgili hemen hemen hicbir
calisma yapmamaktadir. Bu konuda halki egitmek ve bilinglendirmek i¢in GTHB’nin bazi girisimlerde
bulunmasi gerekmektedir. Bilgilendirme ve bilinglendirme isini (GTHB) bir egitim programi
cergevesinde projede gorevli Koordinatér Ogretim Uyeleri ve GTHB il Miidiirliikleri biinyesi
igerisinde yer alan mera teknik ekibine mensup miihendislerle gergeklestirebilir. Meralarinin 1slah1 ve
bakimi yapilan alanlardaki koyliiler ayni zamanda GTHB nin mera ile ilgili diger faaliyetleri hakkinda
da ihtiyaglart olan pek c¢ok bilgiyi edinebilmektedir. Yani, mera 1slah1 ve bakimu ile ilgili olarak kdye
gelen Bakanlik mensuplart ayn1 zamanda mera ile ilgili mevzuati anlatmakta, otlatma planinin neden
gerekli oldugu konusunda koyliileri aydinlatmakta, Bakanlik faaliyetleri ile ilgili olarak koyliileri
bilgilendirmektedir. Arastirma yapilan bolgelerde hem bilgi kaynagi hem de sorun ¢oziicli merciler
olarak mubhtarlarla tarim ilge ve il teskilatlar1 6ne ¢ikmaktadir.



Siirdiiriilebilirlik iizerine yapilmis arastirma ve calismalar asagida sunulmustur:

Anonim (1991), Fas’in dogu bolgesinde Hayvancilik ve Mera Gelistirme Projesi kapsaminda
yiriitilen Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) projesinde mera ve hayvancilikta
stirdiriilebilir {iretim artigi, meralarin bozulmasimin onlenmesi, ge¢imlik ¢iftgilerin gelir ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, cevresel bozulmayi durdurmak ve hayvansal iiretim yapan iireticilerin
gelirlerinin arttirilmasi, amacglanmistir. Projedeki bu alan ciftcilerin smirli kaynaklar1 ve ilkel
altyapilarinin olmasi ve mera iizerinde geleneksel hayvancilik yapmalarindan dolay1 hedef kitle olarak
almmuglardir. Bu projenin ana odagint merada verimliligin siirdiiriilmesi olmustur. Bundan dolay1,
meralar1 kullanan gruplar tesvik edilmis, katilimlari saglanmaya calisilmis ve siirdiiriilebilirligi
saglamak bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bunu saglamak i¢in arastirma, yayim ve gelistirme, kredi ve
egitim imkanlarinda yararlanilmisgtir.

Giler ve Cobanoglu (1997)’a gore dogal kaynaklar ile bunlarin yer aldig1 dogal ¢evre arasinda hassas
bir denge bulunmaktadir. iklim, toprak, su ve yasam dengesinin yani ekolojik dengenin bozulmasina
neden olan yanlis ve asirt kullanimlar bu dengeyi ortadan kaldirmakta ve insan dahil tiim canlilarin
yagama ortamlarimi giderek daraltmaktadir. Bunun sonucu olarak iilke ekonomileri ve toplum sagligi
onemli Olgiide zarar gormekte sosyal, kiiltiirel ve bilimsel degerler 6nemli 6l¢iide gerilemektedir.
Tiiketilen bir ekosistemin, bozulan bir ekolojik dengenin yerine konulmasi ¢ok zor hatta olanaksizdir.
Bu durum doga ve doga kaynaklari ile insan arasindaki problemlerin ¢6ziimiinii 6nemli bir konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cetin (2006)’e gore bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma yerel-bolgesel otoriteler ve dinamikler tarafindan
kabul gormelidir. Sirdiiriilebilir kalkinma uygulamalari; bolgesel kaynaklar, bolgesel aktorler ve
dinamiklerin bunu kollektif olarak benimsemesi, desteklemesi ve aktif katilimi durumunda sonug
verebilecektir. Isbirligi ve giiven ne &lgiide olusursa sonuglar da o derece basarili olacaktir.

Aksungur ve Firidin (2008)’e gore su kaynaklariin akiler ve siirdiiriilebilir kullanimi mekansal ve
sektorler arasi planlama ve karar verme siireclerinin esgiidiim ve entegrasyonu ile basarilabilir. Su
kaynaklarimin yonetiminde iki temel husus ortaya g¢ikmaktadir: Bunlardan biri su kaynaklarini
korumak, digeri siirdiiriilebilir bir sekilde su kaynaklarinin kullanimini yonetmektir.

Cukur ve Isin (2008) tarafindan yapilan ¢alismada siirdiiriilebilir tarim kavramini duyup duymamay1
etkileyebilecegi diisiiniilen faktorlerin bir arada degerlendirilebilmesi sonucunda, siirdiiriilebilir tarim
kavramini duyup duymama ile egitim diizeyi arasindaki iligki 0.05 diizeyinde anlamli bulunmustur.
Ureticilerin egitim durumu yiikseldikge bu kavrami duymalar1 ve farkinda olma egilimleri artmaktadir.
Ozellikle siirdiiriilebilir tarim kavrami konusunda bilincin artirilmasi {izerinde egitim 6nem
tagimaktadir.

Anonim (1991), Giineydogu Kazakistan’da yapilan projede Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve dort belediye ile igbirligi iginde yuritiilmiistiir. Bu proje hem merkezi ve hem de yerel
yonetimlerce kabul gormiistir. UNDP tarafindan gelistirilen bu calisma mera kullanimina iliskin
diizenlemeleri gelistirmek ve siirdiiriilebilir mera kullanimini tesvik etmeye yoneliktir. Yapilan
calisma; arazilerin islenmesini, hayvansal iiriinlerin pazarlanma kosullarinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesini ve mera komitelerinin meranin nasil kullanildigini koordine etmesine yoneliktir.
Bolgede yapilan egitim galigmasinda kullanicilara ve yoneticilere siirdiiriilebilir meray1 saglamak igin
teknik bilgi verilmistir. Kirsal ekonominin kalkindirilmasi, ireticilerin ve diger sektorlerdeki karar
vericilere arazi ve mera bozulmasinin etkileri konusunda farkindaligi arttirmak ve duyarli olmalarini
saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmistir. Yerel altyapinin iyilestirilmesi sonucu merkezden uzak
mera alanlarinin kullanimi ile dengeli bir otlatma imkan1 gelistirilmistir.

Hayta (2009), “Siirdiirtilebilir Tiiketim Davranisinin Kazanilmasinda Tiiketici Egitiminin Roli” adli
caligmasinda, iiretimin ve buna paralel olarak tiiketimin hizla artmasi siirdiiriilebilirlik kavraminin
giindeme gelmesine neden oldugunu belirtmistir. Siirdiiriilebilir yasam ve gelisim siireci biiyiik 6lciide
bilingli tiiketim davranislarina odaklanmaktadir. Tiim bu etkenler g6z Oniine alindiginda bilingli
tiikketim davramiglarinin kazandirilmasinda 6nemli bir yeri olan tiiketici egitimi kavram glinlimiizde
evrensel bir konu olarak ortaya ¢ikmugstir. Tiketici egitimi, bireyin ekonomik faaliyetlerini
yonlendirme, ihtiyaglarinmi giderme, kaynaklarini rasyonel kullanma, temel haklarim1 6grenme, pazari
etkileme giiclinii artirmay1 hedef alan egitim ve bilgilendirme yatirimi olarak tanimlanmaktadir.
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Tiiketici egitimi, tiiketicinin degerlerini ve kabiliyetlerini gelistirerek, tiikketimden maksimum fayda
saglamasina, karar verme kapasitesini artirmasina, ekonomiyi ve degisen piyasa kosullarin
anlamasina yardimci olmaktadir. Olumsuz davranislart ve anlayisi degistirmek ancak egitimle
miimkiin olabilmektedir.



3. MATERYAL VE METOT
3.1. Materyal

Arastirmanin kapsamini, mera 1slah ¢alismalarinin alan olarak en fazla yapildigi illerdeki (Cizelge 3.1)
koyler olusturmustur. Koylere iligkin istatistikler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM)’den elde edilmistir. Ornekleme birimi bu kdylerdeki
hanelerdir. Veriler, bu hanelerden tesadiifi olarak segilen toplam 719 ciftci ile yliz ylize goriisme

sonucu toplanmigtir.

Cizelge 3.1. Mera Islah Calismas1 Sayist

Sira No ] Proje Sayisi (adet) Proje Alam (da)
1 Afyonkarahisar 9 33.557
2 Aksaray 6 82.699
3 Artvin 12 141.576
4 Bursa 31 35.112
5 Corum 16 21.764
6 Edirne 37 112.020
7 Erzurum 20 153.071
8 Kars 14 129.758
9 Nigde 6 37.787
10 Usak 16 34.552
11 Ardahan 6 68.469

Kaynak: BUGEM 2012

3.2. Yontem

3.2.1. Ornek Hacminin Hesaplanmasi

Anket caligmasi, mera 1slah calismasinin iki yil once (2011 yili dahil) tamamlandigi koylerde
yapilmistir. Ornekleme asamasinda koylerde ikamet eden giftgilere ait haneler dikkate alinmustir.
Caligmaya alinan 11 ilde toplam olarak 20.750 hane bulunmaktadir. Her bir ildeki hane sayis1 dikkate
alinarak 6rnek hacmi Tabakali Ornekleme Yontemi’ne gore asagidaki formiil yardimiyla

hesaplanmustir.

o N> N,RQ,
N?D*+> N,RQ,

n: Ornekleme secilecek hane sayisi

N: Toplam hane say1st

2 _ 2
D Istenen varyans (duyarllik/giivenirlilik) ~ © - (d/2)
Np: h. ildeki toplam hane sayis1
Pp: h. il i¢in oran tahmini Q,=1-H

d: Orandan belli bir % sapma (duyarlilik)
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z: Belli bir giiven diizeyi i¢in z tablo degerini ifade etmektedir.

Aragtirmada 6rnek hacminin belirlenmesinde %2.5 hata ve %99 giiven (z=2.58) sinirlar icerisinde

P =05

calisiimustur. illere ait oran degerleri bilinmediginden oran tahmini olarak almmustir,

Calismada tabakali 6rnekleminin kullanilmasinin nedeni her bir ili temsil edecek sayida hanenin
ornekleme segilmesini garanti altina almaktir. Eldeki verilerin ilgili formiile uygulanmasi1 sonucunda,
arastirmada kullanilacak 6rnek hacmi 719 hane olarak belirlenmistir. Ornek hacminin tabakalara
paylastirlmasinda orantili paylastirma yontemi kullanilmistir. Orantili  paylastirmanin tercih
edilmesinin nedeni illerin hane sayilarmin farkli olmasidir. Buna gore her bir il i¢in 6rneklem

biiyiikliigi () asagidaki formiil aracilifiyla hesaplanmigtir.
N

n, = Wh n
Cizelge 3.2. Illere Gore Anket Sayilart
Sira No il Anket Sayisi
1 Afyon 68
2 Aksaray 23
3 Ardahan 29
4 Artvin 28
5 Bursa 251
6 Corum 20
7 Edirne 141
8 Erzurum 61
9 Kars 40
10 Nigde 32
11 Usak 26
TOPLAM 719

Veriler, arastirmanin amacina uygun olarak diizenlenen anket formlar ile yiiz yiize goriisme yapilarak
toplanmugtir. Toplanan veriler bilgisayar ortamina aktarildiktan sonra hatali veri giriglerinin olup
olmadig1 kontrol edilmis daha sonra verilerde yer alan aykir1 degerler tespit edilerek ¢ikartilmistir. Bu
islemlerden sonra aragtirmanin amacina uygun analizler yapilmistir.

3.2.2. Verilerin Analizi

Veri toplama isleminden sonra elde edilen veriler, istatistik programlari kullanilarak analiz edilmistir.
Verilerin kodlanarak dijital ortama aktarilmasindan sonra veri kalitesine iligkin 6n analizler (hatal
girisler, aykir1 ve ug¢ degerlerin tespiti vb.) yapilmistir. Hangi analizlerin yapilacagina karar verilirken
istatistiksel varsayimlarin (normallik varsayimi, homojen varyans varsayimi vb.) incelenmesi yapilmis
ve problemlere uygun analizler kullanilmistir. Calismada normallik varsayimi: Kolmogorov-Smirnov
testi, homojen varyans varsayimlari ise Levene Testi ile incelenmistir. Kategorik degiskenler
arasindaki iliskilerin arastirilmasinda (6rnegin bolgelere goére mera 1slah c¢alismasini basarili bulma
durumu) Ki-kare testi uygulanmigtir. Calismada meralarda siirdiiriilebilirlik skoru bagimli degisken ve
diger degiskenler bagimsiz degisken olarak ele alinmustir.
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Meralarda siirdiiriilebilirlik durumu  “siirdiiriilebilir, kararsizzim ve siirdiiriilemez” seklinde
siniflandirildiginda bu diisiince iizerinde etkili olan bagimsiz degiskenlerin belirlenmesi icin Cok
Sinifl Lojistik Regresyon modelleri kullanilmigtir. Cok siiflt modeller, ikiden fazla secenek arasinda
tercih yapilmasi s6z konusu oldugunda kullanilan tercih modelleridir. Sirasiz tercih modellerinden biri
olan Cok Smifli Lojistik Regresyon modellerinde bagimli degisken ikiden fazla se¢enege sahiptir. Bu
modellerde bagimli degiskeni olusturan M segenek arasindan m. segenegini gergeklesme olasiliginin
belirlenmesi icin olasilikli car hesaplanir. M secenekli bagimli degiskenin bagimsiz degiskenin
belirlenen bir degeri i¢in m se¢ceneginin gerceklesme olasiligi,

P(Y =m| X)

olarak gosterilir. i. bireyin M secenek arasindan m. segenegi tercih etme olasilig1 agagidaki gibi verilir.
eXiﬂi

P, =m|X)=5—

exiﬂi
2

Cok sinifli lojistik modellerinin dogrusal olmamasi nedeni ile bagimsiz degiskenin etkisi olasiliklar
lizerinde sabit olmamaktadir. Bu nedenle bagimsiz degiskenin yorumlanabilmesi i¢in bir kargilagtirma
grubu secilerek marjinal etkiler hesaplanir.

Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni etkileyip etkilemedikleri LR yani olabilirlik oran
(Likelihood Ratio) testi ile incelenebilir. 1k olarak tiim degiskenlerin yer aldig1 model tahmin edilerek
LR sonuglan daha sonra bagimsiz degiskenin ¢ikarildigi kisithh model tahmin edilerek LR sonuglan
elde edilir. Bu iki deger arasindaki farka dayali test istatistigi kullanilarak bagimsiz degiskenin bagimli
degiskeni etkilemedigi seklindeki hipotez test edilir.

Caligmada yer alan analizlerin bir kismi Tiirkiye geneli i¢in ve bolgeler i¢in ayr1 ayri elde edilmistir.
Caligmada analizler i¢in elde sonuglar a=0.01 ve a=0.05 anlamlilik diizeylerinde yorumlanmustir.

Cizelge 3.3. BBHB Doniistiirme Normu

Sira No Hayvan cinsi BBHB Sira No Hayvan cinsi BBHB
1 Bir kiiltiir irki siit inegi 1.00 9 Manda (erkek) 0.90
2 Kiiltir melezi 0.75 10 Manda (disi) 0.75
3 Yerli inek 0.50 11 Okiiz 0.60
4 Dana-Diive (kdiltiir 1rk1) 0.60 12 Kuzu-Oglak 0.04
5 Dana-Diive (kiiltiir 0.45 13 Boga 1.50
melezi)
6 Dana-Diive (yerli) 0.30 14 At 0.50
7 Koyun 0.10 15 Katir 0.40
8 Kegi 0.08 16 Esek 0.30

Kaynak: Anonim 2015

Meralarda Siirdiiriilebilirlik: Meralardaki toprak, su, bitki ortiisii ve benzeri potansiyellerin 1slah
caligmasindan sonra ve ilerleyen yillarda da ayni sekilde devam ettirilmesine denir.
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Calisma Kapsamindaki Bolgelerde Yer Alan iller:

Birinci Bolge: Bursa ve Edirne

Ikinci Bolge: Afyonkarahisar, Aksaray, Nigde ve Usak
Uciincii Bolge: Ardahan, Artvin, Corum, Erzurum ve Kars

Russia

Bulgaria
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirmanin bu boliimiinde arastirma kapsamindaki illerde ciftcilerle yiiz yiize yapilan anketlerden
elde edilen bulgular verilmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye genelinde 11 il arastirma alani olarak
belirlenmistir. Bu illerde toplam 40 il¢e ve bu ilgelere ait 51 kdyde anket ¢alismasi yapilmistir. Daha
once yapilmis olan tarimsal yayim ve tarimsal siirdiiriilebilirlik arastirmalari da dikkate alinarak
bulgular “bireysel ozellikler, isletme ozellikleri, mera alanlart ve islah ¢alismast” olmak tizere ii¢
baslik altinda toplanmustir.

4.1. Bireysel Ozellikler

Aragtirmada giftgilerin yasi, egitim diizeyi, tarim dis1 geliri, ikamet yeri ve ¢iftci orgiitlerine tiyelik
bireysel 6zellikler basligi altinda ele alinmistir.

4.1.1. Yas durumu

Koylerde anket sonucu elde edilen bilgiler 1s1831inda yem bitkisi {ireten ciftgilerin yas durumlarina ait
genel bir profil belirlenmeye calisilmustir. Isletme yonetimindeki basari, {iretim deseninin uygun
belirlenmesi, isletmedeki net karin maksimum seviyeye ¢ikartilmasi ve diizenli kaynak kullaniminda
yag faktoriiniin etkisinin oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan yas bireysel bir 6zelliktir ve yas araligi
ciftcilerin mera kullanim kararlarini genis 6l¢iide etkileyebilecek bir 6zelliktir.

Norveg’te 2003 yilinda organik gida iiretimi ve tiiketiminin ¢iftciler ve tiiketiciler arasindaki ortak
yaklagimlarinin arastirildigi bir ¢alismada geng ¢iftgilerin tarim isletmelerinde karar verici bir konuma
gectikleri zaman tiretimi gelenekselden organik olana dogru yeniden organize ettigi saptanmistir
(Storstad, v.d. 2003). Bununla birlikte ¢iftgilerin benimseme davranislar ile yas degiskeni arasindaki
iligkiyi saptamaya yonelik ¢alismalarda birbirinden oldukca farkli sonuglara ulasildigi anlagilmaktadir.
Nitekim bu amaca yonelik 228 arastirmanin yaklagik olarak yarisi bu konuda higbir iligki
bulunmadigimi ortaya koyarken, 20°si erken benimseyenlerin daha gen¢ olduklarini, 30’su ise erken
benimseyenlerin daha yasli olduklarimi gostermistir (Talug ve Tathidil, 1993). Ankara, Kayseri ve
Konya illerinde “Islah Edilmis Mera Alanlarinin Sirdirilebilir Kullanimina Etki Eden Sosyo-
Ekonomik Faktorlerin Arastirilmasi” adli bir ¢galigmasinda yas diizeyinin siirdiiriilebilir mera kullanimi
tizerindeki etkisinin onemli olmadigini tespit edilmistir (Cevher, v.d. 2010). Bir baska arastirmada ise
anket yapilan igletmelerdeki giftcilerin yas gruplari ve toplamda aldiklar1 paylar belirlenmistir.
Koylerden kente geng niifusun go¢ etmesinden dolay1 (okumak, ¢alismak vb. nedenlerle) koylerdeki
geng niifusun orani azalmig, bu durum da arastirma sahasinda gen¢ niifusun oraninin az ¢ikmasina
neden olmustur. Buna gore, Bati Marmara Bolgesi’nde (BMB) yas ortalamasi Kuzey Anadolu
Bolgesi’ne (KAB) gore daha diisiiktiir. KAB’daki yasli niifusun oram1 %14.6 ile BMB’den (%3.7)
fazladir. Isletmeler toplamindaki 65 yas {istiiniin oram (%10.1) Tiirkiye genelindeki orana (%7.1)
yakin bulunmustur. BMB’de yas ortalamasinin diisiik olmasi, giftcilerin yenilikleri daha kolay kabul
etmelerini ve desteklemelerden faydalanmada daha istekli olmalarini saglayabilecektir (Demir ve
Yavuz, 2010).

Yapilmig olan aragtirmalar ve bu arastirmalardan elde edilen sonuglar dogrultusunda, cift¢ilerin
yaslarinin siirdiiriilebilir mera kullanimina etkili olabilecegi diisiiniilerek bireysel 6zellikler icerisinde
bu degiskene yer verilmistir. Ciftgilerin yaslarina ait verilerle Cizelge 4.1 diizenlenmistir.
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Cizelge 4.1. Yas Dagiliminin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
Yas Aralig 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam ¥’
=<35 Say1 38 9 14 61 13.78"
% 9.7 6.0 7.9 8.5
36-50 Say1 164 63 69 296
% 41.8 42.3 38.8 41.2
51-65 Say1 173 65 73 311
% 44.1 43.6 41.0 43.3
=>66 Say1 17 12 22 51
% 4.3 8.1 12.4 7.1
Toplam Say1 392 149 178 719
% 100.0 100.0 100.0 100.0

*p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.1°de goriilecegi gibi ¢iftgilerin yaslar1 dort gruba ayrilmistir. Test sonucu incelendiginde
ciftgilerin yas dagilimi ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir
(p<0.01). Yani giftgilerin yas gruplar1 arasinda bolgelere gore oransal farkliliklar oldugu sdylenebilir.
Bu konuda yapilan benzer bir ¢alismada da yas gruplar ile iller diizeyinde iliskinin var oldugu
saptanmustir (Cevher, v.d. 2010). Ciftcilerin yaslar1 23 ile 81 yas arasinda degismekle birlikte ortalama
yas 50.4 olarak saptanmustir. 35 yasin altinda olan ciftgilerin toplam %8.5, 36-50 yas grubunda
bulunan giftgilerin oram1 %41.2, 51-65 yas grubundakiler %43.3 ve 66 yasin iistiinde olan ¢iftgilerin
orani ise %7.1 olarak belirlenmistir. 66 yasin iistiinde olan giftgilerin en fazla oldugu bolge %12.4
orani ile 3. bolge olarak tespit edilmistir. 35 yasin altinda olan ¢iftcilerin en fazla oldugu bolge %9.7
orani ile 1. bolge olarak saptanmustir.

Cizelge 4.2. Yas Dagilimu ile Siirdiiriilebilirlik liskisi

Yas Siirdiiriilebilirlik Durumu
Dagihm Siirdiirillemez  Kararsiz  Siirdiiriiliir ~ Toplam X
=<35 Sayl 29 17 15 61 13.88"
% 47.5 27.9 24.6 100.0
36-50 Say1 141 97 58 296
% 47.6 32.8 19.6 100.0
51-65 Say1 175 76 60 311
% 56.3 24.4 19.3 100.0
=>66 Say1 36 8 7 51
% 70.6 15.7 13.7 100.0
Toplam  Sayi 381 198 140 719
% 53.0 27.5 195 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.2’ye gore siirdiiriilebilirlik durumuna iligskin goriisler ile yas dagilimi arasinda 6nemli bir
iliski oldugu sdylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde yas arttik¢a siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin azaldig1 goriilmektedir. Ornegin yas1 35 ve altinda olan giftgilerde siirdiiriiliir
diisiincesinde olanlarin oranmi %?24.6 iken bu oran 66 yas ve istiindeki g¢iftcilerde %13.4 olarak
goziikmektedir. Genel olarak meralarin kullanimi igin siirdiiriilemez diisiincesinin ¢iftcilerde daha
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baskin oldugu goriilmektedir. Ciftgilerin %531 s6z konusu soruya siirdiiriilemez cevabini
vermiglerdir.

4.1.2. Egitim durumu

Yenilik¢i teoriye gore, yenilikciler ge¢ benimseyenlerden daha iyi egitim almislardir ve yerel
topluluklarinin disinda daha fazla sosyal iletisim kurma egilimindedir (Rogers, 1983). Egitim diizeyi,
her alanda oldugu gibi kirsal alanda da kisilerin sosyo-ekonomik durumunu ortaya koymada 6nemli
gostergelerden biridir. Egitim diizeyi kisilerin davraniglari tizerinde etkili olmaktadir (Koksal, 2009).
Ankara, Kayseri ve Konya illerinde “Islah Edilmis Mera Alanlarimimn Siirdiiriilebilir Kullanimina Etki
Eden Sosyo Ekonomik Faktorlerin Arastirilmasi” adli ¢alismada egitim diizeyinin siirdiiriilebilir mera
kullanimi tizerindeki etkisinin énemli olmadig: tespit edilmistir (Cevher, 2010). BMB’de okuryazar
olmayanlarin oram1 %3.2 ile, KAB’dan (%16.8) olduk¢a diisiiktiir. Buna gore okur-yazarlik orani
yiikksek olan BMB’de iftcilerin desteklemelerden daha fazla faydalanma isteginde olacaklari
diistiniilmektedir (Demir ve Yavuz, 2010). Tarimda yeni teknolojilerin benimsenmesinde erken
benimseyenlerin ge¢ benimseyenlere oranla daha yiiksek egitim diizeyine sahip olduklar1 yapilan
cesitli aragtirmalarla ortaya konulmustur. Nitekim bu amagla yapilmig olan 275 arastirmanin
%74’{inde herhangi bir tarimsal yeniligi benimseme davranisi ile egitim diizeyi arasinda olumlu bir
iliski oldugu saptanmistir (Rogers, 1983). Bu nedenle arastirmada ciftgilerin egitim diizeylerinin
stirdiiriilebilir mera kullaniminda etkili bir faktdr olabilecegi diisiiniilerek bireysel 6zellikler icerisinde
bu degiskene de yer verilmistir. Caligma alanindaki egitim diizeylerine ait verilerle Cizelge 4.3
diizenlenmistir.

Cizelge 4.3. Egitim Durumunun Bélgelere Gore Dagilimu

Bolgeler
Egitim Diizeyi 1. Bolge 2. Bolge 3.Bolge  Toplam x?
Okur-Yazar Say1 12 7 9 28 15.43"
% 3.1 4.7 5.1 3.9
Tlkokul Say1 293 112 110 515
% 74.7 75.2 61.8 71.6
Ortaokul Say1 42 16 22 80
% 10.7 10.7 124 111
Lise Say1 38 11 31 80
% 9.7 7.4 17.4 111
Universite Say1 7 3 6 16
% 18 2.0 3.4 2.2
Toplam Say1 392 149 178 719
% 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.3’ten ciftcilerin egitim seviyeleri ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
oldugu goriilmektedir (p<0.05). Yani ciftcilerin egitim seviyeleri arasinda bdlgelere gore oransal
farkliliklar olmadigi sdylenebilir. Arastirma kapsamindaki illerde giftgilerin %71.6’s1 ilkokul
mezunudur. Bu egitim seviyesindeki ¢iftgilerin en fazla oldugu bolge ise %75.2 orani ile 2. bolgedir.
Universite mezunu olan ciftcilerin toplam oran1 %2.2 olarak saptanmustir. Bu gruptaki ciftcilerin en
fazla oldugu bolge ise %3.4 ile 3. bolgedir. Arastirmadan elde edilen verilere gore ¢iftgiler arasinda
egitim seviyesi bakimindan biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Arastirma bolgesinde egitim diizeyine
iliskin alinan verilerde ¢iftcilerin egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1, mera
kullaniminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve meralarin kullanimi1 bakimindan ciftgilere daha fazla
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egitim verilmesi gerekmektedir.

Cizelge 4.4. Egitim Durumu ile Siirdiiriilebilirlik Tliskisi

Egitim Durumu Siirdiiriilebilirlik Durumu
Siirdiirillemez  Kararsiz  Siirdiiriillir  Toplam 1
Okur-Yazar Say1 18 8 2 28 8.08"

% 64.3 28.6 7.1 100.0

Tlkokul Say1 274 140 101 515
% 53.2 27.2 19.6 100.0

Ortaokul Say1 36 25 19 80
% 45.0 31.2 23.8 100.0

Lise Say1 47 20 13 80
% 58.8 25.0 16.2 100.0

Universite Say1 6 5 5 16
% 375 31.2 31.2 100.0

Toplam Say1 381 198 140 719
% 53.0 27.5 195 100.0

*p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.4’e gore siirdiiriilebilirlik durumuna iliskin goriisler ile egitim durumu arasinda 6nemli bir
iligki oldugu soylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde egitim durumu arttikca genel
olarak siirdiiriilebilirlik diisiincesinin de arttigi goriilmektedir. Ornegin okur-yazar olan ciftgilerde
strdiiriilir distincesinde olanlarin orant %7.1 iken bu oranin tniversite mezunu giftcilerde %31.2
oldugu goriilmektedir.

4.1.3. Ciftgilerin ikamet ve tarimsal faaliyet durumlari

Benimseme modeline ve benimseme ¢aligmalarina gore yenilikgiler ve erken benimseyenler yeniligi
daha sonra benimseyen kisilerden farkli olarak karakterize edilebilir. Yenilik¢ilerin kozmopolit
iligkileri vardir ve gogunlukla azimsanamayacak Olglideki mesafelere ragmen bilgi kaynaklariyla
iletisim halindedirler (Padel, 2001). Ankara, Kayseri ve Konya illerinde “Islah Edilmis Mera
Alanlarinin Siirdiirtilebilir Kullanimina Etki Eden Sosyo-Ekonomik Faktorlerin Arastirilmasi” adli
calismada ¢iftcilerin ikamet yeri ve tarim disi gelir durumlarinin siirdiiriilebilir mera kullanim
tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu tespit edilmistir (Cevher, 2010). Yapilan bir ¢aligmada, BMB’de
ciftcilerin %69.9°u baska herhangi bir faaliyette bulunmazken, bu oran KAB’da %58.6 diizeyindedir.
BMB’de bu oranin yiiksek olmasi da, yapilan tarimsal faaliyetin bolgedeki ciftgilerin gegimini
karsilayabilmesi ve elde edilen verimin (et verimi yaklasik 216,7 kg/bas ve siit verimin ise 2,8 kg/bas)
daha yiiksek olmasinin etkisi bulunmaktadir. Bu durum, BMB’de ihtisaslasmis isletmelerin varligini
da beraberinde getirmektedir. Hayvancilik desteklemelerinde amag daha ¢ok ihtisaslagmig isletmelerin
olugmasi oldugundan, BMB’deki c¢iftciler desteklemelerden daha fazla faydalanma egiliminde
olacaklardir (Demir ve Yavuz, 2010).

Ciftilerin kirsalda veya kentte yasamalar siirdiiriilebilir mera kullanim kararini etkileyebilecek bir
degisken olarak incelenmistir. Ciftgilere kirsal alanda mi kentte mi yasadiklar1 sorulmustur.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gére mahalle olan ve yem bitkisi iiretiminde bulunan koéyler kirsal
alan olarak degerlendirilmistir. Tarim dis1 is kollarinda ¢alisma durumu, isletmede bir gelir kaynagi
olarak tarimsal liretime verilen 6nemin bir gostergesi kabul edilmis ve ciftcilerin siirdiiriilebilir mera
kullanim kararimi etkileyebilecek bir degisken olarak incelenmistir. Arastirmada c¢iftcilerin ikamet
etme ve tarim dis1 gelir durumlari ile elde edilen verilerde Cizelge 4.5 olusturulmustur.
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Cizelge 4.5. Ikamet Yeri ve Tarim Dis1 Gelirin Bélgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1. Bolge 2. Bolge 3.Bolge  Toplam x?
Kirsal Say1 383 145 176 704 1.15°
E 97.7 97.3 98.9 97.9
~ Kent Sayi 9 4 2 15
é 23 2.7 11 2.1
= Toplam  Sayi 392 149 178 719
100.0 100.0 100.0 100.0
= Evet Say1 89 69 52 210 29.07"
3 22.7 46.3 29.4 29.2
%z  Hayr  Sayl 303 80 125 508
2 77.3 53.7 70.6 70.8
= Toplam  Sayi 392 149 177 718
= 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.5 incelendiginde ¢iftcilerin ikamet yeri ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski olmadig1 gorilmektedir (p<0.05). Yani ikamet yeri bolgelere gore farklilik gostermemektedir.
Cizelgeden goriildiigi gibi ¢iftcilerin %97.9’si kirsal alanda ikamet ettiklerini ifade etmislerdir. Ayni
cizelgede ciftgilerin tarim dis1 gelir elde etme durumlari ile bolgeler arasinda da istatistiksel olarak
anlaml bir iligki oldugu goriilmektedir (p<0.05). Cizelgeye gore ciftcilerin %29.2’si tarim dis1 gelire
sahiptir. Arastirmada tarim dis1 gelire sahip giftcilerin biiyiik bir boliimii (%76) BAG-KUR emeklisi
olarak belirlenmistir. Diger tarim dis1 gelirlerin ise esnaf ve isgilik gelirleri oldugu saptanmustir.

Cizelge 4.6. Sosyo-Ekonomik Ozellikler Uzerindeki Olabilirlik Oran Testi Sonuglar

Adim Etki Olabilirlik Oran Testi
x’ sd p
Adim 1 Sabit .000 0 .
Bolgeler 92.056 4 .000
Yas 8.981 6 A75
Egitim 7.115 8 524
Ikamet Yeri 2.796 2 247
Tarim Dig1 Gelir Durumu 329 2 .848
Model 120.553 22 .000
Adim 2 Sabit .000 .
Bolgeler 98.507 4 .000
Model 98.507 4 .000

Cizelge 4.6’dan goriildigii gibi modelin uygunluk testi geriye dogru ¢ikarma (backward elimination)
yontemiyle adimsal (iteration) olarak gerceklestirilmistir. Buna gore 1. adimda ¢ift¢inin bulundugu
bolge hari¢ diger sosyo-ekonomik 6zellikler siirdiiriilebilirlik goriisii lizerinde onemli bir etkiye sahip
bulunmamistir (p>0.05). Bu degiskenlerin ¢ikarilmasindan sonra elde edilen model adim 2’de
verilmistir. Modele gore strdiiriilebilirlige iliskin goriislerde bélgenin istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahip oldugu soylenebilir (p<0.01).
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Stirdiiriilebilirlige iliskin goriigler iizerinde etkili olan degiskenlerin siniflarina iligkin inceleme Cok
Smifl Lojistik Regresyon Analizi ile asagidaki gibi elde edilmistir.

Cizelge 4.7. Sosyo-Ekonomik Ozelliklerin Goriisler Uzerindeki Etkisi Icin Cok Sinifli Lojistik

Regresyon Analizi Sonuglart

Siirdiiriilebilirlik Simif B St. Hata Wald sd p exp(B)
= Sabit -1.799 220 66.619 1 .000 -

S o 1 1.659 250 43.932 1 .000 5.252
§ %’J 2 1.093 292 14.065 1 .000 2.984
% a 3 0 . . 0 . .

5 Sabit -2.780 344 65.468 1 .000 -

E o 1 2.413 .366 43.442 1 .000 11.162
3 %” 2 1.580 412 14.671 1 .000 4.853
z s 3 0 0

Referans sunif: Siirdiiriilemez

Bolgeler agisindan incelendiginde, ¢iftgilerin meralarin kullanimi igin siirdiiriilemez demek yerine
stirdiiriilebilir deme olasilig1 bolgelere gore ayni degildir (p<0.05). 1. bolgedeki ¢iftcilerin meralarin
kullanimi igin siirdiiriilemez demek yerine siirdiiriilebilir deme olasihigi 3. bolgedeki ciftcilere gore
11,162 kat daha fazladir. Benzer sekilde 2. bolgedeki giftcilerin meralarin kullanimi igin siirdiiriilemez
demek yerine siirdiiriilebilir deme olasilig1 3. bolgedeki ciftcilere gore 4,853 kat daha fazla oldugu
sOylenebilir.

4.2. isletme Ozellikleri

Aragtirmanin bu boliimiinde ciftgilerin sahip olduklar1 arazi ve hayvan varligi, hayvancilik sigortasi ve
hayvancilik yapma amaci degiskenleri ele alinmistir.

4.2.1. Arazi varhg

Arazi, tarimsal faaliyette iiretim araglari igerisinde en Onemlisi ve vazgegilmez olanidir. Tarim
topraklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in toprak o&zelliklerinin bilinmesi ve yetistirilecek bitki
deseninin bilingli se¢imi 6nemlidir. Uretim deseni iginde Segilecek bitkisel iiriiniin toprak yapisinimn
iyilestirilmesine katki saglamasi beklenmektedir. Yem bitkisi toprak ve suyun muhafaza edilmesinde,
kendinden sonra gelen {iiriinlerin verimini arttirmada, yabanci otlarin kontrol edilmesinde, topragin
derin tabaklarindaki ¢6ziinmemis bitki besin maddelerinde (fosfor gibi) yararlanmasini ve birakmig
olduklart kdk ve toprak fiistii artiklari ile topragin organik madde miktarini diizenlerler. Bu
Ozelliklerinden dolay1 yem bitkisi isletmelerin tiretim deseni i¢inde yer verilmesi gereken bitkisel
iiriinlerdir.

Rogers (1983) yapmis oldugu yayilma arastirmalarimda erken benimseyenlerin ge¢ benimseyenlere
oranla daha biiyiik isletmelere sahip olduklar1 sonucuna ulagmstir. Uretici kararlar iizerinde etkili
faktorleri inceleyen bir takim arastirmalarda da yine benzer sonuglara ulasilmistir (Konyar ve Osborn,
1990; Boz, 1993; Thungwa, 2000). Ankara, Kayseri ve Konya illerinde yapilmis bir ¢alismada
ciftcilerin arazi varliginin siirdiiriilebilir mera kullanimi iizerindeki etkisinin iller diizeyinde énemli
oldugu tespit edilmistir (Cevher, 2010). Yozgat yoéresinde yapilan hayvanciligin biiyiik ¢ogunlugu
(toplam isletmelerin %76.6’s1) 50 da’in altinda araziye sahip olup, ekstansif bir hayvancilik seklinde
yapilmaktadir. S6z konusu isletmelerde genelde verim potansiyelleri disik hayvanlarin yem
gereksinimleri yilin biiyiik bir kisminda ¢ayir-meralardan karsilanmaya ¢alisilmakta, iklim
kosullarinin hayvanlarin meraya ¢ikmasina olanak vermedigi donemlerde ise biiylik dl¢lide hasat artig

19



sap ve saman ile arpa, bugday, yulaf gibi tahil danelerinden karsilanmaya caligiimaktadir. Isletmeler
yeterli biiyiikliige ulagsmadik¢a yem bitkisi iiretim alanlarin artmasi beklenmemelidir. Arastirma
bulgularina gore kaba yem destegi alan ve almayan c¢iftgiler arasinda bireysel 6zellikler icerisinde yer
alan yas, egitim diizeyi, gelir kaynagi ve iliye olunan cift¢i orgiitleri agisindan istatistiki olarak anlaml
bir iliskinin olmadig tespit edilirken, yem bitkisi yetistirilen arazi genisligi acisindan anlamli bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Dogal olarak, kaba yem destegi alan c¢iftgilerin toplam arazi genislikleri
destek almayanlara oranla daha genistir (Saygi ve Alarslan 2012).

Bu nedenle arastirmada ciftgilerin sahip olduklar1 isletme biiyiikliigliniin incelenmesinin yararl
olabilecegi diisiiniilmiis ve elde edilen veriler dogrultusunda Cizelge 4.8 hazirlanmigtir.

Cizelge 4.8. Arazi Varliginin (da) Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
Arazi Varhgi 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam x?
Arazisi Olmayan Say1 26 10 8 44 38.88"
% 6.6 6.7 4.5 6.1
<61 Say1 246 55 83 384
% 62.8 36.9 46.6 53.4
62-150 Say1 66 50 49 165
% 16.8 33.6 275 22.9
>150 Say1 54 34 38 126
% 13.8 22.8 21.3 175
Toplam Say1 392 149 178 719
% 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.8 incelendiginde ciftgilerin toplam arazi varligi ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (p<0.05). Yani toplam arazi varligi dagilimi bolgelere gore
anlaml farkliliklar gosterebilmektedir. Cizelgede gosterilmemekle birlikte ortalama arazi genisligi
99.2 da olarak belirlenmistir. Bolgelere gore ortalama arazi genisligi 1. bolgede 91.2 da, 2. bolgede
111.3 da ve 3. bolgede 108.6 da olarak tespit edilmistir. Aragtirma kapsamindaki illerin ortalama arazi
genisligi (99.2 da) Tiirkiye ortalama arazi genigliginden (61.1 da) biiyiiktiir. Elde edilen bu sonuca
gore mera 1slah ¢caligmasinin yapildigi illerdeki ¢iftgilerin arazi genisliginin biiyiik oldugu belirtilebilir.
Cizelgeden goriildiigii gibi arazisi olmayan ciftgilerin oran1 %6.1 olarak tespit edilmistir. Arazi miktart
61 da’dan az olan ciftgilerin oran1 %53.4, arazi varlig1 62-150 da olanlar %22.9 ve 150 da’dan fazla
arazisi olan ciftcilerin orani ise %17.5 olarak belirlenmistir. Arazisi olmayan ciftgilerin en fazla
oldugu bolge %6.7 orani ile 2. bolgedir. Bolgeler bazinda arazisi 61 da’dan az olan giftcilerin en fazla
oldugu bolge %62.8 ile 1. bolgedir.

Cizelge 4.9. Arazi Varhg ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Arazi Varhgi Siirdiiriilebilirlik Durumu
Siirdiiriilemez Kararsiz Siirdiiriiliir Toplam Xz

Avrazisi Say1 22 9 13 44 5.61"
Olmayan % 50.0 20.5 29.5 100.0
<6l Say1 207 103 74 384

% 53.9 26.8 19.3 100.0
62-150 Say1 90 44 31 165

% 545 26.7 18.8 100.0
>150 Say1 62 42 22 126

% 49.2 33.3 17.5 100.0
Toplam Say1 381 198 140 719

% 53.0 27.5 19.5 100.0

* p<0.05; ** p<0.01
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Cizelge 4.9’a gore siirdiiriilebilirlik durumuna iligkin goriisler ile arazi varlig1 arasinda énemli bir iliski
oldugu soylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde arazi miktar1 arttik¢a siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin azaldig1 goriilmektedir. Ornegin arazisi olmayan ciftcilerde meralarin kullaniminmn
stirdiiriiliir diisiincesinde olanlarin orani %29.5 iken bu oran 150 da’dan fazla araziye sahip ciftgilerde
%17.5 olarak goziikmektedir.

4.2.2. Hayvan varh@

Hayvancilik; Tirkiye’nin hem ulusal beslenme ve hem de ulusal kalkinmasinda, dis satimin
arttirllmasinda, sanayiye hammadde saglanmasinda, bolgesel ve sektdrler arasi dengeli kalkinma ve
kalkinmanin istikrar icinde basarilmasinda Onemlidir. Ayrica, kirsal alanda gizli issizligin
Onlenmesinde sanayi ve hizmetler sektorlerinde yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasinda ve
kalkinma finansmaninin 6z kaynaklara dayandirilmasinda 6énemli bir potansiyele sahiptir (Sahin ve
Yilmaz, 2008b). Gelismislik diizeyinin belirlenmesindeki kriterlerden biri de kisi basina diisen
hayvansal {iriin miktaridir. Hayvancilik sektorii beslenme ile birlikte iilkelerin birgok sektdriine direk
ve dolayli olarak da etki etmektedir. Etki ettigi en dnemli sektorlerin basinda yem sanayi, et ve siit
mamulleri sanayisi, dericilik sanayi ve bu alanlardaki istihdam alanlarin1 gelmektedir. Bu baglamda
iilkeler hayvansal iiretimde devamliligi saglamak i¢in hayvansal iiretime direk veya dolayl olarak etki
eden faktorleri degisik destekleme politikalar ile desteklemelidir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
her tiirlii hayvan yetistiriciligi yapilabilecek diizeydedir. Hayvancilik yetistiriciligin en 6nemli kismini
ise sigircilik faaliyeti olusturmaktadir. Bununla birlikte kiigiikbas hayvanciligi da tarimsal isletmeler
iginde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yem bitkisi iiretiminin biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan beslenmesinde 6nemi biiyiiktiir. Bundan dolay1
arastirma kapsamindaki isletmelerin hayvan varliklar1 belirlenmeye ¢alisilmis ve degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu bdliimde hayvan sayisi belirlenirken bir kiiltiir irki siit inegi biiyiikbas hayvan
birimi (BBHB) normu uygulanmistir. Kiiltiir melezi 0.75 BBHB, yerli inek 0.50 BBHB, koyun 0.10
BBHB ve keg¢i 0.08 BBHB olarak alinmigtir. Diger hayvanlar ise BBHB normundaki katsayilar ile
BBHB’ye doniistiiriilmiistiir. Meralarin bozulmasinin énemli etkenlerden bir tanesi mera alanlarinin
kapasitelerinin iizerinde hayvanla otlatilmalaridir. Mera alanlarinda siirdiiriilebilir bir kaba yem ve
uygun otlatma planini saglamak bakimindan meranin kapasitesi Ol¢iisiinde otlatilmasi zorunludur.
Meranin kapasitesi iizerinde hayvan sayisi ile otlatilmasi bitki Ortiisiiniin bozulmasina sebep olacaktir.
Bu bakimdan hayvancilik yapma yogunlugu ile siirdiiriilebilir mera kullanimi arasinda bir iliski
olabilecegi diisiiniilerek ¢iftcilerin sahip olduklar1 hayvan sayilar ile ilgili veriler degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucunda elde edilen veriler Cizelge 4.10°da verilmistir.

Cizelge 4.10 incelendiginde kiigiikbas hayvan sayisi ile bdlgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iliski oldugu soylenebilir (p<0.05). Yani kiigiikbag hayvan sayisi bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Kiigiikbas hayvani olmayan gift¢ilerin oranm %87.6, 1-3 BBHB’ye sahip ciftgilerin
orani %2.1, 4-10 BBHBEye sahip c¢iftcilerin oran1 %2.6 ve 10 BBHB’den fazla olan giftgilerin orani
ise %7.6 olarak belirlenmistir. Kiiciikbas hayvan sayisi olmayan ciftgiler en fazla (%92.1) 3.
bolgededir. Biiylikbas hayvan sayisi ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu
sOylenebilir (p<0.05). Yani biiyiikbas hayvan sayis1 bolgelere gore farklilik gostermektedir. Biiyiikbag
hayvan sayis1 bakimindan ¢izelge incelendiginde; biiyiikbas hayvani olmayan ¢iftgilerin oran1 %43.8,
1-5 BBHB’ye sahip ¢iftgilerin oran1 %7.9, 6-15 BBHB’ye sahip ciftgilerin oran1 %21.7 ve 15’den
fazla BBHB sahip c¢iftcilerin orani ise %26.6 olarak saptanmigtir.
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Cizelge 4.10. Hayvan Varliginin (BBHB) Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1. Bolge 2. Bolge 3.Bolge  Toplam ¥’

Hayvan Say1 344 122 164 630 26.44"
£ Yok % 87.8 81.9 92.1 87.6
s 13 Say1 4 8 3 15
T 2 % 1.0 5.4 1.7 2.1
25 410 Say1 5 8 6 19
= % 13 5.4 3.4 2.6
2 >10 Sayi 39 11 5 55
% 9.9 7.4 2.8 76
Toplam 392 149 178 719

Hayvan Say1 219 65 31 315 91.65
£ Yok % 55.9 43.6 17.4 43.8
s 15 Say1 15 15 27 57
<z % 3.8 10.1 15.2 7.9
éﬁ 6-15 Say1 58 22 56 156
B % 14.8 28.2 315 21.7
2 >15 Sayi 100 27 64 191
% 255 18.1 36.0 26.6
Toplam Say1 392 149 178 719

Hayvan Say1 188 55 30 273 86.14"
= Yok % 48.0 36.9 16.9 38.0
z 15 Say1 11 13 26 50
z % 238 87 146 7.0
£ 7620 Say1 57 46 56 159
= % 145 30.9 315 22.1
E 2140 Say1 54 18 31 103
= % 13.8 121 17.4 14.3
= T>40 Sayi 82 17 35 134
% 20.9 11.4 19.7 18.6
Toplam Say1 392 149 178 719

* p<0.05; ** p<0.01

Toplam hayvan sayisi ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu sdylenebilir
(p<0.05). Ankara, Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir ¢alismada ciftcilerin hayvan varliginin
stirdiiriilebilir mera kullanimi iizerindeki etkisinin iller diizeyinde onemli oldugu tespit edilmistir
(Cevher, v.d. 2010). Toplam (kiigiikbas+biiyiikbas) BBHB sayis1 bakimindan, hayvani olmayan
ciftcilerin oran1 %38, 1-5 BBHB’ye sahip olanlarin oram1 %7, 6-20 BBHB’ye sahip olanlarin orani
%22.1, 21-40 BBHB’ye sahip olanlarin oram1 %14.3 ve 40 BBHB’den fazla hayvani olanlarin orani
ise %18.6 olarak belirlenmistir. Ciftgilerin son 3 yil (2010-2013) hayvanlarimi sigorta giivencesine
alma durumlart belirlenmeye caligilmigtir. Aragtirma boélgesinden elde edilen verilerde ciftgilerin
%14.6’s1 hayvanlarini sigorta yaptirirken %85.4°11 sigorta yaptirmamistir. Sigorta yaptiran ¢iftgiler en
fazla (%19.9) 1. bolgede (Edirne ve Bursa illeri) olmustur. Hayvanlarini sigorta yaptirmayan
ciftcilerin en fazla oldugu bolge %95.9 ile 3. bolgedir.
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Cizelge 4.11. Hayvan Varhig ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Hayvan Siirdiiriilebilirlik Durumu
Varhg Siirdiiriillemez ~ Kararsiz ~ Siirdiiriilir ~ Toplam X
Hayvan Say1 138 86 49 273 17.09™
Yok % 50.5 315 17.9 100.0
1-5 Say1 38 8 4 50
% 76.0 16.0 8.0 100.0
6-20 Say1 86 44 29 159
% 54.1 27.7 18.2 100.0
21-40 Say1 52 25 26 103
% 50.5 24.3 25.2 100.0
>40 Say1 67 35 32 134
% 50.0 26.1 23.9 100.0
Toplam Say1 381 198 140 719
% 53.0 27.5 195 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.11°e gore siirdiiriilebilirlik durumuna iliskin goriisler ile hayvan varlig1 arasinda 6nemli bir
iliski oldugu soylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde hayvan sayist 1-5 BBHB olan
cifteilerin stirdiiriilebilirlik diigiincesinin daha diisiik oldugu gortilmektedir.

4.2.3. Hayvancilik yapma amaci

Tarim sektoriinde hayvancilik en fazla katma deger yaratan alanlardan birisidir. Hayvancilik et, siit ve
diger hayvansal {iriinler sanayisi diginda dogrudan hayvanciliga dayali sektorler (tarimsal ilag, yem,
hayvansal alet ve ekipman vb.) bakimindan da ekonomiye biiyiik katki saglamaktadir. Bu agidan kirsal
alanda yasayan niifusun hayvancilik yapmasi ayri1 bir énem arz etmektedir. Ancak hayvanciliga
verilmesi gereken 6nem bu konuda gelismis tilkelerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bunun nedenleri
bakim ve beslenme konusundaki yetersizlikler, ¢cevresel faktdrler, hayvan irklarinin genetik yapisinin
yeteri kadar hizli gelistirilememesi ve mera alanlarindaki kaba yem miktarinin arttirilamamasi olarak
siralanabilir. Siralanan nedenler hayvancilik yapma amacina ve 6nceliklere (aile tiiketimi, pazar igin
iiretim ve cevresel faktorler) gore degismektedir.

Hayvancilik; hayvanlarin yetistirilmesi, ¢esitli sekillerde etinden ve siitiinden yararlanilmasi ve elde
edilen {irlinlerin pazarlanmasi olayidir. Tiirkiye’de hayvancilik faaliyetinin biiylik bir kismu bitkisel
iretim faaliyeti ile birlikte yapilmaktadir. Ciinkii ¢iftciler hayvan varliklarinmi isletmenin sigortasi
olarak gérmektedirler. Ciftgiler bitkisel {iretim desenine karar verirken isletmedeki birgok faktor (arazi
varligi, desteklemeler, alet-donanim varligi, piyasa kosullari vb.) ile birlikte hayvan varligin1 da
dikkate almaktadirlar. Bu ozelliklerden dolayi, arastirma alaninda giftgilerin hayvancilik yapma
amacinin belirlenmesi ve hayvancilik yapma amacinin mera kullanimi {izerindeki etkileri saptanmaya
calisilmistir. Elde edilen veriler ile Cizelge 4.12 olusturulmustur.
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Cizelge 4.12. Hayvancilik Yapma Amacinin Bolgelere Gore Dagilim

Bolgeler
Hayvancihik 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam v
Yapma Amaci
Aile tiiketimi Say1 10 9 23 42 17757
% 4.9 10.1 16.2 9.6
Pazar I¢in Uretim  Sayi 184 53 27 264
% 89.3 59.6 19.0 60.4
Cevresel Say1 12 27 92 131
Faktorler % 5.8 30.3 64.8 30.0
Toplam Sayi 206 89 142 437
% 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.12°de goriilecegi gibi ciftcilerin hayvancilik yapma amaci ile bdlgeler arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iliski oldugu sdylenebilir (p<<0.05). Elde edilen istatiksel sonug, hayvancilik yapma
amacinin bolgelere gore farklilik gosterdigini ifade etmektedir. Bu konuda yapilan benzer bir
calismada hayvancilik yapma amaci ile iller diizeyinde bir iligkinin oldugu saptanmustir (Cevher, v.d.
2010). Yiizde dagilimlardan gorildiigi gibi 1. bolgedeki ciftcilerin %89.3’i pazar iiretimi igin
hayvancilik yaparken, 2. ve 3. bolgelerde bu oran sirasiyla %59.6 ve %19’dur. 3. bolgede daha ¢ok
cevresel faktorler nedeniyle hayvanciligin yapildigi goriilmektedir.

Cizelge 4.13. Hayvancilik Yapma Amaci ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Siirdiirilebilirlik Durumu

Hayvancilik Siirdiiriilemez  Kararsiz ~ Siirdiiriilir  Toplam X
Yapma Amaci _
Aile tiiketimi Say1 20 10 12 42 47.77

% 47.6 23.8 28.6 100.0
Pazar icin Say1 116 71 77 264
Uretim % 43.9 26.9 29.2 100.0
Cevresel Say1 98 30 3 131
Faktorler % 74.8 22.9 2.3 100.0
Toplam Say1 234 111 92 437
% 535 254 211 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.13°¢ gore ciftgilerin hayvancilik yapma amaci ile stirdiiriilebilirlik arasinda 6nemli bir iliski
oldugu soylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde daha c¢ok cevresel faktorler igin
hayvancilik yapan gift¢ilerde meralar siirdiiriillemez diyenlerin oraninin %74.8 gibi biiyiik bir paya
sahip oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 4.14. Isletme Altyapisinin Etkisi I¢in Olabilirlik Oran Testi Sonuglari

Adim Etki Olabilirlik oran testi
¥’ sd p
Adim 1 Sabit .000 0 .
Toplam Arazi 13.329 6 .038
Hayvan Sayis1 (BBHB) 14.863 8 .062
Hayvancilik Yapma Amaci 63.219 4 .000
Model 87.91 18 .000
Adim 2 Sabit .000 0 .
Toplam Arazi 13.255 6 .039
Hayvancilik Yapma Amaci 62.792 4 .000
Model 73.050 10 .000

Cizelge 4.14’te goriildiigi gibi modelin uygunluk testi geriye dogru ¢ikarma (backward elimination)
yontemiyle adimsal (iteration) olarak gergeklestirilmistir. Buna gore 1. adimda hayvan sayisi
stirdiiriilebilirlik goriisii  lizerinde Onemli bir etkiye sahip bulunmamistir. Bu degiskenin
¢ikarilmasindan sonra elde edilen model adim 2’de verilmistir. Modele gore siirdiiriilebilirlige iliskin
goriiglerde toplam arazi miktar1 ve hayvancilik yapma amacinin istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip oldugu soylenebilir (p<0.01). Siirdiiriilebilirlige iliskin goriisler {izerinde etkili olan
degiskenlerin siniflarina iliskin inceleme Cok Smifli Lojistik Regresyon Analizi ile asagidaki gibi elde
edilmisgtir.

Cizelge 4.15. Isletme Alt Yapisinin Etkisi Icin Cok Siifli Lojistik Regresyon Analizi Sonuglar

Siirdiiriilebilirlik ~ Simf B St. Wald sd p exp(B)
Hata
Sabit -.924 298 9628 1 .002
Yok -1.697 1.093 2410 1 121 .183
g g N <=6lda -545 295 3417 1 065 580
g §<? 62-150 da -.028 337 007 1 933 972
g >150 da 0 . . 0 . .
N S ¢ Aile tiiketimi 603 448 1812 1 178 1.828
C%T:) ¢ Pazar I¢in Uretim 73 .263 8.624 1 .003 2.167
T > (evresel Faktorler 0 . . 0 .
Sabit -3.713 657 31953 1 .000
Yok 661 663 992 1 319 1936
= E5 <6lda -079 363 047 1 828 924
:Lé §<? 62-150 da 633 412 2359 1 125 1.884
= >150 da 0 . . 0 . .
> S. g Aile tiiketimi 3.092 699 19583 1 .000 22.015
%T:) € Pazar Igin Uretim 3.171 .608 27.155 1 .000 23.826
T ~ > Cevresel Faktorler 0 0

Referans siif: Sirdirilemez

Cizelge 4.15’e gore aile tiiketimi i¢in hayvancilik yapan giftcilerin meralar i¢in siirdiiriilemez demek
yerine siirdiiriilebilir deme olasilig1 gevresel faktorler i¢in hayvancilik yapan ¢iftgilere gére anlamli
derecede farklidir ve 22,015 kat fazladir. Benzer sekilde pazar i¢in hayvancilik yapan giftcilerin
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stirdiiriilemez demek yerine siirdiiriilebilir deme olasilig1 ¢evresel faktorler i¢in hayvancilik yapan
ciftcilere gore anlamli derecede farklidir ve 23,826 kat fazladir.

4.3. Mera Alanlari ve Islah Calismalar

Aragtirmanin bu bolimiinde hayvancilik yapan ciftgilerin Mera Kanunu ve Yoénetmeligi (MKY)’ni
bilme, meralara iliskin bilgi diizeyi, meranin hayvancilik agisindan 6nemi, merada verimliginin
arttirllmasi, mera 1slah caligmasina talepte bulunma, mera islah caligmasina katilim, mera 1islah
caligmasmin sagladigi yararlar, meradaki kaba yem bitkisinin aymi diizeyde kalmasi, yem bitkisi
iiretiminden sonra merada otlatma durumu, mera 1slah calismasimmin basarisi durumu, mera 1slah
calismasimin siirdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilirlige etki eden faktorler ve merada siirdiiriilebilirligin
kosullar1 olmak iizere toplam 17 degisken ele alinmistir.

4.3.1. Mera Kanunu bilgi diizeyi

4342 sayilih MKY 1998 yilinda yiiriirlige girmistir. Mera Kanunu’nun amaci; kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin tespiti, tahdidi ile koy veya
belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini diizenlemektir. Ayrica, meralarin belirlenecek
kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin
artirtlmasimi ve siirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir. Mera alanlarindan yararlanan ve
yararlanmayan gift¢ilerin MKY’yi bilmesinin bu alanlar1 daha fazla giivence altina alma ihtiyaci
hissedebilecekleri diisiincesinden hareketle arastirmanin bu boliimiinde bu konu ile ilgili bulgulara yer
verilmigtir. Ayrica, MKY hakkinda mera 1slah calismasina baglanilmadan oOnce ciftcilere egitim
calismasi yapilmustir. Bu nedenlerden dolayi, ciftgilere “MKY’yi biliyor musunuz?” sorusu sorulmus
ve bu baglamda elde edilen sonuglar kullanilarak Cizelge 4.16 diizenlenmistir.

Cizelge 4.16. Mera Kanunu Hakkindaki Bilgi Diizeyinin Bolgelere Gore Dagilimi

1. Bélge  2.Bolge 3.Bolge Toplam x
Evet Say1 139 40 37 216 13.45"
% 355 26.8 20.8 30.0
Hayir Say1 253 109 141 503
% 64.5 73.2 79.2 70.0
Toplam Say1 392 149 178 719
% 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.16 incelendiginde ciftcilerin Mera Kanunu’nu bilme ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki oldugu sdylenebilir (p<0.05). Ankara, Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir
caligmada ciftcilerin Mera Kanunu’nu bilme ile siirdiiriilebilir mera kullanimu tizerine etkisinin iller
diizeyinde onemli olmadigi tespit edilmistir (Cevher, 2010). Cift¢ilerden elde edilen sonuglar
dogrultusunda, MKY’yi bilmeyenlerin oran1 %70, bilenlerin orani ise %30 olarak belirlenmistir.
Bolgeler bakimindan MYK’ni bilmeyenlerin orani en fazla %79.2 ile 3. bolge olarak tespit edilmistir.
MKY hakkinda en fazla bilgisi olan ¢iftgiler %35.5 ile 1. bolge olarak belirlenmigtir. Mera 1slah
caligmasi siiresince MKY hakkinda ciftcilere bilgi verildigi (GTHB 11 Miidiirliigii kayitlari)
saptanmistir. Buna ragmen, Mera Kanunu/Yo6netmeligi hakkinda bilgisi olmayan cift¢ilerin orani
yiiksek ¢ikmigtir. Bu sonug, mera alalarinin kullanimi ve korunmasi bakimindan ciftgilerin Mera
Kanunu hakkinda daha fazla egitim verilmesi gerektigini gostermektedir.
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Cizelge 4.17. Mera Kanunu Hakkindaki Bilgi Diizeyi Ile Siirdiiriilebilirlik Iligkisi

Bilgi Diizeyi Siirdiiriilebilirlik Durumu
Siirdiirillemez  Kararsiz ~ Siirdiirillir  Toplam X
Evet Say1 84 80 52 216 25.06
% 38.9 37.0 24.1 100.0
Hayir Say1 297 118 88 503
% 59.0 23.5 175 100.0
Toplam Say1 381 198 140 719
% 53.0 275 19.5 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.17’ye gore ¢iftgilerin Mera Kanunu hakkindaki bilgi diizeyi ile siirdiiriilebilirlik arasinda bir
iliski oldugu sdylenebilir (p<0.05). Yiizde dagilimlar incelendiginde “Mera Kanunu hakkinda bilgi
diizeyim yok” diyenlerde meralarin kullanimu siirdiiriilemez diyenlerin oram1 %59 iken bu oran “Mera
Kanunu hakkinda bilgi diizeyim var” diyenlerde ise %38.9 olarak goriilmektedir.

4.3.2. Meranin onemi

Cayir ve meralar, ¢ok sayida islevi ayni zamanda gorebilen ekosistemlerdir. Bu ekosistem iginde
meralarin 6nemi 6zetlenecek olursa, meralar yeryiizii biyolojik yasaminda bitkilerin yasam alanidir.
Meralar yaban ve evcil hayvanlar i¢in yasam alani ve yem kaynagidir, tiim diinyada topraklarin
verimliligini artirmada ve muhafazasinda ¢ok 6nemli yeri vardir. Su kaynaklarinin olusumu, gelisimi
ve kalitesini etkilemesi yoniiyle meralarin 6nemi biyiiktiir, biyolojik ¢esitliligi ve bitkisel gen
kaynaklarinin en onemli kaynagini olusturmaktadir. Marjinal alanlarda yalmiz cayir ve mera
bitkilerinin yetisebilmeleri ile bu alanlardan da ¢ok ekonomik verim saglanmasi, ciddi bir planlama ile
kirsal kesimin yakacak ihtiyacinin kargilanmasi olarak siralanabilir (Biiylikburg ve Arkag, 2000).

Bu ¢alismada meralarin 6nemi hakkindaki ciftgilerin bilgi diizeyinin meralarm kullanimina etkide
bulunacagi disiintilmiis ve ¢iftgilerin meranin 6nemi konusundaki tecriibelerinin neler oldugu
belirlenmeye ¢alisiimistir. Ciftgilerin meralar hakkindaki bilgilerinin 6nemli olabilecegi varsayilarak,
ciftcilere mera alanlar1 hakkindaki bilgilerinin neler oldugu sorusu sorulmustur. Yanitlar kapali uglu
(hayvanlarin otlatildig1 alanlar, toprak ve su kaynaklarimi korumakta (erozyon), hayvansal iireme
agisindan ve hayvanlar mera bitkisini sevmektedir) olarak sorulmus ve cgiftgilerden 3’li Likert
Olgegi’ne gore onem derecelerinin siralanmasi istenmistir. Elde edilen yanitlar ile Cizelge 4.18
olusturulmustur.
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Cizelge 4.18. Meranin Onemi Hakkindaki Bilgi Diizeyinin Bélgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1.Bélge  2.Bolge 3.Bolge Toplam ¥’
.. Onemi Say1 8 1 0 9
== Yok % 2.0 0.7 0.0 13
3 Fak Sayi 18 0 1 19
5 g _Etmiyor % 4.6 0.0 0.6 2.7
=  Onemli Sayi 366 148 173 687
= = % 93.4 99.3 99.4 96.0
© "Toplam Sayi 392 149 174 715
Onemi Say1 103 53 26 182 75.06
2 % Yok % 26.3 35.8 14.9 25.5
0O Fak Say 137 56 123 316
% B Etmiyor % 34.9 37.8 70.7 443
s g Onemli Say 152 39 25 216
= % 38.8 26.4 14.4 30.3
Toplam Say1 392 148 174 714
2 Onemi Say1 17 53 21 91 197.27"
= & Yok % 4.3 35.8 12.1 12.8
E 2 Fark Say1 95 51 108 254
52 Etmiyor % 24.3 345 62.1 35.6
z'Z  Onemli Say 279 44 45 368
= E % 714 29.7 25.9 51.6
> Toplam Sayi 391 148 174 713
Onemi Say1 19 47 18 84 141.93"
§ . Yok % 4.9 318 10.3 118
2 £ Fark Sayi 87 49 91 227
= § < Etmiyor % 22.3 33.1 52.3 31.9
S & e Onemli Sayr 284 52 65 401
g < % 72.8 35.1 37.4 56.3
Toplam Say 390 148 174 712

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.18’de goriildiigii tizere meralarin hayvan beslenmesinde 6nemli oldugunu belirten ¢iftgilerin
orani %96 olarak belirlenmistir. Ciftgilerin meralari hayvan otlatilmasindaki 6neminin kendileri i¢in
onemli olmadigimi ve kendileri i¢in fark etmedigini belirtenlerin oran1 %4 olarak saptanmistir.
Meralarin hayvan beslenmesindeki dneminin en fazla oldugu bolge %99.4 orani ile 3. bdlge olarak
belirlenmistir. Mera alanlarinin erozyonu 6nleme bakimindan éneminin olmadigini belirtenlerin orani
%25.5 olarak belirlenmis olup bu gruptaki ciftcilerin en fazla oldugu bolge (%35.8) 2. bolgedir. Bu
soruya verilen yanitlar 3 kategoride de (6nemli, fark etmiyor ve dnemsiz) dikkate deger oranda yer
almaktadir. Bu sonug, meralarin erozyonu Onleme konusunda cgiftcilerin yeterli bilgiye sahip
olmadigimnin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

“Meralarin hayvanlarin tiremesi i¢in 6nemli oldugunu” belirtenlerin oranm1 %51.6, diger durumlara
gore (ahir, agil) farkli olmadigini séyleyenlerin oran1 %35.6 ve onemli olmadigini belirtenlerin orani
ise %12.8 olarak tespit edilmistir. Bu soruya yanit veren ¢iftgiler en ¢ok (%71.4)) 1. bolgeden
olmustur. “Mera bitkisi hayvanlar tarafindan sevilmektedir” sorusuna giftcilerin %56.3’i 6nemli,
%31.9’u diger bitkiler ile arasinda fark olmadig1 ve %11.8’1 ise dnemsiz oldugu yanitin1 vermislerdir.
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“Mera bitkisi hayvanlar tarafindan diger yem bitkilerine gore daha ¢ok sevilmektedir” yaniti en ¢ok
(%72.8)) 1. bolgeden gergeklesmistir. Arastirmacilarin gozlemlerine gore yanitlar kapali uglu
verilmemis olsaydi, “meralar toprak ve su erozyonunu korur ve meradaki bitkileri hayvanlar
sevmektedir” sorularina verilen yanitlarin oraninin diisiik olacagi bununla birlikte, yanitlar kapali uglu
soru seklinde sorulmamus olsaydi, ciftgilerin verecekleri yanitlarin biiyiik ¢cogunlugunun “meralar
otlatma amagli kullanilan alanlardir” seklinde belirtilecegi diisiiniilmektedir.

4.3.3. Meranin verimini arttirmaya yonelik faaliyetler

Tiirkiye’deki meralar farkli 6zelliklerde (¢ok iyi, iyi, orta, zayif) bulunmaktadir. Bundan dolayi, mera
alanlarindaki verimliligi arttirmada meranin 6zelliklerini (siniflarini) tespit edip her bir meraya ayr1
uygulama yapilmast gerekmektedir. Meralarda verimliligi arttirmak i¢in yapilan islah ¢alismalari
diizenli otlatma yapilmasi, giibreleme yapilmasi, yabanci otlarin uzaklagtirilmasi, toprak ve su
muhafaza islemlerinin uygulanmasi ve istten tohumlama yapilmasidir. Bundan dolayi, giftgiler
tarafindan meradaki verimliligin arttirllmasi i¢in yapilmasi gereken uygulamalarin bilinmesi,
verimliligin arttirilmast iizerine etkili olabilecegi varsayilarak ciftcilere “meralardaki verimliligi
arttirmak i¢in neler yapilmalidir” sorusu yoneltilmis ve yanitlar sirali olarak (Mera Kanunu’nun
eksiksiz uygulanmasi, yayim faaliyetlerinin arttirilmasi, mera islah ¢alismalarinin yapilmasi ve uygun
otlatma) verilmistir. Arastirma yapilan boélgede ankete katilan giftcilerin meralardaki verimliligin
arttirllmasina iliskin verilerin oransal dagilim olarak Cizelge 4.19’da verilmistir.

Cizelge 4.19 incelendiginde “Mera Kanunu meranin verimliligini arttirir” degiskeni ile bolgeler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu sdylenebilir (p<0.01). Yani Mera Kanunu’nun
uygulanmasinin verimlilik iizerine etkisi bolgelere gore farklilik gostermektedir. Arastirma
bolgesindeki ciftcilerin meralardaki verimliligin arttirllmasina iliskin vermis olduklar1 yanitlar
incelendiginde, “Mera Kanunu’nun eksiksiz uygulanmas1” sorusuna yanit verenlerin %6.2’sinin Mera
Kanunu uygulansa dahi meranin verimlilik {izerinde 6nemli etkisinin olmayacagini belirtmislerdir.
Ciftcilerin %22.4’4 Mera Kanunu’nun uygulanmasinin verimlilik tizerinde fark etmeyecegini ve
%71.4’1 ise meranin verimliligi iizerinde olumlu bir etkiye sahip olacaginmi belirtmiglerdir. Mera
Kanunu’nun uygulanmasinin verimlilik {izerine etki yapacagimi belirten g¢iftcilerin en fazla oldugu
bolge %81.4 ile 1. bolgedir. Elde edilen bu sonuca gére MKY ’nin uygulamada yerine getirilmesi
durumunda meralarin verimliligi tizerine olumlu yonde etkisinin olacagi sdylenebilir. Bunun da
meralarin siirdiiriilebilirligi izerine pozitif yonde bir etkisinin olacagi belirtilebilir.

“Meralarda 1slah c¢aligmasi yapilmali” degiskeni ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iligki oldugu soylenebilir (p<0.01). Ciftcilerin %7.4’1 1slah c¢aligmalarinin meralarin verimliligi
tizerinde etkisinin olmayacagini, %4.7’si 1slah c¢aligmasimnin  verimlilik i{izerine farklilik
getiremeyecegini ve %87.8 gibi biiyiik bir orani ise meralarin verimliligi tizerinde olumlu bir etkiye
sahip olacagimi belirtmistir. Mera 1slah calismalarinin verimlilik iizerine etkisinin ¢ok olacagini
belirten ¢iftciler %91.4 ile 1. bolgede olusmaktadir.

Bu sonuglar, meralarda uygulanmakta olan i1slah ¢aligmalarinin verimlilik {izerine olumlu etki
yaptigimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu olumlu etkinin siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Bundan dolayi, 1slah ¢alismalarinin siirdiiriilebilirlik tizerine olan etkisi ayr1 bir baglik
altinda incelenmis ve degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.19. Meranin Verimini Arttirmaya Y dnelik Faaliyetlerin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1.Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam x’

Katilmiyorum Say1 12 19 13 44 48.03"
2 = % 3.1 12.9 7.4 6.2
§ £ Fark Etmiyor  Sayi 62 49 49 160
Y S % 15.8 33.3 28.0 22.4
g EQ Katiliyorum Say1 318 79 113 510
S = % 81.1 53.7 64.6 71.4
Toplam Say1 392 147 175 714

3 Katilmiyorum Say1 13 9 31 53 37.99"
5 % 3.3 6.0 17.7 7.4
E;. é Fark Etmez Sayi 21 5 8 34
8* E % 5.4 34 4.6 4.7
= ; Katiliyorum Say1 358 135 136 629
Z % 91.3 90.6 777 87.8
Toplam Say1 392 149 175 716

« Katilmiyorum Say1 12 9 3 24 21.95"
s _ % 3.1 6.0 17 34
E Té Fark Etmez Say1 33 31 20 84
=5 % 8.4 20.8 114 11.7
% 5‘ Katilryorum Say1 347 109 152 608
= % 88.5 73.2 86.9 84.9
© Toplam Say1 392 149 175 716

= Katilmiyorum  Say 27 21 17 65 36.52"
g = % 6.9 14.5 9.7 9.1
= g Fark Etmez Say1 123 72 82 277
a 2 % 31.4 49.7 46.9 38.9
E ; Katiliyorum Say1 242 52 76 370
& % 61.7 35.9 43.4 52.0
> Toplam Say1 392 145 175 712

= Katilmiyorum  Say1 15 115 17 147 257.36"
= = % 10.6 77.2 9.6 314
S E Fark Etmez Sayi 51 0 21 72
ET % 36.2 0.0 11.8 154
g Katiliyorum Sayi 75 34 140 249
g < % 53.2 228 787 53.2
N Toplam Sayl 141 149 178 468

*

p<0.05; ** p<0.01

Meralarda siirdiiriilebilir verimliligin saglanmasi bakimindan uygun dénemlerde, uygun hayvanlarla
otlatma ve otlatma planlarinin uyulmasi gerekmektedir. Otlatma plan1 meralarin diizenli bir sekilde
otlatilmasi ile ilgili olarak otlatma mevsimini, otlatma kapasitesini, otlatma sistemini, otlatilacak
hayvan cins ve miktarini, otlatmaya baslama ve son verme tarihleri ile otlatma haklar1 gibi ayrintilari
belirleyen uygulama planini olarak tamimlanmaktadir. Bu ¢alismada, otlatma planina uyulmasi
durumunda meralardaki verimlilik diizeyinin arttirilmasina katki saglayip saglamayacagi belirlenmeye
calisilmustir. Ciftcilerin %84.9°u otlatma planina uyulmasi durumunda meralarda verimlilik diizeyinin
arttirilabilecegini belirtmistir. Otlatma planin uygulanmasi durumunda bile meralardaki verimlilikte
herhangi bir degisikligin olmayacagini belirten ¢iftcilerin oran1 %11.7°dir. Meradaki verimlilik {izerine
otlatma planmin etkisinin olmayacagini belirten giftcilerin orami ise %3.4 olarak tespit edilmistir.
Meralardaki verimlilik iizerine en fazla etkinin otlatma plani oldugu bilinmesine ragmen uygulamada
bu durum yerine getirilememektedir. isletmede yem bitkisi iiretimi ve kiiltiir 1rk1 hayvanciligin
arttirilmast siirdiirtilebilir mera kullanimi tizerinde olumlu bir etki yapmasina neden olabilmektedir.
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Mera 1slah c¢aligmalarina baslanilmadan 6nce Mera Kanunu ve meralarin 6nemi hakkinda mera
kullanicilarina yonelik egitim caligmalar1 yapilmaktadir. Arastirma alaninda bu egitim ¢alismalarinin
meranin verimliligine etkisinin ne diizeyde olacagi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda ciftgilere
“daha fazla egitim caligmasiin yapilmasi meralarin verimliligine ne diizeyde katki yapar?” sorusu
sorulmustur. Cizelge 4.20 incelendiginde c¢iftcilerin %52’si egitimin meranin verimliligi {izerine
pozitif yonde katki saglayacagimi, %38.9’u egitimin verimlilik iizerine olumlu veya olumsuz bir
katkisinin olmayacagimi ve %9.1°i ise egitimin verimlilik {izerine hi¢bir katkisinin olmayacagini
belirtmistir. Egitim ¢alismalarinin meranin verimliligi {izerine etkisinin olacagini belirten ¢iftcilerin en
fazla oldugu bolge %61.7 ile 1. bolge olmustur. Meralarda sulama imkanlarinin arttirilmasinin
verimlilik {izerine etkisi olacagina katilan giftgilerin oram1 %53.2 olarak tespit edilmistir. Ankara,
Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir ¢alismada g¢iftcilerin meralarin verimini arttirmaya yonelik
faaliyetler ile siirdiiriilebilir mera kullanimi tizerindeki etkisinin iller diizeyinde 6nemli oldugu tespit
edilmistir (Cevher, v.d. 2010).

Cizelge 4.20. Meranin Verimini Arttirmaya Y6nelik Faaliyetler ile Siirdiiriilebilirlik liskisi

Siirdiiriilebilirlik Durumu

Siirdiiriilemez Kararsiz Siirdiiriiliir Toplam X
Katilmiyorum Say1 27 11 6 44 25517
S % 61.4 25.0 13.6 100.0
5 TE= Fark Etmiyor Say1 110 34 16 160
§ £ % 68.8 213 10.0 100.0
< 2 Katiltyorum Say1 242 151 117 510
5 5 % 475 29.6 22.9 100.0
2 Toplam Sayt 379 196 139 714
% 53.1 275 19.5 100.0
Katilmiyorum Sayi 37 14 2 53 14.88™
z % 69.8 26.4 3.8 100.0
E = Fark Etmiyor Say1 23 8 3 34
ZE % 67.6 235 8.8 100.0
< é Katiltyorum Sayi 320 174 135 629
s~ % 50.9 27.7 215 100.0
= Toplam Say1 380 196 140 716
% 53.1 27.4 19.6 100.0
Katilmiyorum Say1 11 8 5 24 12.917
s % 458 33.3 20.8 100.0
=§ e Fark Etmiyor Say1 58 20 6 84
& g % 69.0 23.8 7.1 100.0
£E Katiliyorum Sayi 311 168 129 608
= % 51.2 27.6 21.2 100.0
< Toplam Say1 380 196 140 716
% 53.1 27.4 19.6 100.0
Katilmiyorum Sayi 37 18 10 65 30427
z % 56.9 27.7 15.4 100.0
g = Fark Etmiyor Say1 175 71 31 277
= E % 63.2 25.6 11.2 100.0
(é% é Katiltyorum Say1 167 104 99 370
= > % 45.1 28.1 26.8 100.0
= Toplam Say1 379 193 140 712
% 53.2 27.1 19.7 100.0
» Katilmiyorum Say1 79 41 27 147 7.01
= % 53.7 279 184 100.0
R Fark Etmiyor Sayi 47 19 6 72
t £ % 65.3 26.4 8.3 100.0
o E Katiliyorum Sayi 158 63 28 249
EZ % 63.5 253 11.2 100.0
2 Toplam Say1 284 123 61 468
% 60.7 26.3 13.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01
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Siirdiiriilebilirlik  durumu ile Mera Kanunu’nun gerekliliklerinin yerine getirilmesi degiskeni
arasindaki iliski istatistiksel olarak 6nemli bulunmustur (p<0.01). Mera Kanunu’nun uygulanmasi
durumunda meralarda siirdiiriilebilirligin olacagini belirten ¢ift¢ilerin oran1 %19.5 iken siirdiiriilemez
diyenlerin oran1 %53.1 olarak saptanmistir. Bu sonu¢ “meralarda kanunlarin uygulanmasi durumunda
bile siirdiiriilebilirligin” zor olacagimi gostermektedir. Meralarda kaba yem veriminin siirdiiriilebilir
olacaginmi belirten ciftcilerin %22.9’u, siirdiiriilemez diyen c¢iftcilerin %47.5’1 ve kararsiz olan
ciftgilerin  %29.6’s1 siirdiiriilebilirlikte Mera Kanunu’nun yerine getirilmesine katildiklarim
belirtmislerdir. Siirdiiriilebilirlik durumu ile meralarda 1slah ¢alismasi yapilmali degiskeni arasindaki
iligki istatistiksel olarak onemli bulunmustur (p<0.01). Meralardaki 1slah ¢alismalarinin siirdiiriilebilir
mera kullanimina etkisi olacagini (katiliyorum) belirten giftgilerin oran1 %21.5 olarak belirlenmistir.
Islah ¢aligmalariin siirdiiriilebilir mera kullaniminda 6nemli katkilarinin olmasina ragmen elde edilen
sonug diisiik oranda ¢ikmustir. Bu da “yapilan islah ¢calismalarimin mera alanlarinda yeterli diizeyde

basarili olmadiginin” gostergesidir.

Meralarin verimini arttirmaya yonelik uygulanan otlatma planina uyulmasi durumunda siirdiirtilebilir
meralarin olacagi diisiincesine katilan ¢iftgilerin orant %21.2 olarak bulunmustur. Otlatma planina
uyulmasi durumunda bile stirdiiriilebilir meranin olmayacagina katildiklarini sdyleyen ¢iftgilerin orani
ise %51.2 olarak tespit edilmistir. Stirdirilebilirlik durumu ile otlatma planinin yerine getirilmesi
degiskeni arasindaki iligki istatistiksel olarak 6nemli bulunmustur (p<0.01). Egitim g¢aligmasinin
yapilmas1 bakimindan siirdiiriilebilirlige katildiklarini belirtenlerin oran1 %26.8, katilmadiklarimi
belirtenlerin oran1 %55.1, egitim ¢alismasinin siirdiiriilebilir mera kullaniminda fark getirmeyecegini
belirtenlerin orani ise %28.1 olarak saptanmustir. Tiirkiye’deki meralarin 6nemli sorunlarindan biri
yeterli sulama imkanlarina sahip olamamasidir. Bundan dolay1 sulama imkanlarinin arttirilmasinin
siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkisi belirlenmeye calisilmistir. Cizelge 4.20°de sulama imkanlarinin
arttirllmasim stirdiiriilebilirlikte dnemli goérenlerin (katiliyorum) oranmi %11.2 olarak belirlenmistir.
Elde edilen sonuglar, siirdiiriilebilir mera kullaniminin mevcut imkanlar, yasalar ve ¢ift¢i davraniglari
bakimindan gii¢ olacaginin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

4.3.4, Mera 1slah calismasina talepte bulunma

GTHB Cayir Mera Yem Bitkileri Uretimini Gelistirme Projesi kapsaminda mera 1slah ¢aligmalarim
desteklemektedir. Yiiriitiilen 1slah ¢alismalarini GTHB 1l Miidiirliikleri, GTHB Arastirma Enstitiileri
ve tniversiteler birlikte yapmaktadirlar. GTHB tarafindan desteklenecek koylerin segiminde 6ncelikle
projenin amaglarin1 ve hedeflerini benimseyebilecek, projedeki ¢alismalari destekleyecek ve koy
ekonomisi agirlikli olarak hayvanciliga dayanana bir yapinin olmasi gerekmektedir. Calismalarin
benimsetilmesi, ¢ift¢i katiliminin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligin devam etmesi 1slah ¢aligmasinin
yapildig1r koydeki ¢iftcilerin kendi ihtiyaglarmin farkinda olmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle bu
arastirmada c¢iftcilerin mera 1slah galigmasina talepte bulunma diizeyleri siirdiirtilebilir mera alanlarina
karar vermede etkili bir faktor olabilecegi diistiniilerek bu degiskene de yer verilmistir. Bundan dolay1
ciftgilere, “mera 1slah ¢alismasi igin talepte bulundunuz mu?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen
yanitlarla Cizelge 4.21 olusturulmustur.

Cizelge 4.21. Mera Islah Caligsmasina Talepte Bulunma Durumunun Bdlgelere Gore Dagilinmu

Evet Hayr Toplam ¥’
1. Bolge Say1 285 107 392 117.56"
% 2.7 27.3 100.0
2. Bolge Say1 44 105 149
% 29.5 70.5 100.0
3. Bolge Say1 62 116 178
% 34.8 65.2 100.0
Toplam Say1 391 328 719
% 54.4 45.6 100.0
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Cizelge 4.21°den ciftgilerin mera 1slah ¢aligmasina talepte bulunma durumlar ile bélgeler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (p<0.01). Yani ciftgilerin mera islah
caligmasina talepte bulunmalarinda bolgelere gore oransal farkliliklar oldugu sdylenebilir. Ankara,
Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir ¢aligmada mera 1slah g¢aligmasina talepte bulunma ile
stirdiiriilebilir mera kullanimi {izerindeki etkisinin iller diizeyinde onemli oldugu tespit edilmistir
(Cevher, v.d. 2010).

Cizelge 4.21 incelendiginde cift¢ilerin %54.4’{inlin mera 1slah caligmasi igin talepte bulunduklari
%45.6’s1 ise bulunmadiklar1 goriilmektedir. Mera 1slah ¢aligmasina talepte bulunan ¢iftcilerin en fazla
oldugu bolge 1. bolgedir (%72.7). 1. bolge hari¢ mera 1slah ¢alismasina talepte bulunma orani yeter
diizeyde gerceklesmemistir. Bu da arastirma alanindaki meralarda siirdiiriilebilirligin gii¢ olacaginin
bir gostergesi olarak ele alinabilir. Ciinkii ¢iftcilerin ihtiya¢ duyduklar1 konulara sahip ¢ikma
yoniinden isteksiz olduklar1 s6ylenebilir.

4.3.5. Yem bitkisi iiretiminden sonra meradaki otlatma degisiklik yapma durumu

Tiirkiye’de meralarin agir1 otlatilmasi problemini ¢6zmek ancak yem kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yem tretiminin arttirilmasima baglidir. Yem kaynaklarini gelistirme konusunda en biiyiik imkanlardan
birisi yem bitkileri ekim alanimin genisletilmesidir. Yeterli miktarda yem bitkisi yetistirip meralar
tizerindeki otlatma baskis1 azaltilmadan hi¢bir mera islah1 ¢aligsmasindan sonug¢ alinamayacagi bir
gercektir. Yem bitkileri tarmminin gelistirilmesinin yaninda, mera kullanim bilincinin ¢iftcilere
asilanmasi mera alanlarindan daha iyi yararlanma sonucunu doguracaktir. Bu kapsamda yem bitkisi
iretim miktar1 ve alammi arttiran giftcilerin mera alanlarindaki otlatma diizenlerinde meydana
getirdikleri degisikler belirlenmeye calisilmistir. Ciftgilere yem bitkisi iiretimine bagladiktan sonra
mera otlatilmasinda nasil bir degisiklik yaptiklar1 sorulmustur. Elde edilen veriler ile Cizelge 4.22
olusturulmustur.

Cizelge 4.22. Otlatmada Degisiklik Yapma Durumunun Bolgelere Gore Dagilimi

Azalttm Degistirmedim  Arttrdim Toplam x?

1. Bolge Say1 34 155 19 208 1130
% 16.3 74.5 9.1 100.0
2. Bolge Say1 10 98 3 111
% 9.0 88.3 2.7 100.0
3. Bolge Sayi 13 121 10 144
% 9.0 84.0 6.9 100.0
Toplam Say1 57 374 32 463
% 12.3 80.8 6.9 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.22°de giftgilerin yem bitkisi iiretiminden sonra otlatma konusunda degisiklik yapma
durumlan ile bdlgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (p<0.05).
Yani ¢iftgilerin yem bitkisi {iretiminden sonra otlatma konusunda degisiklik yapma bolgelere gore
oransal farkliliklar oldugu sOylenebilir. Ankara, Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir ¢alismada
ciftcilerin yem bitkisi iiretiminden sonra otlatma konusunda degisiklik yapma ile siirdiiriilebilir mera
kullanimi iizerindeki etkisinin iller diizeyinde 6nemli oldugu tespit edilmistir (Cevher, v.d. 2010).
Cizelge 4.22 incelendiginde mera 1slah ¢alismasi ile birlikte yem bitkisi iiretimine baglayan veya yem
bitkisi iretimini arttiran g¢iftcilerin %80.8’1 hayvanlarin merada otlatma durumunda degisiklik
yapmadigini, %12.3’1 otlatmay1 azalttigin1 ve %6.9°U ise mera alanlarindan daha fazla yararlanmaya
basladiklarini belirtmistir. Yem bitkisi tiretiminden sonra meralardaki otlatmayi azaltan ¢iftcilerin en
fazla oldugu yer 1. bolgedir (%16.3). Yem bitkisi iiretiminden sonra meradaki otlatmada degisiklik
yapmayan cgiftcilerin en fazla oldugu yer 2. bolgedir (%88.3). Ciftcilerin yem bitkisi iiretimine
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baglamasina ragmen otlatmada degisiklik yapmamas1 orani ¢ok yiiksek bulunmustur. Ciftcilerin yem
bitkisi iiretimini gerceklestirmesine ragmen mera alanlar1 tizerindeki otlatma baskis1 devam
etmektedir. Bu sonug, meralarin siirdiiriilebilir kullanimina olumsuz yonde etki edeceginin bir
gostergesi olarak ele alinabilir.

4.3.6. Mera 1slah calismasina katihim

Mera Kanunu’nun 26. maddesine gére mera, yaylak ve kislaklardan yararlanan ¢ift¢i aileleri,
yapilacak bakim ve 1slah c¢alismalarina iligkin giderlere komisyonca gerekli goriilmesi halinde,
valiligin onay1 ile belirlenecek siire ve sayida katilmakla yiikiimliidiirler. Bu katilma sekli nakdi
olabilecegi gibi is¢ilik, arag, makine veya bunlarin isletme giderleri seklinde de olabilmektedir.
Ayrica, Mera Kanunu’nun 19. maddesine gore muhtarlar ve belediye baskanlar1 meralar gelistirme
projelerinde 6ngoriilen hususlarin yerine getirilmesinde kamu goérevlilerine yardimci olmakla gorevli
ve sorumludurlar.

Kirsal kalkinma ¢aligmalarinda etkinligin arttirilmasi i¢in ¢ift¢i katilimi saglanmalidir. Bundan dolayi,
mera 1slah caligmasina gifteilerin katiliminin saglanmasinin meralardaki galismalarin basarisina ve
stirdiirtilebilirligine olumlu yonde etki edecegi diisiiniilmiis ve proje yiirtiitiiciileri bu konuda ciftgilerin
katilimini saglama yoniinde egitim ¢aligmalari yapmislardir. Bu nedenle aragtirma yapilan bolgelerde
ankete katilan ¢iftcilerin mera 1slah ¢alismasina katilim diizeyi belirlenmeye ¢alisilmistir. Ciftgilerin
mera 1slah ¢aligmasina katilim diizeylerine ait verilerle Cizelge 4.23 diizenlenmistir.

Cizelge 4.23. Mera Islah Caligsmasina Katilimin Bolgelere Gore Dagilimu

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam Y

Evet Sayi 178 83 109 370 13.63"
% 45.4 55.7 61.2 515

Hayir Say1 214 66 69 349
% 54.6 44.3 38.8 48.5

Toplam Say1 392 149 178 719
% 100.0 100.0 100.0 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Ciftcilerin mera 1slah ¢aligmasina katilim durumlari ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlaml1 bir
iligki oldugu goriilmektedir (p<0.05). Ankara, Kayseri ve Konya illerinde yapilan bir c¢aligmada
ciftcilerin mera 1slah calismasina katilim konusunda degisiklik yapma ile siirdiiriilebilir mera
kullanimt tizerindeki etkisinin iller diizeyinde 6nemli olmadigi saptanmustir (Cevher, v.d. 2010).
Cizelge 4.23’te goriilecegi lizere mera 1slah calismasina katilan giftcilerin oram1 %51.5 ve
katilmayanlarin orami ise %48.5 olarak gerceklesmistir. Mera 1slah ¢alismasina katilan ciftgilerin en
fazla oldugu bolge %61.2 ile 3. bolgedir.

Cizelge 4.24. Mera Islah Calismasina Katilim ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Bilgi Diizeyi Siirdiiriilebilirlik Durumu
Siirdiirillemez  Kararsiz  Siirdiiriillir  Toplam X

Evet Say1 206 95 69 370 2.26
% 55.7 25.7 18.6 100.0

Hayir Say1 175 103 71 349
% 50.1 29.5 20.3 100.0

Toplam Say1 381 198 140 719
% 53.0 27.5 19.5 100.0

* p<0.05; ** p<0.01
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Cizelge 4.24°te ciftcilerin mera 1slah calismasina katilimi ile bolgeler arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligkinin olmadigi goriilmektedir (p<0.05). Yani ¢iftgilerin mera 1slah ¢aligmasina
katiliminin bolgelere gore oransal olarak farklilik gostermedigi sdylenebilir. Mera 1slah ¢alismasina
katilan ¢iftgilerin = %53°G  meralardaki ~ siirdiiriilebilirligin - mevcut imkanlar dogrultusunda
olamayacagini, %19.5’1 siirdiiriilebilir mera kullaniminin olabilecegini ve %27.5’1 ise siirdiiriilebilirlik
konusunda kararsiz oldugunu belirtmistir. Arastirma alanindan elde edilen bu sonuglar “yapilan mera
islah calismalarvun stirdiiriilebilir olamayacagini” goéstermektedir. Bundan dolayi, bundan sonra
yapilacak yeni mera 1slah ¢aligsmalarinda yeni yontem ve tekniklere ihtiya¢ oldugu kaginilmazdir.

4.3.7. Meradaki siirdiiriilebilirlige etki eden faktorler

Islah edilen alanlarm bitki deseninin ve diger tamamlayicilarinin siirdiiriilebilirligini saglamak 1slah
calismasinin en 6nemli amaglarindan biridir. Bundan dolayi, ¢alismada meralardaki siirdiiriilebilirlige
etki eden faktorler saptanmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda giftcilere “islah galigmasindan sonra
meralardaki verimlilik stirdiiriilebilir mi?” sorusu sorulmustur. Kapali u¢lu olarak sorulan soruya
yanitlar, eski aligkanliklar1 birakmanin giigliigii, teknik destegin zamaninda bulunamamasi, meralar
icin alinan kararlara kdyde herkesin uymamasi ve Mera Kanunu’nun uygulamada yerine getirilmesi
olarak siralanmustir. Elde edilen veriler ile Cizelge 4.25 diizenlenmistir.

Cizelge 4.25. Meradaki Siirdiiriilebilirlige Etki Eden Faktorlerin Bolgelere Gore Dagilinmu

1. Bolge 2. Bolge 3. Bélge Toplam x’

5 Onemli Say1 70 21 7 98 27.08"
< Degil % 17.9 14.1 4.0 13.7
'S Fark Sayi 101 41 72 214
2 Etmiyor % 25.8 275 41.1 29.9
< Onemli Say 220 87 96 403
= % 56.3 58.4 54.9 56.4
H Toplam Say1 391 149 175 715
Onemli Say1 41 16 12 69 28.92"
35 Degil % 10.5 10.7 6.9 9.7
g =2 Fark Say1 34 33 41 108
2O Etmiyor % 8.7 22.1 23.4 15.1
c g Onemli Say1 315 100 122 537
2z % 80.8 67.1 69.7 75.2
Toplam Say1 390 149 175 714
Onemli Say1 50 14 6 70 16.34"
g Degil % 12.9 9.4 3.4 9.8
T o Fark Sayi 108 49 69 226
3 3 Etmiyor % 27.8 32.9 39.4 31.7
= > Onemli Say1 231 86 100 417
z % 59.4 57.7 57.1 58.5
Toplam Say1 389 149 175 713
Onemli Say1 81 15 6 102 36.89
= Degil % 20.8 10.1 3.4 14.3
2 E Fark Sayi 106 57 72 235
X35 Etmiyor % 27.2 38.3 411 33.0
g Onemli Say1 202 77 97 376
S % 51.9 51.7 55.4 52.7
Toplam Say1 389 149 175 713

* p<0.05; ** p<0.01
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Meralardaki siirdiirtilebilirlige etki eden faktorlerden eski aligkanliklar ile bolgeler arasindaki iliski
istatistiksel olarak onemli bulunmustur (p<0.01). Siirdiiriilebilir mera kullanimina olumsuz yonde etki
edecek faktorlerin basinda eski aliskanliklar gelmektedir. Eski aliskanliklarin siirdiirtilebilir mera
kullaniminda 6nemli bir faktoér oldugunu belirten g¢iftcilerin orant %56.4, fark etmeyecegini sdyleyen
ciftgilerin oran1 %29.9 ve énemli olmadigini belirtenlerin orani ise %13.7 olarak saptanmistir (Cizelge
56.4). Eski aligkanliklarin siirdiirtilebilirlikte onemli oldugunu belirten ¢iftcilerin en fazla oldugu bolge
2. bolgedir (%58.4). Elde edilen bu sonuglar, “islah edilmis mera alanlarimin siirdiiriilebilirligi
tizerine eski aliskanliklarin olumsuz yonde etki edeceginin bir gostergesi” olarak ele alinabilir.

Mera 1slah galigmalarinin 6nemli amaglarindan biri de 1slah uygulamalarinin (1slah yontemleri ve
teknikleri) ciftcilere Ogretilmesi ve bu uygulamalarin giftgiler tarafindan kendi meralarinda
kullanmasina imkan saglamaktir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir mera kullaniminda teknik uygulamalarin
saglanma diizeyi belirlenmeye calisilmistir. Siirdiirtilebilir mera kullaniminda teknik destegin olmasini
onemli bulan ¢iftcilerin oran1 %75.2, teknik destegin siirdiiriilebilirlikte fark etmeyecegini belirten
giftcilerin oran1 %15.1 ve teknik destegin 6nemli olmadigini sdyleyen giftcilerin orani ise %9.7 olarak
bulunmustur. Elde edilen bu sonug, “meralarin siirdiiriilebilir kullamiminda teknik destegin ne kadar
onemli oldugunun” bir gostergesidir.

Siirdiiriilebilir mera kullanimindaki 6nemli faktorlerden biri hayvancilik yapanlarin tamaminin
meralarda uyulmasi gereken kurallara uymasidir. Mera alanlarn ile ilgili kurallara uyulmasinin
siirdiiriilebilir mera kullanimina etkisi saptanmaya c¢aligilmigtir. Mera kullaniminda ayni kurallara
uymanin stirdiiriilebilirlikte 6nemli oldugunu belirten ¢iftgilerin oram1 %58.5, ayn1 kurallara uymanin
sirdiriilebilirlikte fark etmeyecegini belirtenlerin orant %31.7 ve siirdiriilebilirlikte ayni1 kurallara
uymanin O6nemli olmadigini belirtenlerin orani ise %9.8 olarak tespit edilmistir. Ayn1 kurallara
uymanin siirdiiriilebilirlikte 6nemli oldugunu belirten ¢iftcilerin en fazla oldugu bolge 1. bolgedir
(9%059.4).

Mera alanlarindaki olumsuzluklara etki eden faktorlerden bir digeri kanun ve yonetmeliklerin
zamaninda uygulanmamasidir. Elde edilen verilerde meralarin siirdiiriilebilirliginde  MKY’nin
zamaninda uygulanmasinin 6nemli oldugunu belirtenlerin oran1 %52.7, fark etmeyecegini belirtenlerin
orant %33 ve Onemli olmadigini belirtenlerin oran1 ise %14.3 olarak saptanmistir. MKY’nin
zamaninda uygulanmasiin siirdiiriilebilirlikte 6nemli oldugunu belirten ¢iftgilerin en fazla oldugu
bolge 3. bolge (%55.4) olmustur.

Meralarin siirdiiriilebilir kullanimina etki eden faktorlerin basinda ciftgilerin otlatma konusundaki eski
aligkanliklar1 gelmektedir. Cizelge 4.26’da goriildiigii gibi meralarda kaba yem veriminin eski
aliskanliklar bakimindan siirdiiriilebilir olacagini belirten ¢ift¢iler, siirdiiriilebilir olmayacagini belirten
ciftcilere gore bu konuyu daha Onemsiz gormektedir. Eski aligkanliklar bakimindan meralarda
stirduriilebilirligin olacagina katilan ciftcilerin oran1 %19.6, siirdiiriilemez diyen giftgilerin orani ise
%53.1 olarak saptanmistir. Siirdiiriilebilirlik durumu ile eski aligkanliklar degiskeni arasindaki iliski
istatistiksel olarak 6nemli bulunmustur (p<0.01). Teknik destegin (mera 1slah c¢alismalari, otlatma
planin belirlenmesi, giibreleme vb.) bulunmasi konusunda meralarda siirdiiriilebilirligin olmayacagini
belirten ciftciler, siirdiiriilebilir olacagini belirten ¢iftcilere gére daha 6nemli bulmusglardir. Meralarda
stirdiiriilebilirligin olacagint belirten ¢ifteilerin %18.1, siirdiiriilebilirligin olamayacagini belirten
ciftcilerin %54.4 ve kararsiz olan giftgilerin %27’si siirdiiriilebilirlikte teknik destegin Snemli
oldugunu belirtmislerdir. Siirdiiriilebilirlik durumu ile teknik destek bulma degiskeni arasindaki iligki
istatistiksel olarak énemli bulunmustur (p<0.01).
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Cizelge 4.26. Meradaki Siirdiiriilebilirlige Etki Eden Faktorler ile Siirdiiriilebilirlik iligkisi

Siirdiiriilebilirlik Durumu

Siirdiiriilemez Kararsiz Siirdiiriiliir Toplam X

. Onemli Degil Say1 40 25 33 98 21.16"
= % 40.8 255 33.7 100.0
= Fark Etmiyor Say1 131 56 27 214
s % 61.2 26.2 12.6 100.0
z Onemli Say1 209 114 80 403
é % 51.9 28.3 19.9 100.0
“ Toplam Say1 380 195 140 715
% 53.1 273 19.6 100.0

© Onemli Degil Say1 26 15 28 69 23.32
E % 37.7 217 206 100.0
g 2 Fark Etmiyor ~ Say 62 32 14 108
o) % 57.4 29.6 13.0 100.0
&=  Onemli Say1 292 148 97 537
~ O % 54.4 276 18.1 100.0
2 Toplam Say1 380 195 139 714
l— % 53.2 27.3 19.5 100.0

Onemli Degil Say1 28 13 29 70 52.44"
= % 40.0 18.6 41.4 100.0
= Fark Etmiyor Say1 154 53 19 226
g % 68.1 235 8.4 100.0
¥ 32 Onemli Sayi 197 129 91 417
g % 472 309 218 100.0
< Toplam Say1 379 195 139 713
% 53.2 273 19.5 100.0

Onemli Degil ~ Sayi 38 20 44 102 60.37
5 % 37.3 19.6 431 100.0
§ E Fark Etmiyor Say1 152 65 18 235
g s ] % 64.7 277 7.7 100.0
s 2 Onemli Say1 189 110 77 376
35 % 50.3 29.3 20.5 100.0
= Toplam Say1 379 195 139 713
53.2 273 19.5 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Mera alanlarmin  kullaniminda ayni kurallara uyma bakimindan meralarda siirdiiriilebilirligin
olacagina katilan ciftgilerin oran1 %21.8, siirdiiriilemez diyen c¢iftcilerin orani ise %53.2 olarak
saptanmistir. Bu konuda kararsiz olan ¢iftgilerin oranm1 ise %?27.3 olarak belirlenmistir.
Stirdiiriilebilirlik durumu ile ayn1 kurallara uyma degiskeni arasindaki iliski istatistiksel olarak 6nemli
bulunmustur (p<0.01). Meralarda siirdiiriilebilirligin  olacagina katilan ¢iftgilerin - %20.5’i
stirdiiriilebilirligin olacagina katilmayan ¢iftgilerin %50.2’si ve kararsiz olan giftgilerin %29.3’1
sirdiriilebilirlikte  Mera Kanunu’nun uygulanmasinin  6nemli  oldugunu  belirtmislerdir.
Siirdiiriilebilirlik durumu ile Mera Kanunu’nun uygulanmasi degiskeni arasindaki iliski istatistiksel
olarak 6nemli bulunmustur (p<0.01). Meralardaki siirdiiriilebilirlige etki eden en Snemli faktorler
ciftcilerin eski aligkanliklarini degistirmesi, mera alanlarinda verimin arttirilmasi igin teknik destegin
saglanabilmesi, meralarda yararlanabilen ¢iftcilerin meralar i¢in belirlenen aynmi kurallara uymasi ve
MKY’de belirtilen kurallara uymasi gelmektedir. Bu kosullarin yerine getirilmesi durumunda
meralardaki siirdiiriilebilirligin ne olacagi belirlenmistir. Belirlenen sonuglara gore siirdiiriilebilirlik
orani ¢ok disiik diizeyde ¢ikmustir. Bu sonuglar, “mevcut mera islah ve yontemlerinin degistirilmesi
ve yeni yontemlerin kullanilmasini” zorunlu kilmaktadir.

4.3.8. Mera 1slah ¢calismasindan sonra meydana gelen degisimler

Cayir ve mera alanlar1 hayvansal iiretimde en 6nemli girdiyi olusturan kaliteli kaba yemin en ucuz ve
en kolay temin edildigi alanlardir. Tiirkiye’de biiyiikbas ve kiigiikbag hayvanlarin kaliteli kaba yem
ihtiyacinin yaklasik %25-30’u ¢ayir ve mera alanlarindan karsilanmaktadir. Bundan dolayr mevcut
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mera alanlarindan istenilen verimin alinmasi i¢in meralarin 1slah edilmesi gerekmektedir. Yapilacak
1slah ¢alismalari ile elde edilecek yararlar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Iyi bir 1slah ¢alismast ile meradaki yem bitkisi {iretimini 2-3 misli artirmak miimkiindiir.
Hayvanlarin sevdigi ve beslenme degeri daha yiiksek mera bitkilerinin arttirtlmasi ve yem
kalitesinin yiikseltilmesi mera 1slah ¢alismasi ile miimkiindiir.

Islah edilmis mera alanlarinda otlayan hayvanlarin et ve siit {iretiminde artig saglanir.

Meraya kafes citlerin, hayvan barmaklarinin tesisi ve mera yollariin yapilmasi hayvanlarin
sevk ve idaresini kolaylastirir ve daha az personelle ¢ok is yapilmasini saglar.

Zehirli bitkilerle savasilarak hayvan 6liimleri azaltilmis olur.

Mera alaninin ot ortiisii 1slah tedbirleri ile iyilestirildigi takdirde erozyon da 6nlenmis olur.

Mera 1slah ¢aligmasinin tamamlandigi kdylerde, “cift¢ilere koytiniizde yapilan mera 1slah ¢alismasinin
Size sagladigi yararlar nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Verilecek yanitlarin ¢ergevesini daraltmak i¢in
yanitlar 5 madde halinde siralanmigtir. Bu yanitlar; hayvanlar daha iyi besleniyor, toprak ve su
erozyonu Onlendi, deneyim sahibi olduk, dogal giizellik saglandi ve yem maliyeti azaldi olarak
siralanmustir. Elde edilen yanitlara ait verilerle Cizelge 4.27 diizenlenmistir.

Cizelge 4.27. Islah Calismasinin Meydana Getirdigi Degisikliklerin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam x?

© Katilmryorum Say1 38 10 31 79 31.46
S 5 % 9.7 6.7 17.4 11.0
O = " Fark Etmedi Say1 30 7 30 67
£3 % 7.7 47 16.9 9.3
S M Katiltyorum Say1 324 132 117 573
§ ._;: % 82.7 88.6 65.7 79.7
Toplam Say1 392 149 178 719

= Katilmiyorum Say1 102 27 37 166 46.67
A § % 26.0 18.1 20.8 23.1
S 6 Fark Etmedi Say1 152 79 119 350
<5 2 % 38.8 53.0 66.9 48.7
’g_ e Katiliyorum Sayi 138 43 22 203
= E % 35.2 28.9 124 28.2
R Toplam Say1 392 149 178 719

_ Katilmiyorum Say1 93 21 35 149 35,73
E % 23.7 14.1 19.7 20.7
3 X Fark Etmedi Say1 63 54 60 177
£33 % 16.1 36.2 33.7 24.6
20O  Katihyorum Say1 236 74 83 393
é % 60.2 49.7 46.6 54.7
Toplam Say1 392 149 178 719

Katilmiyorum Say1 106 20 43 169 89.45
é % 27.0 13.4 24.2 23.5
:S 'E Fark Etmedi Say1 119 59 117 295
Q f—:n % 30.4 39.6 65.7 41.0
$ & Katiliyorum Say1 167 70 18 255
é’ % 42.6 47.0 10.1 35.5
Toplam Say1 392 149 178 719

Katilmiyorum Say1 68 30 42 140 108.02"
b % 17.3 20.1 23.6 19.5
=g  FarkEtmedi Sayi 125 78 122 325
S & % 319 52.3 68.5 452
£ < Katiliyorum Sayi 199 41 14 254
> % 50.8 27.5 7.9 35.3
Toplam Say1 392 149 178 719

* p<0.05; ** p<0.01
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Mera 1slah ¢alismasinin meydana getirdigi degisiklikler ile bolgeler arasindaki iliski istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (p<0.01). Cizelge 4.27 incelendiginde ciftgilerin %79.7°si mera 1slah ¢alismasi
sonucunda hayvanlarin beslenmesinin eskiye gore daha iyi oldugunu, %9.3’i beslenme durumunda
her hangi bir degisikligin meydana gelmedigini ve %11’i ise hayvanlarin beslenmesi konusunda
iyilesme olmadigini belirtmislerdir. Mera 1slah ¢aligmalarinin hayvan beslenmesine pozitif yonde en
fazla katki sagladigi bolge 2. bolgedir (%88.6).

Mera 1slah ¢aligmasindan sonra meydana gelen degismelerden biri de toprak ve su erozyonun
onlenmesidir. “Mera 1slah ¢aligmalari erozyonu 6nledi mi?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde
ciftgilerin %28.2°si bu konuda olumlu yonde goriis belirtirken, %48.7°si herhangi bir degisiklik
olmadigint ve %23.7’s1 ise 1slah ¢alismalarinin erozyonun Onlenmesine katki saglamadigini
belirtmislerdir. Mera 1slah ¢aligmalarinin toprak ve su erozyonunun &nlenmesine pozitif yonde katki
sagladigini belirten giftgiler en fazla 1. bolgededir (%35.2). Elde edilen bu sonuglar “¢ificilerin mera
islah ¢alismalarimin erozyonu énleme konusunda bilgi diizeylerinin diisiik oldugunu” gostermektedir.
Yapilacak yayim calismalari ile bu konuda ¢iftgilere egitim verilmesi siirdiiriilebilir mera kullanimina
katki saglayabilir. Cizelge 4.27°de goriildiigii gibi ciftgilerin %54.7’si mera 1slah ¢alismasi sonucunda
mera alanlarinda yapilan 1slah calismalar1 ve mera alanlar1 ile ilgili diger teknik calismalar
ogrendiklerini belirtmiglerdir. Mera 1slah calismalarinin deneyim sahibi olma bakimindan fark
etmedigini belirten gift¢ilerin oran1 %24.6°dir. Ciftgilerin %20.7’si ise 1slah ¢aligmasi sonrasi deneyim
artisina katilmadiklarini belirtmislerdir.

Islah caligmalarinin insan ve hayvansal alanlar bakimindan dogal cevreye katkilar1 belirlenmeye
calisilmistir. Ciftgilerin %35.5°i 1slah galismalarinin 6nceki ¢evre sartlarina goére daha giizel bir
degisim meydana getirdiklerini soylemislerdir. Ciftgilerin %23.5’i ile 1slah Oncesi ve sonrasi
bakimindan ¢evre kosullarinda herhangi bir degisim olmadigini, %41 ise 1slah ¢alismalarinin ¢evre
kosullarina negatif veya pozitif bir etkisinin olmadigini belirtmislerdir. Arastirmacinin gézlemleri, bu
soruda yanitlar sirali olarak degil acik u¢lu verilmis olsaydi toprak ve su kaynaklart korunmakta,
deneyim sahibi olduk ve dogal ¢evre glizellesti sorularina verilecek yanitlarin orani ¢ok diisiik olacagi
yoniindedir. Bu durum “cificilerin mera alanlari hakkindaki bilgi diizeyinin diigiik oldugunu ve
meralarin sirdiiriilebilirligine olumsuz yonde etki yapacagimin” bir gostergesidir. Cizelge 4.20
incelendiginde ciftgilerin %35.3’{i mera 1slah ¢aligmasi sonucunda hayvanlarin merada otlatilmasindan
sonra hayvanlarin beslenmesi icin verilen yem miktarinda azalma yaptiklarini, bundan dolay1 yem
maliyetlerinin azaldiginmi belirtmislerdir. Ciftgilerin %45.2°s1 1slah ¢alismalarinin yem maliyetinde
herhangi bir degisiklik meydana getirmedigini, %19.5’i ise yem maliyetinde azalis olduguna
katilmadiklarin1 s6ylemiglerdir. Bu sonuglar, mera 1slah ¢aligmalarinin ¢iftgilerin beklentilerini yeterli
diizeyde karsilamadigi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun siirdiiriilebilir mera kullanimi olumsuz
etkileyebilecegi diisliniilmektedir.

Islah calismasindan sonra meralarda meydana gelen degisimlerden hayvanlarin daha iyi beslenmesi
degiskeni ile siirdiiriilebilir mera kullanimi arasindaki iligki asagidaki Grafikte 4.1’de gdsterilmistir.
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Grafik 4.1. Hayvanlar Iyi Besleniyor ile Siirdiiriilebilirlik Tliskisi
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Yapilan uyum analizinde mera 1slah calismasindan sonra hayvanlarin daha iyi beslendigine
katiliyorum diyen c¢ift¢iler ile siirdiirtilebilir mera kullanimi arasinda iligski saptanmistir. Hayvanlarin
daha iyi beslenmesine katilmiyorum diyen ¢iftciler ile siirdiiriilebilir bir mera kullaniminin olmayacagi
arasinda iligki oldugu belirlenmistir. Siirdiiriilebilir mera kullanimi1 hakkinda kararsiz olan g¢iftgilerin
hayvan beslenmesinde farkin olmadigini belirten ciftciler arasinda herhangi bir iliskinin olmadig1
tespit edilmistir. Bu sonuglar siirdiiriilebilir mera kullanimini  gergeklestirebilecek ¢iftgilerin
hayvanlarin1 merada daha iyi beslendigini belirten ¢ift¢ilerden olustugunu géstermektedir.

Islah caligmasindan sonra meralarda meydana gelen degisimlerden islah g¢aligmasini 6grendik ve
deneyim sahibi olduk degiskeni ile stirdiiriilebilir mera kullanimi arasindaki iliski Grafik 4.2°de
gosterilmistir.
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Grafik 4.2. Islah Calismasinda Deneyim Sahibi Olma ile Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Grafik 4.2 incelendiginde mera 1slah c¢aligmasindan sonra deneyim sahibi olduklarina katiliyorum
diyen ciftgiler ile stirdiiriilebilir mera kullanimi arasinda iliski oldugu soylenebilir. Deneyim sahibi
olmalarina katilmiyorum diyen ciftciler ile siirdiiriilebilir bir mera kullaniminin olmayacag: arasinda
iliskinin oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir mera kullanimi hakkinda kararsiz olan ciftgiler ile
deneyim sahibi olma konusunda farkin olmadigini belirten giftgiler arasinda herhangi bir iligskinin
olmadig1 belirtilebilir. Elde edilen bu sonuglara gore siirdiiriilebilir mera kullanimini
gerceklestirebilecek ¢iftgiler mera islah ¢aligmasini 6grenen ve dolayisiyla deneyim sahibi olduklarini
belirten ¢iftcilerden olusmaktadir.

4.3.9. Meralarin amag dist kullammina yonelik diisiinceler

Mera Kanunu’nun 14. maddesine gore, tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan bagka
sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanun’a veya daha onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak
olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan arazilerden (Anonim, 2011);

e Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve
petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

e Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin talebi ilizerine turizm yatirimlari i¢in zaruri olan, kamu
yatirimlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan,

e Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plam veya uygulama planlarina ilave imar planlarmin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarmin korunmasi, milli park ve muhafaza
ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, dogal afet bolgelerinde
yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan,

40



e Sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su
iiriinleri tiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan,

e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun talebi tizerine 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,
4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine
gore petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli bulunan,

e Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin ilgili miidiirliigiin talebi,
komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii {izerine valilik¢e tahsis amaci degistirilebilir. Bu
madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlar ile isletmeciler, faaliyetlerini ¢evreye
ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Arastirma alanindaki gift¢ilere “mera alanlarimi1 bagka amaglar i¢in kullanmak ister misiniz?” sorusu
yoneltilmis ve elde edilen veriler ile Cizelge 4.28 olusturulmustur.

Cizelge 4.28. Meranin Amag Dis1 Kullanimimin Boélgelere Gore Dagilimi

Bolgeler
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam x?

= Hayir 374 132 169 675 11.99"
= 96.4 89.2 96.0 94.8
; Evet 14 16 7 37
£ 36 108 40 5.2
M Toplam 388 148 176 712
c Hay1r 349 119 168 636 19.14°
F 89.7 80.4 955 89.2
© Evet 40 29 8 7
= 103 196 45 10.8
= Toplam 389 148 176 713

Hayir 357 129 168 654 7.29"
. 91.8 87.2 955 91.7
<2  TEve 32 19 8 59
20 8.2 128 45 8.3

Toplam 389 148 176 713
x Hayir 25 11 7 43 1.89
s o 6.4 74 40 6.0
oz Evet 365 138 169 672
£ 93.6 92.6 96.0 94.0
= Toplam 390 149 176 715

* p<0.05; ** p<0.01

Meranin amag dist kullanimi ile bolgeler arasindaki iliski anlamli bulunmustur (p<0.01). Cizelge 4.28
incelendiginde ciftgilerin %94.8’i mera alanlarmin konut alani olarak kullanimini istemedikleri
goriilmektedir. Meralarin tarla tarimina agilmasimi istemeyen giftgilerin orami ise %89.2 olarak
saptanmistir. Meranin tarim alani olarak kullanilmasini isteyen ciftgilerin en fazla oldugu bolge 2.
bolgedir (%19.6).

Cizelge 4.28 incelendiginde ciftcilerin %91.7°sinin mera alanlarmin ahir-agil olarak kullanimini
istemedikleri goriilmektedir. Meranin bir bolimiinii ahir-agil olarak kullanmak isteyen ¢iftgilerin en
fazla oldugu bolge %12.8 ile 2. bolge olarak saptanmigtir. Meralarin amag dig1 kullanimini istemeyen
ciftilerin oram ise %94 olarak saptanmigtir. Meranin amaci disinda kullanilmasini istemeyen
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ciftcilerin en fazla oldugu bolge 3. bolgedir (%96). Meralarin amaci disinda kullanilmasini istemeyen
ciftcilerin orani oldukga yiiksektir.

4.3.10. Meralarin kiralanmasi istegi

Mera Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore, kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan
yerler ile ayn1 amagla kullanilmak {izere koy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler, devletin
hiikiim ve tasarrufunda veya hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve
kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler, mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla
kamulastirilacak yerlerden calismalar sonucu ihtiyac fazlasi olarak belirlenen mera, yaylak, kislaklar
ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlar1 kiralanabilir. Bu kiralama oncelikle en yakin kdy veya
belediyeye, o kdy veya belediyede oturan ve hayvancilik yapan ¢iftgilere veya bu amagli kuruluglara,
1slah etmek kosulu ile 25 yila kadar kiralanabilir ve kiralama durumu her 5 yilda bir yeniden
degerlendirilir. Mera Kanunu’nun 12. maddesine gore, koyiin ihtiyacindan fazla ¢ikan mera alanlar
ihtiya¢ iginde bulunan g¢evre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan 6zel veya tiizel kisilere
kiralanabilir. Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak 1slah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah islemlerini taahhiit eden 06zel ve tiizel kisilere
kiralanabilir.

MKY kapsaminda meralarin kdyde yasayan giftciler tarafinda kiralanma istegi ve meranin tiizel veya
diger kurum ve kuruluslara kiralanmasi durumu arastirilmistir. Meranin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi konusunda elde edilen veriler ile Cizelge 4.29 olusturulmustur.

Cizelge 4.29. Meranin Kiralanma Durumunun Bolgelere Gore Dagilinmu

Bolgeler
1.Bolge  2.Bilge  3.Bolge  Toplam 2
38 Evet Say1 128 51 61 240 0.87
= .2 327 34.2 34.7 335
S g Hayir Say1 264 98 115 477
= = 67.3 65.8 65.3 66.5
G Toplam  Say 392 149 176 717
Evet Say1 13 4 1 18 0.15
g g'é 33 27 06 25
£ 8= Haynr Say1 379 145 175 699
S 96.7 97.3 99.4 975
Toplam  Say 392 149 176 717

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.29’a gore mera kiralama istegi ile bolgeler arasindaki iliski anlamli ¢ikmamustir (p<0.05).
Diger yandan meranin kiraya verilme durumu ile bdlgeler arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur (p>0.05). Cizelge 4.29 incelendiginde, cift¢ilerin %66.5’i mera alanlarii kiralamak
istemediklerini ve %33.5’1 ise mera alanlarin1 kiralamak istediklerini belirtmislerdir. Arastirma
alanindaki giftgilerin %97.5’i meranin kdy disindan herhangi bir kurum veya kurulusa kiraya
verilmesini istemedikleri gériilmektedir. Cift¢ilerin sadece %2.5’i meranin k6y halkindan olmayanlara
kiraya verilmesinin uygun olacagini belirtmistir.

4.3.11. Mera yonetim birliklerine katilim

Mera Yonetim Birlikleri (MYB) koy veya belediyede oturan hayvancilikla ugrasan giftciler arasindan
mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait c¢ayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsis islemleri
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tamamlandiktan sonra secimle belirlenen 5 asil ve 5 yedek iiyeden olusur. Ayrica, kdylerde muhtar,
Ziraat Odas1 temsilcisi, belediyelerde ciftci mallarinm1 koruma bagkanlar1 ve Ziraat Odas1 baskanlart,
koy veya belediyede bulunan tarimsal ve cevre ile ilgili sivil toplum 6rgiitii temsilcilerinden en fazla
ilyeye sahip ilk ikisinin gosterecegi iki iiye MYB’nin dogal iiyesidir. Ekonomik arazi biiytkligii
mevcut olmayan mera, yaylak, kislak ve umuma ait otlak ve g¢ayir alanlar1 igin MYB kurulmasi
zorunlu degildir (Mera Yonetmeligi Madde 11).

MY B’nin gorevleri sunlardir (Mera Y dnetmeligi Madde 12):

MYB, Komisyon tarafindan saptanan otlatma mevsiminin baslamasindan en az 15 giin 6nce
toplanir. Komisyonca belirlenen otlatma planlarinin uygulanmasi ve verilen diger gorevleri
goriigerek gerekli kararlar1 alir ve bu kararlar1 alisilmis araglarla, yazili ve sozlii olarak
ilgililere duyurulur.

Cayir, mera, yaylak ve kislaklar i¢in Komisyonca yapilan otlatma planlarinin en iyi sekilde
uygulanmasini saglar.

Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah calismalarini organize eder, bu alanlarin
otlatma planlarina uygun otlatilmalarini kontrol eder.

Cayir, mera, yaylak ve kislaklardan elde edilecek ihtiya¢ fazlasi iiriinlerin satilmasini,
gelirlerinin koy sandigina veya belediye biit¢esinde ayr1 bir hesaba yatirilmasini saglar.
Otlatma hakkinda dogan gelirlerin yani otlatma tiicretlerinin toplanmasi, k0y sandigina veya
belediye biit¢esine ayr1 bir hesaba yatirilmasini ve bunlarin mevzuata uygun olarak
harcanmasini saglar. Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katkilarin toplanarak mera 1slah
ve gelistirme iglerinde kullanimin1 gergeklestirir.

Koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin bu Yoénetmeligin 9. maddesinde
belirtilen isaretlenmis sinirlarin korunmasi, tecaviizlerin énlenmesi, bu tecaviizlerin ilgililere
bildirilmesi ile yiikiimliidiir.

Mera, yaylak ve kislaklarin, sinirlarinin muhafazasi, korunmasi, tecaviizlerin 6nlenmesi ve
benzeri hizmetler igin gorevlendirilen koruculari denetler.

Cizelge 4.30. Mera Y6netim Birligine Katilim Isteginin Bolgelere Gére Dagilimu

Mera Yonetimine Katilim Istegi

Evet Hayir Toplam 2

1. Bolge Say1 217 175 392 6.32°
% 55.4 44.6 100.0
2. Bolge Sayi 91 58 149
% 61.1 38.9 100.0
3. Bolge Sayi 118 60 178
% 66.3 33.7 100.0
Toplam Say1 426 293 719
% 59.2 40.8 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

MYB’ye katilmak isteyen giftcilerin oran1 %59.2, katilmak istemeyen ciftcilerin orani ise %40.8
olarak tespit edilmistir. MYB’ye katilmak istemeyen gift¢ilerin %52.8’1 mera konusunda sorumluluk
almak istemediklerini, %55.3’ti MKY’yi uygulatmanin gii¢liigiinden dolayr ve %60.3’niin ise
MYB’ye hayvan sahiplerinin katilmasinin daha uygun olacagim belirtmislerdir. MYB’ye katilim istegi
en fazla 3. bolgede olmustur (%66.3). Arastirma alaninda faaliyette olan MYB’nin sayisinin ¢ok az
oldugu veya kurulmadig: saptanmustir.
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4.3.12. Mera alanlarinin yonetimi

Mera Kanunu’na gore muhtarlar ve belediye baskanlar1 mera, yaylak ve kiglaklarin ve sinir
isaretlerinin korunmasindan, tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasmin saglanmasindan,
gelistirme projelerinde Ongoriilen hususlarin yerine getirilmesinden, kamu gorevlilerine yardimci
olmakla gorevli ve sorumludurlar. Bu amagla ilgili kdy ve belediyelerde “MYB” kurulur. Mera
alanlarinin yonetimi ve gorevleri kanunla belirtilmis olmasina ragmen, arastirmada mera alanlarinin
kimler tarafindan yonetilmesini gerektigi ¢iftcilere sorulmustur.

Cizelge 4.31. Mera Yo6netimini Kimler Yapmali Durumunun Bélgelere Gore Dagilimi

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam x’

=  Katilmyorum  Say 163 105 98 366 74.38"
E % 41.8 70.5 55.7 51.2
5 7 Karasiz Say1 25 13 33 71
= % 6.4 8.7 18.8 9.9
g Katiliyorum  Sayi 202 31 45 278
:. % 51.8 20.8 25.6 38.9
= Toplam Say1 390 149 176 715
=  Katlmyorum  Sayi 165 99 57 321 82.03"
= % 42.2 66.4 32.4 44.8
é Kararsiz Say1 48 21 63 132
= % 12.3 14.1 35.8 18.4
§ Katliyorum  Say 178 29 56 263
= % 455 19.5 318 36.7
2 Toplam Say1 391 149 176 716
g  Katilmyorum _ Sayi 114 45 37 196 19.717
= % 29.1 30.2 21.0 273
& Kararsiz Say1 55 10 41 106
£ % 14.0 6.7 233 14.8
:E Katiliyorum Say1 223 94 98 415
z % 56.9 63.1 55.7 57.9
= Toplam Say1 392 149 176 717
Katilmiyorum  Sayi 78 30 9 117 33.05"
% 19.9 20.1 5.1 16.3
i Kararsiz Say1 55 6 30 91
= % 14.1 4.0 17.0 12.7
E Katiliyorum Sayi 258 113 137 508
% 66.0 75.8 778 70.9
Toplam Say1 391 149 176 716
Katilmiyorum  Sayi 335 145 156 636 31.047
% 85.9 97.3 88.6 89.0
Kararsiz Say1 14 1 15 30
E % 36 0.7 8.5 42
Katiliyorum Sayi 41 3 5 49
% 10.5 2.0 2.8 6.9
Toplam Say1 390 149 176 715

* p<0.05; ** p<0.01
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Hayvancilik yapanlarin mera yonetimini daha iyi yapacaklarina katildigimi belirten ciftcilerin orami
%38.9, kararsiz olanlarin orant %9.9 ve katilmadiklarim1 belirtenlerin oram ise %51.2 olarak
saptanmustir. Mera yoOnetiminin hayvancilik yapanlar tarafindan olmasina katildiklarini belirten
ciftcilerin en fazla 1. bolgedir (%51.8). Mera alanlarnin GTHB 11 Miidiirliikleri tarafindan
yonetilmesine katildiklarini belirten ¢ifteilerin oram1 %36.7, kararsiz olanlarin oram1 %18.4 ve
katilmadiklarini belirtenlerin orani ise %44.8 olarak tespit edilmistir. Mera alanlarinin yonetiminin
GTHB Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmasini isteyen (katilan) giftgiler en fazla oldugu 1. bélgedir
(%45.5).

Mera Kanunu’na gore meralarin yonetimi MYB tarafindan yapilmaktadir. Arastirma alaninda islah
edilmis mera alanlarinda MYB sayis1 ¢ok azdir. Bundan dolayi, ¢iftcilere meralarin yonetiminin MYB
tarafindan yapilmasina katilip katilmadigi sorulmustur. Ciftgilerin %57.9’u meralarin y6netiminin
MYB tarafindan yapilmasina katildigini, %14.8’i kararsiz oldugunu, %27.3’i ise katilmadigini
belirtmiglerdir. Katildiklarini belirten ciftgilerin en fazla oldugu bolge 2. bdlgedir. Mera yonetiminin
kdy heyeti tarafindan yapilmasini isteyen (katilan) cift¢ilerin orant %70.9, kararsiz olanlarin orani
%12.7 ve katilmadiklarim belirtenlerin orani ise %16.3 olarak tespit edilmistir. Meralarin yonetiminin
koy heyeti tarafindan yapilmasini isteyen ¢iftcilerin en fazla oldugu bolge 3. bolgedir. Meralarin sivil
toplum kuruluslar1 (Ziraat Odalari, Hayvancilik Birlikleri vb.) tarafindan yonetilmesini isteyen
(katilan) ¢iftcilerin oranm1 %6.9, kararsiz olanlarin oran1 %4.2 ve katilmayanlarin (istemeyenlerin) orani
ise %89 olarak belirlenmistir.

MYB’nin yonetimi i¢in elde edilen sonuclardan “meralarin koyde yasayan ve kéy heyetinde bulunan
¢iftciler tarafindan ydnetilmesi istegi” sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da meralarin koy disinda baska
kisi veya kurumlar tarafindan yonetilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Arastirmacilarin gézlemlerine
gore elde edilen bu sonug¢ mera alanlari iizerindeki olumsuzluklarin devam etmesine neden olmaktadir.
Ciinkii arastirma alaninda kurulan ve hig birinin aktif olarak gorev yapmadigi MY B hayvancilik yapan

ciftcilerden olusmaktadir (cogunluk kdyde yasayanlarda olugsmaktadir).

4.3.13. Mera islah calismasinin isletmede meydana getirdigi degisiklikler

Tiirkiye’de meralarinin 6nemli bir kismi (%75) kurak ve yar1 kurak bolgelerde yer almaktadir. Bu
meralar lizerinde erken ve asir1 otlatma gibi yanlis uygulamalar sonucunda vejetasyon bozulmus ve
verimlilik 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Dogal meralar mevcut durumlari, bulunduklar1 ekolojik ¢evre ve
topografyalar itibariyle kiigiikbas hayvanlarin beslenmesine daha uygundur. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye’de meralarinin biiylik bir kismi ancak koyun yetistiriciliginde temel kaba yem {iretim
kaynagidir. Yapilan arastirmalar, uygun i1slah ve amenajman yontemleri kullanilarak cayir ve
meralarin iiretim kapasitelerinin 4-5 yilda en az 3 kat artirilabilecegini gostermistir (Ekiz, v.d. 2001).

Mera 1slah1 yontemlerinin tamami, dogrudan veya dolayli olarak yem firetimini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Yeteri kadar iretim artis1 saglayamayan bir 1slah yontemi yetistiricilere tavsiye
edilemez. Islah masraflari, ancak ve ancak {iretilecek ve hayvansal {iriine ¢evrilebilecek mera yemi ile
amorti edilecegine gore her yontemin bu amortismani kisa siire i¢inde karsilayabilmesi gerekir.
Yiiksek kaliteli ve yeterli kaba yem {iiretiminin gergeklestirilmesi ve devamliliginin saglanmasi bir
hayvancilik igletmesi i¢in son derece dnemlidir (Anonim, 2011).

Mera 1slah ¢alismasinin tamamlandigi kdylerde bu ¢aligmalarin hayvan sayisindaki artis miktarina,
hayvansal tirtinlerdeki (et ve siit {iretimi) artisa, kaba yem verimindeki artisa ve hayvancilik yapan aile
sayisindaki artig sayisina etkisi belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda ciftcilere “islah ¢alismalarinin
isletmenizde meydana getirdigi degisiklikleri belirtimisiniz?”” sorusu kapali uglu olarak sorulmustur.
Ciftcilerden elde edilen yanitlarla Cizelge 4.32 olusturulmustur.
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Cizelge 4.32. Mera Islah Calismas1 Sonucundaki Degisimin Bolgelere Gore Dagilimi

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge Toplam ¥’

- Olmadi  Say1 151 84 92 327 29.07"
= % 385 56.4 51.7 455
2 T AzOldu  Say 79 28 46 153
& £ % 20.2 18.8 25.8 213
S < "CokOldu _Say 162 37 20 239
= % 41.3 24.8 225 33.2
T “Toplam  Say 392 149 178 719

Olmadi  Sayi 63 36 67 166 37.46
_ £ % 16.1 24.2 37.6 23.1
g < AzOldu _Say 95 41 24 160
g T % 24.2 275 135 223
8E CokOldu _Say 234 72 87 393
5 % 59.7 48.3 48.9 54.7
Toplam  Sayi 392 149 178 719

@ Olmadi  Sayi 48 10 61 119 81.59"
= % 12.2 6.7 343 16.6
£ TAzod  say 62 50 16 128
S £ % 15.8 336 9.0 17.8
5 < “CokOldu Say 282 89 101 472
§ % 71.9 59.7 56.7 65.6
X Toplam  Say 392 149 178 719

Olmadi  Say1 194 96 126 416 41.49"
< % 49.5 64.4 70.8 57.9
2 AzOldu  Sayl 92 32 a1 165
£y £ % 235 215 230 229
s Cok Oldu  Sayi 106 21 11 138
& % 27.0 14.1 6.2 19.2
Toplam Sayi 392 149 178 719

* p<0.05; ** p<0.01

Mera 1slah galigmasi sonucunda ortaya ¢ikan degisim ile bolgeler arasinda iligki oldugu goriilmektedir
(p<0.01). Cizelge 4.32 incelendiginde ciftgilerin %33.2°si mera 1slah ¢alismasi sonrasinda
isletmemedeki hayvan sayis1 miktarini ¢ok arttirdim, %21.3’li hayvan sayimda ¢ok az artig yaptim ve
%45.5’1 ise 1slah caligmasi Oncesi ve sonrasina gore hayvan sayimda artis ve azalis olmadigini
sOylemislerdir. Islah ¢aligmalarinin hayvan sayist artis miktarina en fazla katki 1. bolge saglanmstir.
Islah ¢aligmalarinin hayvansal iiretim miktarindaki artigsa etkisinin ¢ok oldugunu belirten ciftgilerin
orant %54.7, iiretim miktar1 artisina etkisi olmadi diyenlerin orani ise %23.1 olarak bulunmustur. Elde
edilen bu sonuglara gore, “mera islah ¢alismalarimin hayvan sayisi ve hayvansal iiretim miktart
artisina pozitif yonde bir etkisinin oldugunu” gostermektedir. Ciftcilerin tamamina yakini hayvan
sayisi ve hayvansal iiretim miktarindaki artisa mera 1slah ¢alismalari ile birlikte mevcut hayvan
1slahinin iyilestirilmesi, yem bitkisi tiretim miktarindaki artis, hayvan sagliginin iyilestirilmesi ve diger
nedenlerinde katkis1 oldugunu belirtmislerdir.

Mera 1slah ¢aligsmalarindan sonra mera alanlarinda beklenen en 6nemli etki kaba yem miktar1 artigidir.
Bu artisin saglanmasi durumunda meralarda basar1 saglanmis olmaktadir. Arastirmada mera 1slah
caligmalarindan sonra merada kaba yem artiginin olup olmadigi giftcilere sorulmustur. Ciftgilerin
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%65.6’s1 kaba yem miktarindaki artisin ¢ok oldugunu, %17.8’i kaba yem artis miktarimin az olup
istenen diizeye ¢ikmadigini ve %16.6’sinin ise 1slah ¢aligmalarindan sonra mera alanlarinda kaba yem
artisinin olmadigini belirtmislerdir. Kaba yem miktarmin ¢ok oldugunu belirten ¢iftcilerin en fazla
oldugu bolge 1. bolgedir (%71.9).

Mera 1slah ¢alismalarindan sonra meydana gelebilecek kaba yem artis miktari, ¢iftcileri hayvancilik
yapma kararini etkiyebilir. Bu kapsamda hayvancilik yapmayan ve 1slah ¢calismasindan sonra meraya
dayali hayvancilik yapmak isteyen ¢iftgilerin orani belirlenmeye c¢alisilmigtir. Ciftgilerin %57.9°u
meralardaki kaba yem artis miktarindan dolay1r hayvancilia baslayan ciftcilerin olmadigini,
%22.9’nun az sayida hayvancilik yapanlarin sayisinda artis oldugunu ve %19.2°si ise hayvancilik
yapanlarin sayisinda ¢ok artis oldugunu belirtmislerdir. Bu sonuglar, mera 1slah ¢alismasindan sonra
hayvancilik yapanlarin sayisinda artis oldugunun bir gostergesidir. Hayvancilik yapan aile sayisinda
artis oldugunu belirten ¢iftgilerin en fazla oldugu bolge 1. bolgedir (%27).

Mera 1slah calismasi sonucunda ortaya ¢ikan degisimin (hayvan sayisi ve liretimindeki artis, kaba ot
veriminde artis ve hayvancilik yapan kisi sayasindaki artig) pozitif yonde en fazla oldugu bolge 1.
bolgedir. Bu sonuca gore, mera 1slah ¢aligmalarindaki basarinin en iyi bu bolgede oldugu belirtilebilir.
Bundan dolay, “mera islah ¢alismalarimin 1. bolgede yapimasina éncelik verilmesi” kaynaklarin
kullanimi bakimindan 6nemlidir.

4.3.14. Mera iizerindeki ot veriminin ayni diizeyde kalmasi

Meralarin i¢inde bulundugu olumsuzluklar Tiirkiye’de hayvanciligi ve dolaysiyla dogal kaynaklari
etkilemektedir. Belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: acisinda meralar 1slah edilerek bol ve
kaliteli kaba yem iiretim alanina doniistiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilan 1slah ¢aligmalar1 sonucunda
elde edilen kaba yem iiretiminin devamlilig1 ¢alismalarin bagarisi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye’nin degisik ekolojik bdlgelerinde meralarin 6zelliklerinin bilinmesi ve buna gore
1slah ¢aligmasinin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan islah ¢alismalarinin basarisi ise meralarin uygun
ve planlt otlatmasina baglidir. Arastirma alaninda yapilan 1slah ¢alismalar1 sonucunda meydana gelen
kaba yem artiginin her yil ayn1 sekilde kalip kalmayacagi belirlenmeye c¢alisilmistir. Ciftcilerden elde
edilen veriler ile Cizelge 4.33 diizenlenmistir.

Cizelge 4.33. Meradaki Kaba Ot Veriminin Aym Diizeyde Kalmasimin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaba Ot Veriminin Aym Diizeyde Kalmasi

Bolgeler Evet Hayir Toplam x?
1. Bolge Say1 130 262 392 39.90"
% 33.2 66.8 100.0
2. Bolge Say1 45 104 149
% 30.2 69.8 100.0
3. Bolge Say1 15 163 178
% 8.4 91.6 100.0
Toplam Say1 190 529 719
% 26.4 73.6 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.33’te goriilecegi tizere ¢iftgilerin %26.4’ii mera alanlar1 iizerindeki kaba yem veriminin her
yil aym diizeyde kalacagini, %73.6’s1 ise kaba yem veriminin ayni diizeyde kalmayacagini
belirtmislerdir. Kaba yem veriminin ayni diizeyde kalacagini belirten ciftcilerin en fazla 1. bolgededir
(%33.2). Meralardaki kaba yemin her yil ayn1 diizeyde kalmayacagini belirtenlerin orani diisiiktiir. Bu
durum yapilan 1slah caligmalarinda istenen verimin elde edilememesi ve calismalarin ciftgiler
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tarafindan benimsenmemesini ortaya koymaktadir. Bu da meralardaki siirdiirtilebilirligin mevcut 1slah
yontemleri ile miimkiin olmayacagini gostermektedir.

4.3.15. Mera otlatma planina bilme

Meralarda siirdiiriilebilir verimliligin saglanmasi ig¢in uygun hayvan cinsiyle, uygun mevsimde,
otlatma kapasitesine uygun, {iniform otlatmanin yapilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda Mera Islah ve
Amenajman Projeleri uygulanan kdy ve belediyelerde bulunan tiim meralarda otlatma plan
uygulanmak zorundadir. Otlatma planlar1 mera 1slah ve amenajman projelerinin uygulanmasinda
gbrev alan {iniversite veya arastirma kuruluslart ve MYB ile birlikte GTHB 1l Miidiirliiklerince
tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan otlatma planlar1 her yil en ge¢ Subat ayinin son haftasina
kadar kurulmussa MYB’ye, yoksa muhtarliklara ve belediyelere teslim edilmektedir. Otlatma planimin
ciftciler tarafindan bilinmesi ve uyulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, giftgilerin mera otlatma plani
hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 belirlenmeye calisilmustir.

Cizelge 4.34. Otlatma Planimi Bilme Durumunun Bélgelere Gore Dagilimi

Otlama Planim1 Bilme

Evet Hayir Toplam x?

1. Bolge Say1 274 118 392 84.81"
% 69.9 30.1 100.0
2. Bolge Say1 56 93 149
% 37.6 62.4 100.0
3. Bolge Say1 150 27 177
% 84.7 15.3 100.0
Toplam Say1 480 238 718
% 66.9 33.1 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.34’¢ gore ciftcilerin otlatma planmni bilme durumu ile bolgeler arasinda iliski oldugu
sOylenebilir (p<0.01). yani otlama planini1 bilme orani1 bélgelere gore farklilik gostermektedir. Cizelge
4.34 incelendiginde ¢iftgilerin %66.9’nun otlatma plan1 hakkinda bilgisi oldugu, %33.1 nin ise otlatma
plan1 hakkinda bilgisi olmadigi goriilmektedir. Otlatma planim bilen ¢iftcilerin en fazla oldugu
bolgenin %84.7 ile 3. bolge oldugu goriilmektedir. Yasal olarak ilan edilen ve kdyde yasayan herkes
tarafindan bilenmesi gereken otlatma planini bilmeyen giftgiler arastirma alaninda mevcuttur. Bu
durum meralarin kullanimindaki olumsuzluklarin devam edecegini ve dolaysiyla siirdiiriilebilir mera
kullanimin gii¢ olacagini géstermektedir.

4.3.16. Mera otlatma planina uyma

Meralarda bulunan bitkilerin hayat devreleri her donemde otlatmaya kars1 ayni derecede duyarli veya
dayanakli degillerdir. Bundan dolayi, bitki biiyiime ve gelismesi olgunlagsmaya dogru yavaslattikca
otlatmanin bitkiler {izerindeki zararl etkileri de azalir. Mera bitkilerinin otlatmaya kars1 ¢ok duyarh
olduklart ve bu nedenle otlatilmamalar1 gereken donemlere “Kritik Periyotlar” denilmektedir. Bu
periyotlarin her bolge i¢in ayr1 ayri belirlenmesi ve bu dénemlerde otlatmaya ara verilmesi gerekir.
Cok yillik bir mera bitkisinin yillik hayat devresi igerisinde baslica 3 kritik periyot bulunmaktadir.
Bunlar ilkbahar, yaz ve sonbahar kritik periyotlaridir.

Otlatma olgunlugu safhasi, bitki hayatim1 tehlikeye sokmadan ve mera topraginin sikigsmasina neden
olmadan ilkbaharda 6nemli mera bitkilerinin otlatilabilecegi bir olgunluga ilk defa geldikleri tarih
olarak tamimlanir. Ilkbaharda otlatmaya baslama tarihini bitkilerin yedek besin maddeleri ile
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beslenmeye son vermeleri ve hizli biiyiime donemine girmeleri gibi iki 6nemli husus belirler. Tarla ve
bahge iiriinleri olgunlagsmadan hasat edilmedigine gdére mera bitkileri de otlatma olgunluguna
gelmeden Once otlatilmamalidir. Otlatma olgunlugu sathasi bitki boylarina gore belirlenir. Kisa boylu
mera bitkilerinin bulundugu meralarda bitkiler 4-5 parmak oldugu zaman orta ve yiiksek boylu bitkiler
ise parmak ucundan bilege kadar olan el yiiksekligine geldikleri zaman otlatilmaya baslatilmalidirlar
(Ekiz, 1999).

[lkbaharda otlarin biiyiime baslangici ile otlatmaya baglama zamam olan otlatma olgunlugu safhasi
arasinda kalan ve bitkiler icin ¢ok zararli olan doneme “ilkbahar Kritik Periyodu” denilmektedir. Yaz
kritik periyodu ise bitkilerin tohum olgunlastirma dénemlerine rastlar. Bitkiler bu dénemde de tohum
olgunlastirmak icin yedek besin maddelerinin bir kismini harcarlar. Bu devrede otlatilan bitkilerin
yaprak alanlart azaldigi i¢in tohumlarinin igerisine yeter miktarda yedek besin maddesi
depolayamazlar ve tohumlar1 zayif ve ciliz olur. Bu ikinci kritik dénem iireme faaliyeti azalmis olan
ve bitki Ortiisii siklagsmas1 gereken meralar icin 6nemlidir. Sonbahar kritik periyodu ise ¢ok yillik mera
bitkilerinin kisa girmeden Onceki donemlerdir. Mera bitkileri biitiin kig solunum i¢in harcayacaklari ve
ilkbaharda ilk biiyiimeyi baglatip bir siire siirdiirmek i¢in kullanacaklar1 yedek besin maddelerini, kisa
girmeden 6nceki bu donemde depo ederler.

Mera alanlarinda otlatma mevsiminin planlanmasi Mera Y 6netmeligi’nin 12. maddesine gore, MYB
kontrol edilmektedir. Cift¢ilere “koyiiniizdeki otlatma planina uyuyor musunuz?” sorusu sorulmus ve
elde edilen yanitlar kullanilarak Cizelge 4.35 diizenlenmistir.

Cizelge 4.35. Otlatma Planina Uyma Durumunun Boélgelere Gore Dagilimi

Otlama Planina Uyma

Evet Hayir Toplam x?

1. Bolge Say1 258 134 392 73.73"
% 65.8 34.2 100.0
2. Bolge Say1 48 101 149
% 32.2 67.8 100.0
3. Bolge Say1 136 42 178
% 76.4 23.6 100.0
Toplam Say1 442 277 719
% 61.5 38.5 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.35’ten otlama planina uyumu durumu ile bolgeler arasinda iligki oldugu goriilmektedir
(p<0.05). Cizelge 4.35 incelendiginde c¢iftgilerin %61.5’inin mera alanlarindaki otlatma planina
uyduklar1 ve %38.5’inin ise otlatma planina uymadiklan goriilmektedir. Otlatma planina uyan
ciftcilerin en fazla oldugu bolge 3. bolgedir (%76.4). 3. bolgede bu oranin yiiksek ¢ikmasi, genis mera
alanlarindan kaynaklanmis olabilir. 2. bolgedeki otlatma planina uyma oranin diisiik olmasi, mera
alanlarindaki kaba ot veriminin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

4.3.17. Biiyiik ve kiiciikbas hayvancilik yapanlarin otlatma konusundaki sorunlari

Meralar belli bir sistem ve uygun hayvan cinsine gore otlatilmadiklar1 zaman erken bozulabilirler.
Meradaki kaba yemlerin hayvan cinslerine gore otlatmaya karsi gosterdigi tepkiler farklidir.
Meralardan daha ¢ok yararlanmak ve yiiksek verim alabilmek i¢in otlatma mevsiminde mera tipine
uygun hayvan tiirii ile otlatmasi gerekmektedir. Zira her hayvan tiiriiniin otlama sekli farkli farklidir.
Biiyiikbas hayvanlar genellikle meradaki 1.5-2 cm yiikseklikteki otlar ile beslenirken bitkilerin 6nce
yaprak uclarim kopardiklarindan meraya fazla zarar vermezler. Diger taraftan koyun ve keci
(kiigtikbas) disleri ve dudaklar ile meradaki otlan toprak yiizeyinde kopararak meraya fazla zarar
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vermektedirler. Hayvanlarm bu &zelliklerinden dolayi, biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilik yapan
ciftcilerin otlatma konusunda sorun yasayabilecekleri diisliniilmektedir. Yasanabilecek bu sorunlarin
arastirma alaninda mevcut olup olmadigi belirlenmeye calisilmistir.

Cizelge 4.36. Otlatma Sorunlarinin Bélgelere Gore Dagilimi

Otlatma sorunlar

Bolgeler Olmuyor AraSira Cok Oluyor Toplam ¥’
1. Bolge Say1 265 102 23 390 29.217
% 67.9 26.2 5.9 100.0
2. Bolge Say1 116 27 6 149
% 77.9 18.1 4.0 100.0
3. Bolge Say1 100 47 29 176
% 56.8 26.7 16.5 100.0
Toplam Say1 481 176 58 715
% 67.3 24.6 8.1 100.0

* p<0.05; ** p<0.01

Cizelge 4.36°da goriilecegi tizere hayvancilik yapan giftgilerin %67.3’t meradaki otlatma konusunda
sorun yasamadiklarini, %24.6’s1 kismen ve %8.1’i ise otlatma konusunda sorun yasadiklarinm
belirtmiglerdir. Otlatma konusunda sorun olmayan bolgeler 1. ve 2. bolgelerdir. 3. bdlgede otlatma
konusunda meydana gelen sorunlarin ana nedeni, bu bolgede meraya dayali hayvanciligin en fazla bu
bolgede olmasindan kaynaklanmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu aragtirma ¢aligmasi, mera 1slah ¢aligmalarinin en fazla yapildigi (Afyonkarahisar, Aksaray, Artvin,
Bursa, Corum, Erzurum, Edirne, Kars, Nigde, Usak ve Ardahan) illerinde yiritiilmiistiir. Caligmada,
bu illerde mera alanlarindan yararlanan ciftcilerin bireysel 6zelliklerinin, isletme 6zelliklerinin, mera
alanlar1 ve 1slah calismalart sonuglarin ortaya konulmasi, ciftgilerin mera alanlarinda kullanim
sorunlariin belirlenmesi ve bunlara yonelik ¢6ziim oOnerileri ve siirdiiriilebilir mera alanlarinin
gelistirilmesi amaglanmustir.

Aragtirma sonuglaria gore, ciftcilerin yaslar1 23 ile 81 yas arasinda degismekle birlikte ortalama yas
50.4 olarak saptanmustir. Yas dagilimlari agisindan ¢iftgilerin ¢ogunlugu (%41.2) 51-65 yas
grubundaki cift¢ilerden olusmaktadir. Geng ¢iftgilerin en fazla (%9.7) bulundugu bélge 1. bolgedir. 66
yasin iistiinde olan ciftcilerin en fazla oldugu bolge %12.4 ile 3. bolge olarak tespit edilmistir. Yapilan
istatistiki analizlerde yas arttik¢a siirdiiriilebilirlik diisiincesinin azaldig1 saptanmistir.

Arastirma kapsamindaki illerde ¢iftcilerin %71.6’s1 ilkokul mezunudur. Bu egitim seviyesindeki
ciftcilerin en fazla oldugu bolge ise %75.2 ile 2. bolgedir. Universite mezunu olan ciftcilerin toplam
oran1  %2.2 olarak saptanmistir. Egitim durumu arttikca genel olarak siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin de arttig1 tespit edilmistir. Elde edilen verilerde siirdiiriilebilir mera kullaniminin
olacagini belirtenlerin %7.1°i okur-yazar diizeyinde olan ¢iftcilerden olusurken bu oranin iniversite
mezunu olan ciftcilerde %31.2’ye yiikseldigi saptanmustir. Bu veriler mera kullaniminda
stirdiiriilebilirligin  saglanmas1 bakimindan c¢iftgilerin daha fazla egitilmesi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Calisma kapsaminda, ciftgilerin ortalama arazi genisligi 99.2 da olarak belirlenmistir. Arastirma
kapsamindaki illerin ortalama arazi genisligi (99.2 da) Tiirkiye ortalama arazi genisliginden (61.1 da)
daha biiyiik oldugu saptanmustir. Arazisi olmayan ¢ift¢ilerin oran1 %6.1 olarak tespit edilmistir.
Yapilan istatistiki analiz sonucundan arazi genisliginin meralarda siirdiiriilebilirlik diisiincesi
iizerinde ayirt edici bir etkiye sahip oldugu saptanmistir.

Kiiciikbag hayvani olmayan giftcilerin oran1 %87.6 olarak tespit edilmistir. Kiigiikkbas hayvani
olmayan ciftgiler en fazla (%92.1) 3. bolgededir. Biiyiikbas hayvani olmayan giftcilerin oran1 %43.8
olarak saptanmistir. Biiyiikbas hayvan bakimindan en fazla hayvam olan giftgi grubu (%26.6) 15
BBHB sahip ciftcilerdir. Bu sonu¢ mera 1slah galigmalarinin yapildigi kdylerdeki hayvan sayisinin
fazla oldugu goéstermektedir. Buradan yapilan mera islah ¢alismalarinin se¢iminde uygun koéylerin
belirlendigi ifade edilebilir. Yapilan istatistiki analiz sonucundan biiyiikbas hayvan sayisinin
meralarda siirdiiriilebilirlik diisiincesi iizerinde ayirt edici bir etkiye sahip oldugu saptanmstir.

Ciftgilerin son 3 yilda (2010-2012) hayvanlarini sigorta giivencesine alip almadiklari belirlenmistir.
Elde edilen verilerden giftcilerin %14.6’s1 hayvanlarim1 sigorta yaptirirken %85.4°’i sigorta
yaptirmamis oldugu tespit edilmistir. Hayvancilik yapma amaci bakimindan, 1. bolgedeki giftgilerin
%89.3’1i pazar lretimi i¢in hayvancilik yaparken, 2. ve 3. bolgelerdeki bu oran sirasiyla %59.6 ve
%19’dur. 3. bolge daha c¢ok ¢evresel faktorler nedeni ile hayvancilik yapmaktadir. Siirdiiriilebilir
mera kullamm bakimindan cevresel faktorler nedeni ile hayvancihik yapanlarda meralarin
kullammm i¢in siirdiiriilemez diyenlerin oram %74.8 gibi bilyiikk bir paya sahip oldugu
saptanmstir. Pazar icin hayvancilik yapan ¢ift¢ilerin yapanlarda meralarin  kullanimi igin
stirdiiriilemez demek yerine siirdiiriilebilir deme olasilig1 gevresel faktorler i¢in hayvancilik yapan
ciftcilere gore 23,826 kat daha fazladir. isletme alt yapisi bakimindan elde edilen veriler ve yapilan
istatistiki analizler sonucunda, meralarda siirdiiriilebilirligin saglanmasinin isletmelerdeki
hayvan sayisinin artmasi ve dolaysiyla pazar amach iiretim yapan ciftcilerin arttirilmasina bagh
oldugu tespit edilmistir.

MKY bilmeyenlerin oran1 %70, bilenlerin orani ise %30 olarak belirlenmistir. MKY bilen ciftgilerin
%24.1°1 meralarda stirdiiriilebilirligin olacagini belirtirken, MKY bilmeyenlerde bu oran %17.5 olarak
saptanmistir. Mera 1slah calismas: siiresince MKY hakkinda ciftcilere bilgi verildigi (GTHB 11
Miidiirligii kayitlart) saptanmistir. Buna ragmen, MKY hakkinda bilgisi olmayan c¢iftgilerin oram
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yiiksek ¢ikmigtir. Bu sonug, mera alalarinin kullamimi ve korunmasi bakimindan ciftgilerin Mera
Kanunu hakkinda daha fazla egitim ¢alismasi gerektigini zorunlu kilmaktadir.

Aragtirmada meranin verimliliginin arttirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in neler yapilmasi
gerektigi belirlenmeye calisilmistir. Meralardaki verimliligin saglanmasi bakimindan Mera Kanunu
uygulanmasinin meranin verimliligi iizerinde olumlu bir etkiye sahip olacaginm belirten ¢iftcilerin
orant %71.4 olarak tespit edilmistir. Elde edilen bu sonuca gore MKY’nin uygulamada yerine
getirilmesi durumunda meralarin verimlilidi iizerine olumlu yonde etkisinin olacad: soylenebilir.
Meralarda verimlilik {izerine etki yapacak diger bir faktor de mera islah c¢aligmalaridir. Bu faktoriin
yerine getirilmesi durumunda meralarin verimliligi tizerinde olumlu bir etkiye sahip olacagini belirten
ciftcilerin oram1 %87.8 olarak bulunmustur. Bu sonu¢, meralarda uygulanmakta olan 1slah
calismalariin verimlilik iizerine olumlu etki yaptiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu olumlu etkinin siirdiiriilebilir ve kalic1 olmas1 gerekmektedir. Bundan dolayi, mera
islah calismalarinda bolgelere ve koylere uygun islah c¢alismalarimin devam ettirilmesi
gerekmektedir. Meralarda siirdiiriilebilir verimliligin saglanmasit bakimindan uygun donemlerde,
uygun hayvanlarla otlatma ve otlatma planlarinin uyulmasi gerekmektedir. Bu durumun saglanmasi
meranin verimliligi izerine olumlu katki saglar diyen ¢ift¢ilerin orant %84.9 olarak belirlenmistir.

Islah edilmis meralarda siirdiiriilebilirlige etki eden faktorler belirlenmistir. Siirdiiriilebilirlige olumsuz
yonde etki edecek faktorlerin basinda eski aligkanliklar gelmektedir. Eski aligkanliklarin siirdiiriilebilir
mera kullaniminda 6nemli bir faktor oldugunu belirten giftcilerin oran1 %56.4 olarak saptanmustir.
Eski aligkanliklarin stirdiiriilebilirlikte 6nemli oldugunu belirten ¢iftciler en fazla 2. bolgededir
(%58.4). Bu sonug, 1slah edilmis mera alanlarimin siirdiiriilebilirligi iizerine eski ahskanhklarin
olumsuz yonde etki edeceginin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Siirdiiriilebilir mera kullaniminda teknik destegin olmasini 6nemli bulan ¢ift¢ilerin oran1 %75.2 olarak
belirlenmistir. Bu sonug, meralarin siirdiiriilebilir kullaniminda teknik destegin ne kadar 6nemli
oldugunun bir gostergesidir. Teknik destegin zamaninda saglanmasi durumunda meralardaki
siirdiiriilebilirligin pozitif yonde artacagi elde edilen sonuglardan anlasilmistir. Bugiine kadar
yapilan cahsmalarda siirdiiriilebilirlikte yeter diizeyde basarihi olunamamasinin islah
caliymalarindan degil, uygulanan 1slah yontemlerinin bdlgelere uygun yapilmamasindan
kaynaklandig1 soylenebilir.

Stirdiiriilebilir mera kullanimindaki 6nemli faktorlerden birisi de hayvancilik yapanlarin tamaminin
meralarda uyulmasi gereken kurallara uygun davranmasidir. Mera kullaniminda ayni kurallara
uymanin stirdiiriilebilirlikte 6nemli oldugunu belirten ¢ift¢ilerin oram1 %58.5, ayn1 kurallara uymanin
stirdiiriilebilirlikte fark etmeyecegini belirtenlerin oranm1 %31.7 ve siirdiiriilebilirlikte ayn1 kurallara
uymanin 6nemli olmadigini belirtenlerin orani ise %9.8 olarak tespit edilmistir. Mera alanlarindaki
olumsuzluklara etki eden faktorlerden bir digeri kanun ve yonetmeliklerin zamaninda
uygulanmamasidir. Arastirmadan elde edilen verilerden MKY’nin zamaninda uygulanmasinin
meralari siirdiiriilebilirliginde 6nemli oldugunu belirtenlerin oran1 %52.7 olarak bulunmustur.

Arastirma alanindaki ¢iftgilerin %54.4’li mera 1slah galigmasi i¢in talepte bulunduklarini, %45.6’s1 ise
bulunmadiklarini belirtmislerdir. Mera 1slah ¢alismasina talepte bulunan ¢iftcilerin en fazla oldugu
bolge 1. bolgedir (%72.7). 1. bolge hari¢ mera 1slah ¢aligmasina talepte bulunma orani yeter diizeyde
ger¢eklesmemistir. Bu da arastirma alanindaki meralarda siirdiiriilebilirligin giic olacaginin bir
gostergesi olarak ele aliabilir. Cilinkii ¢ift¢ilerin ihtiya¢ duyduklar1 konulara sahip ¢ikma ydniinden
isteksiz olduklar1 sdylenebilir. Yapilan mera 1slah ¢aligmalarina kdyde yasayan giftcilerin belli bir
oranda (%25) katilmas1 gerekmektedir. Mera 1slah ¢alismasi yapilmadan 6nce bu durum koy heyeti
tarafindan taahhiit edilmektedir. Calisma alaninda 1slah calismasina katilan c¢iftcilerin oranm1 %51.5 ve
katilmayanlarin orani ise %48.5 olarak gerceklesmistir. Mera 1slah c¢aligmasina katilan ciftgilerin en
fazla oldugu bolge %61.2 ile 3. bolgedir. Calismalara katilan ¢iftgilerin vermis oldugu destekler alet-
ekipman ve ig giicii olarak gerceklesmistir. Siirdiiriilebilir mera kullanimi1 bakimindan ¢ift¢i katilimi
yeter diizeyde gerceklesmistir. Diger kosullar saglandig: taktirde caligmalara katilimin siirdiiriilebilir
mera kullanimina olumlu yonde katki saglayacagi sdylenebilir.

Mera 1slah ¢alismalarinin arastirma alaninda meydana getirdigi degisiklikler belirlenmistir. Ciftciler
1slah calismalarindan sonra hayvanlarin eski otlatmaya gore daha iyi beslendigini (%79.7), toprak ve
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su erozyonun Onlenmesine katkisi oldugunu (%28.2), mera alanlart ile ilgili teknik g¢aligmalari
ogrendiklerini (%54.7), onceki cevre sartlarina gore daha gilizel bir degisim meydana geldigini
(%35.5) ve %35.3’nilin ise yem maliyetinde azalma meydana geldigini belirtmislerdir. Arastirmacinin
gbzlemleri gére, bu soruda yanitlar sirali olarak degil agik uglu verilmis olsaydi, toprak ve su
kaynaklar1 korunmakta, deneyim sahibi olduk ve dogal ¢evre giizellesti sorularina verilecek yanitlarin
orani ¢ok diisiik olacagi yoniindedir. Bu durum ciftgilerin mera alanlari hakkindaki bilgi diizeyinin
diisiik oldugunu ve meralarin siirdiiriilebilirligine olumsuz yonde etki yapacaginin bir gosterge olarak
ele alinabilir. Bu sonuglar, mera 1slah c¢aligmalarinin ¢iftcilerin beklentilerini yeterli diizeyde
karsilamadigi anlamina gelmektedir. Bu durum stirdiiriilebilir mera kullanimi olumsuz etkilemektedir.

Mera Kanunu’nun 19. maddesine gore, mera alanlarimin yonetimi MYB tarafindan yapilmaktadir.
Kanun’a ragmen meralarin yonetiminde birgok olumsuzluklar ile karsilagilmaktadir. Bu
olumsuzluklarin bagsinda MYB’nin kurulamamasi1 veya kurulsa bile islevlerini tam olarak yerine
getirememesi gelmektedir. Bundan dolay1 mera yonetiminin en iyi kimler tarafindan yapilacagi ve bu
yonetimin siirdiiriilebilirlige olumlu katki yapacagi belirlenmeye calisilmistir. Mera yonetiminin
hayvancilik yapanlar tarafindan daha iyi yapilacagina katildigini belirten ¢iftcilerin oran1 %38.9 olarak
saptanmistir. Mera alanlarinin GTHB 11 Miidiirliikleri tarafindan y&netilmesine katildiklarin1 belirten
ciftcilerin orami %36.7 olarak tespit edilmistir. Mera Kanunu’na gore meralarin yonetimi MYB
tarafinda yapilmaktadir. Ciftcilerin %57.9’u meralarin yonetiminin MYB tarafindan yapilmasina
katildiklarini belirtmislerdir. Mera yonetiminin kdye heyeti tarafindan yapilmasini isteyen (katilan)
ciftcilerin oran1 %70.9 olarak belirlenmistir. KOy heyeti tarafindan yapilmasini isteyen ciftgilerin en
fazla oldugu 3. bolgedir. Meranin Sivil Toplum Kuruluslar1 (Ziraat Odalari, Hayvancilik Birlikleri vb.)
tarafindan yonetilmesini isteyen (katilan) ciftcilerin oran1 %6.9 olarak tespit edilmistir. Bu sonuclar
mera yonetiminin giftgilerin kendileri tarafindan yapilmasinin bir gostergesi olarak ele alnabilir.
Ancak uygulamada bu yonetim isteginin yeteri kadar basarili olmadigi goriilmiistiir. Bundan dolayz,
Mera Kanunu'nda belirtiimis MYB’lerine hayvam olmayan cgiftgilerin katilmast ve GTHB il
Midiirliikleri’ne daha fazla yetki verilmesinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bunun gergeklesmesi
durumunda stirdiirtilebilir mera kullanimina katki saglayacagi belirtilebilir.

Sonucg olarak; arastirma alaninda yapilan mera 1slah ¢alismalarinda istenen basarinin saglanamadigi,
meralardaki kaba ot veriminin 1slah c¢aligmasindan sonra devam ettirilemedigi, mera 1slah
caligmalarinin benimsenmedigi, 1slah ¢alismalarma ¢iftgi katilimin yiiksek oldugu ancak mevcut mera
islah caligmalart ile siirdiiriilebilir mera kullanimin olamayacagi sonuglarina varilmistir. Bundan
dolay1 siirdiiriilebilir mera kullanimini saglamak i¢in MKY’nin uygulamada yerine getirilmesi,
MYB’nin iglevlerini yapmasi, meranin énemi ve kullanilmasi konusunda egitim ¢alismalarina 6énem
verilmesi, hayvancilik yapan isletmelerin hayvan sayisinin arttirtlmasi ve meralarin yapisina gore 1slah
caligmalarinin  belirlenmesi  gerekmektedir. Elde edilen bu sonuglara gore; meralarda
stirdiirtilebilirligin sadece mera 1slah ¢alismalari ile yapilamayacagi, ¢ift¢i kosullarina ve bolgelerin
kendi 6zelliklerine gore mera 1slah ¢alismalarinin yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmstir.
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7. EKLER
7.1. EK-1 Proje Anketi

I- SOSYO-EKONOMIK NITELIKLER
1. Ciftcinin yast..............
2. Egitim Seviyesi QOKur-yazar degil QOKkur- yazar Qilkokul QOrtaokul OLise Q Universite

3. Nereden ikamet ediyorsunuz U Kirsal UKent

4. Tarimsal faaliyet diginda geliriniz var m1? U Evet U Hayir

5. Sosyal giivenceniz var m1? ASSK OBag-Kur QEmekli sandig1 QYesil kart Yok QOzel
WDiger...

6. Hane halkinin yillik geliri ne kadardir? ............... TL

7. Tarimsal kooperatif ya da derneklerden (Sivil Toplum Kurulusu) hangisi ya da hangilerine
ilyesiniz?
O, O O, Q Uye degilim

11- ISLETME YAPISI
2.1. Arazi miktan (dekar)

Arazi Nevi | Kendi Arazisi Kiralanan Ortak Toplam Arazi parca
Arazi Arazi sayisi

Kuru

Sulu

2.2. Isletmenin Sahip Oldugu Hayvan Varlig (bas)

Biiyiikbag | Manda | Kiiglikba
(adet) (adet) s (adet)

Yerli

Melez

Kiiltiir

Toplam

2.3. Son 3 yi1l iginde hayvanlarinizi sigorta yaptirdiniz m? U Evet O Hayir

2.4. Hayvanlarimizin irkini biliyor musunuz? U Evet U Hayir
Cevap evet ise, irkin adlarini sdyleyebilir misiniz? SIBIr. i
Koyun........oooovvviiinninn. Kegioiiiiiiiie, Diger.....ovvviiiiiiiiii
2.5. Isletmenizde kag kisi bulunuyor............. Hayvancilik ile ugrasan kisi sayisi.............

2.6. Hayvancilik yapma amaciniz nedir (hayvanciligi ni¢in yapiyorsunuz?

Hig yok Cok Azmi Birazim Yarisini Hepsini

Aile tuketimi

Pazar Yonelik

Cevresel sartlar
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2.7. Uretim Deseni (2012 yih)

Ekilen Alan (da) Uretim (kg) Tohum miktar: (kg/da) Uretim Y1l
Uriinler Kuru Sulu Kuru Sulu
2.8. Son 3 yil iginde bitkisel iiretimini sigorta yaptirdiiz m1? 1 Evet U Hayir

3. MERA ALANLARI VE ISLAH CALISMASI

3.1. Mera Kanunu hakkinda bilginiz var mi? U Evet WHayir
Cevap evet ise; Mera Kanunu hakkinda bildikleriniz nelerdir?
e I PP
3.2. Koyiiniizdeki meradan yararlantyor musunuz? U Evet U Hayir

3.3. Meralarin 6nemine yonelik diisiinceler (Meralar ne ise yarar, Gnemini belirtiniz)

Hig 6nemli | Onemli | Yeterli Onemli | SOk
degil degil diizeyde Oonemli
Hayvanlarin otlatilmasi i¢in
onemlidir
Erozyonu 6nlemek i¢in 6nemlidir
Hayvansal iireme agisindan
Oonemlidir
Hayvanlar mera bitkisini
sevmektedir
3.4. Mera verimliligini arttirmak ic¢in yapilmasi gerekli faaliyetler
Hi¢ 6nemli Onemli | Yeterli Onemli Cok
degil degil diizeyde onemli
Mera Kanunu eksiksiz
uygulanmali
Mera 1slah1 yapilmali

Mera usuliine uygun otlatilmali

Yayim faaliyetleri arttirilmalt

Sulama imkanlar arttirilmali

3.5. Koy yonetimi olarak mera 1slah ¢aligmasi i¢in bir talepte bulundunuz mu? d Evet Hayir

3.6. Islah ¢aligmasindan 6nce mera alanlar ile ilgili bilgi verildi mi? U Evet UHayir

Cevap evet ise; bilgi nasil verildi?..........cccevveerireninnereeeeeeeeee e

3.7. Mera alanlart ile ilgili verilen bilgilerden tatmin oldunuz mu?U Evet UHayir QKismen

3.8. Mera 1slah caligmasindan dnce yem bitkisi tiretimi yaptyor muydunuz? U Evet QHayir
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3.9. Yem bitkisi iiretmeye bagladiktan sonra merada hayvan otlatmada degisiklik oldu mu?

U Otlatmayi azalttim

U Degisiklik yapmadim

U Otlatmayi arttirdim

3.10. Koyiiniizde yapilan mera galismasina katildiniz m1?

O Evet

Cevap evet ise; nasil destek oldUNUZ? «.ceeeeeeieenecnreeeennecaraecannnas

UHayir

3.11. Islah galigmasinin basarisi ve ot verimliliginin devami hakkindaki diisiinceler

Hicbir Zaman | Biraz Orta | Cok | Tamamen
Mera 1slah ¢alismasi basarili olmustur
Meralarda ot verimliligi devam ettirilebilir
3.12. Meralarda verimliligin devami hakkindaki diisiinceler
Meradaki verimlilik devam eder | Hig 6nemli Onemli Fark - . Cok
. o . Onemli | . .
mi? degil degil etmez Oonemli

Eski aliskanliklardan vazgecmek
Z0r

Her zaman teknik destek bulmak
gi¢

Herkesin ayni kurallara uymasi zor

Kanunlar1 uygulamak zor

3.13. Meralarda 1slah ¢alismas1 hakkindaki diisiinceler (1slah ¢alismasindan sonra mera alaninda neler

degisti)

Islah ¢calismasindan sonra

Hig 6nemli
degil

Onemli
degil

Fark etmez

Onemli

Cok
Onemli

Hayvanlar daha iyi besleniyor

Toprak erozyonunu 6nledi

Deneyim sahibi olduk

Dogal cevre giizellesti

Yem maliyeti azaldi

3.14. Meralarin amag dis1 kullanimina yonelik goriisler (meralar1 amaci disinda kullanmak ister

misiniz)

Amac dis1 kullamim

Higbir
Zaman

Biraz

Orta

Cok

Tamamen

Konut alani

Tarla tarimi

Ahir-Agil

Koyiin diger ihtiyaglan

Mera olarak kalsin

3.15. Merayi kiralamak ister misiniz?

O Evet

3.16. Mera alanlari Sivil Toplum Kuruluslarina devir edilsin mi?U Evet

3.17. Mera Yonetim Birligi (MYB) var m?
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U Hayir
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Mera Y 6netim Birligi’nin gérevinden memnun musunuz? U Evet U Hayir
3.18. MYB gorevinde memnun degil ise nedenleril..................coooiiiiiiiiii
3.19. Mera yonetim birliklerine katilir misiniz? U Evet U Hayir
3.20. Mera Y 0netim Birligine katilmama nedenleri
Hig .
Katilmiyoru Biraz Katiliyoru Tamamen
m m
katlh:llquoru katiliyorum katiliyorum
Sorumluluk almak
istemiyorum
Yasalar1 uygulatmak zor
Hayvan sahipleri katilmal
3.21. Mera Yonetim Birliginin gorevleri neler olmali
Hig Biraz Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum
Otlatma planini uygulatmak
Meralarin korunmasini
saglamak
Mera bakim islerini
yaptirmak
3.22. Islah ¢alismasinin saglamis oldugu yararlar (Mera 1slah ¢alismasinin size ne faydasi oldu)
Hig Biraz Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Islah cahsmasindan sonra | Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum
Hayvan sayisinda artig oldu
Et ve siit veriminde artis
oldu
Ot veriminde artig oldu
Hayvanlarin yem
titketiminde azalma oldu
Besi siiresi azaldi
Koyde hayvancilik yapan
aile sayisi artti
3.23. Mera iizerindeki bitki kalitesi ayn1 diizeyde kaliyor mu? 1 Evet U Hayir
3.24. Koytiniizde otlatma plan1 var mi? U Evet U Hayir
3.25. Koyiiniizdeki otlatma planini biliyor musunuz? U Evet U Hayir

Cevap evet ise; Ilk otlatma tarihi...............

Son otlatma tarihi
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3.26. Koylinlizdeki otlatma planina uyuyor musunuz? U Evet U Hayir
3.27. Otlatma planina uymuyorsaniz nedenleri nelerdir. Q...................ool.

3.28. Otlatma plan1 konusunda, ¢obanlara bilgi veriyor musunuz?d Evet U Hayir

3.29. Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik yapan isletmeler arasinda otlatma konusunda sorun oluyor
mu?

Hi¢ olmuyor Cok az Orta Cok Cok fazla

Sorun oluyor mu?

3.30. Meralar kimler tarafindan yonetilmelidir?

Hig Biraz Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Katilmiyorum Katiliyorum Katiliyorum
Hayvancilik yapanlar
Tlge tarim miidiirliigii
Mera yonetim birligi
Muhtar ve Azalar
Sivil toplum kuruluslari
3.31. Islah edilen mera alan1 dogru se¢ilmis midir? Evet UHayir UKismen

3.32. Islah edilen alan sizce yanlis segildi ise nedenleri nelerdir? Q...................cooennnen.

3.33. Tarim Miidiirliigii mera konusunda gérevini yapmakta midir? U Evet QHayir QKismen

3.34. Tarim Miidiirligii mera 1slah ¢alismasi konusunda gorevini yapmiyor ise size neler
yapmalidirlar.

3.36. Tarimsal becerilerinizi ve bilgilerinizi arttirmak i¢in hangi araglar kullaniyorsunuz?

Bilgi ve Beceri Kaynaklari Hicbir zaman | Nadiren | Ara sira Cogu Her zaman
zaman

Televizyon

Radyo

Gazete ve Dergi

Internet

[l/ilge Tarim Miidiirliigii
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Tarim Danigmanlari

Dernek veya Kooperatifleri

Onder Ciftciler

Tohum-ilag Bayileri
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7.1. EK-2 Mera Kanunu

Kanun Numarasi : 4342

Kabul Tarihi : 25/2/1998

Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 28/2/1998 Say1 : 23272
Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 38

BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar
Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; daha once gesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin tespiti, tahdidi ile koy veya
belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasint ve siirdiiriilmesini,
kullanimlarimin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullamim amacinin
degistirilmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde2—-Bu Kanun, mera, yaylak ve kiglak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlar1 kapsar.
Tanmmlar

Madde 3 — Bu Kanunda gegen;

a) Mera Vasif ve Kapasitesi: Meralarin verimliliklerine gore siniflandirilmasini,

b) Bakanlik: Tarim ve Koyisleri Bakanligini,

¢) Cayir: Taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bicilmeye elverisli, yem {iretilen
ve genellikle kuru ot {iretimi i¢in kullanilan yeri,

d) Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu
amagla kullanilan yeri,

e) Yaylak: Ciftcilerin hayvanlar ile birlikte yaz mevsimini gecgirmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve
otundan yararlanmalar1 i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri,

f) Kiglak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yeri,

g) Otlatma Hakki: Bir veya birden fazla kdy veya belediyeye tahsis edilmis olan mera, yaylak ve
kislaklarda, giftcilerin her birinin miisterek otlatabilecegi biiylikbas hayvan birimi sayisini,

h) Otlatma Kapasitesi: Belli bir alanda ve esit zaman araliklari ile uzun yillar bitki ortiisiine, toprak, su
ve diger tabii kaynaklara zarar vermeden otlatilabilecek biiyiikbas hayvan birimi miktarini,

1) Tahsis: Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarmin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine
uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken yararlanilmak iizere bir veya birka¢ koy ya
da belediyeye birakilmasini,

i) Tahdit: Cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin sinirlarinin usuliine
uygun olarak iilke nirengi sistemine dayali 1/5000 olgekli haritalar {izerinde belirtilmesini ve bu
sinirlarin arazi iizerinde kalici igaretlerle isaretlenmesini,

j) Tespit: Bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin resmi evrakla ve bilirkisi ifadeleri
ile belgelendirilmesini,

k) Komisyon: Mera komisyonunu,

1) Teknik Ekip: Komisyona bagli olarak gorev yapacak ekipleri,
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m) Otlak: Mera ile ayni1 niteliklere sahip yeri,

n) Biiylikbas Hayvan Birimi: Hayvan sayisinin, bir biiylikbag hayvan birimi olan 500 kg canli agirliga
cevrilerek ifade edilen seklini, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uygulama
Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu

Madde 4 — Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir.
Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Komisyonun heniiz gérevine baglamadig1 yerlerde, evvelce gesitli kanunlar uyarinca yapilmis olan
tahsislere ve teessiis etmis teamiillere gore; mera, yaylak ve kislaklarin koy veya belediye halki
tarafindan kullanilmasina devam olunur. Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci
disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, smirlart daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki
kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordiincii fikra: 27/2/2013-6443/1 md.) Amag dig1 kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozulan
mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan veya yapilacak olan
masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir. Yapilan masraflar karsilig: tahsil edilen tutarlar genel
biit¢eye, yapilacak olan masraflar karsiligi tahsil edilen tutarlar ise il midiirliiklerince hazirlanan 1slah
projelerine uygun olarak o yerin 1slah ¢aligmalarinda kullanilmak iizere kdy sandiginda veya belediye
biitcesinde agilacak hesaba gelir kaydedilir. Umuma ait ¢ayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve
bunlardan faydanilmasinda mera yaylak ve kislaklara iligkin hiikiimler uygulanir.

Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler

Madde 5 — Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore asagida belirtilen yerler mera, yaylak ve kiglak
olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilir.

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kiglak olarak kullanilan yerler ile ayn1 amacla kullanilmak iizere
koy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hiikkiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu
mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

¢) Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulagtirilacak yerler,
d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler.
Komisyon ve Teknik Ekipler

Madde 6 — Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca
yapilir. Bu amacla valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcis1 baskanliginda; Bakanlik il midiir,
Bakanlik il miidiirligiinden konu uzmani bir

ziraat mithendisi, K&y Hizmetleri il miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi, defterdarliktan veya
bulunamamasi halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukuk¢u, Milli Emlak Miidiirligiinden bir
temsilci, Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odasi Baskanligindan bir temsilci olmak
lizere sekiz kisiden olusan bir komisyon kurulur. Ayrica orman i¢i, orman kenari ve orman {ist
sinirinda bulunan mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ¢alismalarinda, ilgili orman
teskilatindan bir orman miihendisi, 3083 sayil1 Sulama

Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu uyarinca reform boélgesi ilan edilen
alanlarda bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ¢alismalarinda Tarim Reformu
Teskilatindan bir ziraat miithendisi bu komisyonlarda iiye olarak gorevlendirilir.

Komisyonlar valilik onayi ile olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi durumlarda komisyona
Bakanlik il miidiirii veya gorevlendirecegi konu uzmani bir ziraat mithendisi baskanlik eder. Mera,
yaylak ve kislak varlig1 ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan il merkezi ve
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ilgelerde komisyona bagli olarak calisacak ve tespit, Olgme, harita yapma ve yer gdsterme
calismalarin1 yapmak {izere "Teknik Ekipler" olusturulur.

(Degisik dordiincii fikra: 27/5/2004-5178/1 md.) Bu ekipler; Bakanlik il veya ilge miidiirliigiinden
bir ziraat miihendisi, Koy Hizmetleri il Miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi veya teknik eleman,
Kadastro Midiirliigiinden bir teknik eleman, Milli Emlak Midiirliigiinden bir temsilci, orman igi,
orman kenar1 ve orman iist sinir1 meralari ile ilgili olarak bir orman miihendisi, 22.11.1984 tarihli ve
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununun uygulama
alanlarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir ziraat miihendisi ile meradan yararlanan kdy ise koyiin
mubhtari, belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun teklifi ve valinin onayi ile secilen iki mahalli
bilirkisiden olusur. Teknik ekipler ilcelerde kaymakamin, illerde komisyonun teklifi ve valinin onay1
ile olusturulur. Komisyon ve teknik ekiplerin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Duyuru

Madde 7 — Komisyon ¢alisma alanina giren kdy ve belediyeler ile inceleme giin ve yerini, 9 uncu
maddeye gore yapilacak tespit ¢aligmalarindan en az otuz giin 6nce bu kdy ve belediyelerde, ayrica
bunlarin bagh olduklar ilgelerde, aligilmis araglarla duyurulur. Ayrica, durum ilgili orman teskilati
miidiirliiklerine, koy muhtarliklarina ve belediye baskanliklarina teblig edilir. 3402 sayili Kadastro
Kanunu uyarinca programa alinan yerler, ¢alismalarin baslamasindan en az 4 ay once, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince, Bakanliga bildirilir. Bu siire i¢inde ilgili komisyonlar tarafindan mera,
yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidi yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal
ettirilir. Komisyonlar, yukarida belirlenen siire i¢inde mera tespit ve tahdit islemlerini yapmadigi
takdirde, bu islemler, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore kadastro komisyonlarinca
gerceklestirilir.

Tespit ve Tahsisten Once Yapilacak Isler

Madde 8 — llgili kdylerin muhtarlar1 veya belediyelerin baskanlari, yapilan tebligden itibaren otuz giin
iginde mera, yaylak ve kislaklarin tamamen veya kismen kendi kdy veya belediyelerine ait oldugunu
ispata yarayan biitiin bilgileri ve varsa belge 6rneklerini komisyona vermeye mecburdurlar. Muhtarlar
veya belediye bagkanlari, kdy veya belediye sinirlari igindeki ailelerin sayisini ve bunlara ait
hayvanlarin cins ve miktarlar1 ile mera, yaylak ve kiglaklardan kimlerin ne sekilde ve ne miktarda
yararlandiklarmi da, ayn1 siire icinde yazili olarak komisyona bildirmekle yiikiimliidiirler. {lgili orman
teskilatt miidiirliikleri, yapilan tebligden itibaren otuz giin icinde kendi bolgelerinde orman sinirlar
icinde bulunan mera, yaylak ve kislaklarla ilgili bilgileri ve belgeleri komisyona vermekle
ylikiimliidiir. Tapu sicil miidiirligi ve ilgili diger kuruluslar mera, yaylak ve kislak olarak tespit
edilecek yerlerin 5 inci maddede belirtilen sartlari tagidigini gdsteren bilgi ve belge 6rneklerini, en kisa
stirede komisyona vermekle yiikiimliidiirler.

Tespit ve Tahdit Calismalart

Madde 9 — Komisyonca gorevlendirilen teknik ekipler mevcut mera, yaylak ve kislaklar ile bu Kanun
geregince mera, yaylak ve kislak kapsamia alinacak alanlar1 tespit ederek bu alanlarin simirlarinin
belirlenmesi ve isaret konulmasi iglemlerini yapar, 1/5000 6l¢ekli haritalarini tanzim ederek bu yerleri
simirlandirir. Mera, yaylak ve kiglak olarak tespit edilen yerlerin, bu Kanunda gosterildigi sekilde
siirlandirilmasina esas olmak iizere, yapilmasi gereken arazide sinir belirlemesi ve isaret konulmasi
islemleri, ilgili koy muhtarlar ile belediye baskanlarinin veya gorevlendirecekleri temsilcilerinin de
hazir bulunmasi1 kaydiyla gerceklestirilir. Teknik ekiplerce, bu Kanunun uygulandigi koy veya
belediyelerin ekolojik, tarimsal ve ekonomik ozellikleriyle mevcut hayvan varliklar1 ve bunlarin
gelecekteki muhtemel gelismeleri dikkate alinarak, Bakanlikga gikarilacak yonetmelikteki normlara
gore mera, yaylak ve kislak ihtiyacglari tespit edilir. Bu islemlerin sonunda bir tutanak diizenlenir ve
hazir bulunanlarca imzalanir. (Degisik besinci fikra : 27/5/2004-5178/2 md.) Calisma alanlar i¢inde
orman tahdidi yapilmamis orman i¢i mera, yaylak ve kiglaklar, Cevre ve Orman Bakanliginca illerde
gorevlendirilen iki tiyeden olusan komisyonun goriisii alinarak tespit edilir. Mahkeme karari ile kesin
hiikme baglanan, orman tahdidi kesinlesen ve kadastrosu yapilan yerlerde mera, yaylak ve

kislaklarin kesinlesmis sinirlart esas alinir. (Ek fikra: 3/7/2003-4916/27 md.) Belediye ve miicavir
alan sinirlar1 igerisinde bulunan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 06zel
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miilkiyetindeki arazilerin mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit calismalarindan énce Maliye
Bakanligindan izin alinir. Bu Kanun uygulamalarinda kullanilacak haritalar, Bakanlik¢a gerektiginde
gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirilabilir. (Ek ciimle: 27/5/2004-5178/2 md.) Bakanlik bu
ihaleler ile bu Kanun kapsaminda uygulamaya konulan projelerde gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisebilir.

Ozel Sicile Kayit

Madde 10 — Mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin birer drnegi,
ilgili Tapu Sicil Miidiirliigine gonderilir. Kadastro goren yerler, 3402 sayili Kadastro Kanununun 16
nc1 maddesinin (B) bendine gore diizenlenen 6zel siciline kaydedilir. Birden fazla il veya ilgenin
sinirlart icinde kalan mera, yaylak ve kislaklar, idari sinirlar icerisinde kaldigi yerin Tapu Sicil
Midiirligiindeki 6zel sicile kaydedilir. Komisyonlarca, kadastro gérmeyen yerlerde tespit, tahdit ve
tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince 6zel sicile
kaydedilmek tizere Tapu Sicil Miidiirliiklerine bildirilir. Komisyon ve Kadastroca tespit, tahdit ve
tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklarin ayrica Bakanlik il miidiirliigiince envanteri tutulur.

Tahsis Icin Ihtiyag Tespiti

Madde 11 — Komisyon; bolgenin ekonomik durumunu, iklim 6zelliklerini, toprak isleme esaslarini,
arazi kullanma sekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarin1 dikkate alarak mevcut mera, yaylak ve
kislaklar ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve gecit yerlerini tespit eder ve haritalar
iizerinde belirler. Koy veya belediyenin miinferiden veya miistereken yararlanacagi mera, yaylak ve
kiglak ihtiyacinin belirlenmesinde, bu alanlarin karakter ve otlatma kapasitesi, bitkisel ve hayvansal
gelisme ve otlatilacak hayvan miktar1 dikkate alinir. Hesaplamada, bir biiylikbas hayvan birimi igin
verilmesi gerekli olan mera, yaylak ve kislak alani {izerinden o yerlerdeki ¢ift¢i ailelerinin otlatma
hakki1 bulunur.

Tahsis Karari

Madde 12 — Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera, yaylak
ve kiglaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlar1 halkin ortak olarak
yararlanmalar1 amaciyla, o kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve tahsis karar1 valiligin
onayina sunulur. Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari, sinirlari, hayvan sulama ve gegit
yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin biiyiikbas hayvan birimi {izerinden otlatma
hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da belirtilir. Thtiyactan fazla ¢ikan kisim ise, ihtiyac iginde
bulunan ¢evre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan 6zel veya tiizel kisilere kiralanabilir. Ancak
kiralama durumu tahsis edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden
degerlendirilir. Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak 1slah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah iglemlerini taahhiit eden 0Ozel ve tiizel kisilere
kiralanabilir. Kiralama usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir. (Ek fikra: 27/2/2013-6443/2 md.)
Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarimi karsilayacak zorunlu
hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alani, kiralanacak alanin yiizélgiimiiniin yiizde
birini ge¢emez. Bu orani bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi
ve kullanilmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Tahsis Kararimn Tebligi, Ilani, Itirazi ve Kiitiige Kayit

Madde 13 — Teknik ekiplerce yapilan ¢alismalarin sonuglart komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin
ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir. Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina kars1 aski ilam
stiresi i¢inde komisyona itiraz edilebilir. Komisyon yapilan itirazlar1 60 giin i¢inde karara baglar.
Komisyonun itirazlar1 inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin koy muhtarlig: ile
belediye bagkanligina, defterdarlik veya mal miidiirliigiine, ilgili orman miidiirliigiine ve Tarim
Reformu Teskilatina teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde ve bunlarin bagl oldugu ilgelerde
alisilmig araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar eklenecek 30 giin siire ile askiya
cikartilir. Komisyon kararlarina karsi 30 giinliik aski ilan siiresi ve tebligati gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 giinliik siire icinde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemesine dava agilabilir. Dava konusu mera, yaylak ve kiglaklarin kadastro ¢aligma alanm
disinda kalmasi halinde kadastro mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalar1 da kapsar. 30

66



giinliik ilan siiresi i¢inde haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiirligiine
gonderilerek 6zel sicile kaydedilir.

UCUNCU BOLUM
Tahsis Amacinin Degistirilmesi

Madde 14 — (Degisik: 27/5/2004-5178/3 md.) Tahsis amact degistirilmedik¢e mera, yaylak ve
kiglaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha
onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu

amagla kullanilan arazilerden;

a) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol
faaliyeti i¢in zaruri olan,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi iizerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,
¢) Kamu yatirimlar yapilmast i¢in gerekli bulunan,

d) (Degisik: 3/7/2005 - 5403/27 md.) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plan1 veya uygulama
planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli
park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltlirel varliklarin korunmasi, sel kontroli,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iirlinleri liretimi ve
termale dayali tarimsal {iretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak {izere ihtiya¢ duyulan,
f) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,
g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/3 md.; Degisik: 9/7/2008-5784/26 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun talebi iizerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik
ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli bulunan,

h) (Ek: 26/3/2008-5751/3 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiyag duyulan,

1) (Ek: 10/9/2014-6552/112 md.) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak
ilan edilen, (1) Yerlerin, ilgili midiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii iizerine,
valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarimin
tescilleri ise vakif adina yaptirthir. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/26 md.) Bu madde
kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlar ile isletmeciler, faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera
alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiriitmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler, tahsis siiresi bitiminde &zel sicile
kaydedilir.

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayiuli Kanunun 145 inci maddesiyle bu bendin 31/1/2015 tarihinde
yiirtirliige girmesi hiikiim

altina alinmigstir.

Komisyon gerektiginde; 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanununun uygulanmasin1 Bakanliktan talep edebilir ve kdy veya belediyelerde toplulastirma
projeleri uygulatabilir. (Degisik dordiincii fikra: 26/3/2008-5751/3 md.) Durumu ve sinifi ¢ok iyi
veya iyi olan mera, yaylak ve kiglaklarda birinci fikranin (a), (f), (g), (&) ve (h) bentleri harig, tahsis
amac1 degisikligi yapilamaz. (1) Bu Kanun kapsaminda, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili
Petrol Kanunu hiikiimlerine gére arama ve isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi
kamu orta mallarinin tahsis amaci degisikliginde bu madde hiikiimleri uygulanir.
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(Ek fikra: 3/7/2005 - 5403/27 md.) Bakanlik tarafindan uygulanacak mera veya arazi toplulastirma
projeleri kapsaminda; arazinin niteligi ve kullanim biitiinliigii dikkate alinarak islenen tarim
arazilerinden mera kullanimina mera olarak kullanilan alanlardan arazi planlamasi yapilabilir.
Tarimmsal kullanim veya mera biitiinltigii saglamak i¢in, nitelikleri itibariyla degisim yapilacak arazi
bulunamamasi durumunda bu fikra hiikiimlerine gore degerlendirmek, degistirmek veya satin almak
sureti ile kamulastirma yapilabilir. Kamulastirilan bu araziler degisim veya dogrudan satis ile
degerlendirilir. Yapilan kamulagtirma ve degisim ile ilgili islemler ve diizenlenen kagitlar Katma
Deger Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve katki payindan miistesnadir.

Tahsis Kararinda Degisiklik

Madde 15 — K&y veya belediyelerin mera, yaylak ve kislak ihtiyaclarindaki degisme ve gelismeler
g0z Oniinde tutularak, tahsis kararinin degistirilmesi komisyonun teklifi {izerine valiligin onay: ile
yapilir. Ancak bu degisikligin yapilabilmesi icin, son tahsis kararindan itibaren bes yil ge¢mis olmasi
gerekir. Bu siire, 14 {incli maddede 6ngoriilen tahsis amacinin degistirilmesi bakimindan uygulanmaz.
Tahsis kararindaki degisiklikler mera, yaylak ve kislaklarla ilgili 6zel sicile islenir.

(1) 26/3/2008 tarihli ve 5751 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde hernekadar begsinci fikranin
degistirilmesi hiikiim altina alinmissada,; Kanunun gerekgesi ve meclis tutanaklarimin incelenmesinden
kanun koyucunun iradesinin dordiincii fikrayr kastettigi anlasildigindan

diizenleme bu dogrultuda yapimustir.
Zilyedlik Yoluyla Yapilmis Olan Tesciller

Madde 16 — Komisyonlar, kdy ve belediyelere tahsisli veya kadimden beri bu amagla kullanilan mera,
yaylak ve kiglaklar iizerinde zilyedlik yoluyla hasim gosterilmeksizin yapilmis bulunan tescillerin
iptalini saglamak {izere, durumu Hazineye ihbar etmekle yiikiimliidiirler.

DORDUNCU BOLUM
Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunma, Bakim ve Islah
Sinirlarin Isaretlenmesi

Madde 17 — Tespit, tahdit ve tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin ¢evreleri, teknik esaslara uygun
olarak sinir isaretleriyle belirlenir.

Mera Arastirma Béliimlerinin Kurulmasi

Madde 18 — Mera, yaylak ve kiglaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimini saglamak
icin, aragtirma, planlama, islah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma ve kontrol
tedbirlerini tespit etmek {izere; Bakanlik¢a uygun goriilen yerlerde, mevcut zirai aragtirma enstitiileri
ve Universiteler bilinyesinde mevzuat gercevesinde mera arastirma boliimleri kurulur ve mevcut
bulunanlar yukaridaki amaca hizmet edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir.

Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmasi

Madde 19 — Muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kislaklarin ve sinir isaretlerinin
korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan
sorumludur. Mubhtarlar ve belediye baskanlar1 ayrica, gelistirme projelerinde ongoriilen hususlarin
yerine getirilmesinde, kamu gorevlilerine yardimc1 olmakla gorevli ve sorumludurlar.

Bu amagla ilgili kdy ve belediyelerde "Mera Yonetim Birlikleri" kurulur. Mera Yo6netim Birliklerinin
kurulus ve galisma esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir. Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera,
yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde durumu derhal Bakanlik il veya ilge miidiirliigiine, il ve
ilce miidiirliikleri de valilik veya kaymakamliga bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu makamlarca 3091
sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca gerekli islemler yapulir.
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Insaat Yasag:

Madde 20 — Yaylak ve kislaklarda, 442 sayili Koy Kanununda ongoriilen insaatlar ile valiliklerden
izin almmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina uygun mandira, suluk,
sundurma ve siireklilik gdstermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi iizerine turizme
acilmas1 uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Mera, Yaylak ve Kislak Iddiasinin Ispati

Madde 21 — Bu Kanuna gore tahsis yapilmis olan kdy veya belediyelerde, mera, yaylak ve kislak
alanlar ile ilgili iddialar, ilgili tapu sicil miidiirliigiinde tutulan 6zel sicillerin tanziminden sonra, ancak
bu sicildeki kayda dayanilarak ispat edilir. Tahsis kararlarinda belirtilen haklara tahsislerin kesinlestigi
tarihten itibaren 5 yil gectikten sonra tespitlerden dnceki hukuki sebeplere dayanilarak itiraz edilemez
ve bunlara kars1 dava agilamaz.

Yararlanma Hakki ve Kapsami

Madde 22 — Ciftgi ailelerinin bir mera, yaylak ve kislaktan yararlanabilmeleri i¢in, bu yerin
bulundugu kdy veya belediye sinirlar igcinde, tahsisin yapildig1 tarihte en az alt1 aydan beri ikamet
ediyor olmalar1 gerekir. Ancak, Devletce naklen yerlestirilenler i¢in bu sart aranmaz. K&y ve belediye
sinirlart i¢inde arazisi olmakla birlikte tahsis karari kapsamina girmeyen c¢ift¢i aileleri, o kdy veya
belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaktan yararlanamazlar. Bagka yere yerlesme amaci ile
bulunduklar yeri terkeden g¢iftci aileleri, yararlanma hakkini kaybeder. Ancak, bunlarin siirekli ikamet
amaciyla geri donmeleri halinde, bu hak komisyon karari ile taninabilir. Gogerlerin mera, yaylak ve
kislaklardan yararlandirilmalarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Gogerlerle ilgili uygulama usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Asirt Otlatmamn Onlenmesi

Madde 23 — Mera, yaylak ve kislaga, komisyonun tahsis kararinda belirtilen miktardan fazla hayvan
sokulamaz. Ancak, daha sonra bakim, koruma ve 1slah sonucu mera, yaylak ve kiglagin otlatma ve
barindirma kapasitesinde bir artisin olmasi halinde, k0y veya belediyelerin teklifi lizerine veya
dogrudan dogruya komisyonca yeniden tespit yapilarak otlatilacak hayvan miktar1 artirilabilir.

Sonradan Yerlesenlerle Yeni Ailelerin Yararlanma Hakk:

Madde 24 — Koy veya belediye sinirlar iginde ¢iftgilikle geginmek tizere yerlesenlerle bu yerlesim
yerinde oturup yeni aile kuranlara; mera, yaylak ve kislagin o tarihteki yeterlilik durumu dikkate
almarak, komisyon tarafindan yararlanma hakki taninabilir.

Ihtiya¢ Fazlasi Uriinlerin Satilmast

Madde 25 — Mera, yaylak ve kislaklardan elde edilen {iirlinlerin ihtiyag¢ fazlasi, Mera Yonetim
Birlikleri karar ile satilabilir. Bu satistan elde edilen gelir, mera alanlarinin gelistirilmesi amaci ile
koy sandigina veya belediye biitcesinde ayri bir hesaba gelir kaydedilir ve amaci diginda kullanilamaz.

Mera, Yaylak ve Kislaklardan Yararlananlarin Yiikiimliiliikleri

Madde 26 — Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanan g¢iftci aileleri, yapilacak bakim ve 1slah
caligmalarina ait giderlere, komisyonca gerekli goriilmesi halinde, valiligin onayi ile belirlenecek siire
ve miktarlarda katilmakla yiikiimliidiirler. Bu katilma sekli nakdi olabilecegi gibi, iscilik, arag, makina
veya bunlarin isletme giderleri seklinde de olabilir. Mera, yaylak ve kislaklardan komisyonca tespit
edilecek otlatma haklarima gore yararlanacak hak sahipleri bdlgenin ekonomik durumu, otlatma
kapasitesi ve otlatma siiresi dikkate alinarak, komisyonca her yil tespit edilecek belli bir iicreti
O0demekle yiikiimliidiirler. Bu alanlarda otlatma hakkinin istiinde hayvan otlatilamaz, otlatma
haklarindan fazla hayvan otlatanlardan bu iicret, fazla her hayvan sayisi i¢in ii¢ kati1 olarak tahsil edilir.
Muhtarlik veya belediyeler tarafindan bu amagla yapilacak tahsilat, o yerin mera alanlarinin 1slah ve
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gelistirilmesi amaci ile kOy sandigina veya belediye biitcesinde ayr1 bir hesaba gelir kaydedilir ve
amact disinda kullanilamaz. Komisyonca tespit edilen iicret ve para cezalarinin takip ve tahsilinde
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmeyenler

Madde 27 — 26 nc1 maddede Ongorillen hususlara riayet etmeyen ve yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyenlerin mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma haklar1, Bakanlik tasra teskilatinin teklifi ve
valilik onay1 ile en az 7 giin, en ¢ok 30 giin siire ile gegici olarak, aym fiilin tekrar1 halinde ise
yararlanma hakki bir otlatma donemi igin iptal edilir. Yasaklanmig yerlerde hayvanlarini otlatmaya
devam edenlerle mera, yaylak ve kiglak arazisini siirmek sureti ile tahrip edenler ve izinsiz ingaat
yapanlar hakkinda, valilik tarafindan 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanununun 513 {incii ve devam1 maddelerine gore gerekli
kanuni iglem yapilir. Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiilleri isleyenleri zamaninda duyurmayan
muhtar, belediye baskani gibi bu Kanunun uygulanmasinda gorev ve sorumluluk verilen kisiler
hakkinda, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Orman Bélgelerinden Yararlanma

Madde 28 — Orman bélgelerindeki kdy ve belediyelere tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklardan o
kdy veya belediye halki, bu Kanun ve 6831 sayili Orman Kanunu geregince konulan kayitlara uymak
sart1 ile yararlanirlar. Orman Bakanligi, orman ici, orman kenari ve orman iist siniri mera, yaylak,
kislak ve otlaklarin koruma, bakim ve 1slahi konusunda kanunlar ile verilen gérevi yapmaya devam
eder.

Sinir Degisikligi
Madde 29 — Ozel kanunlar1 geregince kdy ve belediye veya diger miilki idare sinirlarinda yapilacak
degisiklikler, mera, yaylak ve kislaklara iligkin tahsis kararlarin etkilemez.

Mali Hiikiimler
Madde 30 — (Degisik : 20/6/2001 - 4684/13 md.)
a) (Miilga: 6/6/2002-4760/18 md.)

b) Bu Kanuna gore otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kiglaklardan yonetmelikte
belirtilen usule gore alinacak iicretler,

¢) Ureticilerden satin alinan siitiin satin alma bedelinin binde 1’i oraninda, siit isleyen kuruluslarca
yapilacak kesinti,

d) Yurt i¢inde yetistirilen ve satis1 yapilan biiyiik ve kiiglikbag canli hayvanlarin satig bedellerinin
binde 1’1 oraninda saticilarindan alinacak pay,

e) (Degisik: 27/5/2004-5178/4 md.) Tahsis amaci degisikligi talebinde bulunan gergek ve tiizel
kisilerden, 14 iincii maddenin birinci fikrasinin (e), (f), (g) bentleri ve vakif meralan ile toprak
muhafaza, sel ve tagkin kontrolii amaciyla yapilacak her tiirli agaglandirma ve erozyon kontrolii
caligmalart ilgili tahsis amaci degisiklikleri hari¢, tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve
kislaklardan elde olunacak yirmi yillik ot geliri esas alinarak, komisyonca tespit edilerek alinacak
ucret,

f)Yayla turizmi amaciyla 20 nci madde ¢ercevesinde verilecek yapi izinlerinden valiliklerce tespit
edilecek miktarda alinan yap1 ruhsat {icretleri ile bu yerlerin yillik kira bedelleri,

g)Her tiirlii bagis ve yardimlar,

(1) Bu arada yer alan “Bu Kanunla Bakanliga verilen gorevlerin gerceklestirilmesi amaciyla
personel giderleri hari¢ her tiirlii cari, yatirim ve transfer giderleri ile huzur haklarinin odenmesinde
kullanmiimak iizere;” ibaresi, 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle madde
metninden ¢ikarimistir.

(Degisik son paragraf: 14/7/2004-5217/10 md.) Tarim ve Koyisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Midiirligii hesabma yatirilir. Yatirilan bu tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Bu maddede belirtilen
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gelirler, tahsilatin yapildig1 tarihi takip eden ayin 15’ine kadar saymanlik hesabina yatirilir ve
gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir. (Degisik son fikra: 14/7/2004-5217/10 md.) Bu madde uyarinca yapilacak tahsilata iliskin
usul ve esaslar ile ddenecek huzur haklar1 Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Yonetmelik

Madde 31 — Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili hususlar; ilgili bakanliklar ve kuruluslarin da gorisleri
alinarak Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

ALTINCI BOLUM
Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 32 — (9/5/1985 tarih ve 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (f) bendinin degistirilmesi ile
ilgili olup, yerine islenmistir.)

Madde 33 — (3/4/1930 tarih ve 1580 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin degistirilmesi ile ilgili olup,
yerine iglenmistir.)

Madde 34 — (18/3/1924 tarih ve 442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin degistirilmesi ile ilgili olup,
yerine islenmistir.)

Madde 35 — (3/5/1985 tarih ve 3194 sayili Kanunun 11 inci maddesinin dordiincti fikrasinin
degistirilmesi ile ilgili olup, yerine islenmistir.)

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 36 — 1) 17.10.1983 tarih ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi,

2) 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununun 15 inci maddesi,

3) 26.2.1985 tarih ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (d) bendi ve 10 uncu maddesinin (c¢) bendi,

4) 9.5.1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 9 uncu maddesinin (d) bendi,

5) 7 Ramazan 1274 tarihli Kanunname-i Arazinin 97, 98, 99, 100, 101, 102 ve 105 inci maddeleri,
Yiiriirlikten kaldirilmustir.(1)

YEDINCI BOLUM
Gecici ve Son Hiikiimler

Gegici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce mera, yaylak ve kiglaklarla ilgili olarak
adli yargida goriilmekte olan davalara devam olunur. Komisyonlar, bu davalarin sonuglanmasini
bekler.

Gegici Madde 2 — (Ek: 11/6/1998 - 4368/3 md.)

1998 Mali Yilina miinhasir ve 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt
bendindeki gelire karsilik olmak flizere, biitce kapsamindaki fonlara ait Ogiftcilerin ylizde biri
tutarindaki miktar, 1998 yil1 i¢in biitge kapsamina alinan Mera Fonuna aktarilir.

Gegici Madde 3- (Ek: 27/5/2004-5178/5 md.; Degisik: 20/4/2005 — 5334/1 md.)(1)

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar
planlar igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera, yaylak ve kislak olarak kullanimi teknik
acidan miimkiin olmayan yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek Hazine adina
tescilleri yapilir. Ancak, bu nitelikteki tasinmazlardan ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslari
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adina tescil edilmis olanlarin tescilleri bedel talep edilmeksizin aynen devam eder. Bunlar hakkinda
Hazinece dava agilmaz, a¢ilmis davalardan vazgecilir. Hazinece bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda
ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslari aleyhine acilan davalar sonucunda Hazine adina
tesciline veya mera, yaylak ve kislak olarak siirlandirilmasina ve 6zel siciline yazilmasina karar
verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda islemleri yapilmamis olan tasinmazlar hakkinda da ayni hiikiim
uygulanir. Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan Hazine adina tescil edilmesi gerekirken
gergek ya da O6zel hukuk tiizel kisileri adina tescil edilmis tasinmazlara iliskin Hazinece agilan
davalardan, taginmazlarin emlak ve rayi¢ bedellerinin toplamimin yarist iizerinden hesaplanacak
bedelin ilgililerce Hazineye oOdenmesi kaydiyla vazgegilir. Bu hiikiim, heniiz dava agilmamis
taginmazlar hakkinda da uygulanir. Evvelce acilan davalarda Hazine adina tesciline veya mera, yaylak
ve kislak olarak sinirlandirilmasina ve dzel siciline yazilmasina karar verilen ve kesinlesen kararlara
konu olan bu nitelikteki taginmazlarin tapulari da talep etmeleri halinde ayni esaslara gore dnceki kayit
maliklerine veya kanuni mirascilarina devredilir. (Ek fikra: 3/6/2007-5685/1 md.; Degisik: 26/2/2014
— 6527/25 md.) Birinci fikrada nitelikleri belirtilen taginmazlardan Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken belediyeler adina tescil edilen ve belediyelerce konut veya is yeri yapilmak iizere bedelsiz
olarak veya bedeli karsiliginda gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine tahsis edilen ancak, Hazinece
ilgili belediye aleyhine agilan davalar sonucunda mera olarak sinirlandirilmasina ve 6zel siciline
yazilmasina karar verilmesi

iizerine mera Ozel siciline yazilan fakat daha sonra bu Kanun hiikiimlerine gore meralik vasfi
degistirilerek Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ile dogrudan Hazine adina tesciline karar verilen
taginmazlardan; herhangi bir kamu hizmeti i¢in gerekli olmayan, Hazinece herhangi bir tasarrufa konu
edilmeyen ve hélen tapuda Hazine adina kayitli olan taginmazlar, tahsis tarihindeki arsa degerine devir
tarihine kadar gegen siire icin yasal faiz eklenerek belirlenecek bedelin ilgililerce Hazineye 6denmesi
kaydiyla adlarina tahsis yapilanlara veya bunlarin haleflerine devredilir. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir.

Yiiriirliik
Madde 37 — Bu Kanun yayimi tarihinde yrtrliige girer.
Yiiriitme

Madde 38 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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7.2. EK-3. Mera Yonetmeligi

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Hukuki Dayanak, Tanimlar
Amacg

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 25/02/1998 ve 4342 sayili Mera Kanunu ile 11/06/1998 tarihli ve
4368 sayil1 Mera Kanunu'nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinin
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, mera, yaylak ve kislak alanlari ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlarimi
kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik 25/02/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu'nun; 31 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

a) Amenajman plani: Mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢ayir ve otlaklardan en elverigli bir sekilde
yararlanmanin saglanmasi ig¢in, bakim, 1slah, otlatma, dinlendirme, tohumlama, ilave yemleme ve
yapilmas1 gereken benzeri isleri siralayan uygulama planini,

b) Otlatma plani: Mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin diizenli bir sekilde otlatilmasi
ile ilgili olarak otlatma mevsimini, otlatma kapasitesini, otlatma sistemini, otlatilacak hayvan cins ve
miktarini, otlatmaya baglama ve son verme tarihleri gibi ayrintilar1 belirleyen uygulama planini,

c) Islah: Mera, yaylak, kislak il umuma ait ¢ayir ve otlaklarin yem verimini ve kalite yoniinden
yiikseltmek i¢in sulama, giibreleme, zararli ot miicadelesi, tohumlama ve benzeri biyolojik tekniklerle
birlikte, otlatmay1 ve kolaylastirici tesislerin yapilmasi, toprak ve su muhafaza gibi ¢esitli fiziksel ve
teknik tedbirlerin alinarak uygulanmasini,

d) Goger: Belirli bir otlatma alanina sahip olmayan, yilin her mevsiminde aile bireyleri ve hayvanlar
ile birlikte baska yerlere gegici olarak konaklayarak hayvancilik yapan insanlari,

e) Mera, yaylak, kislak ile umuma ait otlak ve ¢ayir durum ve smiflari: Mera, yaylak, kislak ile
umuma ait ¢ayir ve otlaklarda tizerinde bulunan iyi cins mera bitkilerinin agirlik olarak bitki
ortiistindeki yiizde miktarlarina dayanan bir siniflandirma sistemini,

f) Ciftci ailesi: Ciftgilik islerini stirekli ve dogrudan dogruya yapan aileyi,

g) Aile: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kari-koca ve varsa resit olmayan ¢ocuklar ile resit olup evli
olmayan ve aile reisi ile birlikte oturan ¢ocuklari,

h) Kanun: 4342 sayili Mera Kanunu’nu,
i) Fon: Mera Fonu'nu,

j) Komisyon ve Teknik Ekipler: Mera Kanunu'nun 6 nci maddesi uyarinca olusturulan Komisyon ve
Teknik Ekipleri,

K) (Ek:RG-25/2/2011-27857) Jeotermal kaynakli teknolojik sera: Jeolojik yapiya bagli olarak
yerkabugu 1sisinin etkisiyle sicakligi siirekli olarak bolgesel atmosferik yillik ortalama sicakligin
tizerinde olan, ¢evresindeki sulara gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz igerebilen, dogal
olarak ¢ikan veya ¢ikarilan su, buhar ve gazlar ile yeraltina insan diizenlemeleri vasitasiyla
gonderilerek yerkabugu veya kizgin kuru kayalarin 1sis1 ile 1sitilarak elde edilen su, buhar ve gazlar
kullanarak sulama, giibreleme, iklimlendirme ve bakim gibi faaliyetlerini siirdiiren seralari, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Uygulama Esaslari
Komisyon ve Teknik Ekiplerin Calisma Esas ve Usulleri

Madde 5 - Kanun'un 6 nci maddesi uyarinca olusturulan Komisyon ve Teknik Ekiplerde gorev
yapmak iizere kurumlarinca bir asil ve bir yedegi olmak {izere iki {iye ismi bildirilir. (Degisik fikra:
RG-25/04/2001-24383) Komisyon, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile, Teknik Ekipler ise tiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugundan az olmamak kaydiyla yapilan isin niteligine gore mesaisine ihtiyag
duyulan tyelerle toplanir. Yapilacak c¢aligmanin niteligine gore teknik ekip baskani tarafindan
calismaya katilacak kurulus temsilcileri belirlenir. Toplantiya katilmasi mutlak gereken ancak
katilmayan tiyenin yerine kurumunca teklif edilen yedek iiye katilir. Komisyon ve Teknik Ekipler
kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alir. Komisyon ve Teknik Ekipler a¢ik oylama
usulii ile karar alirlar. Her iiye bir oy hakkina sahip olup, oylarin esitligi durumunda baskanin tarafi
istiin sayilir. Konu uzmani ziraat miihendisinin Komisyona bagkanlik ettigi toplantilarda, yerine
Komisyona fiiye olarak yedegi olan ziraat miihendisi katilir. Teknik Ekiplere, il veya ilge
midiirliigiinde gorev yapan ve mera konusunda Bakanlik¢a yetistirilmis ziraat miihendisleri bagkanlik
eder. (Degisik fikra: 25/04/2001 - 24383 S. R.G. Yon./1. md.) Komisyonlar, her haftanin son ¢alisma
giiniinde toplanarak, Kanunla 6ngoriilen gorevlerle, tespit, tahdit ve tahsisle ilgili islemleri goriisiir ve
gerekli kararlari alir. Bu islemler tamamlandiktan sonra veya iklim sartlarinin g¢aligma imkani
vermedigi donemlerde komisyon, Kanunla verilen gorevler cergevesinde kararlar almak ve gerekli
caligmalar yapmak amaciyla, her ayin ortasinda ve sonunda olmak iizere iki kez toplanir. Komisyon
Bagkan1 gerekli durumlarda Komisyonu ayrica toplantiya ¢agirabilir. Alinan kararlar, siirekli olarak
tutulan bir karar defterine islenir. Teknik Ekipler tespit, tahdit ve tahsis islemleri tamamlanincaya
kadar her giin; islemlerin tamamlanmasindan sonra, komisyonun belirleyecegi giin ve siirelerde
caligmalarina devam ederler.

Uygulama Normlari

Madde 6 - Bu Yonetmelige gore yapilacak uygulamalarda dikkate alinacak normlar asagida
gosterilmistir.

a) (Degisik: RG-25/04/2001-24383) Biiyiik bas hayvan birimi;
1 — Bir kiiltiir irka siit inegi 1 Biiylik Bas Hayvan Birimidir

2 — Kiiltiir melezi 0.75 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
3 —Yerli inek 0.50 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
4 — Dana-diive (kiiltiir irk1) 0.60 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
5 — Dana-diive (kiiltiir melezi)  0.45 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
6 — Dana-diive (yerli) 0.30 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
7 —Koyun 0.10 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
8 — Keci 0.08 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
9 — Manda (erkek) 0.90 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
10 — Manda (disi) 0.75 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
11 — Okiiz 0.60 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
12 — Kuzu-Oglak 0.04 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
13— Boga 1.50 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
14 - At 0.50 Biiyiik Bag Hayvan Birimidir
15 — Katir 0.40 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
16 — Esek 0.30 Biiyiik Bas Hayvan Birimidir
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ile carpilarak belirlenir.

b) Giinliik yedirilecek ot miktar1
Hayvanlara giinliik, canli agirliginin %2.5'1 kuru ot veya %10'u kadar yesil ot yedirilecegi esas alinir.
¢) Mera, yaylak, kiglak ile umuma ait ¢ayir ve otlak durumu ve simiflart;

1 - Cok 1yi; Bitki oOrtiistintin agirlik olarak %76-100' kaliteli bitkilerden olusan mera, yaylak, kislak
ile umuma ait ¢ayir ve otlaklari,

2 - lyi; Bitki ortiisiiniin agirlik olarak %51-75" kaliteli bitkilerden olusan mera, yaylak, kislak ile
umuma ait ¢ayir ve otlaklari,

3 - Orta; Bitki ortiistiniin agirlik olarak %26-51'1 kaliteli bitkilerden olusan mera, yaylak, kislak ile
umuma ait cayir ve otlaklari,

4 - Zayif, Bitki ortiisiiniin agirlik olarak %0-25" kaliteli bitkilerden olusan mera, yaylak, kiglak ile
umuma ait ¢ayir ve otlaklari, ifade eder.

d) (Degisik: RG-25/04/2001-24383) Mera, yaylak, kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin otlatma
kapasitelerinin belirlenmesi :

1 — Mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait cayir ve otlaklarin otlatma kapasiteleri il Miidiirliigiince
gorevlendirilen en az iki ziraat miihendisi tarafindan belirlenir.

2 — Mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin otlatma kapasitelerinin belirlenmesinde,
Komisyon ve Teknik Ekiplerde gorev alan ziraat miihendisleri ile daha 6nce bu konu ile ilgili olarak
Bakanlik¢a yapilan egitimlere katilmig ziraat miithendislerinin gérevlendirilmesine 6ncelik verilir.

3 — Otlatma kapasitesinin belirlenmesi i¢in, Komisyonun ihtiya¢ duymasi halinde, konu uzmani veya
Bakanlikga yetistirilmis diger ziraat miithendislerinden faydalanilir.

4 — Otlatma kapasitesini saptamak icin uygulanacak objektif Olgme yontemleri Bakanlik¢a
hazirlanacak talimatlarla belirlenir.

5 — Tespit, tahdidi ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kiglagin belirli bir otlatma mevsimi igerisinde ne
kadar biiyiik bas hayvan birimini otlatabilecek gilicte oldugu, otlatma kapasitesini bu konuda gorevli
kisilerce hazirlanacak olan miisterek bir raporla Komisyona iletilir.

Mera, yaylak ve kislaklarin kiralanmasi
Madde 7 — (Degisik: RG-29/11/2013-28836)
Mera, yaylak ve kislaklarin kiralanmalarinda uyulmasi gereken usul ve esaslar sunlardir:

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayn1 amagla kullanilmak tizere
kdy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler, Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya hazinenin
miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanmlabilecegi
anlasilan yerler, mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerlerden
calismalar sonucu ihtiyag¢ fazlasi olarak belirlenen mera, yaylak, kiglaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak
alanlari, 6ncelikle en yakin koy veya belediyeye, o kdy veya belediyede oturan ve hayvancilik yapan
ciftcilere veya bu amach kuruluglara, bunun miimkiin olmamasi halinde hayvancilik yapan veya
hayvancilik isletmesi kurmak isteyenlere 1slah etmek kosulu ile yirmi bes yila kadar ihale ile
kiralanabilir. Ancak kiralama koy ve belediyelerin hayvan varligindaki degisim dikkate alinarak her
bes yilda bir, Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilir.

b) Komisyon, kayitlarda mera, yaylak ve kislak ile umuma ait ¢ayir ve otlak olarak goriilen, ancak
1slah etmek kosulu ile mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢ayir ve otlak olarak kullanilacak yerleri,
oncelikle o koy veya belediyede oturanlar ile bunlarin kurduklari kooperatif, birlik veya tiizel
kisiliklere, bunun miimkiin olmamasi halinde biiylikbas ve kiiciikbas hayvancilik yapan veya yapmak
isteyen gergek ve tiizel kisilere uygun goriilecek proje ile yirmi bes yila kadar ihale ile kiralayabilir.
Kiralama durumu s6zlesme hiikiimlerine uygunlugu yoniinden her bes yilda bir, Komisyon tarafindan
yeniden degerlendirilir. Uygulamaya yonelik usul ve esaslar Bakanlikg¢a belirlenir.
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c) Mera, yaylak ve kislaklarin kiralanmasi, Bakanlik¢a hazirlanacak tip sozlesme esaslarma gore
yapilir. Kira siiresi, sézlesmenin imzalandig: tarihte baslar. Islah projesi kapsaminda yapilacak islerin
yillara gore dagilimi ve tahmini giderler sozlesmede 6zel hiikiimler boliimiinde yer alir. Kiralanan
alan, tlizerindeki bina, koruyucu c¢it, duvar ve buna benzer tesislerin fiili durumlar1 hazirlanan bir
tutanakla kiralayana Komisyonca teslim edilir. Bu alanlar kiralayanlar, Komisyonlarca uygun bulunan
1slah projesine uymakla yiikiimliidiirler. Komisyonlar, yiikiimliiliiklerine uymayanlar hakkinda
Kanunun ilgili maddelerini uygulamakla gorevli ve yilikiimliidiirler. Kira artiglari, 11/1/2011 tarihli ve
6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 344 iincii maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde belirlenir.

d) Kiralama ftcreti her yil kiralama doénemi baglamadan 6nce pesin olarak, islah faaliyetlerinde
bulunanlardan ise masraflar c¢iktiktan sonra kalan tutar, tahsil edilerek mera gelirleri olarak genel
biitgeye gelir kaydedilir. Yaptiklar1 masraflarin miktar1 ayn1 yilin kiralama ticretini gegtigi takdirde,
kiralama iicretinin yapilan masraflar1 karsilama siiresine kadar kira ticreti tahsil edilmez.

e) Kiraci tarafindan kira bedelinin yapilan ihtara ragmen siiresinde 6denmemesi ya da sozlesmede
belirtilen diger hususlara uyulmamasi halinde, s6zlesme tek tarafli olarak fesh edilir ve kiract
tarafindan kiralanan alanlara ve teslim tutanagi ile teslim edilen tesislere zarar verilmis ise kiracidan
bu zarar tahsil edilir. Ayrica 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi
uyarinca Komisyonun talebi lizerine bulundugu yer miilki amirince tasinmaz mal en ge¢ on bes giin
icinde tahliye ettirilerek Komisyona teslim edilir. Bunun miimkiin olmamasi halinde genel hiikiimlere
gore tahliyesi saglanir. KOy veya belediyede ikamet eden ve mera, yaylak ve kislaklardan otlatma
hakkina sahip olan giftgiler veya ¢ift¢i aileleri bu hakkini bagka birine devredemez. Ancak Komisyon
bu haklari, baska bir cift¢i ailesi veya giftgilere bedeli karsiligi devredebilir. Kirac1 tarafindan
O0denmeyen kira bedeli, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

f) Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarim karsilayacak zorunlu
hayvancilik tesisleri kurulmasi durumunda;

Bu alana, hayvancilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere ahir, agil, kaba ve kesif yem depo ve silolari,
yem hazirlama {initeleri, sagim {initesi, silaj ve giibre gukurlari, alet ve ekipman deposu, su deposu ile
bakici evi gibi birincil {iretimde ihtiya¢ duyulan ve projede yer alan zorunlu tesisler kurulabilir.
Kiralanacak alanda entegre ve endiistriyel tesisler kurulamaz.

Kiralanan mera, yaylak ve kislaklar {izerine kurulacak tesis ve yapilarin yerleri bu alanin kullanim
biitiinligi, bitki ortiisii, topografyasi, konumu, taban suyu seviyesi, ulagim durumu, alanin biiyiikligii
gibi unsurlar dikkate alinarak belirlenir.

Kiraci sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren bu alanda kurmak istedigi tesisler i¢in konu uzmanina
hazirlattig1 projeyi Komisyona sunar.

Komisyonca projenin uygun bulunmasi halinde kira sdzlesme siiresi sonunda bu alanin tekrar mera
vasfina getirilmesi amaciyla, Komisyonca belirlenecek teminata esas olmak iizere kiract mera geri
doniigiim projesini Komisyona sunar.

Kiract tarafindan teminatin yatirilmasi veya banka teminat mektubu verilmesi ile bu tesislerin
kurulmasi ve kullanilmasina iliskin s6zlesme hazirlanir ve imzalanir.

Kiract hayvancilik i¢in gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarin1 karsilayacak zorunlu tesislerin
kurulmasi i¢in gerekli izinleri ilgili kuruluslardan almakla yiikiimliidiir.

Kiralanan alan {izerinde kamu yatirimi yapilmasinin zaruri oldugu hallerde, Komisyon tarafindan
zaruret durumuna gore kira sdzlesmesi yeniden degerlendirilir.

Tahsis Amacinin Degistirilmesi
Madde 8 — (Degisik: RG-12/04/2005-25784)

Mera, yaylak ve kislak alanlar ile umuma ait ¢ayir, otlak ve kamu orta mallarinin tahsis amaci; zaruri
olan hallerde ilgili miidiirliigiin Bakanlik Il Miidiirliigiine talebi, Komisyonun ve defterdarligin uygun
gOriisii lizerine, talep edilen alanin tamaminin veya bir kisminin tahsis amaci valilikge degistirilebilir.
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Tahsis amaci1 degistirilen alanlarin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina
yaptirilir.

Mgili miidiirliigiin tahsis amac1 degisikligi basvurularinda, talebin amacini ve biiyiikliigiinii belirten
belgelerle birlikte, istenen diger belgelerin, asillar1 veya onayli suretleri eklenir. Komisyon ilgili
miidiirliikten, gerekli gordiigii hallerde ek bilgi ve belge isteyebilir. Valiligin kararina esas olacak
rapor Komisyonca hazirlanarak, karar defterine gecirilir ve iiyelerce imzalamr. Inceleme raporlari
Komisyona sunulmak iizere teknik ekipler vasitasiyla hazirlanir. Tahsis amaci degisikligi talep edilen
alan i¢in teknik ekip tarafindan hazirlanan rapor olumlu ise yirmi yillik ot geliri de bir raporla tespit
edilerek Komisyona teslim edilir.

Teknik Ekip; inceleme raporunu istenen bilgi ve belgelere gore hazirlar, talep ile ilgili kesin goriisilinii
de belirterek raporu imzalar ve Mera Komisyonuna teslim eder.

Teknik ekipge hazirlanacak inceleme raporu; bolgedeki hayvan sayisi, hayvanin cinsi, kaba yem
kaynaklari, kaba yem fiiretimi, kaba yem acigi, iiretilen kaba yemin ihtiyaci karsilama orani ile tahsis
amacinin degistirilmesi halinde kaba yem ihtiyacinin nereden karsilanacagi, meranin vasfi,
topografyasi, toprak yapisi, vejetasyonun yapisi, otlatma kapasitesi, yatirim i¢in talep edilen alanin
disinda baska uygun alan olup olmadig1, yatirnmin hangi parasal kaynaktan yapilacagi, koyiin toplam
merasi, teknik ekibin kesin goriisii, ¢iftci hane sayisi, ¢iftci goriisii gibi bilgileri igerir.

Teknik ekip Komisyona sunmak iizere, gerekli gordiigii hallerde ilgili kurum veya kurulustan ek bilgi
ve belge isteyebilir, inceleme raporuna bulunmasini istedigi ek bilgi ve belgeleri ekler. Raporun sonug
boliimiinde yapilacak yatirimin mera biitiinliigiinii bozup bozmadig1, kdyiin kaba yem a¢iginin mevcut
olup olmadig1 ve miktari, agik var ise nasil karsilanacagi, alternatif alanin olup olmadig ile birlikte
teknik ekibin kesin goriisii yer alir.

a) Tahsis amaci degisikliginde istenecek bilgi ve belgeler:

1) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi {izerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol
faaliyeti icin zaruri olan alanlarin tahsis amaci agagidaki sekilde degistirilir;

Arama ruhsati alinan alanlar igin, 6326 sayili Petrol Kanunu ve 3213 sayili Maden Kanununa gore
arama ruhsati verilen yerlerin tamam veya bir kisminin mera, yaylak, kislak alanlar1 igerisinde
kalmasi halinde, bu alanlarda arama yapilabilmesi i¢in ilgili miidiirliik veya Genel Miidiirliik, Bakanlik
I Miidiirliigiinden koordinat degerleri belli; varsa 1/5000, yoksa 1/25000 &lgekli harita, vaziyet plani,
arama ruhsatinin onayl 6rnegi ile Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeleri ekleyerek talep eder.

(Degisik paragraf: RG-29/11/2013-28836) Bu talepler Bakanlik 1l Miidiirliigiince, Komisyona
gonderilir. Ruhsat sahibince yonetmelik kapsaminda istenen bilgi ve belgeler Bakanlik il
Midiirliigiine sunulur, Komisyonca teknik ekip gorevlendirmesi yapilir ve konu ile ilgili Defterdarlik
goriisii istenir. Teknik ekibin gorevlendirilmesi, teknik ekipce mera inceleme raporunun tanzimi ve bu
raporun Komisyona sunulmasi en ge¢ 30 giin icinde tamamlanmir. Bu siirede caligmalarn
tamamlanamamas1 halinde; sebebi ve ¢aligmalara baslanacag tarih bir yazi ile ruhsat sahibi ve ilgili
miidiirliik veya genel miidiirliige bildirilir. Defterdarlik goriisii Bakanhik Il Miidiirliigiine ulastiktan
sonra Komisyon 15 giin icerisinde inceleme raporu ve Defterdarlik goriisii ile birlikte kararim
olusturur ve karar1 Valilik onayima sunar. Vali, Komisyonun goriisiinii esas alarak talebi degerlendirir;
izin verir veya red eder.

Arama ruhsati siiresi Petrol Kanunu ile Maden Kanununa goére belirlenen siiredir. Arama ruhsati siiresi
bitiminde, ruhsat sahibi aradig1 yeri terk edecekse, arama yapilan alanlar1 eski vasif ve kapasitesine
getirmekle yiikiimliidiir. Ruhsat sahibi ¢aligmalara baslayabilmek i¢cin Komisyonca 6ngoriilen teminati
yatirmis ve sdzlesmeyi imzalamis olmalidir.

Arama ruhsat sahibi bir yil igerisinde s6z konusu alanlar1 eski vasif ve kapasitesine getirmedigi
taktirde, Komisyon alman teminati kullanarak bu gorevi yerine getirir. Yapilan tiim masraflarla
birlikte, gegen siirede meydana gelen ot kaybinin degerini de tahsil eder.

Arama ruhsat siiresi igerisinde liretim yapilmasinin planlanmasi halinde, isletme ruhsati alinan alanlar
icin uygulanan tahsis amaci degisikligi islemi gergeklestirilir. Arama ruhsati i¢in alinan izin siiresince
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gerekli prosediir uygulanmaksizin iiretim yapildiginin tespiti halinde verilen izinler iptal edilerek,
zarar verilen alanlarin eski vasif ve kapasitesine getirilmesi i¢in 4342 sayili Mera Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Isletme ruhsati alinan alanlar icin, 6326 sayili Petrol Kanunu ve 3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimlerine gore isletme ruhsati alinan yerlerin, mera, yaylak, kislaklar i¢inde kalmas1 halinde ilgili
miidiirliik veya Genel Miidiirliik tarafindan; onayli isletme projesi, isletme ruhsati, isletme izin
alanlarim gosterir 1/1000 veya 1/2000 o6lgekli imalat haritalari, rezerv durumu, vaziyet plami ile
Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler eklenerek Bakanlik 11 Miidiirliigiine bagvuru yapulir.

Ruhsat sahibi, tahsis amaci degistirilen alanin Hazine adina tescil edilmesi i¢cin CED (Cevresel Etki
Degerlendirme) olumlu belgesini faaliyete baslamadan vermelidir.

Isletme siiresi 6326 sayili Petrol Kanunu ve 3213 sayili Maden Kanununda &ngoriilen siire ile
sinirlidir. Ruhsat sahibi igletme siiresi bitiminde, ¢aligma yapilan alanlar ile zarar verdigi alanlar1 eski
vasif ve kapasitesine getirmekle yilikiimliidiir. Ruhsat sahibi c¢alismalara baslayabilmek igin
Komisyonca Ongoriillen teminati yatirmis ve sozlesmeyi imzalamig olmalidir. Arama ruhsati
asamasinda Uretim yapilmasi amaciyla tahsis amaci degistirilmisse isletme ruhsati alinmasi halinde
ayni alan i¢in tahsis amaci degisikligi islemi uygulanmaz, ancak eksik olan bilgi ve belgeler
tamamlanarak s6zlesme Komisyonca yenilenir.

Isletme ruhsati sahibi ii¢ yil igerisinde sdz konusu alanlar1 eski vasif ve kapasitesine getirmedigi
takdirde, Komisyon alinan teminati kullanarak bu goérevi yerine getirir, yapilan tiim masraflarla
birlikte, gecen siirede meydana gelen ot kaybinin degerini de tahsil eder.

2) (Degisik: RG-12/04/2007-26491) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi iizerine, turizm yatirimlart
icin zaruri olan yerlerin tahsis amaci degisikligi talebinde istenecek bilgi ve belgeler;

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca turizm bolgesi ilan edilen yerlerdeki tahsis amaci degisikliginde ilgili
miidiirliik tarafindan, tahsis amacinin degistirilmesi talep edilen yerin turizm alanmi olarak ilan
edildigine dair bilgi ve belgeler, yatirim alanima ait 1/5000 veya 1/25000 6lgekli haritasi ile birlikte
Bakanlik il miidiirliigiine bagvurulmasi gerekmektedir.

S6z konusu talebin Mera Kanununun 14 iincli maddesi hiikiimleri geregi tahsis amaci degisikligi
islemleri sonucu uygun goriilmesi halinde, yirmi yillik ot gelirinin yatirilmasi saglanir. Ayrica,
Cevresel Etki Degerlendirme olumlu belgesi, yatirimin onayli projesi, fizibilite raporu, 1/5000 6lcekli
haritas1 lizerinde vaziyet plan1 ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler iki yil icerisinde
Komisyonuna getirildigi takdirde, mera alaninin Hazine adina tescili yapilir. Aksi takdirde tahsis
amaci degisikligi iptal edilir.

3) Kamu yatinmlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan yerlerin tahsis amaci degisikligi talebinde
istenecek bilgi ve belgeler;

Kamu yatirimi oldugunu belirten belgeler, yatirimin projesi ve Komisyonun gerekli gordiigii hallerde
fizibilite raporu, finansman kaynagi, CED ( Cevresel Etki Degerlendirme ) raporu gerektiren
yatirmmlar i¢gin CED olumlu belgesi, yatirnm i¢in gerekiyorsa ¢evreye zarar verilmeyecegine dair
taahhiitname, kadastro teknigine uygun harita, yatirimin vaziyet plani, Komisyonca istenecek diger
bilgi ve belgeler.

4) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar planmi veya uygulama planlarina ilave imar planlarinin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarmin korunmasi, milli park ve muhafaza ormam
kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin
diizenlenmesi i¢in ihtiyag duyulan yerlerin tahsis amaci degisikligi talebinde istenecek bilgi ve
belgeler;

Koy yerlesim yerleri yapilmasi ig¢in gerekli bulunan yerlerin tahsis amaci degisikligi taleplerinde, ilgili
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan hazirlanmis olan kdy yerlesim plan1 ve gerekgeli karar1, Valilik
oluru ile Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler.

Uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi igin gerekli
bulunan yerlerin tahsis amac1 degisikligi talebinde, 3194 sayili imar Kanununa gore hazirlanns olan
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uygulama imar planlari, belediye meclis kararlari, aski ilan tutanaklari, itiraz olmadigina dair tutanak,
ilave imar plani ise mevcut planla baglantisin1 gosterir pafta ile Komisyonca gerekli goriilen diger
bilgi ve belgeler istenir.

Imar planlar1 yeni hazirlanacaksa; sdz konusu yer icin isaretli kadastro teknigine uygun harita,
belediye meclis kararlari, ilave imar plani ise mevcut planla baglantisin1 gosterir pafta ile Komisyonca
istenecek diger bilgi ve belgelerle basvuru yapilir. Tahsis amaci uygun gorildigii takdirde, yirmi
yillik ot geliri yatirildiktan sonra ilgili miidiirliige yeni imar plan1 hazirlanmasi igin iki yil siire verilir.
Ancak siire sonunda imar planlar1 hazirlanarak gonderilmezse tahsis amaci degisikligi islemi iptal
edilir. Imar planlari tahsis amac1 degisikligine uygun olarak kesinlesmis ise Hazine adima tescil islemi
gerceklestirilir.

Toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi igin gerekli bulunan yerlerin tahsis amaci degisikligi
taleplerinde, toprak muhafazasi i¢in gerekgeli rapor, kadastro teknigine uygun harita, vaziyet plani,
gen kaynaklarinin korunmasi icin Universite veya Arastirma Kuruluslarinca hazirlanacak ve gen
kaynaginin korunmasinin mutlak gerekli oldugunu belirtir rapor ve Komisyonca istenecek diger bilgi
ve belgeler.

Milli park ve muhafaza ormani kurulmasi istenilen yerlerin tahsis amaci degisikligi taleplerinde, s6z
konusu yerin milli park ilan edildigine dair belgeler, muhafaza ormani kurulmasi ig¢in 17/8/1984 tarihli
ve 18492 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmas: ve Idaresi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca gerekli belgeler, kadastro teknigine uygun harita, vaziyet plan1 ve Komisyonca
istenecek diger bilgi ve belgeler.

Dogal, tarihi ve kiiltlirel varliklarin korunmasi1 kapsaminda gerekli yerlerin tahsis amaci1 degisikligi
taleplerinde, s6z konusu yerlerin nitelikleri hakkinda, Universite veya Arastirma Kuruluslarinca
hazirlanacak rapor ve belgelerle birlikte bu alanlarin sit alani ilan edilip edilmedigini goésteren
belgeler, vaziyet plani, kadastro teknigine uygun harita, Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler.

Sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsis amact
degisikligi taleplerinde, ilgilileri tarafindan hazirlanacak olan rapor ve proje, kadastro teknigine uygun
harita, finansman kaynag ile ilgili belgeler, vaziyet plan1 ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve
belgeler.

(Ek paragraf: RG-29/11/2013-28836) Kanun kapsamindaki alanlarda su tiriinleri yetistiriciligi tesisi
kurulmasi amaciyla alanin tamaminin veya bir kisminin talep edilmesi durumunda ilgili miidiirlik
veya genel miidiirliik tarafindan; 1/25000 6lgekli koordinat degerleri belirli harita ve 1/1000 dlgekli
haritasi {izerinde vaziyet plani ile birlikte Bakanlik il Miidiirliigiine basvurulmas1 gerekmektedir. S6z
konusu talebin Kanunun 14 {incii maddesi hiikiimleri geregi uygun goriilmesi halinde yirmi yillik ot
geliri yatirildiktan sonra yatirimin onaylh projesi ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler iki
yil icerisinde Komisyona getirildigi takdirde, mera alaninin Hazine adina tescili yapilir. Aksi takdirde
tahsis amaci degisikligi iptal edilir.

(Ek paragraf: RG-29/11/2013-28836) Ayrica basvuru sahibi, tahsis amaci degistirilen alanin Hazine
adina tescil edilmesi igin ¢evresel etki degerlendirmesi olumlu karari, ¢evresel etki degerlendirmesi

gerekli degildir karar1 veya 3/10/2013 tarihli ve 28784 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Y onetmeligine gére muafiyet yazisini faaliyete baglamadan verir.

(Ek paragraf: RG-29/11/2013-28836) Geri dontisiimlii yatirimlarda ¢alismalara baslayabilmek igin
Komisyonca 6ngoriilen teminatin yatirilmasi ve sézlesmenin imzalanmig olmasi gerekir.

5) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan
yerlerin tahsis amaci degisikligi talebinde istenecek bilgi ve belgeler;

Konu ile ilgili alinan K&y ihtiyar Heyeti karari, miilki idare amiri onay1, finansman kaynag ile ilgili
belgeler, kadastro teknigine uygun harita, vaziyet plan1 ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve
belgeler.

6) (Degisik:RG-25/2/2011-27857) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin
tahsis amaci degisikligi talebinde, s6z konusu yerin afet bolgesi ilan edildigine ve Dogal Afet
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Sigortalar1 kapsaminda olduguna dair belge, vaziyet plam1 ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve
belgeler.

7) (Ek:RG-25/2/2011-27857) Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun talebi iizerine, 20/2/2001
tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ve 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim
faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasas1 faaliyetleri icin gerekli bulunan mera, yaylak ve
kiglaklarin zorunlu hallerde, ilgili miidiirlik veya Genel Miidiirlilkten yatirim projesi, gerekgeli rapor,
lisans, talep edilen alanin 1/5000 Glgekli harita tizerine islenmis vaziyet plani, CED raporu gerektiren
yatirimlar i¢in CED raporu, komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile tahsis amaci degisikligi
yapilabilir.

Geri donisiimlii yatinmlarda c¢aligsmalara baglayabilmek igin Komisyonca Ongoriilen teminatin
yatirilmasi ve sdzlesmenin imzalanmis olmasi gerekir.

8) (Ek:RG-25/2/2011-27857) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar igin ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsis
amaci degisikligi taleplerinde mera, yaylak ve kislaklarda bulunan jeotermal kaynaklarin ve jeotermal
kaynaklarin bulundugu ayni parselde bu kaynaklarin kullanilacagi teknolojik seralar ile bu alanlarin
disinda bulunan jeotermal kaynagin, teknolojik seralara tasinmasi veya iletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
yerlerin, zorunlu hallerde, ilgili miidiirliik veya Genel Miidiirliikten gerekgeli rapor, jeotermal kaynak
kullanim izni veya ruhsat, talep edilen alanin 1/5000 6l¢ekli harita lizerine islenmis vaziyet plani, CED
raporu, koruma alanlar1 etiit raporu, jeotermal akiskanin kullanim sonrasi nasil uzaklastirilacagina
iligkin belge, fizibilite raporu ile komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile tahsis amaci
degisikligi yapilabilir.

Geri doniisiimlii yatirnmlarda g¢aligmalara baglayabilmek icin Komisyonca ongoriilen teminatin
yatirilmasi ve sdzlesmenin imzalanmis olmasi gerekir.

9) (Ek:RG-25/2/2011-27857) Komisyon, kdy ve belediyelerde kii¢iik pargali meralarin toplulastirma
projelerini yaptirabilir veya uygulatabilir.

Toplulastirma projeleri, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimm
Kanunu ve 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilacak toplulastirma icin ihtiya¢ duyulan yerlerde Bakanlar Kurulu karari, 1/5000 6lcekli harita
veya bu haritanin olmadigi durumlarda 1/25000 6lgekli harita, toplulastirma yapilacak alanlarin eski
ve yeni durumlarini gosterir paftalar ve Komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile birlikte
toplulastirma Bakanliktan talep edilir. Bakanlik¢a uygun goriilen talepler, uygulanmak {izere valilige
gonderilir.

b) Geri doniislim sdzlesmesi:

Talep uygun goriildiigh takdirde arama, isletme ruhsat sahipleri ve geri doniisiimii olan kamu yatirimi
kapsaminda basvuranlarla, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
sOzlesme yapilir.

Arama ve isletme ruhsat sahipleri ile kamu yatirimi kapsamindaki geri dontisimii olan yatirimlarda
yatirrmi yapan kisi ve kurumlar, zarar verdigi alanlar eski vasif ve kapasitesine getirmek igin
Komisyonca belirlenecek teminati yatirir ve sdzlesmeyi imzalar.

Yatirimi yapan kisi ve kuruluglar yirmi yillik ot geliri ile dngdriilen teminatlari yatirmadan ve
hazirlanan sdzlesmeyi imzalamadan c¢aligsmalara baslayamaz, basladig1 takdirde verilen izinler veya
tahsis amac1 degisikligi iptal edilerek verdigi zararlar tazmin edilir. Tespit edilen iicretler yatirim
yapan kisi ve kuruluslar tarafindan Mera Gelirleri hesabina yatirilarak dekont Komisyona ibraz edilir.
S6z konusu islemler Hazine adina tescil islemi gerceklesmeden yerine getirilir. Ayrica tahsis amact
degistirilen yerlerin Hazine adina tescilleri serhli olarak ruhsat siiresince gergeklestirilir. Komisyon
yatirim siiresi sonunda daha Once tahsis amact degistirilen yerlerle birlikte s6z konusu yerlerin de
yeniden mera 6zel siciline kaydinin yapilmasini saglar.

Yatirimi yapan kisi ve kuruluslar tarafindan belirtilen siire sonunda Komisyona bilgi verilir. Ruhsatin
yenilenmesi talebinde ayni1 islemler uygulanir.
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Yatirimi yapan kisi ve kuruluslar, talep edilen amag i¢in tahsis amaci degistirilen yeri valiligin bilgisi
olmadan bagka birine devredemez. Devrettigi zaman s6z konusu alan 6zel sicile kaydedilmis sayilir.
Ancak devir alan kisi ve kurumlar noterde diizenlenecek taahhiitname ve teminatlarini yatirmalari
halinde devir alabilirler. Devir alan kisi ve kuruluglar i¢in ruhsat siiresi ayni kalir.

Siiresi biten teminat mektubu veya alinan teminat her yil yenilenir. Alinan teminatin nakit olmasi
durumunda teminat defterdarlikta acilan emanet hesabina yatirilir.

Yatirimi yapan kisi ve kuruluslar, sézlesmede belirtilen siire iginde ise baglar, aksi takdirde gegen siire
ruhsat siiresinden say1lir.

c¢) Tahsis amacinin degistirilmesi siliresinin sona ermesi:

Tahsis amac1 degisikligi arama izinleri, isletme ruhsati ile kamu yatirimi kapsaminda tahsis amaci
degisikligi sonunda verilen iznin iptali ve bir ay igerisinde yenilenmemesi, so6zlesme siiresinin
dolmasi, hak sahibinin vazgecmesi veya hak sahibinin taahhiitname veya soézlesme, Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uymadiginin tespiti halinde Komisyonun uygun goriisii ile valilikge iptal
edilir.

Ayrica belirlenen yirmi yillik ot geliri ve teminat alt1 ay igerisinde yatirilarak Hazine adina tescil
gerceklestirilir. Yirmi yillik ot geliri ve teminat alti ay igerisinde yatirilmadig: takdirde s6z konusu
gelir giincellestirilerek ek alt1 aylik siire verilir. Bu siire sonunda da yatirilmadig takdirde tahsis amaci
degisikligi iptal edilir.

Tahsis amaci degisikligi talebine yonelik kullanilmayan yerlerle birlikte iki yil icerisinde yatirim
yapilmayan yerler 6zel sicile kaydedilir ve yirmi yillik ot geliri 6zel gelir hesabina irat kaydedilir.

d)Yapilacak yapilar:

Ruhsat sahibi, arama ruhsati siiresince ruhsat aldig: alan icinde kalic1 yap1 yapamaz. Isletme ruhsati
alan ruhsat sahibi ile geri doniisiimii olan kamu yatirimi kapsaminda tahsis amaci degisikligi uygun
goriilen alanlarda, kurum ve kuruluslar yapilacak isin geregi olan, gecici tesis yapilarimi ancak
Komisyonun uygun goriisii dogrultusunda Valilikten izin almak suretiyle yapabilir.

e)Tahsil edilecek bedeller:

Tahsis amaci degisikligi talebinde bulunan gercek ve tiizel kisilerden, 4342 sayili Mera Kanununun 14
iincli maddesinin birinci fikrasinin (e), (f), (g) bentleri ve vakif meralar ile toprak muhafaza, sel ve
tagkin kontrolii amaciyla yapilacak her tiirlii agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalar ile ilgili
tahsis amaci degisiklikleri harig, tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve kislaklardan elde olunacak
yirmi yillik ot geliri esas alinarak, Komisyonca tespit edilecek miktarda alinacak iicret, tahsis amacinin
degistirilmesinden sonra pesin olarak tahsil edilir.

Arazide inceleme yapacak Komisyon ve teknik ekip {iyelerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu geregi
her tiirlii yol gideri ve giindelikleri ile Komisyonca uygun goriilen diger giderler talep sahiplerince
karsilanir. Tahsis amaci degisikligi islemlerinin baslatilabilmesi i¢in sayilan giderler tahsil edilmelidir.

f) (Ek:RG-25/2/2011-27857) Denetim

Yatirim yapan kisi ve kuruluslar, tahsis amaci degisikligi talebine uygun olarak yatirnm yaptigim
Komisyonuna bildirir. Teknik ekip, yatirimin amaca uygun olarak yapilip yapilmadigini denetler. Geri
doniisiim sozlesmesi imzalanan yatirimlar, yatirimeinin bu Yonetmelik ve sozlesme hiikiimlerine
uygun calisip calismadigi tespit etmek amaciyla yilda bir kere teminatin yenilenmesinden bir ay
once il miidiirliikklerince denetlenir.

Simirlarin isletilmesi

Madde 9 - Tespit, tahdit ve tahsis edilen mera, yaylak ve kiglaklarin ¢evrelerine teknik esaslara uygun
olarak, degistirilmeyecek bir sekilde belirlenecek sinir isaretleri konulur. Bu sinir isaretlerinin yeri
1/5000 6lgekli haritalarda gosterilir.
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Mera Arastirma Boliimlerinin Kurulmasi

Madde 10 - Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimini saglamak
icin arastirma, planlama, islah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma ve kontrol
tedbirlerini tespit etmek ve yem bitkileri tarimi ile diger yem kaynaklarimi gelistirmek iizere;
Universitelerde, Bakanlikga uygun goriilen yerlerde veya mevcut zirai arastirma enstitiileri
bilinyelerinde mera arastirma bdliimleri kurulur ve mevcut bulunanlar yukaridaki amaglara hizmet
edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir.

Mera Yonetim Birliklerinin Kurulug, Calisma Usul ve Esaslari

Madde 11 - (Degisik birinci fikra: RG-25/04/2001-24383) Mera Yonetim Birlikleri kdy veya
belediyede oturan hayvancilikla ugrasan c¢iftciler arasindan, mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait
cayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsis islemleri tamamlandiktan sonra, secimle belirlenen bes asil
ve bes yedek iiyeden olusur. Ayrica, kdylerde muhtar, ziraat odasi1 temsilcisi, belediyelerde ciftci
mallarin1 koruma bagkanlar1 ve ziraat odasi bagkanlari, koy veya belediyede bulunan tarimsal ve ¢evre
ile ilgili sivil toplum orgiitii temsilcilerinden en fazla iiyeye sahip ilk ikisinin gosterecegi iki liye Mera
Yénetim Birlikleri'nin dogal iiyesidir. Ug yilda bir yapilacak olan genel kurul ile asil ve yedek iiyeler
yeniden belirlenir. Segilen bes asil {iye ile dogal tiyeler kendi aralarinda baskanlarini seger. Oylarin
esit olmas1 halinde bagkan kura ile belirlenir. Mazeretsiz olarak iist iiste iki kez toplantiya katilmayan
secilmis iiyelerin tiyelikleri diiser. Bosalan {iyenin yerine, se¢cimle gelen ilk siradaki yedek iiye gorev
yapar. Ekonomik arazi biiylikliigli mevcut olmayan mera, yaylak, kislak ve umuma ait otlak ve ¢ayir
alanlar1 i¢cin Mera Yo6netim Birlikleri kurulmasi zorunlu degildir.

Mera Yénetim Birlikleri her ay sonu ¢ogunlukla toplanir, yapilan galigmalari degerlendirir. Ihtiyag
duyuldugu zamanlarda {i¢ liyenin talebi veya baskanin ¢agrisi ile Mera Yonetim Birlikleri olaganiistii
toplanabilir. Mera Yonetim Birlikleri salt cogunlukla toplanir ve katilimlarin salt ¢ogunlugu ile karar
alir. Alinan kararlar, karar defterine islenir ve liyelerce imzalanir.

Mera Yonetim Birliklerinin Gorevleri
Madde 12 - Mera Yonetim Birliklerinin gorevleri asagida gosterilmistir.

a) Mera Yonetim Birlikleri, Komisyon tarafindan saptanan otlatma mevsiminin baglamasindan en az
on bes giin 6nce toplanir. Komisyonca belirlenen otlatma planlarinin uygulanmasi ve verilen diger
gorevleri goriiserek gerekli kararlar1 alir ve bu kararlar1 alisilmis araglarla, yazili ve sozlii olarak
ilgililere duyurulur.

b) caywr, mera, yaylak ve kislaklar i¢in Komisyonca yapilan otlatma planlarinin en iyi sekilde
uygulanmasini saglar.

c¢) cayir, mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah ¢aligmalarim1 organize eder, bu alanlarin otlatma
planlarina uygun otlatilmalarini kontrol eder.

d) cayir, mera, yaylak ve kiglaklardan elde edilecek ihtiyag fazlasi tirtinlerin satilmasini, gelirlerinin
koy sandigina veya belediye biitcesinde ayri bir hesaba yatirilmasini saglar.

e) Otlatma hakkinda dogan gelirlerin yani otlatma {cretlerinin toplanmasi, kdy sandigina veya
belediye biitgesine ayr1 bir hesaba yatirilmasini ve bunlarin mevzuata uygun olarak harcanmasini
saglar. Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katkilarin toplanarak mera 1slah ve gelistirme islerinde
kullanimini gergeklestirir.

f) Koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde
belirtilen isaretlenmis simirlarin  korunmasi, tecaviizlerin 6nlenmesi, bu tecaviizlerin ilgililere
bildirilmesi ile ylikiimlidiir.

g) Mera, yaylak ve kislaklarin, sinirlarinin muhafazasi, korunmasi, tecaviizlerin dnlenmesi, ve benzeri
hizmetler i¢in gorevlendirilen koruculari denetler.

h) Komisyonlarca Kanun ve bu Ydnetmelik hiikiimlerine gore verilen goérevlerin yerine getirilmesini
saglar.
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Goglerin Mera Yaylak ve Kislaklardan Yararlanma Usul ve Esaslan
Madde 13 — (Degisik: RG-29/11/2013-28836)
Gogerlerin mera, yaylak ve kislaklardan yararlanmalarinin esaslar1 asagida belirtilmistir:

a) Komisyon, gdcerlerin talepleri ile mera, yaylak ve kiglaklarin tahsisleri ve mevcut durumlarini
dikkate alarak kiralanacak mera, yaylak ve kislaklar1 belirler. Kiralamalardan yararlanma sartlar1 ve
basvuru zamani gibi hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

b) Mera, yaylak ve kislaklar otlatma mevsimi dikkate alinarak ihale ile gocerlere kiralanir. Kiralamada
oncelik ayni il niifusuna kayith gogerlere verilir. Onlarin talepleri karsilandiktan sonra, bagka il
niifusuna kayith gogerlerin talepleri karsilanir.

c) Gogerler, kendilerine tahsis edilen alanlarda Komisyonca belirlenen otlatma planina uymakla
yiikiimliidiirler.

d) Otlatma bedellerinin % 25'i kdy sandigina veya belediyede agilacak hesaba gelir olarak kaydedilir.
Kalan kismi ise otlatma izni verildigini belirten sézlesmenin yapilmasi sirasinda mera gelirleri olarak
genel biitceye gelir kaydedilir. Otlatma bedelinden kdy sandigina veya belediyede agilacak hesaba
gelir olarak kaydedilen tutarlar mera 1slah ve gelistirme igleri haricinde kullanilamaz.

e) Gocerler kendi aralarinda birlik, kooperatif veya ortaklik seklinde orgiitlenmis ise, kiralama talebi
yonetim kurullarinca yapilir. S6zlesme yine ayni yonetim kurullarinca gergeklestirilir. Ancak yonetim
kurullari, bu konuda yetkili olduklarini belirtir belgeleri Komisyona sunmakla yiikiimliidiirler.

f) Gogerler tarafindan kira bedelinin yapilan ihtira ragmen siiresinde 6denmemesi ya da soézlesmede
belirtilen diger hususlara uyulmamasi halinde, s6zlesme tek tarafli olarak iptal edilir ve kiralanan
alanlara ve teslim tutanag ile teslim edilen tesislere zarar verilmis ise, bu zarar kiracidan tahsil edilir.
Ayrica Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi uyarica Komisyonun talebi iizerine bulundugu yer
miilki amirince taginmaz mal en geg on bes giin i¢inde tahliye ettirilerek Komisyona teslim edilir.

Kirac1 tarafindan &denmeyen kira bedeli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Asir1 Otlatmanin Onlenmesi

Madde 14 - Mera, yaylak ve kislaga, Komisyonca tahsis kararinda belirtilen miktardan fazla hayvan
sokulamaz. K&y ve belediyede bu miktardan fazla hayvan varsa, bu hayvanlarin yem ihtiyaci hayvan
sahiplerince karsilanir, ayrica Bakanlikca, ciftci katilimlari temin edilerek, Yem Bitkileri Uretimini
Gelistirme Projeleri hazirlanarak kaba yem tiretimi tesvik edilir.

UcUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Devlet ihale Kanununun Uygulanacag: Haller

Madde 15 - Bu yonetmelik hiikiimlerine goére yapilacak, her tirlii alim satim, kiralama, hizmet,
miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tasima igleri ile ihaleler 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére
gerceklestirilir.

Talimat hazirlanmasi

Madde 16 - Bakanlik, bu Yo6netmeligin uygulanmasini saglamak, kolaylastirmak, tamamlamak ya da
aciklamak maksadiyla talimat ¢ikarmaya yetkilidir.

Donem raporlari

Madde 17— (Ek: RG-12/04/2005-25784) Bakanlik tarafindan gonderilecek olan cetveller,
belirlenecek tarihlerde il Miidiirliiklerince doldurularak istatistik amagli olarak Bakanliga gonderilir.

Tahsis amacinda degisiklik

83



EK MADDE 1 - (Ek:RG-25/2/2011-27857)

4342 sayili Mera Kanununun gegici 3 iincii maddesine gore yapilacak olan tahsis amaci degisikligi
talepleri, il miidiirliiklerine yapilir.

Gegici Madde 1— (Ek: RG-12/04/2005-25784) 4342 sayili Mera Kanununun gegici 3 {incii
maddesinde belirtilen yerlerin tahsis amaci degisikligi talepleri, bu Yonetmeligin Resmi Gazete’de
yayimui tarihinden itibaren en gec iki yil igerisinde il miidiirliiklerine yapilir.

Yiiriirlik

Madde 18" - Sayistay ve Maliye Bakanhigimn goriisleri alinarak hazirlanan bu Yénetmelik yayimi
tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 19 - (Degisik: RG-29/11/2013-28836)
Bu Yonetmelik hiikiimlerini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan yiiriitiir.

W 12/04/2005 tarihli ve 25784 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle bu Yonetmeligin 16
nct maddesinden sonra gelmek tizere 17 nci madde eklenmis ve diger maddeler buna gore teselsiil
ettirilmistir.
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8. YURUTUCULERIN OZ GECMISi

Proje Lideri : Dr. Celal CEVHER

1996 yilindan 2014 yilina kadar Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii'nde ve uluslararasi
projelerde yiiriitiicii ve yardimci aragtirmaci olarak gorev almustir. Yiiksek Lisans, Doktora tezlerini ve
projelerini “tarimsal siirdiiriilebilirlik, dogal kaynak kullanimi, etki degerleme, tarimsal yayim ve
tireticilerin davranis degisligi” konularinda yapmustir. Tarimsal alanda anket ¢aligmasina dayali
aragtirma projelerinde anket sorulart hazirlama, veri toplama, veri kaydi ve verilerin istatistiksel
analizi konularinda deneyimi bulunmaktadir. Sonuglanan 16 adet projede yer almistir, devam eden 4
adet projede yer almaktadir. Ulusal ve uluslararasi hakemli dergi, kongre-sempozyum bildirisi
seklinde 19 adet yaymi bulunmaktadir. Uluslararast 2 dergide hakemlik yapmaktadir. 2012 yilindan
beri bitki 1slah1 konusunda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla Bitkileri Béliimii’nde ikinci
doktorasini yapmaktadir.

Proje Yiiriitiiciisii : Do¢. Dr. Yener ATASEVEN

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii'nde 2002-2010 yillari arasinda
Arastirma Gorevlisi olarak gorev yapmustir. Yiiksek Lisans ve Doktora ¢aligmalarimi ayn1 Boliim’de
tamamlamistir. 2010-2015 yillar1 arasinda ayn1 Boliim’de Dr. olarak galigmistir. 2015 yilinda “Tarim
Ekonomisi” bilim alaninda Dogentlik unvan ve yetkisini almistir. Temel ¢alisma konular1 “7Tarim
Politikasi, Tarimsal Cevre Politikalar: ve Organik Tarum” alanlarindadir. Tarimsal alanda anket
calismasia dayali arastirma projelerinde soru hazirlama, veri toplama, girisi ve kaydi ve verilerin
istatistiksel analizi konularinda deneyimi bulunmaktadir. Alani ile ilgili olarak SCI, SSCI, ulusal ve
uluslararast hakemli dergi, kongre-sempozyum bildirisi, ulusal ve uluslararasi kitapta boliim yazarlig
seklinde 37 adet yaymi bulunmaktadir. Uluslararasi 1 dergide siireli olarak yayin hakemligi
yapmaktadir. Caligsma alani ile ilgili ayrica, sonuglanan 7 projede yer almustir.

Proje Yiiriitiiciisii : Dr. Ozdal KOKSAL

2003 yilindan 2014 yilina kadar Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii’nde
Ogretim eleman1 olarak gorev almistir. Yiiksek Lisans, Doktora tezlerini ve gorev aldigi arastirma
projelerini “tarimsal yayim, tarimsal yayimda degerlendirme ve tireticilerin davranis degisikligi”
konularinda yapmistir. Tarimsal alanda anket ¢aligmasina dayali aragtirma projelerinde anket sorulari
hazirlama, veri toplama, veri kaydi ve wverilerin istatistiksel analizi konularinda deneyimi
bulunmaktadir. Sonuglanan 3 adet projede yer almistir, devam eden 2 adet projede yer almaktadir.
Ulusal ve uluslararasi hakemli dergi, kongre-sempozyum bildirisi seklinde 25 adet yayini ve 2 kitapta
boliim yazarligi bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi 2 dergide hakemlik yapmaktadir.

Proje Yiiriitiiciisii : Dr. Gonca GUL YAVUZ

2002-2007 yillar1 arasinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii’nde
Ogretim elemani olarak gorev almistir. 2007 yilindan itibaren Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisiinde ¢alismakta olup su an teknik koordinator olarak gorev yapmaktadir. Yiiksek Lisans ve
Doktorasini Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda Tarimsal Yayim iizerine yapmugtir. Tarimsal alanda
anket ¢alismasina dayali arastirma ve projelerde anket sorular1 hazirlama, veri toplama, veri kayd,
verilerin istatistiksel analizi ve rapor hazirlama konularinda deneyimi bulunmaktadir. Sonuglanan 4
adet ulusal ve 1 adet uluslararasi projede yer almustir. Hakemli dergilerde basilmis, kongre-
sempozyum vb. bilimsel toplantilarda sunulmus ayrica siireli yayin seklinde hazirlanmis olmak tizere
toplam 17 adet yayini1 bulunmaktadir. Ayrica Tarim Ekonomisi Arastirmalart Dergisi’nde editorliik
yapmaktadir.
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Proje Yiiriitiiciisii : Dr. Umut GUL

2002 yilindan 2015 yilina kadar Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Miidiirligii’nde
aragtirmact olarak caligmaktadir. Doktora tezini yayim ve egitim faaliyetlerinin yetistiriciler
iizerindeki etkilerine yonelik yapmistir. Tarimsal alanda anket calismasina dayali arastirma
projelerinde anket sorulari hazirlama, veri toplama, veri kaydi ve verilerin istatistiksel analizi
konularinda deneyimi bulunmaktadir. Sonuglanan 8 adet projede yer almistir, devam eden 2 projede
yer almaktadir. Ulusal ve uluslararasi hakemli dergi, kongre-sempozyum bildirisi seklinde 26 adet
yayini bulunmaktadir. Ayrica Tarim Ekonomisi Arastirmalar1 Dergisi’nin Yaym Kurulu’nda gérev
almaktadir.

Proje Yiiriitiiciisii : Zeliha YASAN ATASEVEN

2006-2015 yilina kadar Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisii Miudirligi’nde
arastirmaci olarak calismaktadir. Yiiksek Lisans tezini Gazi Universitesi Miihendislik-Mimarlik
Fakiiltesi Cevre Bilimleri Anabilim dalinda yapmustir. Halen Doktora egitimine Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda devam etmektedir. Tarimsal alanda anket
caligmasina dayali arastirma projelerinde anket sorulari hazirlama, veri toplama, veri kayd1 ve verilerin
istatistiksel analizi konularinda deneyimi bulunmaktadir. Sonuglanan 6 adet projede yer almustir,
devam eden 2 projede yer almaktadir. Ulusal ve uluslararasi hakemli dergi, kongre-sempozyum
bildirisi seklinde 16 adet yayini bulunmaktadir.

Proje Danmismani > Doc¢. Dr. Biilent ALTUNKAYNAK

Gazi Universitesi Fen Fakiiltesi Istatistik Boliimii’nde 2000-2007 yillar1 arasinda Arastirma Gorevlisi
olarak gorev yapmistir. Yiiksek Lisans ve Doktora ¢aligmalarini ayn1 Bolim’de tamamlamistir. 2007-
2012 yillart arasinda ayni Boliim’de Yardimcr Dogent olarak ¢alismistir. 2012 yilinda Dogentlik unvan
ve yetkisini almistir. Temel ¢alisma konulart “Veri Madenciligi, Genetik Algoritmalar, Bilgisayar
Programlama, Yoneylem Arastirmasi, Panel Veri Analizi, Istatistiksel Kalite Kontrolii” alanlarindadir.
Bir¢cok alanda aragtirma projelerinde soru hazirlama, veri toplama, girisi ve kaydi ve verilerin
istatistiksel analizi konularinda deneyimi bulunmaktadir. Alan1 ile ilgili olarak SCI, SSCI, ulusal ve
uluslararas1 hakemli dergi, kongre-sempozyum bildirisi, ulusal ve uluslararasi kitapta boliim yazarligi
seklinde c¢ok sayida yaymi bulunmaktadir. Uluslararast 4 dergide siireli olarak yaym hakemligi
yapmaktadir. Caligma alani ile ilgili ayrica 5 kitab1 bulunmaktadir.
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9. EL BROSUR (LIFLET) ORNEGI

Aragtirmadan elde edilen bulgularin kullanicilara tanitilmasi ve uygulanma usullerini gosteren, yalin,
anlasilmasi kolay, resim ve sekillerle desteklenen bir el brosiir 6rnegi sonug raporuna ilave edilecektir.

Proje Sonuclarinin Uygulamaya Aktarilmasi

Proje tamamlandiktan sonra elde edilen ¢iktilarin uygulamaya aktarilmasi ve yayginlastirilmasi proje

lideri tarafindan hazirlanir ve imzalanir.

Proje Ad1 Tiirkiye’de Islah Edilmis Meralarin Siirdiiriilebilirligi Uzerine Bir
Arastirma: Edirne, Afyonkarahisar, Aksaray, Nigde ve Usak, Ardahan, Artvin,
Corum, Erzurum ve Kars Illeri Ornegi

PROJENIN AMACI

Projenin genel amaglar1 degil, ciktilara yonelik amaglar kisaca yazilir.

Yapilan mera 1slah ¢alismalarinin giftgiler tizerindeki etkilerini saptanmustir.

Ciftei katilimli ¢caligmalarin siirdiiriilebilir mera kullanimi iizerine etkisi tespit edilmistir.

Islah edilmis meralarda karsilagilan sorunlar1 belirlenmistir.

Meralarin amag dis1 kullanimina etki eden faktorleri tespit edilmistir.

Meralarda kaba yemin siirdiiriilebilirligine etki eden faktorler belirlenmistir.

CIKTILARIN UYGULAMAYA AKTARILMASI VE YAYGINLASTIRILMASI

Proje tamamlandiktan sonra, sadece bu ciktilarin uygulamaya aktarilmasi ve yayginlastirma
adim ve mekanizmalar1 somut olarak ve kisaca belirtilmelidir.

Sira | Proje Ciktilar:: Ciktilarin Uygulamaya Aktarilma
Mekanizmalar:

1 Merada yararlanan ciftcilerin %75.5’nin | Yapilan istatistik analizde egitim diizeyi
ilkokul ve okur-yazar egitim diizeyinde | siirdiiriilebilirlik goriisii lizerinde 6nemli
olduklar belirlenmistir. bir etkiye sahip olmadigi bulunmustur.

Ancak egitim diizeyinin diisiik olmasi,
giftcilerin  mera alanlar1  konusunda
egitilmesini 6nemli kilmaktadir. Egitimin
verilmesi, stirdiiriilebilir mera kullanimina
katki saglayabilir.

2 Mera Kanunu ve Yonetmeligi’ni bilmeyen | Mera 1slah ¢alismalarina baglanilmadan
ciftcilerin orant %70.5 olarak | once mera kanunu hakkinda ciftgilerin
belirlenmistir. yeterli diizeyde egitilmesi, mera 1slah

caligmalarinin basarisina ve
stirdiiriilebilirligine yardime1 olacaktir.

3 Meralarin ~ bircok  6nemli fonksiyonu | Meralarin sadece otlatma alam1 olarak
olmasina ragmen ¢iftcilerin ~ %96’s1 | goriilmesi, meralardaki otlatma baskisinin
meralar1 sadece hayvanlarin otlatma alani | devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu
olarak gérmektedirler. konuda kitap¢ik ve brosiirler hazirlanarak

diizenli bir yayim ¢alismasi yapilmalidir.

4 Ciftcilerin mera alanlarindaki verimliligin | Yapilan 1slah  calismalariin = mera
arttirllmasinda  en  Onemli  gordiikleri | verimliligine sagladigi faydalar ciftgiler
faktorler, 1slah c¢alismast (%97.8) ve | tarafindan goriilmiistir. Bu bakimdan

mera 1slah c¢alismalarinda  beklenen
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otlatma planini uygulamasidir (%84.9).

faydanin en st diizeye ¢ikarilmasi igin
uygun 1slah  yontemlerinin  devam
ettirilmesinde yarar goriilmektedir.

5 Mera 1slah caligmasina katilan ciftgilerin | Mera 1slah c¢alismasina katilim diizeyinin
orani %51.5 olarak belirlenmistir. yiiksek olmasi mera 1slah galigmasinin
basarisit  ve siirdiiriilebilirlige olumlu
yonde  katki  saglayacaktir.  Islah
caligmalar1 yapilirken katilimin yiiksek
olacagi mera alanlar1 secilmelidir. Ayrica,
hayvant olmayan ¢iftgilerin katilimini
saglamaya yonelik ¢aligmalara Onem
verilmelidir.

6 Mera 1slah c¢alismalarmin basarisina ve | Mera 1slah caligmalarinin
siirdiiriilebilir mera kullanimina etki eden | tamamlanmasindan sonra, 1slah yapilan
en Onemeli faktorler, teknik destek bulma | alan ile ilgili yayim, teknik destek ve
giicligii (%75.2) ve meranin kullanimi | hukuki siireclerin baglatilmasi1 meralardaki
konusundaki uyumsuz c¢ift¢i davraniglar | siirdiriilebilirlige onemli katki
(%58.5) dur. saglayacaktir. Bununla birlikte koydeki

tim ¢iftgilerin mera alami iizerinde aymi
kurallara uymasi konusunda yaptirimlar
uygulanmalidir.

7 Mera 1slah galigmasindan sonra meydana | Mera 1slah c¢aligmasindan sonra mera
gelen en onemli faktoriin, hayvanlarin eski | alanlarinda 6nemli degisiklikler olmustur.
mera durumuna gore daha iyi beslendigi | Bu degisiklikler ciftciler tarafindan yeteri
(%79.7) olarak belirlenmistir. Ciftcilerin | kadar ~ gorlilmemis  veya  farkinda
%9.3’1i 1slah c¢aligmasi Oncesi ve sonrasi | olunamamustir.  Ciftciler sadece otlatma
arasinda bir fark olmadigini belirtmistir. bakimindan olan degisikligin farkindadir.

Bundan dolayi, diger degisiklikler
konusunda farkindalik yaratilmalidir.

8 Mera kullanicilarinin %94.4’4 meralarin | Mera  alanlart  ile  ilgili  tahsis
ama¢ digt kullanmmni istememektedir. | degisikliginde bu  durumun dikkate
Sadece %6°s1 meralarin konut alani, ahir- | alinmasinda yarar goriilmektedir.
agill ve koyiin diger ihtiyaglart igin
kullanilmasini istemistir.

9 Ciftcilerin %33.5’i koydeki ihtiya¢ fazlas1 | Ihtiya¢ fazlasi meralarin kiraya verilmesi
meray1 kiralamak istemektedir. Ayrica, | durumunda bu sonuglarin
ciftgilerin %97.5’i meranin kOy disindan | degerlendirilmesi, kiralama konusunda
herhangi bir kurum veya kurulusa kiraya | daha saglikli sonuglarin elde edilmesine
verilmesini istemediklerini belirtmislerdir. | katki saglayabilir.

10 Mera  1slah  calismalarindan  sonra | Mera Yonetim Birliginin kurulmasi ve
kurulmas1  gereken = Mera  Yonetim | faaliyetlerinin devam ettirilmesi
Birlikleri arastirma alamin biiyiikk bir | konusunda  yeni  bir  yOnetmeligin
boliimiinde kurulmamis ve kurulan Mera | ¢ikarilmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir
Yonetim  Birlikleri ise faaliyetlerini | mera kullaniminin saglanmasi bakiminda
gerceklestirememistir. MYB’leri mutlaka kurulmali ve yasadaki

yetkilerini kullanmalidir. Bu konuda mera
yonetmeligine ek  gecgici  maddeler
konmalidir.

11 Aragtirma alaninda mera yonetim birligine | MYB’ye kamu kurum ve kuruluglarindan

katilmak isteyen cift¢ilerin oram1 %41.6

daha fazla i{yenin olmasi, meralarin
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olarak belirlenmistir. MYB’ne katilmak

istemeyen  giftgilerin - %50.8’i  mera
konusunda sorumluluk almak
istemediklerini, %48.2’si MKY ’nin

uygulatmanin  giicliiglinden dolayr ve
%70.3’niin  ise  MYB’ne  hayvan
sahiplerinin  katilmasinin daha uygun
olacagini belirtmislerdir.

kullanimi1  ve siirdiiriilebilirligine daha
fazla katki saglayabilir. Ayrica, hayvan
sahibi olmayan kdy halkinda da MYB’ne
katilm saglanabilir. Bu durum mera
alanlar1 ile ilgili kararlarin alinmasinda
olumlu etki yapabilir.

12 Yapilan mera 1slah  caligmalarinin | Yagisi bol olan bolgelerdeki giftgiler
tamamina yakini suni giibreleme yapilarak | giibreleme yontemi ile 1slah c¢alismasi
tamamlanmistir. Giibreleme yontemi ile | yapilmasini istemediklerini belirtmislerdir.
yapilan 1slah c¢aligmalarmin bir¢ogunda | Bu bolgelerde uygun 1slah yonteminin
basar1 saglanamamustir. secilmesi, mera 1slah c¢alismalarinin

benimsenmesine ve siirdiiriilebilirligine
katki saglayacaktir.

13 Sonug olarak, arastirma alaninda yapilan | Bu sonuglar dogrultusunda, siirdiiriilebilir

mera 1slah ¢alismalarinda istenen basarimnin
saglanamadigi, basari saglanan meralarda
stirdiiriilebilirligin  devam ettirilemedigi,
mera 1slah ¢aligmalarinin benimsenmedigi,
1slah ¢aligmalarina ¢iftgi katilimin yiiksek
oldugu ve mevcut mera 1slah cgaligsmalar
ile  siirdiiriilebilir mera  kullanimin
olamayacagi sonucuna varilmistir.

mera kullaniminin saglanabilmesi igin
ciftcinin  benimseyebilecegi 1slah ve
amenajman c¢aligmalarina ihtiyag vardir.
Ayrica,  ¢iftci katilmin fazla olacagi
kdylerin secilmesi, ¢iftci tarafindan talep
edilen ve uygun goriilen alanlarda 1slah
calismasinin yapilmasi, yapilan her 1slah
caligmasindan  sonra mutlaka  mera
yonetim birliklerinin aktif olarak gorev
yapmast ve merada otlatma bedelinin
almmast gerekmektedir. Belirtilen
nedenlerin uygulamada yerine getirilmesi
ve uygun islah yoOntemlerinin segilmesi
durumunda merada siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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