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KIRSAL KALKINMA AMACLI HiBE PROJELERININ DEGERLENDIRILMESi: TR83
BOLGESi ORNEGI

OZET

Kirsal alanda uygulanan program ve projeler ile ilgili literatiirde degerlendirme g¢aligmalarinin
yetersizligi onemli bir eksiklik olarak vurgulanmaktadir. Arastirma ile kirsal alanlarda alternatif gelir
getirici faaliyetlerin gelistirilmesi, gen¢ istihdami ve kadin girisimciligini hedefleyen projelerin
derinlemesine analizini yaparak program ve projeler ile ilgili uygulayicilara, karar alicilara ve
aragtirmacilara faydali olmak amaglanmaktadir. Arastirma kapsaminda, 2012-2013 yillar1 arasinda
Corum, Samsun ve Tokat illerinin kirsal alanlarinda uygulanan dort adet kiigiik 6lgekli hibe projesinin
tasarim, uygulama ve uygulama sonrasi siirecleri 6rnek olay yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
Aragtirma sonuglarma gore projeler kisa vadede sosyal bir devinim yaratmakla birlikte mevcut
miidahale mantigmin kirsal alanlarda gelir ve istthdam olanaklar1 yaratma konusunda gercekci
olmadig1 ve yetersiz kaldigi sdylenebilir. Projelerin katilimci bir sekilde hazirlanmasi, yerel oncelik
ve sorunlara biitiinciil bir yaklagimla odaklanilmasi ve proje faaliyetlerinin sonu¢ odakli olarak
belirlenmesi kirsal alanlarda pozitif bir degisim yaratabilmek igin gerekli gériilmektedir. Ayrica
kurumsal 6grenme agisindan Onemli potansiyel tasiyan degerlendirme calismalari, program/proje
dongiisii boyunca diizenli olarak gergeklestirilmeli ve degerlendirme bulgularimin karar siireglerinde
dikkate alinmasi i¢in kurumsal araglar gelistirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Degerlendirme, Miidahale Mantig1, Ornek Olay, Sonug Odakl1.
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EVALUATION OF GRANT PROJECTS FOCUSED ON RURAL DEVELOPMENT: CASE
OF TR83 REGION

ABSTRACT

The inadequacy of evaluation studies in programs and projects implemented in the rural areas is
highlighted as a major shortcoming in literature. Therefore, this research aims to contribute to
decision-making, research and implementation in rural development field through in-depth analysis of
rural development projects specifically focused on creating alternative income-generation, fostering
youth employment and women entrepreneurship. Within this research, four small-scale grant projects
implemented in the rural areas of Corum, Samsun and Tokat province between 2012-2013 were
analyzed using case study approach. Research results shows that although in the short term projects do
create a social impetus in the rural areas, current intervention logic was not realistic and fell short on
creating rural employment and generating rural income. Participatory project planning, focusing on
local potentials and problems with a holistic approach, result-oriented approach to project activities are
considered as necessary to create a positive change in rural areas. Also evaluation which carries a huge
potential when it comes to organizational learning should be carried out regularly through
program/project cycle and institutional tools should be created to take into account of evaluation
findings in decision-making processes.

Key Words: Rural Development, Evaluation, Intervention Logic, Case Study, Result-Oriented.






1. GIRIS

Kamu kurumlar tarafindan 6zellikle de ulusal ve uluslar arasi kalkinma ajanslari tarafindan saglanan
mali desteklerin etkilerinin degerlendirilmesi son yirmi yilda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) iilkelerinde olduk¢a artmistir (OECD, 2010). Kamuoyu ve finansér kuruluglar
harcanan kaynaklarin sonug ve etkilerinin seffaf sekilde ortaya konmasini talep etmektedir. Iginde
bulunulan ekonomik durum ve kiiresel krizin kamu biit¢eleri tizerindeki olumsuz etkisi bu baskiy1
artirmaktadir. Bu cergevede kalkinma odakli mali destek programlari ve projelerin hedef kitleler
iizerinde beklenen etkiyi dogurup dogurmadigi diger deyisle hedef kitlede yer alan insanlarin yagam
kosullarinda olumlu bir degisim saglayip saglamadigi konusu arastirilmasi gereken bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kirsal alanda yapilan uygulamalarla ilgili yapilan arastirmalarda degerlendirme
calismalarinin yetersizligi projelerin siirdiiriilebilir etkiler doguramamasinda 6nemli bir neden olarak
belirtilmektedir (Aykas, 1992; Giilgubuk, 1997; DPT, 2006b; Can, 2007; Geray 2011). Diger yandan
iilkemizde 2006 yilinda yasal altyapist olusturulan Kalkinma Ajanslari kendi bolgelerinde dogrudan
veya dolayli olarak “kirsal kalkinma” tanimi kapsaminda degerlendirilebilecek program ve projeler
uygulamaktadirlar. Kalkinma Ajanslari’nin ¢aligmalarinin  degerlendirilmesine yonelik olarak
Kalkinma Ajanslar1 tarafindan hizmet alimi veya i¢ degerlendirme yolu ile yapilan ¢alismalar
bulunmaktadir (IZKA, 2011; CKA 2011; OKA 2013b; ISTKA, 2014). Ayrica kamu kurumlarinda
calisan kisiler tarafindan gergeklestirilen uzmanlik tezleri de (Sari, 2010; Ersayin 2012; Meydan,
2014) bulunmaktadir. Bu ¢alismalar incelendiginde metodolojik olarak cogunlukla nicel yaklagimlarin
esas alindig1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle insan unsurunun ve sosyo-kiiltiirel etmenlerin basat
unsur oldugu koy, belde ve kiiciik ilcelerde uygulanan projelerde planlama ve uygulamanin anilan
sosyo-kiiltiirel yap1 ile zorunlu olarak kurulan karsilikli iligkisini anlamamizi engellemektedir. Bu
calismanin amaci proje tasarim siireglerini, uygulama alanlarini ve ilgili aktorleri 6rnek olay yontemi
ile inceleyerek kirsal alanda yiiriitlilecek politika, program ve proje c¢alismalarina katki sunabilecek
elestirel ve objektif bilgiyi iiretebilmektir. Bu gercevede calisma kapsaminda Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi tarafindan 2012-2013 yillar1 arasinda TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
illerinde uygulanan “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi" ve dzel olarak kirsal
alanlarda hayata gegirilen 4 proje ve uygulama alan1 6rnek olay yontemi ile incelenmistir. Anilan
programin biit¢esi 3 Milyon TL, uygulama siiresi 1 yil olarak belirlenmis ve program kapsaminda 29
proje finanse edilmistir. Caligmanin arastirmacilara, program ve proje hazirlayicilara, fon saglayanlara
ve kirsal alanda politika belirleyicilere ¢aligmalarinda katki saglamasi beklenmektedir.

Giris kismi dahil alti b6limden olugan ¢alismanin ikinci boliimiinde kirsal kalkinma ile ilgili 6nemli
tanim ve kavramlar ile kirsal kalkinma alanindaki gelismeler, egilimler &zetlenmektedir. Bu
dogrultuda arastirma ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢aligmalara yer verilmekte olup arastirmanin 6nemi
ve literatiire beklenen katkis1 sunulmaktadir. Bu kisimda ayrica ¢alisma baglaminda goriildiigii i¢cin
kalkinma odakli miidahalelerin degerlendirilmesi konusuna da yer verilmektedir. Ugiincii boliimde
arastirmanin kapsami ve arastirma konusu alan ve projeler hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Dordiincii
boliimde arastirma sorulari, arastirma ydntemi olan Ornek olay yontemi ve nitel caligmalarda
yorumlama ve analiz teknikleri hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Besinci boliimde aragtirma bulgulari
sunulmus ve tartisilmistir. Altinci ve son boliimde ise sonug ve Oneriler paylasilmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde arastirmanin ana eksenini olusturan kirsal kalkinma ve degerlendirme konulari1 hakkinda
bilgiler sunulmaktadir. Kirsal kalkinma ile ilgili tanimlar, kirsal kalkinma konusundaki modern
yaklagimlar, tilkemizde kirsal kalkinma politikalarinin gelisimi alt boliimlerde 6zetlenmektedir. Bu
bolimde ayrica program degerlendirmenin tanimi, tarihsel gelisimi ve kirsal kalkinma alanindaki
degerlendirme 6rnekleri de paylasilmaktadir. Son olarak arastirmanin beklenen katkisi kirsal kalkinma
alanindaki degerlendirme ¢aligsmalarina da atifta bulunularak agiklanmaktadir.

2.1 Fakirlik ve Kirsal Alan

Kentlesme yoniinde tarihi bir doniisiime tanik olunsa da fakirlik kirsal bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. Uluslar arasi tanimlara gore belirlenen 1,25 Amerikan dolarinin altinda giinliik gelirle
gecinmek zorunda olan yoksul insanlarin  (2005: 1,4 milyar kisi) % 70’1 (1 milyar kisi) kirsal
alanlarda yasamaktadir (IFAD, 2010). Yine beslenme yetersizligi olan 800 milyon insanin %’i kirsal
alanlarda yasamaktadir. Ulkemizdeki duruma bakildiginda 2008 yilinda Tiirkiye genelinde yoksul
hanelerin oram %13,52 iken, kirsalda yoksul hanelerin oran1 %29,83’tiir. Tiirkiye’de 2009 yilinda kisi
basina gelir 85908 diizeyinde iken tarimda kisi basma gelir diizeyi 3700$ diizeyindedir. En yiiksek
yoksulluk orani %40.09 ile (kentlerde bu oran hizmet sektoriinde % 4,99’dur) kirda yasayip tarim
sektoriinde calisan fertlerde goriilmektedir (Olhan, 2011). Bu durum kirsal alana yonelik kalkinma
politikalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kirsal alanlar icin AB diizeyinde ortak bir tanim yapilmamistir. Ancak, OECD’nin kirsal alan tanimi
AB metinlerinde de yer almaktadir. Bu tanima gbre, niifus yogunlugu, km? basma 150 kisinin altinda
olan yerler, kirsal alan olarak nitelendirilmistir (Dax, 1996). OECD bdlgesel politikalarin uygulanmasi
ve karsilastirilabilmesi i¢in bolge kavramini mekénsal Diizey 2 ve mekansal Diizey 3 olmak iizere iki
kisimda ele almaktadir. Bu siniflama Avrupa Komisyonu (2011) tarafindan yapilan ve iilkemizde de
temel alinan Istatistiki bolge simiflandirmast (NUTS2 ve NUTS3 smiflamasi) ile paralellik
gostermektedir (TUIK, 2013). Diizey 3 bolgeleri ise kendi iginde tasidiklari &zelliklere gore
cogunlukla kentsel, ara bolge veya ¢ogunlukla kirsal olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmada
temel kriterler diizey 3 bolgesinde yasayan kirsal niifusun pay1 ve diizey 3 bolgesinde bulunan kentsel
merkezlerin biiyiikliigtidiir. Bu kriterler asagida sunulmaktadir (OECD, 2009a):

Diizey 3 bolgesi igerisindeki bir belde veya benzeri bir idari yapinin niifus yogunlugu 150 kisi/km* nin
altinda ise “kirsal” olarak degerlendirilmektedir. Bir bolgede niifusun %50’sinden fazlasi “kirsal
beldelerde” yasiyorsa bu bolge “cogunlukla kirsal” niifusun %15’inden az1 kirsal beldelerde yasiyorsa
“cogunlukla kentsel” olarak degerlendirilmektedir.

Nifusun %15’inden fazlas1 ve %50’sinden az1 kirsal beldelerde yasiyorsa ara bolge olarak
degerlendirilmektedir. Bu siniflandirma bdlgeler arasindaki ekonomik farkliliklart anlamli sekilde
ortaya koysa da kiimelenmeleri ve yogun niifuslu sehir merkezlerine uzakligi dikkate almadigi igin
ozellikle merkezi yerlesimlere yakin ve uzak kirsal bolgelerin birbirinden ayrilmasi konusunda
yetersiz kalmistir (Brezzi ve ark., 2011). Bu kapsamda kirsal alanlar niifusun %50’sinin yogun niifuslu
bir yerlesim yerine siiriis mesafesini dikkate alarak yeniden smiflandirilmistir. Bu siniflandirma 2009
yilinda OECD tarafindan yapilan bdlgesel siniflandirma sonuglarini degistirmemekte olup ara bolge ve
kirsal bolge siniflamalarini sehir merkezlerine yakinligina gore alt siniflara ayirmaktadir. Bu
kapsamda yapilan yeni ¢aligma ile kirsal alanlar Baskin Olarak Kentsel(PU) , Kente yakin Orta Diizey
Yerlesimler (INC), Kente uzak Orta Diizey Yerlesim (INR), Kente Yakin ve Baskin Olarak Kirsal
Yerlesim (PRC) ve Kente Uzak ve Baskin Olarak Kirsal(PRR) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
siniflamaya gore Tirkiye niifusunun %251 kente uzak orta diizey yerlesimlerde, %22’si kente yakin
ve baskin olarak kirsal alanlarda ve %5’1 de kente uzak ve baskin olarak kirsal alanlarda yasamaktadir
(OECD, 2011). Giiniimiizde iletisim teknolojilerindeki yenilikler, toprak kullanimi ile mal, hizmet ve
emegin dolagiminda yasanan gelismeler kir ile kent arasindaki iligkileri karmasiklagtirmig ve kir kent
ayrimi yapmak zorlasmigtir (OECD, 2013a). Nitekim kirsal alan tanimi konusunda da gerek ulusal
gerekse uluslar arasi alanda tam bir fikir birligi oldugu sdylenemez. Her bir kurum veya karar alici
kendi Oncelik alanlarina yonelik olarak kirsal alani farkli tanimlayabilmektedir (Bakirci, 2007).
Gilinlimiizde 6zellikle kalkinma politikalarinin tasariminda fonksiyonel boélge bakis agisi 6n plana
¢ikmaktadir (Janvry ve Sadoulet, 2007; OECD, 2013b). Kirsal alana yo6nelik politikalar veya kirsal
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kalkinma amagli miidahaleler tarim ekonomisi yaklagiminda var olan sektor yaklasimindan daha genis
olarak “mekansal” bir bakis acgisini icermektedir. Bu nedenle kirsal alan konusunda standart bir tanim
politika tasariminda ve politikalarin sonug ve etkilerinin 6l¢iilmesinde 6nemli hale gelmektedir.

Ulkemizde niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim birimleri kirsal alan
kabul edilmektedir (KKP, 2010-2013).  Diger yandan 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6360 Sayili 14 Ilde Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile kirsal
alanla da ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6360 sayili kanuna goére, 16.082 kdy mahalleye
doniigmiis ve dolayisiyla {ilkede kirsal niifus oran1 %24’ten %9,5’e diismiistiir. Bahsi gegen kanunla
niifusu 2000’in altindaki beldeler de mahalle statiisiine sahip olmustur. Biiyliksehir olan illerde il 6zel
idareleri ile belediye smnir1 ic¢indeki koylere hizmet gotiirme birlikleri kapatilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013).

2.2 Kirsal Kalkinma Kavram

Chambers (1997), kalkinmayr “olumlu yonde degisim” olarak tanimlamaktadir. Olumlu degisim
yasam kosullarinda ve refah seviyesinde iyilesme olarak da ifade edilebilir. Bu kapsamda kirsal alanda
yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek kirsal kalkinma c¢aligmalarinin temel amacinm
olusturmaktadir (Bakirci, 2007). Geray (2011) kirsal kalkinmay1 asagidaki sekilde tanimlamaktadir
(s.17): Kursal alanlarda yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik, ekinsel agilardan yapisini,
degistirecek bigimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesini, insan toprak iligkilerindeki
dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini,
tarimsal {riinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siirecleri, etkinlikleri ve
orgiitlenmeleri anlatmaktadir. Kirsal kalkinma ¢aligmalarinda “kirsal alan” tanimindan hareket
edilmesi sektor odakli tarimsal gelisme yaklagimindan farkli olarak mekansal bir bakis acisini ortaya
koymaktadir. Kirsal alanlarda tarimin ekonomik 6nemi yadsinamaz ise de daha biitiinciil bir bakis
agisina sahip kapsayici kirsal kalkinma anlayigi tarim disi unsurlart da (beseri sermayenin
giiclendirilmesi, tarim dig1 girisimlerin gelistirilmesi, kirsal turizm, ekolojik ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi vb.) barindirmaktadir.

Nitekim gelismis {ilkelerde kirsal alandaki kaynaklar sagladiklar1 6zel ve kamusal faydalarla birlikte
¢ok yonlii olarak degerlendirilmektedir (McAreavey, 2009). Gida giivenligi, kamu sagligi ve hayvan
refahi gibi unsurlar kirsal kalkinma alaninda ve kirsal alana yonelik politikalarin sadece kirsal alanda
yasayan insanlara yonelik olmadigini ve farkli politika oOncelikleri ile de kesistigini ortaya
koymaktadir. Bu olgu gerek uluslar aras1 gerekse ulusal politika dokiimanlarinda da farkli boyutlarda
ele alinmakta ve vurgulanmaktadir.

2.3 Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Kirsal alanlarda tarimsal ve hayvansal iiretimin yogun olmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin
artirtlmast yolu ile kirsaldaki niifusun gelir diizeyini artirmaya yonelik politikalarin agirlik
kazanmasini saglamistir. Bu kapsamda temel amaci tarimda verimlilik artig1 yolu ile iiretimi artirmak
olan “teknokratik stratejiler” 1950’li ve 1960’11 yillarda uygulama alani bulmustur. Yeni iiretim
alanlarinin agilmasi, makinelesmenin tegvik edilmesi yolu ile tarimsal verimliligin ve iretimin
artirllmas1 hedeflenmistir. Radikal stratejiler siyasi erk de dahil olmak iizere refah ve gelirin daha
dengeli dagilmasi amactyla kiiciik ve toprak sahibi olmayan c¢iftcilerin yararlanmas1 amaciyla
benimsenmistir. Reformist olarak nitelendirilen stratejilerde de iiretimin artirilmasi esas alinmakla
birlikte 6zellikle teknokratik yaklasim sonucu olusan gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi
amaci ile gelistirilmistir (Bakirc1,2007). Bertrand (1972)’a gore kirsal kalkinma konusunda “kendi
kendine yardim” ve “merkezi planlama yaklasimi” olmak iizere iki temel yaklagimdan bahsedilebilir.
Kendi kendine yardim yaklasimi hedef kitlede yer alan insanlarin kendi sorunlarmna kendilerinin
demokratik yollarla ¢6ziim bulmasi ilkesine dayanir. Uluslararasi yardim kuruluglar1 sadece
organizasyonel ve bilgi saglayici rolii iistlenirler. Merkezi planlama yaklasimda ise merkezi hiikiimetin
kalkinma programlarma iligkin tim kararlar1 almasi ve bu kararlarin merkezin kontrolii ve
yonetiminde hayata gegirilmesi s6z konusudur. Geray (2011) kirsal kalkinma politikalarinin dayandigi
temel yaklagimlari 5 ana baslik altinda ele almaktadir (S.47-48):

1. Kokli degisiklik amaglayan yaklagimlar (toprak reformu)

2. Hizmet agirlikli yaklasimlar (ulasim, iletisim gibi)
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3. Yerlesme diizeninden kaynaklanan sorunlara yonelik yaklasimlar (kdyleri birlestirme,
merkez koy, koykent, tarim kent gibi)

Gontilli, katilimer toplum kalkinmasi yaklagimi

Tarimsal issizlige karsi islendirme yaklagimi (kirsal sanayi, bos zaman etkinlikleri, koyliiye
i projesi, koye ulasim projesi gibi)

o &

Giilgubuk ve ark. (2010), tarihsel perspektif igerisinde kirsal kalkinma ¢abalarindaki farklilasmanin
1960’larda “modernizasyon”, 1970’lerde “devlet miidahaleleri”, 1980’lerde “serbest pazar” ve
1990’larda “katilim ve yetkilendirme” ile karakterize edilebilecegini ifade etmislerdir. 1980°1i yillarda
serbest piyasa yaklasiminin yayginlagsmasi Bakirci (2007) tarafindan da vurgulanmustir.

Tarim sektoriiniin ve kirsal alanin yapisindaki degisiklikler (tarimsal istihdamin paymin azalmasi gibi)
kirsal kalkinmayla ilgili yaklasim degisikliklerini de beraberinde getirmistir. Kirsal alanla ilgili
konularda farkli aktorler s6z sahibi olmaya baslamiglar, kirsal alandaki varlik ve degerlerden
yararlanma konusundaki bakis agilar1 farklilasmaya ve degismeye baslamistir (McAreaey, 2009).
OECD (2006)’ye gore yeni kirsal kalkinma yaklagimi sektér odakli yaklasimdan farkli olarak kirsal
ekonomideki ¢ok cesitli sektorleri (kirsal turizm, iiretim, imalat sanayi vb.) dikkate almaktadir. Eski
yaklagimindaki ciftlik geliri ve rekabet giicii gibi kavramlarin aksine kirsal alanlarin rekabet giicii,
yerel kaynaklarin degerlendirilmesi ve harekete gecirilmesi gibi ilkeler benimsenmektedir. Yeni
yaklagimda aktorler dikkate alindiginda katilimer bir bakis agisiyla ulusal hiikiimetler ve giftcilere ek
olarak yereldeki hiikiimet kademelerinden sivil ve 6zel unsurlara kadar ¢ok ¢esitli aktorlerin kirsal
kalkinma siireclerine dahil olmasi ilkesi benimsenmektedir. Eski ve yeni kirsal kalkinma yaklasimlari
arasindaki farklar Cizelge 2.1°de 6zetlenmektedir.

Cizelge 2.1. Kirsal Kalkinma Yaklagimlari

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim
Amagclar Esitleme, ciftlik geliri, ciftlik | Kirsal alanlarin rekabet giicii, yerel kaynaklarin
rekabet giicii degerlendirilmesi, harekete gecirilmesi
Hedef Sektor Tarim Kirsal ekonomideki ¢ok gesitli sektorler (kirsal
turizm, iiretim, imalat sanayi vb.)
Temel araglar | Siibvansiyonlar Yatirimlar
Temel Ulusal hiikiimetler, giftciler Biitiin hiikiimet kademeleri (ulusal, bdlgesel,
Aktorler yerel), ¢esitli aktorler (kamu, 6zel, sivil toplum,)

Kaynak: OECD, 2006.

Kirsal kalkinma konusundaki yaklasimlarin degisimi ve yeni paradigmalarin (OECD, 2006) ortaya
konulmast uygulamadaki sikintilar1 ortadan kaldirmamaktadir.  Uygulama ve teori arasindaki
farkliliklar McAreavey (2009) tarafindan 6zellikle katilimcilik, mikro politika (bireyler arasi iliskiler,
giic ve deger yargilarinin kirsal kalkinma ¢alismalarindaki rolii ve etkileri vb.) alt basliklar altinda ele
almmus ve elestirilmistir.

2.4 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Caligmada kirsal kalkinma politikalarinin gelisimi Cumhuriyet sonrast donemden baslayarak ele
alinmaktadir. Ancak Anadolu kéylistiniin durumunu iyilestirmek ve diisiik olan tarimsal tiretimi
artirmak i¢in 1839 Tanzimat Fermani ile baglayarak yapilan diizenlemeler ve ¢alismalar da (iltizamin
kaldirilmasina yonelik girisimler, kdylerin en alt yerlesim birimi olarak taninmasi, ziraat meclislerinin
kurulmast gibi) yiirtitiilmiistiir (Geray, 2011). Ayrica Boratav (2006) tarafindan da ifade edildigi gibi
savas yillart (1908-1922) en ¢ok genis ve yoksul koylii Kitlesini olumsuz etkilemistir. Bu durum
cumhuriyetin ilanindan sonra gerek kirsal gerekse sinai alanda kalkinma cabalarinin da ne denli
oncelikli olacagini ortaya koymaktadir.



2.4.1 Cumhuriyet sonrasi1 donem

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte baslayan modernlesme ve ¢agdaslasma ¢alismalar ile
birlikte kirsal kalkinma ¢alismalar1 ve yaklagimlar1 da hayata gecirilmeye calisilmistir. Cumhuriyetin
kurulusunu takip eden yillarda niifusun biiylik bir kisminin koylerde yasiyor olmasi kalkinma
calismalarinin “koy ve koylii sorunu” {izerine odaklanmasina sebep olmustur. Altyap1 (yol, icme suyu
elektrik vb.) ve tarim sektdriiniin gelistirilmesi (makinelesme, hayvan 1slahi vb.) dncelikle odaklanilan
alanlar olmustur. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir iktisat Kongresinde kdy ve
tarim sektorlinlin sorunlart ile ilgili énemli kararlar (asar vergisinin kaldirilmasi, ¢iftgi ve koylii
cocuklarinin egitimi ile ilgili hususlar vb.) alinmustir (Geray, 2011). 18 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen 442 sayili Koy Kanunu koyii bagimsiz bir organ olarak tanimasi ve idari kimlik kazandirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir (Bakirct, 2007).

1929 ekonomik buhrani devletcilik anlayisina dayali karma ekonomi politikalarinin giindeme
gelmesine neden olmustur (Boratav 2006). Tarim iiriinlerinin pazarlanmasindaki sikintilar1 agmak ve
buhranin sebep oldugu kayiplart hafifletmek icin ¢iftcileri desteklemek tizere 1932 yilinda bugday
fiyatlar1 desteklenmeye baglamis, 1938 yilinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. (Bakirci
2007).

1930’lu yillarin basinda kurulan halkevlerinin koylii niifusun bilinglenmesinde 6nemli katkilari
olmustur. izmir iktisat kongresinde alinan kararlar cercevesinde baslatilan egitmen kurslari 1940
yilinda koy enstitiilerinin kurulmas: ile kirsal alana ve kdyliiye yonelik 6nemli bir “sosyal kalkinma
projesi” olarak hayata gecirilmistir. Politik ve akademik tartismalara konu olsa da halk evleri ve koy
enstitiileri ortaya koyduklar1 olumlu sonuglar (k6y ¢ocuklar igin firsat esitligi saglamasi, kOylin en iyi
taniyanlarin eline birakilmasi, koylerle ilgili bilgilerin artmasi, yeni bir aydin tipinin dogmas1 vb.) bir
yana benimsemis oldugu koyliiyii bilinglendirme ve sistemli bakis agisi nedeni ile 6nemsenmektedir
(Geray, 2011).

Ikinci diinya savasi iilke ekonomisini ve kalkinma cabalarim1 olduk¢a olumsuz etkilemistir. Tarimda
askere almadan dolay1 is gilicii azalms, savas hazirliklarinin finansmani i¢in alinan vergiler kdylerde
yasam kosullarini daha da bozmustur. 1943 yilinda ¢ift¢ilerin modern girdilere erisimini saglamak
amaciyla Zirai Donatim Kurumu kurulmus, 1945 yilinda “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”
cikartlmigtir. 1950°1li yilarda hiikiimet degisikligi ile birlikte devletgilik anlayisi yerini daha liberal
politikalara birakirken tarimda makinelesme ve iiretim alanlari dnemli artis gostermistir. (Boratav
2006, Bakirct 2007). Bu donemde (1946-1953) tarimin ortalama biiyiime hizi %13,2’yi bularak
%9,2’lik sanayi gelisme hizini belirgin sekilde agsmistir (Boratav, 2006).

2.4.2 Planh kalkinma donemi

1960’11 yillar, kalkinma ¢aligmalarimin Anayasal bir zorunluluktan (Md.129, 1961 Anayasasi)
hareketle 5 yillik kalkinma planlart perspektifi ile yiiriitiilmesinden dolay1 planli donem olarak ele
alinmaktadir. Planlama c¢aligmalarinin  koordinasyonunu, planlarin  uygulama, takip ve
degerlendirilmelerini yapmak iizere 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur (Sezen,
1999).

1963-1967 yillarim1 kapsayan birinci bes yillik kalkinma planinda genis kir topluluklarinin daha
yiiksek bir yasama seviyesine kavusturulmasi amaglanmig buna da biitiinciil toplum kalkinmasi
yaklasimi (k&y kalkinmasi) ile ulasilabilecegi diisiiniilmiistiir. Halkin kalkinma ¢abasina katilmasi bir
zorunluluk olarak addedilmistir. Toplum yapisinin ve deger sistemlerinin gelismeye uygun bir ortam
yaratacak sekilde degistirilmesi uzun vadede 6nemli bir yol olarak goériilmiistiir. Toplum kalkinmasi,
cesitli hizmet ve calismalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve idare ile
topluluklarin igbirliginin saglanmasi olarak tanimlamistir.

1968-1972 yillarim kapsayan ikinci bes yillik kalkinma planinda toplum kalkinmasi yaklagimina
dogrudan yer verilmemis olup kiiciik toplum birimlerinin tesebbiis giiclerinin gelistirilmesi
programlar1 ve kOy ve koylii sorunu basliklar1 altinda dolayli olarak deginilmistir (Bakirci, 2007).
Ikinci plan doneminde kdylerin altyapisinin gelistirilmesi baglaminda Tiirkiye Elektrik Kurumu nun
kurulmasi (1970); kirsal kalkinma alanindaki ¢abalarda sivil bir girisim olmasi agisindan Tiirkiye
Kalkinma Vakfi’nin (TKV) kurulmasi (1969) 6nemli gelismeler olarak sayilabilir. Yine bu donemde
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cogunlukla dis finansman ile gergeklestirilen kirsal kalkinma projeleri (6rnegin Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi) de 6nemli bir yer teskil etmektedir (Bakirci, 2007). 1973-1977 yillarin1 kapsayan
iiclincii bes yillik kalkinma planinda merkezi koy yaklasimi; 1979-1983 yillarin1 kapsayan doérdiincii
plan doneminde koykent yaklagimi;1985-1989 donemini kapsayan besinci bes yillik kalkinma plani
déneminde onder ¢iftci projesi, bolge kalkinma projeleri, tarim reformu genel miidiirligiiniin ve koy
hizmetleri genel midirliigiiniin kurulmasi kirsal kalkinmayi ilgilendiren 6nemli gelismeler olarak
siralanabilir.

Altmer kalkinma planinda (1990-1994) “kirsal alanda, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollarinda da
calisilmast; kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in egitim
program ve projelerinin artirilmasi” hedefleri de yer almistir (Celik, 2005). Bu donemde Uluslar arast
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) destegi ile Bingdl-Mus ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projeleri
baglatilmistir. 1996-2000 yillarini kapsayan yedinci kalkinma planinda kirsal altyapi, merkez koyler ve
kirsal sanayi kirsal kalkinma cabalarimi yansitan 6nemli kavramlar olmustur. Diger yandan Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi bu donemde baglatilmis ve bolge planlama ¢alismalari (6rnegin Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani-DOKAP, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani-DAP) hizlandirilmistir
(Bakarci, 2007).

Kirsal kalkinma konusu, ilk defa Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) dogrudan yer
almustir. Sekizinci kalkinma planinda kirsal alan politikalari, Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalari
baghig altinda Kirsal Kalkinma adiyla yer almistir. Planin bolgesel gelisme hedef ve politikalari:
bolgeleraras1 dengesizliklerin en aza indirilmesi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
diizeyinin ylkseltilmesi, AB Bdlgesel politikalarina uyum saglanmasi, bdlge planlamasina agirlik
verilmesidir. Planin kirsal alana iliskin ana hedefleri ise: kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insan
giicli kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirinin artirilmasi, yagam kalitesinin iyilestirilmesi,
etkili oOrgiitlenme ve katilimciligin desteklenmesidir. Sekizinci kalkinma plan1 doneminde kirsal
kalkinma projelerine Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi ve Mesudiye Koykent projesi
eklenmistir. Sekizinci kalkinma plan1 doneminde 1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ nin tam tiyelik i¢in
adaylik statiistiniin kabul edildigi i¢in énemli 6lgiide AB ile ilgili gelismeler etkisini gostermistir. Bu
kapsamda Tarim ve K&y Isleri Bakanhig tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda
Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikast Raporu énemli bir ¢alismadir (Bakirci, 2007). Katilm ortakligi
belgeleri, ilerleme raporlar tarim ve kirsal kalkinma alaninda getirdikleri 6neri ve goriislerle 6zellikle
bu alana yonelik ¢aligmalarin sistematik bir yaklagimla ele alinmasini saglamistir. Bu kapsamda Tarim
Stratejisi (2006-2010) ve Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013) 6rnek olarak verilebilir. Kirsal
kalkinma stratejisi dokuzuncu kalkinma planina dayanak olacak ilke ve 6nlemleri igermektedir. Kirsal
gelismenin dort amact kirsal ekonominin gelistirilmesi, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kapasitenin
gelistirilmesi, kirsal alanda fiziksel altyapinin gelistirilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve
kirsal ¢evrenin korunmasidir (DPT, 2006a). 2006 yilinda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmas ile
ilgili 5449 sayili yasa 6nemli bir gelismedir. Nitekim ilgili kanunun gerekc¢esinde (TBMM, 2005)
farkli kisimlarda kalkinma ajanslarinin yerel ve kirsal kalkinma ¢aligmalarinda saglayacaklar teknik
ve mali desteklerle saglayacaklar1 potansiyel katki anlatilmaktadir. 2006 yilindaki diger onemli
gelismeler kdylerin altyapisinin desteklenmesi projesinin (KOYDES) baslatilmasi ile tarim kanunu ve
kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesine iligkin tebligin yaymlanmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) AB ile devam eden miizakere siirecinin de etkisiyle dnceki
planlardan farkli olarak 7 yillik bir zaman dilimi i¢in hazirlanmistir. Bolgesel gelismenin saglanmasi
ekseni altinda kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi basligi altinda kirsal kalkinma stratejisinin
hazirlanma amacindan, kirsal kalkinma kurumu kurulmasi ile ilgili ¢aligmalardan, yerelde (basta il
Ozel idareleri olmak iizere) kirsal kalkinma ile ilgili kapasite olusturulacagindan, AB kirsal kalkinma
politikalarina uyum igin gerekli kurumsal ¢ergeve olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine
ve etkin kullanimina iliskin idari kapasitenin gelistirileceginden bahsedilmektedir.

Nitekim 2007 yilinda 5648 sayili kanunla amaci ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde
ongoriilen ilke ve hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri
gergeklestirmek {izere Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur.
TKDK c¢aligmalarin1 temel olarak kirsal kalkinma programi (IPARD, 2007-2013) kapsaminda
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stirdiirmektedir. [PARD Avrupa Birliginin (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla
olusturdugu Katilim Oncesi Yardim Aracinin (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA) besinci
bileseni kapsaminda Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal kalkinma Politikast ve ilgili
politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi igin uyum hazirliklarmi ve bu kapsamda politika
geligtirilmesini desteklemektedir. (IPARD, 2007-2013). IPARD programina iliskin kurumsallagma ve
program uygulama siiregleri (fonlar1 kullanabilme kapasitesindeki sikintilara ragmen) devam
etmektedir (EC, 2013).

Kirsal Kalkinma Planinda (KKP) kirsal kalkinma ¢abalarinin ¢ok sektorlii, yatay ve mekansal boyutu
vurgulanarak bolgesel gelisme politikalari ile uyumu, birlikte tasarlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Aciktir ki kirsal kalkinma plani, kirsal kalkinma alaninda boélge kalkinma idareleri ve kalkinma
ajanslarinin da dogrudan veya dolayli olarak katki saglamalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Onuncu kalkinma planinda (2014-2018) kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi “kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin bulundugu yorede iyilestirilmesi” olarak ifade edilmekte ve “kirsal politikanin
genel c¢ercevesini ise; kirsal ekonominin ve istihdamin gili¢lendirilmesi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi olusturacak™ denilmektedir. Planda ayrica kirsal kesimde, tarim sektdriiniin
gelismesinin yaninda, gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinin
onemini korudugu; kirsal kalkinma politikalarinin hazirlanan strateji dokiimanlari ile etkinlestirildigi,
yerelde kurumsal Kapasite artisi saglandiginin alti gizilmektedir. Bu bakimdan bdolgesel gelisme
politikalar1 kapsaminda kentsel ve kirsal alanda bulunan biitiin yerlesimlerde temel yasam kalite
standartlarinin saglanmasi, kapsayici kalkinma ve firsat esitligi icin mekansal dezavantajlarin
dogurdugu kisitlarin asgari diizeye indirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

2.5 Kirsal Kalkinma Cahsmalarimin Degerlendirilmesi
2.5.1 Degerlendirme kavrami

Degerlendirme kelime anlami olarak bir seyin meziyetini ve degerini ortaya koyma olarak
tanimlanabilir. Degerlendirme degerlendirilen seyle ilgili olarak ilgili referanslar1 ve standartlari
belirler, sosyal bilimlerden aldigi teknikler yardimi ile ampirik caligmalar yapar ve sonuglari
baslangigtaki standartlarla entegre eder. Degerlendirme riin degerlendirme, personel degerlendirme,
meta degerlendirme, performans degerlendirme gibi bir¢ok alt alani kapsar. Arastirma baglamindaki
deyimi ile degerlendirme Siiren veya tamamlanmis bir projenin, programin veya politikanin yapisi,
uygulamast ve sonuglariyla sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesidir (OECD, 2009b).
Program degerlendirme 1960’1 yillarin sonlarindan baslayarak ¢ok onemli bir arastirma alani haline
gelmistir (Scriven,1991; Shadish, 1998). Degerlendirme konusunda degerlendirmenin sosyal
programlarla olan ge¢cmisini, degerlendirme bulgularmin kullanilabilirligini ve degerlendirme ile
kurumsal 6grenme iliskisini ele alan bir¢ok farkli tanim da bulunmaktadir. Her bir tanim farkli bir
bakis agisini ortaya koysa da 6nemli ortak noktalar1 bulunmaktadir. Birincisi degerlendirme sistematik
bir yaklasimdir. Degerlendirme belirli bir tasarimlamay1 ve planlamay1 gerektirir. Program uygulanip
kapandiktan sonra gerceklestirilecek bir sey olarak goriilmemelidir. Ikincisi degerlendirme
degerlendirilecek olan program veya proje ile ilgili veri toplanmasini gerektirir. Uglinciisii
degerlendirme bilgi birikimini artirmay ve karar almayi iyilestirmeyi amaglar. Program veya projeye
devam edilip edilmeyecegi degerlendirme sonucu ortaya konacak bulgulara baglidir (Russ-EFT ve
Preskill, 2009). Bu nedenle son yillarda degerlendirme bulgularinin karar siireclerinde dikkate
alinmas1 ve beklenen faydayr dogurmasi onemli bir konu olarak karsimizda durmaktadir (Patton,
2012).

Kalkinma odakli miidahalelerin hedeflenen amaglara ulasip ulagsmadigi, harcanan kaynaklarin
karsiliginin alinip alinmadigir ve daha onemlisi hedef kitlede yer alan kurum ve bireylerin yasam
kosullarinda beklenen degisimleri dogurup dogurmadigr konular1 program degerlendirme
calismalariin cevap aradig1 temel sorulardir. Ozellikle program ve proje bazli ¢alisan uluslar arasi
kalkinma ajanslar1 ve yardim kuruluslar1 proje dongli yonetimi ve degerlendirme c¢aligmalari
alanlarinda yapilan ¢aligmalarda 6ncii konumundadirlar (Sari, 2010). Degerlendirme konusunda
onemli ¢alismalar1 bulunan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Kalkinma Yardimlari Komitesi
degerlendirmeyi  “devam eden veya tamamlanmis bir projenin, programin veya politikanin
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tasariminin, uygulamasinin ve sonuglarinin sistematik ve objektif olarak ortaya konulmasi” olarak
tanimlamaktadir. Degerlendirmenin amaci kalkinma cabalarinin ilgililigini ve sonuglarini etkinlik,
etkililik, etki ve siirdiiriilebilirlik kriterleri cercevesinde ortaya koymaktir. Degerlendirme hem destek
yararlanicilarinin hem de finansor kuruluslarin karar alma siireglerine dahil edebilecekleri giivenilir
ve kullanish bilgiyi iiretebilmelidir. Bu anlamda izleme ve denetim ile yakindan ilgilidir. izleme
belirli gostergeler hakkinda sistematik veri toplamak suretiyle, yonetime ve siiren bir kalkinma
miidahalesinin ilgili taraflarina miidahalenin ilerleyisi, amaclarin basarilmast ve ayrilmis fonlarin
kullanimi hususlarinda ne kadar asama kaydedildigi ile ilgili bilgiler saglamak icin kullanilan siirekli
bir islemdir (OECD, 2009b). Dolaysiyla izleme sisteminin saglikli olmasi degerlendirme
calismalarinin yiriitiilebilmesi icin oldukca onemlidir. Ayni sekilde degerlendirme c¢alismalarinin
liretecegi bulgular izleme sisteminin gelistirilmesi i¢in kullanilabilir. Izleme ve degerlendirme bu
anlamda karsilikli fayda saglamaktadir. Diger yandan denetim bir orgiitin/kurumun faaliyetlerine
deger katmak ve gelistirmek igin tasarlanmig bagimsiz, objektif bir giiven tesisi islemidir. idari siireci,
kontroliin ve risk yonetiminin etkinliginin pekistirilmesi ve sistematik ve disiplinli bir degerlendirme
yaklagimryla bir orgiitiin/kurumun hedeflerine erismesine yardimer olur.

Degerlendirme proje-program dongiisiiniin tamamin1 kapsamakta olup sadece proje veya program
uygulama siirecinin sonunda gerceklestirilmez. Degerlendirme ¢alismalari projenin tasarim
siirecinden baglayarak (6n degerlendirme) projenin uygulama siireci ve sonrasini da kapsayacak
sekilde dinamik sekilde siirdiiriilen bir siirectir (WEFO, 2005). Sekil 2.1’de bu durum
Ozetlenmektedir.

Sekil 2.1. Proje Dongiisii ve Degerlendirme

Planlama-Programlama U}rgulama.ﬂ zleme Program Sonrasi

Degerlendirmenin Odag

Ihtiyaglar, Talepler Girdi PROG iiircglrr Ciktilar, Etkiler
o Sonug, Etki Degerlendirmesi,
Fizibilite Calismalan, Stireg Degerlendirmesi, Ara Program Sonrasi Deferlendirme

On Degerlendirme

D:gcri endirme

Kaynak: WEFO, 2005.

Degerlendirme calismalari genel olarak 4 temel kriter iizerinden gerceklestirilir: Tlgililik, etkinlik,
etkililik, stirdiiriilebilirlik (EC, 2006; OECD, 2009b). Sekil 2.2’de degerlendirme kriterleri ve
program mantig1 iligkilendirilmektedir.



Sekil 2.2. Degerlendirme Kriterleri

Siirdiiriilebilirlik

Sosvo-ekonomik Ihtiyag l"": H Etkiler
ortam S Etkililik '
Sonucglar
Program
Amaglar Girdiler 5 Cikniar
figililik Etkinlik
Degeriendirme

Kaynak: EC, 2006.

Degerlendirme kriterleri ve bu kriterlerin degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan temel sorular asagidaki
sekilde aciklanabilir. Bu kriterler OECD Kalkinma Destek Komitesi tarafindan “Kalkinma
Yardimlarinin Degerlendirilmesinde Ilkeler” bashg: altinda yaymlanmistir (OECD, 1991; OECD,
2014).

Ngililik kriteri ajans desteginin hedef kitlenin 6ncelik ve politikalarma ne kadar uyumlu oldugu ile
ilgilidir. Program veya projenin “ilgilik” boyutunun degerlendirilmesinde asagidaki sorular 6ne ¢ikar:

e Programin/projenin amaglari hala gecerli mi, gecerli ise ne diizeyde gecerli?

e Programin/projenin faaliyet ve ¢iktilar1 programin/projenin genel amaci ve hedeflerinin elde
edilmesine hizmet ediyor mu?

e Programin/projenin faaliyet ve c¢iktilar1 programdan/projeden beklenen sonug¢ ve etkileri
dogurur mu?

Etkililik projenin amaglarin1 karsilama diizeyi olarak ifade edilir. Program veya projenin “etkililik”
boyutunun degerlendirilmesinde asagidaki sorular 6ne ¢ikar:

e Proje amaglarina ne 6l¢iide ulagilmigtir?

e Proje amaglarinin elde edilmesini/elde edilememesini etkileyen faktorler nelerdir?

Bu cergevede yapilacak bir etkililik degerlendirmesinde projenin tanimlanan “6zel amaglarinin” ne
6l¢iide edildigi iizerinde durulacak ilk husustur. Sonrasinda bu amagclara ulagilmasini engelleyen veya
ulagilmasini kolaylastiran faktorler iizerinde durulmasi gerekir.
Etkinlik nitel veya nicel ¢iktilar ile girdiler arasindaki 6l¢iiyli anlamamizi saglar. Ekonomik bir
kavram olan etkinlik, en az maliyetli sekilde hedeflenen ¢iktilarin elde edilip edilmedigi konusunu
ortaya koyar. Bu ¢ikarim i¢in ayni ¢iktilarin elde edilmesi i¢in izlenebilecek alternatif yontemlerin
karsilagtirllmas1 gereklidir. Program veya projenin “etkililik” boyutunun degerlendirilmesinde
asagidaki sorular 6ne ¢ikar:

e Faaliyetler ekonomik sekilde hayata gegirilmis midir?

e Amaglara zamaninda ulagilmis midir?

e Program/proje benzer projeler ile kiyaslandiginda en etkin sekilde uygulanmis midir?

Etki, proje ile gerceklestirilen faaliyetler sonucu dogrudan veya dolayli olarak, beklenen veya
beklenmeyen sekilde ortaya g¢ikan pozitif veya negatif degisikliklerdir. Bu analiz proje uygulama
alaninda temel sosyo-ekonomik gostergeler ile ilgili meydana gelen her tiirlii degisiklikleri kapsar.
Beklenen veya beklenmeyen pozitif veya negatif tiim etkiler digsal faktorler (ekonomik durum, siyasi
kosullar, doga olaylar1 vb.) de dikkate alinarak incelenir. Program veya projenin “etki” boyutunun
degerlendirilmesinde asagidaki sorular 6ne ¢ikar:

e Program veya proje sonucunda ne oldu/ortaya ¢ikt1?

e Program/proje yararlanicilara hangi somut katkiy1 sagladi?
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e Kag kisi bu programdan/projeden etkilendi?

Stirdiirtilebilirlik proje aktivitelerinin, sonuglarinin proje sonrasinda devam edip etmeme durumu ile
ilgilidir. Hem finansal a¢idan hem de ¢evresel agidan siirdiiriilebilirlik ele alinabilir. Program veya
projenin “siirdiiriilebilirlik” boyutunun degerlendirilmesinde asagidaki sorular one gikar:
e Proje sonrasinda elde edilen sonuglar ne dlgiide korunmus ve faaliyetler ne 6lgiide devam
ettirilebilmigtir?
e Projenin siirdiiriilebilirligini olumlu veya olumsuz etkileyen temel faktorler nelerdir?

2.5.2 Degerlendirme kavraminin tarihsel gelisimi

House (1993)’a gore degerlendirme ¢alismalar1 gelismis kapitalist toplumlarda ortaya ¢ikan ve gelisen
bir olgudur. Yogun kent yasamu ile birlikte geleneksel degerlerin énemini kaybettigi ileri kapitalist
toplum yapisinda homojen olmayan gruplar1 yonetmek ve idare etmek kanita dayali bilimsel veri ve
kararlarla miimkiin olabilecektir. Degerlendirme tarihi 1950°1i yillarla sekillenmeye baslasa da
mekansal olarak Kuzey Amerika’da gelismesi tesadiif olarak degerlendirilmemelidir.

Degerlendirme 1950°li yillarin sonlarinda ve 1960’li yillarin baglarinda esas olarak egitim
caligmalarinin sonuglariin ortaya konmasi amaci ile sosyal bilimciler tarafindan bazi {iniversite ve
kurumlarda yapilan ¢aligmalarla basglamistir (Russ-EFT; Preskill, 2009). 1965 yilinda ABD’de Robert
Kennedy Ilkokul ve Ortaokul Kanununa eklenen madde ile dezavantajli g¢ocuklara yonelik
programlarin degerlendirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu donemden 6nce degerlendirme
denince daha ¢ok miifredat gelistirme ve test sonuglarinin Sl¢iimii anlasiliyordu. Degerlendirme alani
1965’ten sonra farkli disiplinlerden bilim adamlarinin ve yoneticilerin de akini ile Kaliforniya altin
madenlerine benzeyen bir hal almistir (House, 1993). Bu dénemde degerlendirmeyi 6ne ¢ikaran temel
motivasyon daha iyi programlarin gelistirilmesi ve programcilar i¢in geribildirim mekanizmasinin
olusturulmasidir. Kanada, isve¢ ve Federal Almanya gibi iilkeler egitim, saglik ve sosyal refah
programlari i¢in degerlendirmeler yiirlitmiislerdir (Sar1, 2010).

1970’11 ve 1980°li yillar degerlendirmenin profesyonel bir meslek olarak gelismeye basladigi yillardir.
Bu konuda birgok dergi yayimlanmaya baglamis ve 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
tiniversitelerde ders olarak okutulmaya baslanmistir (Hogan, 2007). Diger yandan 1960-70’1i yillardan
farkli olarak Reagan’li yillar degerlendirme agisindan sessiz ge¢mis ve mali agidan firsatlar azalmig
olsa da farkli doniisiimlere sahne olmustur. Bir¢ok biiyiik kamu biirokrasisinde (gida ve ila¢ kurumu,
federal polis teskilati, genel muhasebe ofisi gibi) i¢ degerlendirme birimleri kurularak, degerlendirme
sadece degerlendirmecilere birakilamayacak kadar 6nemli hale gelmistir (House, 1993).

Kavramsal olarak ele alindiginda 1965-1990 yillar arasinda, degerlendirme ¢alismalar tek yonlii bakis
acist ve yontem anlayisindan ¢oklu bakis agisi ve yaklasimlara dogru bir evrim gegirmistir. 2. Diinya
Savasi sonrast ABD’nin elde ettigi iistiinliik ve de-facto olusan “liberal ideolojinin tahakkiimii”” sosyal
problemlerin de ekonomik yaklasim ile ¢oziilebilecegi diisiincesini dogurmustur. Ancak uygulanan
egitim programlar1 (Head start, Follow Through gibi) bu anlamda tam bir hayal kiriklig1 olmus ve
deneysel yaklasima dayali bakis agisinin sorgulanmasina neden olmustur. Nicel yontemlere vurgu
hafiflemis degerlendirme ¢alismalarinda nitel yontemlerde kabul edilebilir hale gelmistir (House,
1993). Bu yaklasim degisikliginin ornek olay yontemi gibi nitel yontemlerin degerlendirme
calismalarinda sik kullanilmasini da sagladig sdylenebilir (Yin, 2014b).

2.5.3 Kirsal kalkinma alaninda degerlendirme calismalari

Bu kisimda Tiirkiye’de kirsal alanda yiiriitiilen politika, program ve projelerle ilgili degerlendirme
caligmalart ve degerlendirme konusuna bakis Ozetlenmektedir. Geray (2011) kirsal kalkinma
politikalarinin ~ basarisizligini  agiklarken degerlendirme c¢alismalarinin  yetersizligine — dikkat
¢ekmektedir. Geray’a (2011) gore kirsal kalkinma politikalar1 zaman zaman uygulanmakla birlikte
sonuglari degerlendirilmeden bir kenara itilmis ve siireklilik kazanamamugtir. Nitekim Kirsal
Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Alt Komisyonu Raporunda kirsal kalkinma amagli program ve
projelerde yapilan uygulamalarin saglam bir izleme ve degerlendirme sistemine tabi kilinmamasi zay1f
bir yon olarak degerlendirilmistir (DPT, 2006b).
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Koy Kanununun uygulanmasini temin etmek amaci ile baglatilan 6rnek kdy hamlesinin amaci koylilye
kanunun uygulanmasindan dogacak faydalari gostermek olmustur. Bu ama¢ kapsaminda Koy
Kanununun Tatbikat1 Teftisler Ve Defterler Hakkinda Kanun yoluyla koy kanunun iilkede uygulama
sonuclar1 degerlendirilmistir. Inceleme sonuglarma gére mevcut 40.242 kdyden 21.305 adedinde
kanunun uygulandigi kdylerde uygulanmayan koylere kiyasla gecen siire igerisinde daha biiylik
gelismeler kaydettiginin gézlendigi ifade edilmistir. (Cetin, 1999; alintilayan: Bakirc1, 2007).

Birinci bes yillik kalkinma planinda toplum kalkinmasi yaklagimimin 1977 yilinin sonuna kadar tiim
koylere yayilmasi amaciyla ilk etapta uygulama ile ilgili karsilagilan tikaniklari ve giigliikleri tespit
etmek, bu deneylerden yararlanarak gelecekteki ¢aligmalar1 daha etkili bicimde tasarlamak amaci ile
baslatilan c¢aligmalarin 6ngoriildiigii gibi tamamlanamamasi ve caligsmalarin uygulama alanina ve
uygulamasina yaklastik¢a yogunlugunu yitirdigi goriilmiistiir (Bakirci, 2007).

Kirsal kalkinma politikalar1 ve toplum kalkinmasi deneme caligmalari, 6rnek uygulamalar siireklilik
kazanamamig, sonu¢ ve etkileri bilimsel olarak degerlendirilememistir. Program ve proje
uygulamalarinda izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin yetersizligi ve bu durumun sonuglari
literatiirde olduk¢a genis yer bulmustur. Planli kalkinma doéneminde benimsenen kirsal kalkinma
yaklasimlar1 ve uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi tutulmadigi, projelerde saglikli ve
etkin bir izleme-degerlendirme sistemi kurulmadigi yerinde ve zamaninda gerekli dnlemlerin alinip
kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi gerektigi bulgu ve tavsiye olarak sunulmaktadir. (Kaya,
1996; Alagdzoglu, 2010). Ozellikle bu tiir projelerde (Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi) sorunun
tarafini olusturan yerel halkin, projelerin tasarim, uygulama ve degerlendirme asamalarindan tamamen
diglanmis olmasi, “yerel sahiplenmenin” yaratilamamasina neden olurken, diger yandan proje
kaynaklariin uygun olmayan sekillerde kullanilmasini da beraberinde getirmistir. Can (2007)’a gore
tamamlanan kirsal kalkinma projeleri ile ilgili olarak (6rnegin Ordu-Giresun ve Erzincan-Sivas Kirsal
Kalkinma projeleri) projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme
caligmalarinin yeterince yapilamamasi, projelerin uygulama siirecinin tamamlanmasiyla bitmis ve
gorevin tamamlanmis kabul edilmesi ve daha dnce uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin yeni
projelerin planlanmasi agamasina aktarilmamasi yeni modellerin gelistirilmesini engelledigi gibi, var
olan eksiklikleri ve hatalar1 da devam ettirmistir.

Aykas(1992) tarafindan devam eden Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma projesine iliskin yapilan
degerlendirmede daha oOnce yiiriitiilen bolgesel kalkinma projelerinden elde edilen deneyimler
1s1g¢inda, projenin daha basarili olabilmesi i¢in dncelikle projenin entegre bir bigimde yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmis ve projenin basarisi, gerek merkezde ve gerekse uygulama alaninda zamaninda,
kesintisiz bicimde ve koordineli olarak izlenme ve degerlendirilmesiyle dogrudan iligkili olarak
gorilmiistiir.

Erzurum kirsal kalkinma projesi ile ilgili ve TKV c¢aligmalari ile ilgili Giilgubuk(1997) tarafindan
yapilan ¢aligmalar projelerin tasarim ve uygulama siiregleri ile ilgili aksakliklar1 ortaya koymaktadir.
Erzurum kirsal kalkinma projesi ile ilgili olarak halkin karar siireclerine katilmadigi, beklenti ve
ihtiyaclarina cevap vermeyen projelere halkin giiven beslemedigi, iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
konularinin 6nceden disiiniilmedigi, yayim c¢alismalarinin yetersiz oldugu degerlendirmeleri
yapilmaktadir. TKV c¢aligmalar ile ilgili olarak 6rnegin Pinarbasi ilgesinde uygulanan projelerle ilgili
olarak proje uygulanan koyde diger koylere kiyasla gelir diizeyinin yikseldigi, koyliilerin
kooperatif¢ilige ilgi duydugu, kiiltiir irkindan sigirlarin daha yaygin bulundugu, kente gégiin azaldigi
gibi sonuglar ¢ikarilmistir. Ayni arastirma ortak kullanilan bakim ve onarim tesislerinin aksadigini,
tim kd&ye yonelik projeler yerine bireysel projelere agirlik verildigini, kooperatiflerin
canlandirilamadigini, TKV’ ye devlet kurulusu gibi bakildigini ortaya koymustur.

Diger taraftan, kirsal kalkinma politikalar1 6zel ihtisas alt komisyonu raporunda (2006) Ordu-Giresun
Kirsal Kalkinma Projesinden (1995-2005) edinilen deneyimler 1s1ginda kirsal kalkinma projelerinde
dikkate alinmasi gereken bazi 6nemli konular; bagimsiz bir proje ofisinin kurulmasi, gérevli personele
proje siiresince ek gorevlerin verilmemesi, yeterli sayida proje personeli temini, proje personelinin iyi
egitilmesi, personelin gorev yerinin degistirilmemesi, merkez ve tasra arasinda iyi bir koordinasyonun
kurulmasi, etkin bir proje koordinatoriiniin segilmesi, proje baslangicinda iyi bir izleme-degerlendirme
yonteminin kurulmasi, &denek akisinin sorunsuz saglanmasi, yerli veya yabanci uzmanlarin
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zamaninda kullanilmasi, satin almalarin merkezi seviyede yapilmasi veya dzerklik getirilmesi olarak
siralanmustir.

Pmar ve ark. (2008) tarafindan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi’nin (KHGB) 2005 yili basinda tasfiye
edilmesi sonucu il 0zel idarelerine devri ile ilgili yerellestirme uygulamasinin etkilerinin
belirlenmesinin, mevcut uygulamalarin iyilestirilmesi ve olas1 yerellestirme politikalarina 6rnek
olmas1 acisindan onemli goriildiigiinii vurgulamislardir. Bu kapsamda anilan arastirmacilar tarafindan
yapilan ¢alismaya (Ankara pilot il olarak se¢ilmistir) gére gecis déneminde kapasite yetersizlikleri,
planlama olmadan yapilan ani devir ve KOYDES ile olusturulan yeni kaynak dagitim sistemi
elestirilmistir.

2.5.4 Arastirmanmn beklenen katkisi

Ulkemizde kirsal alanda yapilan uygulamalarla ilgili yapilan arastirmalarda degerlendirme
calismalarinin yetersizligi projelerin stirdiiriilebilir etkiler doguramamasinda énemli bir neden olarak
belirtilmektedir (Aykas, 1992; Giilgubuk, 1997; DPT, 2006b; Can, 2007; Geray 2011). Diger yandan
tilkemizde 2006 yilinda yasal altyapisi olusturulan Kalkinma Ajanslar1 kendi bolgelerinde dogrudan
veya dolayl olarak “kirsal kalkinma” tanimi kapsaminda degerlendirilebilecek program ve projeler
uygulamaktadirlar. Kalkinma Ajanslari’nin g¢aligmalarinin - degerlendirilmesine yonelik olarak
Kalkinma Ajanslari tarafindan hizmet alimi veya i¢ degerlendirme yolu ile yapilan g¢aligmalar
bulunmaktadir (IZKA, 2011; CKA 2011; OKA 2013b; ISTKA, 2014). Ayrica kamu kurumlarinda
calisan kisiler tarafindan gergeklestirilen uzmanlik tezleri de (Sar1, 2010; Ersayin 2012; Meydan,
2014) bulunmaktadir. Bu ¢alismalar incelendiginde metodolojik olarak ¢ogunlukla nicel yaklagimlarin
esas alindig1 goriilmektedir. Bu durum &zellikle insan unsurunun ve sosyo-kiiltiirel etmenlerin basat
unsur oldugu koy, belde ve kiiciik ilgelerde uygulanan projelerde planlama ve uygulamanin anilan
sosyo-kiiltiirel yapi ile zorunlu olarak kurulan karsilikli iligkisini anlamamizi engellemektedir. Kirsal
kalkinma alaninda yapilan degerlendirme c¢alismalar1 ¢ogunlukla biiylik Glgekli projelere yonelik
yapilmustir.  Yapilan degerlendirme c¢alismalar1 projelerin sonuglart ve neden basarisiz oldugu
konusunda tespit ve 6neriler sunmakla birlikte mikro 6lgekte projelerin ortaya ¢ikisi, proje aktorleri
arasindaki iligkiler, yerelde var olan kisitlar, gii¢ iliskileri ve grup dinamiklerine yeterince
odaklanilmadigi distiniilmektedir. Bu durumun genel olarak incelenen 6lgegin biiyiikliigli, zaman ve
kaynak kisiti, arastirmacilarin projelerin baslangic, uygulama ve degerlendirme siireclerinin
tamaminda yer alamamalar1 gibi sebeplerden kaynaklandigi one siiriilebilir. Ayrica mikro Glgekte
gercgeklestirilecek ¢aligmalar proje ekibi ve hedef kitlesi ile daha ¢ok zaman harcamayr ve giliven
iligkisi kurmay1 gerektirmektedir. Bu aragtirma kapsaminda tarim dis1 gelirin artirilmasi, kirsal alanda
gen¢ ve kadinlarin istihdam edilebilirliginin ve mesleki becerilerinin artirtlmasi, organik gida
tiretiminin artirilmasi amaglarina yonelik 4 proje drnek olay yontemi ile incelenmektedir. Aragtirmanin
mikro politika, grup dinamigi, sosyal sermaye baglaminda, arastirmacilar, program ve proje
hazirlayicilar, fon saglayanlar ve kirsal alanda politika belirleyicilere galigmalarinda katki saglamasi
beklenmektedir.

12



3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE ARASTIRMA ALANI

Bu boéliimde iilkemizde kalkinma ajanslariin kurulusundan baslayarak, arastirma konusu projelerin
finanso6rii konumundaki Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve oncelikleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Daha sonra aragtirma kapsamindaki projeler hakkinda detayli bilgiler sunulmaktadir. Bu bdliimde
ayrica projelerin uygulama siireci ile ilgili fotograflar ve proje uygulama alanlar ile ilgili temel
bilgiler paylasilmaktadir.

3.1 Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar’’nin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin kurulusu ve ortaya ¢ikisi Avrupa Birligi ile yliriitiilmekte olan
miizakere ve adaylik siirecinden ayr1 goriilemez. 2000 yilina ait ilerleme raporunda Tirkiye’de
bolgesel gelir ve gelisme farkliliklarinin 6nemli bir sorun olmasma ragmen bolgesel politikalarin
yetersiz oldugu agik olarak ifade edilmektedir. Devlet Planlama Teskilati’nin illerde herhangi bir
biriminin bulunmadig1 ve yatirim tesviklerinin il bazinda kullandirildig: belirtilirken bolgesel bazda
veri toplanmasi1 ve Avrupa birligi ile bolgesel istatistikleri ile karsilastirilabilirligi saglamak i¢cin NUTS
2 seviyesinde bolgelerin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir (EC, 2000). Tiirkiye ilerleyen
yillarda bolgesel istatistikler ve kurumlar anlaminda ilerlemeler kaydetmistir. Eyliil 2002°de NUTS2
bolgeleri ile ilgili yasa yiiriirliige girmis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) tarafindan diizey iki seviyesinde veriler toplanmaya baslamustir. 2005 yil1 ilerleme
raporunda yerelde kurumsal kapasiteyi artirmak amaci ile “bolgesel kalkinma ajanslar1” adinda veya
benzeri yapilanmalarin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Subat 2006’da 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yayinlanarak Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi’nin da igerisinde bulundugu 26 bolgesel kalkinma ajansinin yasal altyapisi
olusturulmustur. Pilot uygulama olarak izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari 2006 yilinda
kurulmustur. 2008 yilinda 8, 2010 yilinda ise 16 Ajans kurulmasi ile Ajanslarin kurulum siireci
tamamlanmugtir. Sekil 3.1°de Tirkiye’deki kalkinma ajanslart gériilmektedir. 5449 sayili Kanunun 5.
maddesinde Ajansin temel gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanmustir:

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarini Kalkinma Bakanligi’na bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve
programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) Kanun’un 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendi cergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi

hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum
ve kuruluglarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarimin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirnmeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak
tizere tek elden takip ve koordine etmek.

Sekil 3.1’de Tiirkiye’de Kurulu olan 26 kalkinma ajansi harita iizerinde goriilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2015).
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Sekil 3.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015.

3.2 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin Amaclari

2008 yilinda kurulan Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) TR83 (Amasya, Corum, Samsun,
Tokat) bolgesinde hizmet vermektedir. Kalkinma Ajansinin amaglart 2014-2018 yillarim1 kapsayan
Stratejik Plan’da asagidaki gibi ifade edilmistir:

e Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmek,

e Ulusal plan ve programlar ¢ergevesinde bolge plan ve programlarinin olusturulmasina etkin
bir sekilde katkida bulunmak ve bunlarin etkili bir bicimde uygulanmasini saglayici proje ve
faaliyetleri desteklemek,

e TRS83 Bolgesi’'nde (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) faaliyet gdsteren aktorlerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesini desteklemek suretiyle ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida
bulunmak,

e Katilime, yenilik¢i, gevreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve ¢6ziim odakli bir anlay1s
cercevesinde; merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sektdr, liniversiteler, sivil toplum kuruluslari
ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginin gelistirilmesi ve biitiin aktorler arasinda hizli, etkin ve
stirekli bir iletigim siirecinin olusturulmasina katki saglamak,

e Insan odakli bir gelisme ve iyi yonetisim anlayisina bagh kalarak dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasina, bolgenin beseri sermayesi ve maddi kaynaklariin siirdiiriilebilir bir ¢ergevede,
etkili ve verimli sekilde kullanilmasina, yatirim ortaminin iyilestirilmesine, bdlgenin tanitimi
ve yatirim potansiyelinin promosyonuna, i¢ dinamikleri harekete gegirerek ortaklik ve
isbirligine dayali, biiyiimeyi tesvik eden yatinm ve girisimleri destekleyen caligmalar
yapilarak istihdam ve rekabet giicliniin artirilmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

e Ajans tarafindan yiiriitiilecek biitiin faaliyetlerde agiklik, adalet, tarafsizlik ve esit muamele,
toplumsal mutabakat ve katilimcilik, giivenilirlik, verimlilik, siirdiiriilebilirlik, bilimsellik,
etkinlik, erisilebilirlik, Ongoriilebilirlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi ic¢in gerekli
tedbirleri almak.

o Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zgiinliikleri ortaya ¢ikararak bunlari en iyi sekilde
degerlendirip planlayabilecek,

e Potansiyeli ve dinamikleri rekabet¢i, katilime1, esnek, aksiyona dayali bir yaklasimla harekete
gecirebilecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel birer deger haline
dontistiirebilecek,

e Biitlin kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak tiizere biitiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek,
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e Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve degerlendirme islevleri
ile kalkinma planlar, bolgesel gelisme planlari ve programlarm uygulama kapasitesini
gelistirecek ve

e Hem ulusal hem de bolgesel/yerel diizeyde, basta isttihdam ve gelir olmak iizere ekonomik ve
sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve bolge ic¢i gelismislik farklarinin
azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak
sekilde tasarlanmis ve kamu-6zel sektor anlayisina uygun bir yapida kurulmustur.

3.3 Orta Karadeniz Kalkinma Ajans’’min Kurumsal Yapisi

OKA yonetim kurulu (karar organi), genel sekreterlik (icra organi), kalkinma kurulu (danigma organi)
olmak iizere 3 temel birimden olugmaktadir. Ajansin karar organi olan yonetim kurulu Ajans
bolgesinde bulunan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin valisi, belediye baskani, il genel
meclisi bagkani ve ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olugmaktadir. Danisma organi olan kalkinma
kurulu kamu, sivil toplum ve 6zel sektorii temsil eden dernek, kurum ve kuruluglarin temsilcilerinden
olugmaktadir. Genel Sekreterlik planlama programlama ve koordinasyon, program yonetim, izleme ve
degerlendirme, insan kaynaklar1 ve mali hizmetler birimleri ile illerde yatirim destek ofislerinden
olugmaktadir. Ayrica bu yapiy1 destekleyici olarak hukuk miisavirligi ve i¢ denetcilik gorevleri de
bulunmaktadir. Sekil 3.2°de kalkinma ajansinin organizasyon yapisi goriilmektedir.

Sekil 3.2. OKA’nin organizasyon yapisi
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Kaynak: OKA, 2013.

3.4 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansr’min Oncelikleri

Bolgesel kalkinma faaliyetlerinin ana ¢ergevesini belirleyen ve Ajansin destek faaliyetlerine esas teskil
eden bir belge olarak kabul edilen ve Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi (YHGP) Ana Plam1 2004-2006 yillar1 arasinda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi koordinasyonunda hazirlanmistir. Bu plana gore; Orta Karadeniz Bolgesi’nin vizyonu,
“Tirkiye’nin Karadeniz’e acgilan kapisi olmus, yasam kalitesini yiikseltmis ve ¢evreye duyarli,
rekabetci ve hizla gelisen bir bolge” olmaktir. Planda bolgede ana 5 gelisme ekseni belirlenmis ve bu
eksenlerin altinda oncelik ve tedbirler belirlenmistir. Bu dncelik ve tedbirlerin gerceklesmesi icin de
projeler olusturulmustur ve bu projelerin bélgedeki tiim kurum ve kuruluslarin katkilariyla
gercgeklestirilmesi planlanmistir. OKA da tiim ¢aligmalarinda YHGP Ana Plani’mi temel almaktadir
(OKA, 2014). YHGP kapsaminda belirlenen stratejik amaglar (gelisme eksenleri) ve oncelikleri Sekil
3.3’te sunulmaktadir (DPT, 2006¢).
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Sekil 3.3. YHGP gelisme eksenleri
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3.5 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Mali Destek Program (IKG)

IKG mali destek programi Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan finanse edilen sosyal gelisme
odakli bir mali destek programidir. Programa iliskin bilgiler ilgili kurum tarafindan hazirlanan
program kapanis raporundan ve programla ilgili diger izleme ve ilerleme raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmustir.

3.5.1 Programin genel amaci ve dncelikleri

Programin amaci; TR83 Bolgesi’'nde kadin, geng, engelli ve kirsal alanda yasayan niifusa yonelik
olarak insan kaynaklarimin gelistirilmesi, isgiicii niteliginin artirilarak istihdam edilebilirligin dniindeki
engellerin kaldirilmasina ve issizlik oraninin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesidir.
Programin 6ncelikleri;

Oncelik 1: Kadin ve/veya geng istihdammn artirilmasi ve kadin ve/veya geng issizlik oranlarinin
azaltilmasi,

Oncelik 2: Kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi amaciyla insan kaynaklarinin
gelistirilmesi,

Oncelik 3: Engellilerin toplumsal yasamin bir pargasi olmasinin saglanmast,

3.5.2 Sozlesme siireci

Bu amaglar ve dncelikler dogrultusunda, 2011 yili IKG mali destek programi teklif ¢agrisi 26 Eyliil
2011 tarihinde ilan edilmistir. Bagvuru asamasi 26 Aralik 2011 tarihi itibariyle sona ermistir. Program
kapsaminda 117 proje bagvurusu alinmis ve degerlendirme siireci neticesinde mali destek almaya hak
kazanan 30 (Amasya’dan 5, Corum’dan 6, Samsun’dan 10 ve Tokat’tan 9) yararlanici ile s6zlesme
imzalanmigtir. S6zlesme imzalama stireci 20-21 Mart 2011 tarihleri arasinda tamamlanmistir (OKA,
2013a). Sekil 3.4’te projelerin illere gore dagilimi gorillmektedir.

Sekil 3.4. Mali destek almaya hak kazanan projelerin illere gore dagilimi
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Kaynak: OKA (2013a).

Idari yapilarina gore sézlesme imzalanan kurumlarm sdzlesme sayilari ve yiizdeleri Sekil 3.5’de
(OKA, 2013a) sunulmaktadir.

Sekil 3.5. Idari yapilarina gore sozlesme imzalanan proje sahipleri
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Sozlesme imzalanan mali destek yararlanicilarina yonelik gergeklestirilen ilk faaliyetler, uygulama
donemine iliskin ilk bilgilerin verildigi baslangi¢ toplantisi ve bu toplantiy1 takip eden proje uygulama
donemine iliskin ayrintili bilgilerin verildigi proje uygulama egitimleri olmustur. Egitim faaliyetleri
tamamlandiktan sonra gesitli izleme araglariyla projelerin izlenmesi saglanmistir. Program uygulama
doneminde kullanilan baslica izleme araglari; izleme ziyaretleri, yararlanicilarla irtibat, raporlar ve
bilgi sistemidir. Bu kapsamda;

e Ik izleme ziyareti dahil en az ii¢ diizenli izleme ziyareti,

o  Gerekli goriildiigii durumlarda anlik izleme ziyareti,

e Yararlanicilar tarafindan iki aylik yararlanici beyan raporlari, ara rapor ve nihai rapor
sunulmasi ve ajans tarafindan bu raporlarm onaylanmasi,

e Yararlanicilarla en az ayda bir irtibat kurulmast,

e Bilgi sistemine proje verilerinin girilmesinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

3.5.4 Mali Veriler ve sonuglar

Insan kaynaklar1 mali destek programina iliskin mali veriler ve sonuglar Cizelge 3.1°de sunulmaktadir

(OKA, 2013a).

Cizelge 3.1. IKG mali veriler ve sonuglar

INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRILMESI MALI DESTEK PROGRAMI

Baglangi¢ Tarihi 20.03.2012 Bitig Tarihi 20.03.2013
PROGRAM BUTCESI (Milyon TL)
Teklif Cagris1 Oncesi Biitce 3,00
Sozlesmeye Baglanan Destek Tutar (a) 2,02
Toplam Es finansman Tutar1 (b) 0,40
Baslangic¢ Bitis Toplam Gergeklesme
Gergceklesen Yiizdesi (%)
Ajans Katkasi 2,02 1,42 1,42 70,29
Es finansman 0,45 0,33 0,33 73,33

IMZALANAN SOZLESMELER

Sozlesmelerin Uygulanma Yiizdesi (%)

ilk Sézlesmenin imza Tarihi 22.03.2012
Son Nihai Odeme Tarihi: 23.10.2013
Baslangic Sayisi (a) 30
Basariyla tamamlanan (b) 29

96,66

Kaynak: OKA (2013a).

3.5.5 Program Performans Gostergeleri

Mali destek programi kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar neticesinde, programin ¢ikti
gostergeleri niteliginde olan performans gostergeleri Cizelge 3.2°de sunulmaktadir.
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Cizelge 3.2. Program performans gostergeleri

Performans Gostergeleri Birim Hedef Gerceklesen Gerg:(%;:)l)esme
Diizenlenen Egitim Sayis1 Adet 111 110 99
Gergeklesen egitim siiresi Saat 11.200 11.096 99
Egitilen Engelli Say1si Kisi 175 169 96
Egitilen Geng Sayis1 Kisi 220 208 95
Egitilen Kadin Sayist Kisi 456 362 80
Egit. kirsal yerleskedeki erkek sayisi Kisi 170 155 91
Egit. kirsal yerleskedeki kadin sayist Kisi 190 150 79
Egitilen kirsal yerleskedeki kisi sayis1 Kisi 360 305 85
Diizenlenen Seminer Sayisi Adet 40 37 93
Seminere Katilan Kadin Sayisi Kisi 725 671 92
Seminere Katilan Erkek Sayis1 Kisi 775 736 95
Diizenlenen Toplant1 Sayist Adet 82 77 94
Toplantiya Katilan Kadin Sayis1 Kisi 1020 540 53
Toplantiya Katilan Erkek Sayisi Kisi 1430 968 68
Istihdam Edilen Geng Sayisi Kisi 166 64 38
Istihdam Edilen Kadin Sayis1 Kisi 92 70 76
Basilan ve Dagitilan Brosiir Sayisi Adet 22.700 21.200 94
Basilan ve Dagitilan Afis Sayisi Adet 850 830 97
Hazirlanan Tabela Sayisi Adet 51 51 100

Kaynak: OKA (2013a).

Yiiriitiilen program sonucunda; 111 ayr1 konuda egitim yapilmasi planlandigi ve hedeflenen sayiya
biiyiik oranda ulasildigi goriilmektedir. Verilen bu egitimlerden bolgede hedef gruplar iginde yer alan
169 engelli, 208 gen¢ ve 362 kadinin egitildigi goriilmektedir. Cizelgeden egitimlere katilan kadin
oraninin beklenenden az gergeklestigi goriilebilmektedir.

Kirsal alanda egitilen kisi sayisina bakildiginda; toplam 305 kisiye ulasilabildigi ve beklenen oranin
biraz altinda kalindigi gorilebilmektedir. Diizenlenen seminer sayisinda Ongdriillen sayiya
yaklasilmistir. Bu durum kadin ve erkek katilimci sayisinda da benzer oranlarda gerceklesmistir.
Diizenlenen toplanti sayisinda da beklenen orana yakin bir oran ger¢eklesmistir ancak katilim orani
ozellikle kadinlar bakimindan beklenen oranin altinda kalmustir.

Egitimler sonucunda istihdam edilen gen¢ ve kadin sayisinda da yine beklenen rakamlarin altinda
kalindig1 goriilmektedir. Projeler kapsaminda olusturulmasi beklenen sayida internet sitesi
olusturulmustur. Genelde egitimlerde {iretilen iriinlerin sergilenmesi amaciyla diizenlenen sergi
sayisinin beklenen oranda, katilimm planlanan ulusal organizasyon sayismin ise beklenenden yliksek
oldugu goriilmektedir. Program kapsaminda 1 adet engelli koordinasyon merkezi kurulmustur. Bu
merkez Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan 2010 yili altyap1 programi kapsaminda
engellilerin kullanimi amaciyla inga edilen bir yapmin igerisinde olusturulmustur. Goriinirliik
unsurlarinin yerine getirilmesi amaciyla planlanan faaliyetlerin de biiyiik oranda gergeklestirildigi
ortaya ¢ikan gosterge rakamlarindan anlagilmaktadir. (OKA, 2013a).

3.6 Arastirma Kapsamindaki Projeler

Arastirma kapsamindaki projeler bir {ist béliimde aciklanan Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi kapsaminda uygulanmis olup gerek mekéansal boyutu gerekse icerigi geregi “kirsal
kalkinma” odakli olmasi sebebi ile inceleme kapsamina alinmustir. Ayrica projelerin cografi
dagilimimin TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) bolgesini kapsayici olmasina da dikkat edilmistir.
Projelerin niteligi geregi (kadin girisimciliginin artirilmasi, geng istihdam, alternatif irlinler gelistirme
vb.) ¢esitlilik gostermesi de ayri birer 6rnek olay olarak incelenmesinde 6nemli olmustur. Yontem ile
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ilgili detayli agiklamalar sonraki bdliimde sunulmaktadir. Sekil 3.6’da arastirma kapsaminda alinan
projeler TR83 bolgesi haritasi lizerinde goriilmektedir.

Sekil 3.6. Arastirma kapsamindaki proje uygulama alanlarn

Suygkéy SAMSU N

Tahtakopri \/ezirkOprii
Saridibek

Bavat AMASYA Serenli
{ iksar

CORUM Bavd@arh
TOKAT Resadiye

Kaynak: OKA (2013a)
3.6.1 Kadin Girisimciligini Giiclendirme Projesi

Proje ile ilgili bu kisimda yer alan veri ve bilgiler proje bagvuru formu, ara ve nihai raporlar ile izleme
ziyareti raporlarindan derlenmistir.

3.6.1.1 Genel bilgiler

Bu kisimda projenin uygulama yeri, proje sahibi kurum, sézlesme ile ilgili temel veriler, projenin
amagclar1, projenin hedef gruplari, projeden beklenen sonuglar ve projenin temel faaliyetleri Cizelge
3.3’te sunulmaktadir.

Cizelge 3.3. Kadin girisimciligini giiclendirme projesi

Uygulama Yeri Corum ili Bayat Ilgesi.

Proje Sahibi Bayat Ziraat Odas1 Bagkanlig1

Proje Bagligi Kadin Girigimciligini Gii¢lendirme Projesi
Sozlesme Imza Tarihi 20.03.2012

Projenin Siiresi 10 ay

Biitce 107.945,00 TL

Destek Tutari 97.150,50 TL

Projenin amaglari: Projenin Genel Hedefi; TR83 bolgesindeki issizlik oraninin azalmasina, kadinlarin
toplum igindeki sosyal statiilerini kazanmasina, atil duran kadin isgiiciiniin ekonomiye katilmas1
calismalarina, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma saglanmasina katkida bulunmaktir. Ozel
Amag: Bayat’ta 6zel yoresel, eriste, manti, tarhana gibi tirlinlerin kadin gift¢iler tarafindan iiretilip,
iilke capinda satilmasini saglayarak hedef grup olan 40 ev kadininin meslek sahibi olmasin1 ve is
kurmasini saglamaktir. Proje ortagi bulunmamaktadir.
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Cizelge 3.3. Kadin girisimciligini giiclendirme projesi (devami)

Hedef grup(lar) 20-35 yas aras1 en fazla ortadgretim mezunu, is bulma sansi az, gelir seviyesi

diisiik 40 kadin

Nihai Yararlanicilar Hedef grubun aileleri yaklagik 160 kisi ve Bayat’ta yasayan tiim igsiz kadinlar

Beklenen Sonuglar 1. Hedef grup olan 20-35 yas arasi1 40 kadina gida tiretimi egitimi, girisimcilik

alaninda egitimler verilerek birlikte ya da tek basina is kurmalar1 saglandi. 2.
Uretilen gidalarin Bayat ilgesi ve Corum ili icinde ve disinda hizli ve etkin
olarak dagitiminin saglanabilecegi dagitim kanallar1 ve iiriinlerin pazarlama
altyapist olusturuldu. 3. Bayat kadin girisimciligini koruma ve yayginlagtirma
platformu kuruldu.5.Proje Tanitim ve Goriiniirliigli sagland:

Temel Faaliyetler 1.Proje yiiriitme birimi kurulmasi

2.Proje tanitma birimi kurulmasi ve halka ve hedef gruba yonelik proje tanitim
toplantilarin yapilmasi

3.Gida atolyesinin kurulmasi ve gida iiretim egitimlerinin verilmesi

4 Uriinlerin marka c¢alismalarimin  yapilmasi1 ve pazarlama altyapismin
kurulmas1

5. Bayattaki tiim sivil toplum kuruluslari, is adamlari ve kamu kurumlari
yetkililerinin  katildigt " Bayat de kadin girisimciligini destekleme"
platformunun kurulmasi

6.Bayat Kadin Girigsimciler Derneginin Kurulmasi

7.Proje Tanitim ve Goriiniirliigiiniin yapilmasi

Kaynak: OKA (2013a).
3.6.1.2 Proje uygulama siireci

Destek sozlesmesi imza tarihini takip eden ilk ay icerisinde Bayat Ziraat Odasi yonetim kurulu
tarafindan proje koordinatorii, muhasebeci ve asci gorevlendirilmistir. Proje basvuru formunda
belirtilen proje yiiriitme biriminde bulunanlardan Proje koordinatérii M.B. ile proje kapsaminda yari
zamanli olarak 14.05.2012 tarihinde s6zlesme yapilmistir. Proje kapsaminda serbest mali miisavir B.C
ile hizmet alimi seklinde anlasilmis ve 03.10.2012 tarihinde s6zlesme yapilmistir. Asci olarak S.Y. ile
tam zamanli olarak anlasilmistir. Proje Yiriitme biriminde yer alacak olan Gida Miihendisi, Egitmen
kalemi zeyilname ile hizmet alimina g¢evrilmistir. Pazarlama yoneticisine ayrilan biitge yetersizligi
nedeni ile bu iicret as¢1 licretine eklenmesi icin talepte bulunulmus olup zeyilname ile degisiklikler
gerceklestirilmistir.  Pazarlama  yoOneticisinin  yapmasi1 gereken asli faaliyetlerden proje
koordinatdriiniin sorumlu olmasina karar verilmistir.

Proje kapsaminda ortak veya istirak¢i bulunmamaktadir. Uretim atélyesinin kurulumu icin gereken
makine ekipmanlar Corum’da kayitli Elmali Makine firmasindan satin alinmstir. Proje kapsamindaki
egitimler icin Proje Dizayn Egitim ve Danigmanlik firmasindan hizmet satin alinmistir. OKA
tarafindan desteklenen "Yesilirmak Havzasinda Kirsal Niifusun Odun Dist Orman Uriinleri
Farkindalig1" projesi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen Hasat Bayramina katilim saglanmis ve
iretilen iriinler ile proje tamtilmustir. Proje kapsaminda egitimler alan kursiyerlerin bilgi ve
tecriibelerinin artmasi i¢in daha once ayni konuda AB fonlarn ile Niksar Belediyesi tarafindan
gerceklestirilen proje kapsaminda kurulan S.S. Kelkit Havzasi Kadin Cevre Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifi’ne 12.12.2012 tarihinde ziyaret diizenlenmistir. Sekil 3.7’de ziyarete katilan kadinlar ve
proje ekibi goriilmektedir.
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Sekil 3.7. Kursiyer kadinlarin Niksar ziyareti
mw

On izleme ziyareti olumsuz hava kosullar1 nedeni ile gerceklestirilememistir. Program genelinde ilk
izleme ziyaretleri 2012 yilinmn Ocak ve Subat aylar1 igerisinde gergeklestirilmistir. On izleme
ziyaretleri desteklenecek projelerin se¢imi asamasinda proje dosyasmdaki bilgilerin yerinde teyidi
amact ile yapilmaktadir.

25.04.2012 tarihinde gergeklestirilen ilk izleme ziyaretinde proje ekibi ile tamisilmistir. Proje
faaliyetlerinin gerceklestirilecegi ve gida atdlyesi olarak kullanilacak alan yerinde ziyaret edilmistir.
Sekil 3.8’de ziyaret gilinii goriisiilen proje ekibi liyeleri goriilmektedir.

Sekil 3.8. Proje ekibi gida atélyesi olarak kullamlacak alanin 6niinde

[k izleme ziyaretine ek olarak 07.07.2012 ve 13.09.2012 tarihlerinde 2 adet diizenli izleme ziyareti
gergeklestirilmistir. Diizenli izleme ziyaretlerinin amact projenin mevcut durumu ile bilgi toplamak,
proje ekibi ve kursiyerlerle yerinde iletisim kurarak projenin amaglarina ulagmasi i¢in gerekli teknik
ve idari destegi vermektir. Sekil 3.9’da kursa katilan kadinlar goriilmektedir.

Sekil 3.9. 13.09.2012 tarihli izleme ziyareti




3.6.1.3 Proje ciktilar:

Proje Tanitim ekibinin aldiklar1 egitimler sonrasinda goniillii ekip, projenin halka tanitilmasi amaciyla
3 toplant1 gergeklestirmistir. Bu toplantilar ilce merkezinde yasayan kadinlarin katilimini hedef alacak
sekilde Halk Egitim Merkezinde gergeklestirilmis olup toplantiya 120 kisi katilim saglamistir. Bu
toplantilarda; proje ile ilgili bilgiler verilmis Oneriler alinmig ve katilimcilardan projeye destek
olmalar1 istenmistir. Proje kapsaminda Bayat’ta yasayan yaklagik 120 kadinin projeden haberdar
edilmesi saglanmistir. Kursiyerlerin projeden haberdar olmalari ve segilmeleri de bu faaliyet ve
caligsmalar kapsaminda gergeklestirilmistir. Sekil 3.10’da toplantiya katilan kadinlar goriilmektedir.

Sekil 3.10. 30.05.2012 tarihli tanitim toplantisi

Projedeki gida egitimlerinin verilebilmesi i¢in bir gida atdlyesi Yeni Mah. Barbaros Cad. No: 38/C
19800 Bayat adresinde yer alan diikkan kiralanarak atdlye kurulma c¢alismalarma baglanmistir. Gida
atOlyesi Bayat ilgesi sartlar1 dahilinde bulunmus olup mutfak ve galigma alanindan olusmaktadir. Gida
Uretim atdlyesine proje kapsaminda 13 adet makine ekipman (hamur yogurma makinesi, firmn, masa,
sandalye vb.) dogrudan temin yontemi ile alinmigtir. Sekil 3.11°de atdlye tanzim siirecinde gorev alan
proje ekibi tiyeleri goriilmektedir.

Sekil 3.11. Proje ekibi iiyeleri ve ziraat odasi ¢calisanlar: atolye kurulurken

Sekil 3.12. Gida iiretim atolyesinde ¢calisan kadinlar
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Gida ve hijyen egitimi ile girisimcilik egitimleri haftada 10 saat olmak iizere toplam 160 saat teorik
ve pratik meslek dersi, haftada 3 saat olmak {izere toplam 48 saat girisimcilik dersi olarak 4 ay
stirmiistiir. Egitimler sonunda kursiyerlere girisimcilik niteligi ve gida konusunda hijyenik egitim vasfi
kazandirilmistir. Egitimler sonunda 4 kadm kursiyer kendi islerini kurma noktasinda caligmalara
baglamiglar ve mikro kredi bagvurusunda bulunmuslardir. Egitimler kadin egiticiler (D.B ve C.P)
tarafindan verilmistir. Egitimlere 16 kadin kursiyer devam etmistir. Egitimlere katilan kursiyerlere
iligkin goriintiiler Sekil 3.13 ve Sekil 3.14°te goriilmektedir.

Sekil 3.13. Gida ve hijyen egitiminden bir kare

Sekil 3.14. Girisimcilik egitiminden bir kare

Proje kapsaminda egitimlere diizenli katilim saglayan kursiyer kadinlara (16 kisi) katilim belgeleri
verilmigstir. Sekil 3.15’te sertifikalar1 dagitan protokol tiyeleri, Sekil 3.16’te ise sertifikalarmi alan
kursiyerler goriilmektedir.

Sekil 3.15. Proje kapanmis toplantis1 protokol iiyeleri
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Sekil 3.16. Proje kapanis toplantisi; katiim belgelerini alan kursiyerler

3.6.1.4 Bayat ilcesi hakkinda bilgiler

Corum iline bagh olan Bayat, Orta Karadeniz Bélgesi ile i¢ Anadolu Bolgesinin kesim noktasinda,
Kéroglu Daglarmin doguya uzantis ile i¢ Anadolunun Orta Kizilirmak béliimiinde yer alir. Bayat
ilgesine Doguda Iskilip ve Ugurludag, Giineyde Sungurlu Batida Cankir1 Merkez ve Yaprakli ilgesi,
Kuzeyde Kastamonu Tosya Ilcesi komsudur. Yiizélgiimii 827 km?dir. ilge Merkezinde rakim 625
m’dir. Bayat; Kuzeyi daglik giineyi kiime halinde tepelerin ve kismen ovalarin yer aldig: kirik, dalgali,
engebeli bir arazi yapisina sahiptir. Ilcede en 6nemli akarsu Karatepe ve Obek Tepesinden cikan kar
sulariyla beslenen (Kunduzlu, Yoncali, Korkendi ¢aylarinin birlesmesi ile olusan) kuzeyden giineye
dogru 45 km’lik bir vadi olusturan ve Kizilirmak’a dékiilen Bayat Cayidir. flgede saricam, karacam,
koknar ve kizilgam agaclar1 vardir. Bayat’ta karasal iklim hiikiim stirmektedir. Bu nedenle yazlar sicak
ve kurak kiglar soguk ve kar yagisli gecer. Yagislar diizenli degildir. En ¢ok yagislar ilkbahar
mevsiminde kismen de olsa sonbaharda goriiliir. Tlgenin daglik kesimi genelde ¢cam ve mese ormanlari
ile kaplidir. Ovalik kesiminde ise bozkirlar yer alir (Bayat Belediyesi, 2014).

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ne gore 2012 yil1 ilge toplam niifusu 19.887 olarak
bulunmustur. Ilgeye bagl 7 Mahalle 2 Belde Belediyesi 36 Koy olmak iizere toplam 45 idari birim
bulunmaktadir. 2012 yil1 verilerine gore niifusun %62’si belde veya kdylerde yasamaktadir. Kadin
niifus ilge merkezinde ve koylerde erkek niifustan fazladir. Kalkinma Bakanligi’nin 2004 yilinda
hazirladig1 “Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi”nda Bayat, 872 ilge arasinda 735. sirada
yer almaktadir. 5. gelisme grubunda yer almaktadir. Kadin Girisimciligini Giiglendirme projesi ilgeden
sunulan ve kabul edilen ilk ve tek projedir (Bayat Kaymakamligi, 2013).

Ilge Milli Egitim Miidiirliigii 1985 yili Subat aymda Hiikiimet Konaginda kurulmus olup, 2006 Ocak
ayinda Halk Egitim Miidiirliigii'niin birinci katindaki hizmet binasina tasinmustir. ilcede; 3 Lise, 12
Orta Okul (2 si bagimsiz), 33 ilkdgretim Okulu, (23 ii Birlestirilmis Smif), 1 Ogretmen evi, 1 HEM
Miidiirliigii, 6 Ozel egitim kurumu olmak iizere toplam 56 egitim kurumu bulunmaktadir. flge Milli
Egitim Midiirliigii; 1 flge Milli Egitim Miidiirii, 2 Sube Miidiirii, 17 Okul Kurum Miidiirii, 3 Miidiir
Bas Yardimcisi, 20 Midiir Yardimeis;, 7 Okul Oncesi Ogretmeni, 79 Simf Ogretmeni, 58 Brans
Ogretmeni ve 36 Ucretli Ogretmen ile hizmet vermektedir. 2011-2012 dgretim yilinda 1732’si Kiz,
1963’ erkek olmak iizere toplam 3695 dgrenci egitim almustir. Ilcede kiz gocuklarmin okullasma
oran1 okul dncesinde %25, ilkdgretimde %96 ve ortadgretimde % 21°dir. ilce genelinde okuma-
yazma orani % 91’dir. Okuma yazma bilmeyen kisi sayis1 (6 yas ve lizeri) 1436 olup bunlarin 1033’
kadindir. Yiksekogretim mezunlarinin orani ise %3 diizeylerindedir. Ayrica Halk egitim merkezi
biinyesinde 60 adet kurs acilmis ve bu kurslarda 585 Kadin, 436 Erkek olmak lizere toplam 1021
kursiyer egitim almistir. 2011-2012 Ogretim yilinda 140 ilkdgretim ogrencisi, 70 ortadgretim
Ogrencisi okullarina bagl pansiyonlarda kalmistir. Ayrica 522 ilkogretim Ogrencisi, 17 ortadgretim
tasima kapsamina alinarak egitimlerine devam etmeleri saglanmistir. flcede, Meslek Yiiksek Okulu
bulunmamaktadir (OKA, 2013¢).

[lgenin ekonomik yapisi, arazinin yapisina gore sekillenmistir. Daglik kesimde yer alan kdylerde halk
gecimini ingaat is¢iligi ve ustaligi yaparak yilin 6-8 aymni bliylik sehirlerde calismak suretiyle
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saglamaktadir. Ayrica bu kdylerde hayvancilik ve az da olsa tarla tarimi1 yapilmaktadir. Toplam arazi
varlig1 478.740 dekar’dir. Badem, ilgede dnemli bir tarim {irlinii olarak goriilmektedir. Ancak ulusal
anlamda bir taniirlig1 heniiz mevcut degildir. Tarim arazilerinin ¢ok olmasi bir avantaj teskil ederken
sulama imkanlarinin zayif olmasi onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ovalik kesimde yer
alan koylerde halk, tarla tarimi ve hayvancilik yaparak ge¢imini saglamaktadir. 2002 yili verilerine
gore 13.090 biiyiikbas ve 6.400 adet kiigiikbas hayvan mevcuttur. Aromatik bitkiler, yaban erigi ve
sert bugday ilge tariminda Onemli bir yer tutmaktadir. Hayvancilik konusunda Cankir1 ve
Sungurlu’nun kdylerinden ilge hayvan pazarina ticaret yapmaya gelinmektedir. ilcede un ve yem
fabrikalari ile linyit komiir isletmesi mevcuttur. ilcede hizmet faaliyetleri genel olarak kamu kurumlari
ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari eliyle saglanmaktadir. Cerkes Kdyiine 14 km.
uzakliktaki Bayat Yaylas1 deniz seviyesinden 1.800 m. yiiksekliktedir. Sarigam, karacam ve gilirgen
ormanlari ile cevrili yayla kamp yeri olarak 6n planda gelmektedir. Hafif engebeli bu yaylada bol su
kaynaklar1 vardir. Yayla turizmi, yiiriiyiis ve av diizenlenmesi icin ideal bir yer olarak goriilmektedir
(Bayat Kaymakamligi, 2013).

Ilge, Corum Merkez’e 83 km uzakliktadir. Ilcenin Iskilip, Corum ve Ankara’ya tam baglantisi
olmasina ragmen yollarin standard: diisiiktiir. Kunduzlu igme Suyu Baraji’nin uygulama projesi
tamamlanmis olup yapim ihalesi beklenmektedir. Baraj tamamlandiginda ilgenin 50 yillik su
ihtiyacinin karsilanacag: beklenmektedir. ilce ulasim aginin yalmzca % 28’i asfalt olup, geri kalani
toprak yol seklindedir ve kis aylarinda yollarin kapanmasi énemli bir sorun olusturmaktadir (Bayat
Kaymakamligi, 2013).

3.6.2 Giimiis Eller Projesi
Proje ile ilgili bu kisimda yer alan veri ve bilgiler proje bagvuru formu, ara ve nihai raporlar ile izleme
ziyareti raporlarindan derlenmistir.

3.6.2.1 Genel bilgiler

Projenin uygulama yeri, proje sahibi kurum, sézlesme ile ilgili temel veriler, projenin amagclari,
projenin hedef gruplari, projeden beklenen sonuglar ve projenin temel faaliyetleri Cizelge 3.4’de
sunulmaktadir.

Cizelge 3.4. Giimis eller projesi

Uygulama Yeri

Tokat Ili Resadiye Ilcesi’ne bagl Baydarli Beldesi.

Proje Sahibi S.S. Resadiye Esnaf Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi
Proje Basligi Gilimiis Eller

Sozlesme Imza 21.03.2012

Tarihi

Projenin Siiresi 12 ay

Biitce 155.972,25TL

Destek Tutar1 140.375.03 TL

Projenin amaglari

(Genel ve Ozel
Amaglar)

Genel Amag; Projemizin genel amaci TR83 Bolgesi’nde yer alan Baydarlh
Beldesi’nde kadin, geng, engelli ve kirsal alanda yasayan niifusa yonelik olarak
insan kaynaklarimin gelistirilmesi, isglicii niteliginin artirilarak istihdam
edilebilirligin  Oniindeki  engellerin  kaldirilmast  ve igsizlik oraninin
azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktir.

Ozel Amag; Baydarl Beldesi'nde yasayan kadin/erkek ve calisabilir durumdaki
engelli bireylerden olusacak 40 kisiye 2 grup halinde "Giimiis Taki Imalat1"
konusunda egitim vermek, basarili olan kursiyerlerin tamaminin Baydarli
Beldesi'nde bulunan imalathanelerde is sahibi olmalarmin saglanmasidir.

Ortak(lar)

Resadiye Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
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Cizelge 3.4. Glimiis eller projesi (devami)

Hedef grup(lar) Grup Adi Biiyiikliigi (Birim)
Baydarli Belediye sinirlart igerisinde | 40 kisi
yasayan Kadim/Erkek ve c¢alisabilecek
durumdaki engelli bireyler

Nihai Yararlanicilar | Yararlanicit Adi Biiyiikliigii (Birim)
Baydarli Beldesi 2040 kisi
Resadiye Ilgesi 15.000 kisi
Giimiis Tak1 Satan Isletmeler (Istanbul | 10 Isletme
Piyasast)

Giimiis Tak1 Kullanan Insanlar
Olusan istihdam sayesinde is bulan | 160 kisi
kursiyerlerin aileleri
Beklenen Sonuglar Proje sayesinde egitim alan 40 kursiyerden basarili olanlarin %50si (20
Kursiyer) Baydarli Beldesi'nde bulunan ve istihdam garantisi veren
isletmede istihdam edildi, %50 (20 kisi) kursiyer ise faaliyetine ara veren
isletmenin tekrar agilmas tizerine bu isletmede istihdam edildiler.

Yapilan Sosyal Diyalog Calismalar1 sayesinde bolgede cinsiyet ayrimciligi,
geng issizligi ve ¢oziimii konusunda bilinglenme saglandi.

Temel Faaliyetler Faaliyet 1: Hazirlik asamasi, Faaliyet 2: Malzeme ve ekipman'in alinmasi,
Faaliyet 3: Tanitim toplantisimin yapilmasi, Faaliyet 4: Egitime alinacak
gruplarin olusturulmas: ve kursun Acilmasi. Faaliyet 5: Egitimlere
baglanmasi ve sertifikalarin verilmesi, Faaliyet 6: Basarili kursiyerlerin ige
yerlestirilmeleri, Faaliyet 7: Konferanslar, seminerler ve sosyal diyalog
calismalari, Faaliyet 8- Ara ve nihai raporlamalarin yapilmasi, Faaliyet 9-
Proje kapanig toplantisi'nin yapilmasi

Kaynak: OKA (2013a).

3.6.2.2 Proje uygulama siireci

Destek sozlesmesi imza tarihini takip eden ilk ay icerisinde S.S. Resadiye Esnaf Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifi yonetim kurulu tarafindan proje koordinatorii, muhasebeci gorevlendirilmistir.
Proje bagvuru formunda belirtilen proje yiiriitme biriminde bulunanlardan Proje koordinatdrii E.D. ve
proje sekreteri B.C goérevlerine projenin ilk ay1 igerisinde baslamiglardir. Proje koordinatorii yari-
zamanl olarak gorev yapmustir. Proje sekreteri tam zamanl olarak ¢aligmistir. Proje ile ilgili mali
belgelerin hazirlanmasi ve raporlamalarda yardimci olmak tizere serbest muhasebeci C.D. ile
calisilmistir. Proje uygulama siireci boyunca Kooperatif Bagkan1 N.D. ve proje istirak¢isi Baydarli
Belediyesi Baskani I.D. projenin uygulama siirecini takip etmis ve destek olmuslardir.

Baydarli Belediyesi proje istirakc¢isi olarak 1 adet proje ofisi, 1 adet egitim salonu, 1 adet egitim
atolyesi tahsis etmistir. Bunlarin yani sira gerekli kursiyer ilanlariyla projenin duyurulmasina katki
saglamigtir. Proje kapsaminda mal ve hizmet alinan firmalar da Lara mobilya (kursiyer sandalye, ofis
masa sandalye), Elmas Mobilya (1 adet diziistii bilgisayar, 2 adet masa iistli bilgisayar, 3adet telsiz
telefon,1 adet yazici,1 adet su sebili), Karinca Tabela (tanitim faaliyetleri,1 adet ayakl tabela), Yilmaz
Alyans (temlik malzemesi giimiis), Giindogdu kirtasiye (gerekli kirtasiye malzemeleri), Oter ogullar
Pastanesi (toplantilar i¢in pasta), Yasarlar market (toplantilar i¢in icecek), Giines Sigorta-Huzur
Sigorta (kursiyer sigortalar1) dolayli olarak projeye katki saglamislardir.

On izleme ziyareti 17.02.2012 tarihinde gerceklestirilmistir. On izleme ziyaretleri desteklenecek
projelerin se¢imi agsamasinda proje dosyasindaki bilgilerin yerinde teyidi amact ile yapilmaktadir.
Yapilan ziyarette yararlanici kurum bagkani N.D, proje koordinatdr aday1 E.D. ve proje sekreter aday1
B.C ile goriisiilmiistiir. Yogun kar yagisi nedeni proje konusu egitimlerin diizenlenecegi Baydarli
Beldesi ziyaret edilememistir. Sekil 3.17°de Resadiye merkezinde yararlanici yetkilileri ile yapilan
toplantiya katilanlar goriilmektedir.
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Sekil 3.17. Yararlanict kurum baskam ve proje koordinatorii ile

24.04.2012 tarihinde gergeklestirilen izleme ziyaretinde proje koordinatérii, yararlanici kurum baskani
ile ilgede bulusulduktan sonra projenin uygulanacagi Baydarli Beldesi’ne hareket edilmistir.
Baydarli’da projenin istirak¢isi Belediye baskanligi ziyaret edilmistir. Ziyarette Belediye Baskani,
belediye meclis liyeleri ve beldenin “ileri gelenleri” ile proje hakkinda toplanti yapilmistir. Ziyarette
Belediye tarafindan egitim i¢in tahsis edilen uygulama atdlyesi ve egitim salonlari da yerinde
gorlilmistiir. Sekil 3.18’de proje istirak¢isi Baydarli Belediye Bagkanligi hizmet binasinda yapilan
toplantiya katilanlar goriilmektedir.

i = .
i

Sekil 3.18. Baydarh Belediye Baskanhginda toplanti

Proje kapsaminda Resadiye ve Baydarli Beldesi’ne Mayis, Temmuz ve Eyliil 2012 dénemlerinde 3
kez ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaretlerde proje kapsaminda alinan ekipmanlar kontrol edilmis,
egitim faaaliyetleri yerinde incelenmis ve proje ekibi ile projenin ilerlemesi, ihtiyacglar1 ve sorunlar
hakkinda goériismelerde bulunulmustur. Sekil 3.19’da proje ekibi iiyeleri ve giimiis islemeciligi usta
egiticisi, Sekil 3.20°de ise proje kapsamindaki kurslara katilan kursiyerler goriilmektedir.
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Sekil 3.19. Proje ekibi ile Baydarh Beldesinde (05.05.2012)

3.6.2.3 Proje ciktilar:

Proje ile Resadiye merkezde ve Baydarli Beldesinde proje ofisleri olusturulmustur. Proje ofisleri igin 1
adet diziistli bilgisayar, 2 adet masa Ustii bilgisayar, 3 adet telsiz telefon, 1 adet ¢ok fonksiyonlu
tarayici fotokopi faks yazicit ve 20 adet kursiyer sandalyesi alinmistir. Alinan kursiyer sandalyeleri
egitimlerde kullanilmak {izere egitim salonuna konulmustur. Sekil 3.21°de proje uygulama alani
Baydarli Belediye’sinde olusturulan proje ofisi goriilmektedir.

Sekil 3.21. Proje Ofisi

Proje ekibinin organizasyonunda tanitim toplantisi Resadiye Halk Egitim Merkezi toplanti salonunda
07.06.2012 tarihinde saat 14.00°da gerceklestirildi. Toplantida yararlanict kurum bagkani N.D., Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi temsilcisi A.K.G, Giimiis islemeciligi ve ticareti ile ugrasan O.S. Baydarlh
beldesinde giimiis islemeciginin tarihsel gelisimi hakkinda bilgiler verdi. Proje koordinatorii E.D proje
ve gerceklestirilecek glimiis islemeciligi egitimi hakkinda bilgiler verdi. Toplanti Resadiye
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kaymakami E.A, Resadiye belediye bagkan1 R.E, banka miidiirleri, belde belediye baskanlari, Proje
ekibi, sivil toplum orgiitleri yani sira Resadiye halki katilimiyla gergeklesti. Toplantimiza Kooperatif
Baskani N.D, Resadiye Kaymakami T.G. Proje istirakgisi Baydarli Belediye Baskani I.D, proje ortagi
Esnaf odasi bagkan1 Y.D, Proje ekibi, Banka miidiirleri, Kurum amir ve miidiirleri, sivil toplum
orgiitlerinin yani sira Resadiye halki katilmistir. Proje kayitlarina gore toplantiya 22°si kadin olmak
iizere yaklagik 72 kisi katilim saglamistir. Sekil 3.22 ve Sekil 3.23’te proje tanitim toplantisina katilan
konusmacilar ve katilimcilar goriilmektedir.

Sekil 3.22. Tamtim toplantisi-konusmacilar

yas arasinda) olarak 2 kurs gerceklestirilmigtir. Kurslar 24.07.2012-30.01.2013 tarihleri arasinda,
haftanin 5 (bes) giinii, 7 saat is giivenligi ve is¢i sagligi, 143 saat ise giimiis islemeciligi dersi olmak
iizere 150 saat olarak gerceklestirilmistir. Kurslara 10’nu kadin, 20’si erkek olmak iizere 30 geng
katilm saglamistir. Egitimler teorik ve pratik olmak lizere iki kisimda gerceklestirilmistir. Teorik
egitimler proje kapsaminda malzeme alimi da (sandalyeler, su sebili gibi) yapilan egitim salonunda
yapilirken, pratik egitimler Baydarli Belediye’sine ait glimiis atolyesinde gerceklestirilmistir. Sekil
3.24 ve Sekil 3.25te teorik ve pratik egitimlere katilan kursiyerler goriilmektedir.
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Sekil 3.24. Teorik egitimlerden bir goriintii

Resadiye halk egitim merkezinde yapilan 11.03.2013 tarihli kapanis toplantisinda birinci grupta 20,
ikinci grupta 10 olmak tizere 30 gence halk egitim merkezi onayli giimiis islemeciligi sertifikalar
verilmistir. Kursiyerlerin 10’nu kadin, 20’si erkektir. Sekil 3.26’da kurslara katilarak katilim belgesi
alan kursiyerler goriilmektedir.

Sekil 3.26. Sertifikalarini alan kursiyerler

3.6.2.4 Baydarh Beldesi Hakkinda Bilgiler

Baydarli Beldesi Tokat Ilinin Resadiye ilgesine baglhdir. Resadiye ilgesi Tokat’a uzaklig1 89 Km olan,
halkin ge¢imini tarim ve hayvancilik ile sagladigi bir ilgedir. 2011 yili verilerine gore ilge merkezinde
8.730, belde ve kdylerde ise 30.727 kisi olmak iizere toplam niifus 39.457"dir. Ilge merkezine 28 Km,
il merkezine ise uzakligi 118 Km olan Baydarli Beldesi’nin 2013 yili niifusu 2.433’tiir. Baydarh
Kasabasi Resadiye'nin kuzey-dogusunda yer almaktadir (OKA, 2013d). Yiiksekligi 1345 metredir.
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Yerlesim alan1 hafif meyilli, glineyi ovalik, batis1 akarsularla ¢evrili, kuzeyi orman ortiisii ile kapldir.
Kasabanin iklimi Karadeniz art bolgesine has bir iklim olup, kislart soguk ve yagislh yazlar ise serin
olup, sicak giin sayis1 oldukca azdir. Kasabamin baslica gegim kaynagi hayvanciliktir. Ozellikle
kiigiikbas hayvancilik yapilmaktadir. Tarim alanlarinin kisitli olusunun yaninda iklim ve yiikselti
nedeniyle yaz mevsiminin kisa olusu nedeniyle tarim neredeyse imkénsizdir. Ev tezgahlarinda yapilan
hali dokumacilig1 da kasaba ve civarinda dnemli bir ge¢im kaynagidir. Belde dnemli 6lciide Istanbul
basta olmak iizere biiyiik sehirlere gd¢ vermistir. Ozellikle Istanbul’da yasayan gd¢menlerin Istanbul
Kapali Carsi’da giimiis islemeciligi ve hediyelik esya diikkanlarinda isletmeci veya calisan olarak
gorev yaptiklari bilinmektedir. Yaz mevsiminde Belde niifusunun biiyiik sehirlerden ziyaret igin
gelenlerle birlikte iki katina ¢iktig1 yerel idareciler tarafindan ifade edilmektedir. Belde’nin imar plani
1986 yilinda onaylannus olup, imar sahasi yaklastk 3,5 Km?*dir. Sekil 3.27°de Baydarli Beldesi
giristen goriilmektedir.

Sekil 3.27. Baydarh Beldesi’nin giristen goriiniimii

3.6.3 Organik Gida Uretimi Projesi

Proje ile ilgili bu kisimda yer alan veri ve bilgiler proje bagvuru formu, ara ve nihai raporlar ile izleme
ziyareti raporlarindan derlenmistir.

3.6.3.1 Genel bilgiler

Bu kisimda projenin uygulama yeri, proje sahibi kurum, sozlesme ile ilgili temel veriler, projenin
amaclari, projenin hedef gruplari, projeden beklenen sonuglar ve projenin temel faaliyetleri Cizelge
3.5’te paylasilmaktadir..
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Cizelge 3.5. Organik gida iiretimi projesi

Uygulama Yeri

Tokat {li Niksar Ilcesi Serenli Beldesi.

Proje Sahibi Serenli Belediye Bagkanligi

Proje Baslig Organik Gida Uretimi Projesi (OGUP)
Projenin Siiresi 10 ay

Sozlesme Imza Tarihi 22.03.2012

Biitce 135.360,75 TL

Destek Miktari 122.000,70 TL

Projenin amaglar1

(Genel ve Ozel Amaglar)

Genel Amaglar: Organik Gida Uretimi Projesi’nin(OGUP) genel amaci,
ozellikle kirsal kesimde yasayan ev kadinlari ile gen¢ niifusun evde
hazirlanan gidalarin {iretimine iligkin faaliyetlerini etkinlestirerek
kadmlarin igglicii piyasasina katilimina mani olan sosyo-kiiltiirel
engelleri agsmak, gen¢ niifusun ise istihdama erisimlerini desteklemek
lizere egitim vermek yoluyla, kadin ve gen¢ niifusun istihdam
edilebilirliklerini artirmaya katki saglamaktir.

Ozel Amaglar: 1. Projemiz ile kirsalda yasayan ve aile isletmesi
diizeyinde organik tarim yapan hane halkindan olan ev kadinlar1 ile 15-
29 yas arasi geng niifusun(kadin-erkek) evde hazirlanan gida tirtinlerinin
iretimi, girisimcilik, 5996 sayili gida mevzuati, tretici birligi ve
pazarlama konularinda, toplam 480 saat teorik ve uygulamali egitim
vermek suretiyle meslek edindirmek ve gida sektoriinde istihdam
edilmelerini saglamaktir. 2.Proje ile Serenli Belediyesinin belirleyecegi
yerde evde hazirlanan gida iriinlerinin hazirlanacagi Organik Gida
Uretimi Atdlyesi’ni kurmak ve proje bittikten sonra da kadinlar1 ve geng
niifusu devamhihigi ve siirdiiriilebilirligi olacak kalict bir {iretim
atolyesine kavusturmaktir.

Ortak(lar)

Niksar Organik Meyve Ureticileri Birligi

Hedef grup(lar)

Grup Adi Biiyiikliigii (Birim)

Organik Gida Uretimi Projesi(OGUP)
ile aile isletmesi diizeyinde organik
tarim yapan(Niksar Organik Meyve
Ureticileri Birligi {iyesi) hane 15-29 yag arasi1 20 geng (kadin-
halkindan olan kadin ve geng niifustur. | erkek) issizdir.

Niksar Organik Meyve
Ureticileri Birligi iiyesi hane
halkindan olan 20 ev hanimu ile

Temel Faaliyetler

1-Proje Ekibinin olusturulmasi, proje ofisi, egitim merkezinin kurulmasi
ve proje ag¢ilis basin toplantisinin gergeklestirilmesi,
2- Egitimcilerin organizasyonu ve egitim materyallerinin hazirlanmasi
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Cizelge 3.5. Organik gida iiretimi projesi (devami)

3- Kursiyerlerin secilmesi ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

'II:'em_e ! 4- Proje internet sitesinin ve tanitim materyallerinin (afis, brosiir vb.)
aaliyetler
hazirlanmasi
5- Kadinlarin ve genglerin is giicii piyasasinda yer almalarina
yonelik“Kadinlarimiza ve Genglerimize Firsat Verelim” konulu konferans
diizenlenmesi,
6- Ticaret baglantilar1 ve tanitim organizasyonlari,
7- Kursiyerlere yonelik dis degerlendirme anketinin ve Kursiyerlerin
yeteneklerinin ve bilgi diizeylerinin 6l¢iilecegi sinavin yapilmast,
8- Mezuniyet ve sertifika toreni, proje tamitim kitap¢igt ve CD’sinin
hazirlanmasi ve dagitimi
10- Proje degerlendirme calismalar1 ve Raporlama
Nihai Yararlanic1 Adi Biiyiikligii (Birim)
Yararlanicilar | Niksar Organik Meyve Her haneyi 4 kisi sayacak olursak 50
Ureticileri Birligine iiye firetici X 4 =200 Kisi
iireticiler Serenli Belediyesi calisan1 = 15 kisi
Proje faydalanicisi, ortaklar ve | Niksar Ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik
istirakgilerin ¢alisanlari Midirliigi ¢aliganlar1 = 44 kisi
Egitim faaliyetine katilan 7 Serenli Kasabasi = 2500 Kisi
kdyden ev hanimlart ile geng Diger Koyler = 2000 Kisi
niifus. Gida Sektori = 50 Kisi
Projenin diger faydalanicilari Hammadde tedarikgisi = 50 Kisi
ise, gida sektorii, hammadde
tedarikgileridir.
Beklenen 1-Serenli Beldemizde Organik Gida Uretimi Atélyesi (OR-GIDA) kuruldu.
Sonuclar 2-20’ser kisilik 2 sinifta 3 aylik, 2 donem ve 6 ayda, 480 saat teorik ve

uygulamali egitim verildi.

3-40 kursiyer aldiklar girisimcilik egitimleri sayesinde kendi islerini
kuracak yeterlilige gelerek modern kadin ve geng girisimci olarak is
piyasasinda yerlerini ald1.

4-Diizenlenen konferans ve halka agik uygulamali egitim etkinligi ile
kadinlarin ve geng¢ niifusun isgiicii piyasasina katilimlar1 6ntindeki kiiltiirel
ve diger engelleri azaltilmasina katki saglandi.

5- Kadinlarin ve geng niifusun aile biit¢esine, iiretime ve bolge ekonomisine
katkis1 saglandi.

6- Brosiir (500 adet), Afis (100 adet), Tanmitim CD'si (500 adet), Egitim
kitapgig1 (5 setx40 adet), internet sitesi ile 40 kadin ve geng katilimciya, 50
adet ganta, 50 adet Is 6nliigii, 100 sapka dagitim yapild.

Kaynak: OKA (2013a).

3.6.3.2 Proje uygulama siireci

Proje koordinatdrliigii gérevi D.Y. tarafindan yerine getirilecekken mevzuat nedeni ile yerine M.A K.
gorevlendirilmistir. Proje sekreteri olarak ise Belediye ¢alisan1 K.S. galismustir. Proje koordinatorliigii
gorevi daha sonra M.K. ve E.C tarafindan yerine getirilmistir.
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Niksar Organik Meyve Ureticileri Birligi projenin ortagidir. Birligin iiyelerinin énemli bir kismi
beldede yasadig1 icin “dogal ortak” konumundadir. Projeye Niksar Kaymakamligi, Niksar Ilge Gida
Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii, Gaziosmanpasa Universitesi Miihendislik ve Doga bilimleri
Fakiiltesi (egitici temini ve teknik destek) ve Cevizcigil San.Tic.Ltd.Sti. istirak¢i olarak katki
saglamisglardir.

On izleme ziyareti 17.02.2012 tarihinde gerceklestirilmistir. Yogun kar yagismna ragmen yolu
temizleyen traktor takip edilerek beldeye ulasilmistir. Sekil 3.28’de yararlanici ev sahipliginde yapilan
toplantiya katilanlar goriilmektedir.

Sekil 3.28. Proje ekibi, belediye yetkilileri ve istirakgilerle ile toplanti

Ziyarette projenin hazirlanisi, planlama g¢alismalar1 ve uygulama alani yerinde goérilmiistir. Sekil
3.29’da organik gida iiretim atdlyesi olarak kullanilacak alanin (eski belde ilkokulu) proje 6ncesindeki
durumu goriilmektedir.

Sekil 3.29. Organik gida iiretim atolyesi olarak kullanilacak alan

[k izleme ziyareti 19.04.2012 tarihinde gergeklestirilmistir. Proje faaliyetlerinin gézden gegirilmesi
ve proje faaliyet planinin gilincellendigi ziyarette yararlanict kurumun ayni katkilar ile gida at6lyesi
olarak kullanilacak eski ilkokulu kullanilabilir hale getirmek igin yiiriitiilen tadilat isleri devam
etmekteydi. Sekil 3.30da ilk izleme ziyareti kapsaminda yapilan toplantiya katilanlar yetkililer
goriilmektedir. Sekil 3.31 ve 3.32’de egitim atdlyesi olarak kullanilacak alanda devam eden tadilat
isleri goriilmektedir.
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Sekil 3.30. Proje ekibi ile yapilan goriismeden bir goriintii

Sekil 3.31 Gida atolyesi olarak kullanilacak binanin genel goriiniimii

s
b

Sekil 3.32. Tadilat1 islerinden bir goriintii

Y

Proje kapsamindaki ilerlemelerin yerinde kontrolii ve proje ekibi ile diizenli iletisimi saglamak igin
11.07.2012 tarihinde ziyaret gerceklestirilmistir. Sekil 3.33’te proje koordinatdrii ve izleme uzmani
organik gida {iretimi atdlyesi 6nilinde goriilmektedir.
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Sekil 3.33. 11.07.2012 tarihli izleme ziyaretine iliskin bir goriintii

3.6.3.3 Proje ciktilar:

02.06.2012 tarihinde projenin duyurulmasi, ilgede ve belde farkindalik yaratmak amaciyla agilis ve
tamitim toplantis1 diizenlenmistir. Agilisa belde halki, Niksar kaymakami Dr. Y.G.Y, ve belediye
baskan1 D.Y, GOP Universitesi Miihendislik ve Doga Bilimleri Fak. Dekan1 Prof. Dr. H.O ve Ilge
Gida Tarim ve Hayvancilik Midirliigii ve ¢alisanlar1 katilim saglamislardir. Sekil 3.34 ve 3.35°te
toplantiya katilan vatandaslar goriilmektedir.

Sekil 3.34. Organik gida projesi acilis toplantis1 hatirasi

Proje faaliyetlerinin tanitimi ve Niksar ve Serenli Beldesinde yapilan organik gida iiretimi
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in niksarorganik.com adresli internet sayfas1 olusturulmustur.

Sekil 3.35. Organik gida projesi acilis toplantisi-katihmeilar

Yararlanic1 kurum ayni katkilar ile tadilati gerceklestirilen atdlye icin gerekli ekipman ve malzemeler
(ceviz kirma tezgahi, kurutma ve havalandirma tezgdhi, tarti aletleri, meyve ayiklama tezgahi,
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karigtiricili regel kazani, meyve yikama kazani, sanayi tipi gaz ocagi, yangin tilipii, profil tezgahi,
karigtiricili kazan, sanayi tipi siizgeg, ph metre, dilimleme tezgahi, sofben vb.) proje kapsaminda
temin edilerek egitimlerde kullanilmistir. Sekil 3.36 ve 3.37°de proje kapsaminda diizenlenen
egitimlere katilan kadinlar goriilmektedir.

Sekil 3.36. Atdlyenin i¢c kismindan goriiniim

Proje kapsaminda ceviz kirma, paketleme ve muhafaza, Tursu ve ilizim yapragi salamura, pekmez
recel ve marmelat yapimi, meyve kurutma, girisimcilik, pazarlama ve iiretici birligi ile gida mevzuati
egitimleri GOP Universitesi Miihendislik ve Doga bilimleri Fakiiltesi 6gretim iiyeleri tarafindan
verilmigtir. Egitimler 240 saat siiren egitimler haftada 24 saat olmak iizere 10 haftada
gergeklestirilmistir. Birinci grup egitim 02.06.2012-19.09.2012 tarihleri arasinda tamamlanmustir.
Ikinci grup egitim 07.11.2012-19.01.2013 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Egitimler sonucu
birinci grupta 14 ikinci grupta 11 kisi olmak iizere toplam 25 kisi katilim belgesi almaya hak
kazanmstir.

Sekil 3.37. Gida mevzuati egitiminden bir goriintii

3.6.3.4 Serenli Beldesi hakkinda bilgiler

Serenli Beldesi Tokat ilinin Niksar ile Erbaa ilgeleri arasinda, Canik Daglari’nin giineye bakan
yamaglarinda, Kelkit Irmag ile Yalama (Edilli) Deresi arasinda yer alan, 300 M’den baslayip 1500
M’ye kadar ulasan rakima sahiptir. Serenli; Niksar’a bagli bir koy iken 1998 yilinda yapilan
referandum ile kasaba olma hakkini kazanmig, 1999 yilinda yapilan ilk belediye segiminden itibaren
kasaba olarak yonetilmeye baslanmistir. Ilge merkezine 17 km, il merkezine ise 74 km uzaklikta
bulunmaktadir. 2013 yil1 verilerine gore niifusu 1.579 kisidir. Son zamanlarda kasaba ve c¢evresinde
kapama ceviz, elma, armut, kiraz, kusburnu bahgeleri ve iizim baglar1 kurulmaktadir. Resmi kayitlara
gore 1840’larda 37 iiziim bagi ile Niksar koyleri arasinda en ¢ok iiziim bagina sahip Serenli’de bugiin
diizenli bag sayisi yaklasgik 7’dir (Serenli Belediyesi, 2014). Sekil 3.38’de Serenli Beldesi
goriilmektedir.
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Sekil 3.38. Serenli Beldesinin Goriiniimii

3.6.4 Tahtaképrii’den Susuz’a Bir ilmek Bir Umut Bir Hayat Projesi

Proje ile ilgili bu kisimda yer alan veri ve bilgiler proje bagvuru formu, ara ve nihai raporlar ile izleme
ziyareti raporlarindan derlenmistir.

3.6.4.1 Genel bilgiler

Projenin uygulama yeri, proje sahibi kurum, sozlesme ile ilgili temel veriler, projenin amaglari,
projenin hedef gruplari, projeden beklenen sonuclar ve projenin temel faaliyetleri Cizelge 3.6’da

sunulmaktadir.

Cizelge 3.6. Tahtakoprii’den Susuz’a bir ilmek bir umut projesi

Uygulama Yeri

Samsun Ilinin Vezirkoprii Ilgesine Bagl Tahtakoprii, Susuz ve Saridibek
Koyleri.

Proje Sahibi Vezirkoprii Kaymakamligi

Proje Basligi Tahtakoprii’den Susuz’a Bir Ilmek Bir Umut Bir Hayat
Projenin Siiresi 12 ay

Sézlesme Imza Tarihi | 22.03.2012

Biitce 135.360,75 TL

Destek Miktari 122.000,70 TL

Projenin amaglari

(Genel ve Ozel
Amaglar)

Genel Amaglar; TR83 Bolgesi’nde kirsal alanda yasayan kadinlarin nitelikli
isgiicii saglanarak istihdam edilebilirliginin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina yardimci olmak ve gelir getirici faaliyetler konusunda
farkindalik yaratmak, kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilme
amaciyla insan kaynaklarimin gelistirilmesine katkida bulunmak.
Ozel Amaglar
e TRS83 bolgesi icerisinde yer alan Samsun’a baghi Vezirkoprii ilge
Tahtakoprii, Saridibek ve Susuz koylerinde yasayan 60 geng kiz Y
kadinimizin istihdam edilebilirlikleri 6niindeki engelleri kaldirmaktir.
e Unutulmaya yiiz tutmus yoreye 6zgii dokuma 6rneklerini (Soruk kilin
ve Susuz bezi) yasatmak, geleneksel dokumalardan elde edilen hediyel
egyalarin {retilmesini saglamak ve gelir getirici {riin olarak turiz
sektoriine kazandirmaktir.
Geng kiz ve kadinlara temel hak ve ozgiirliikler, vatandag olma bilinci,
girisimcilik, agiz ve dis sagligi, dogurganlik ve cinsellik, ¢ocuk gelisimi
ve bakimi, hijyen, sosyal haklar gibi sosyallesme egitimleri vererek
topluma uyum saglamalari, aktif ve katilimci bireyler olmalarin
saglamaktir.
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Cizelge 3.6. Tahtakoprii’den Susuz’a bir ilmek bir umut projesi (devami)

Tahtakoprii Koyii Kadinlart
Saridibek Kdyii Kadinlari
Susuz Koyii Kadinlari

TRS83 bolgesi turizm sektorii

Hedef grup(lar)
ve Nihai
Yararlanicilar

*Tahtakoprii, Saridibek ve Susuz kdylerindeki 60 kadina 280 saatlik egitimler
verilerek dokumacilik sektoriinde iriin tiretilebilecek bilgi ve beceriye sahip
oldular.

*Proje sirasinda verilen 42 saatlik sosyallesme egitimleri ile kadinlarin yasadiklai
topluma uyum saglamalari, aktif ve katilime1 bireyler olarak uygun bir yagsam
standardina ulagsmalar1 saglandi.

*Katilimcilara verilen egitimler sonucunda ydredeki 30 kadinin gelir getirici
girisimci faaliyetlerine baslamalar1 saglandi.

*Bez ve kilim dokumalardan yoreye 6zgii tirtinler iirettirilerek turizm sektoriine
ozellikle hediyelik esya olarak sunulmasi saglandi. Boylece, kadinlarin istihdam
edilebilirlikleri oniindeki engeller kaldirildi.

*Edinecekleri fuar ve gezi deneyimi ile tiriin sunma ve is baglantilar1 yapabilme
konusunda bilgi, beceri ve gorgiileri artt1.

*Bolgemizde yok olmaya yiiz tutmusg geleneksel el sanatlarinin korunmasi, bu
iriinlerin gelecek nesillere aktarilmasi konusunda kamuoyunun dikkati ¢ekildi ve
bu tiir projelerin baglatilmasina ivme kazandirdu.

*Projenin bitiminden sonra 1 yil icerisinde kadinlarin kooperatif kurmalar
saglandi. Boylelikle ¢evre kdylerde yasayan diger kadinlara 6rnek teskil etti.

Beklenen
Sonuglar

Ortak(lar) Samsun 11 Ozel Idaresi

Proje ekibinin kurulmasi ve proje ofisinin olusturulmasi

Kilim ve Dokuma Atdlyelerinin Kurulmasi

Bagvurular ve Egitimlerin Baglamasi

Sosyallesme Egitimleri

Vezirkopri Farkindalik Paneli

Tanitim ve Goriintirliik Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi
Motivasyon ve Sektor Tanitim Gezileri

Ge(;mlsten Giiniimiize Vezirkoprii’ konulu defile ve proje kapanisi

Temel Faaliyetler

NogkrwdE

-

Kaynak: OKA (2013a).

3.6.4.2 Uygulama siireci

19.03.2012 tarih ve 557 sayili Vezirkoprii Kaymakamligi Olur’u ile proje koordinatori (B.K.),
koordinatdr yardimcist (R.G.); 25.05.2012 tarihli Kaymakamlik gorevlendirmesi ile tekstil tasarim
uzmani (D.D.) ve ulasim sorumlusu (F.S.) ve muhasebeci (R.K) gorevlendirilmistir. Bilgisayar
operatorli ve idari sekreter proje biitgcesinden ¢ikarildigi i¢in gorevlendirme yapilamamistir. Proje
kapsaminda ayrica koylerde ikamet eden ve dokuma konusunda tecriibeli 5 tane kadin egitici olarak
projede gorev yapmuslardir. Proje uygulama siirecinde isbirligi yapilan ve katki saglayan kuruluslar
asagida siralanmigtir:

e Proje ortagi Samsun 11 Ozel idaresi EMITT ve Ordu turizm fuarlarina katilim asamasinda destek
olmustur.

e Vezirkoprii Halk Egitim Merkezi Miudiirligii sosyallesme egitimlerinden “girisimcilik”
seminerinin diizenlenmesinde yardimci olmustur.

e Vezirkoprii Ilge Saglik Grup Baskanlig1 sosyallesme egitimlerinin gergeklesmesini saglamustir.
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e Vezirkoprii Ozlem gazetesi 13-14 Mart 2013 tarihlerinde Ankara ve Beypazari'na yapilan geziyi
yerel basin adina takip etmistir.

e Samsun Il kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii EMITT ve Ordu turizm fuarlarina katilimlarda teknik
destek vermistir.

e Ankara Beypazart Halk Egitim Merkezi Midiirligi 13-14 Mart 2013 tarihlerinde Ankara ve
Beypazari’na yapilan gezide lojistik destek saglamistir.

e  Anitkabir Komutanligi Anitkabir gezisine rehber saglamistir.

01.02.2012 tarihinde Ajans uzmanlari tarafindan izleme ziyareti gerceklestirilmistir. Ilgili ziyarette
hava kosullar1 nedeni ile proje uygulama alani ziyaret edilemedigi raporlardan anlasilmaktadir.
Ziyarette Kaymakamlik ziyaret edilmistir. [lgili ziyaret raporunda basvuru formunda belirtilen
bilgilerin dogru oldugu, projenin kaymakam tarafindan sahiplenildigi ve milli egitimden
gorevlendirilen bir ekibin projeyi hazirladig1 ve projeye hdkim olduklar1 vurgulanmaktadir. Raporda
ayrica projenin model bir proje olabilecegi ifade edilmistir.

Ik izleme ziyareti 19-20.04.2012 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. 19.04.2012 tarihinde proje
ekibi ile birlikte ayni istikametteki Tahtakoprii ve Saridibek koyleri, ikinci gilin ise Susuz koyii ziyaret
edilmigstir. Sekil 3.39°da Tahtakoprii yolu goriilmektedir.

Sekil 3.39. Tahtakoprii ve Saridibek kdyii yolu

Izleme ziyaretinde kdylerde Kaymakamlik destegi ile kurulan ve Halkegitim Merkezi ile ISKUR
isbirligi ile agilan kurslar ziyaret edilmistir. Ziyarette bu kurslarda usta 6gretici olarak gdrev yapan
kadinlar, kurslara katilan geng¢ kizlar ve kdylerden muhtar, imam ve diger ilgili vatandaglar katilim
saglamiglardir. Ziyarette koylerde yasam bigimi, gelir kaynaklari, mevcut kurslarin durumu, halkin
projeden beklentileri konusulmustur. Sekil 3.40’ta proje onceisnde Halkegitim Merkezi ve Iskur
isbirligi ile acilan kursa iliskin tabela goriilmektedir. Sekil 3.41°de proje izleme uzmani, proje ekibi ve
Tahtakoprii koyliileri goriilmektedir. Sekil 3.42°de proje kapsamindaki kurslara katilan geng kizlar ve
kadinlar goriilmektedir.

Sekil 3.40. Vezirkopriit HEM ve ISKUR isbirligi ile acilan dokuma kursu

e -

VEZIRKOPRI HALKECTTNG NERKEZ e SKUR
SBRGHE L
TARTA KOPRU YORESEL KILM DOKUMA KURSU
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Sekil 3.41. Proje ekibi ve koylii vatandaslar ile birlikte

= O e
Sekil 3.42. Yoresel kilim dokuma kursuna katilan kadinlar

b

Projeye 03.07.2012, 17.01.2013 ve 27.03.2013 tarihlerinde diizenli izleme ziyaretlerinde
bulunulmustur. Ziyaretlerde proje kapsaminda alim yapilan tezgdhlarin kurulumu, diizenlenen
egitimler ve proje ciktilart gézden gecirilmektedir. Sekil 3.43°te izleme uzmani ve proje ekibi hali
dokuma atolyesinde goriilmektedir.

Sekil 3.43. 17.01.2013 tarihli izleme ziyaretinden bir goriintii




3.6.4.3 Proje ciktilari

Proje ofisi hiikiimet konaginda bir oda olarak belirlenmis iken yetersiz olmasi sebebi ile 06.08.2012
tarihli kaymakamlik tahsis yazisi ile Gazi Caddesi, 6zel idare ve kaymakamlik lojmani giris kat
adresinde bulunan Giizel Sanatlar Merkezi'nde® 16 metrekarelik bir oda proje ofisi olarak tahsis
edilmigtir. Proje kapsaminda egitimlerde ve proje ekibi tarafindan kullanilmak {izere 1 adet diziistii
bilgisayar, 1 adet yazici ve 1 adet projeksiyon aleti ve perdesi satin alinmigtir. Sekil 3.44°te proje ekibi
tarafindan idari islerde ve tasarim ¢aligmalarinda kullanilan proje ofisi goriilmektedir.

Sekil 3.44. Vezirkoprii’de yer alan proje ofisinin goriiniim

ST

Tahtakoprii ve Saridibek koylerinde kilim atolyesi, Susuz kdyiinde ise bez dokuma atélyesi olmak
iizere 3 adet atolyenin kurulmasi faaliyetinin tamamlanmasi Agustos 2012 donemi itibari ile
hedeflenmesine ragmen tezgahlarin kabulii ve kurulumu 03.01.2013 tarihinde ger¢eklesmistir. Bu
kapsamda 16 adet kilim tezgahi, 6 adet bez dokuma tezgahi ve 1 adet ¢6zgii makinesi alinmig ve ilgili
atolyelere kurulumu saglanmistir. Ayrica egitimlerde kullanilmak {izere 200 kg kok boya ile boyanmis
koyun yiinii ip Ankara Beypazar1 Halk egitim Merkezi Miidiirliigii'nden satin alimmmistir. Dokuma
atolyelerinde kullanilmak tizere gerekli olan 100 kg pamuk ipligi tezgdhlarla birlikte tcretsiz
almmustir. Ayrica atdlye zeminlerinin (40*3=120 metre kare) halifleks ile kaplanmasi hedeflendiyse
de, yalnizca Susuz koyii muhtarlifinca insa edilen atdlye icin 50 metrekare 1.sinif halifleks ile
kaplanmis, diger atdlyelerde ise kursiyerler tarafindan yapilan yerel dokuma kilimlerle ihtiyag
kargilanmistir. Sekil 3.45’te proje kapsaminda yaptirilan ve montaji devam eden bir hali tezgahi
goriilmektedir.

Sekil 3.45. Kilim ve dokuma atélyelerinin kurulum asamasindan bir goriintii

Susuz koyiinden bez dokuma kursu ile ilgili 12 kisi, Tahtakoprii ve Saridibek kdylerinden hali dokuma
kurslart i¢in 40’ar bagvuru almmustir. Atdlye kosullart elvermedigi i¢in Tahtakoprii ve Saridibek

! Giintimiizde bu alan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Vezirkoprii Sube Midiirliigii’ne tahsis edilmis olup proje
konusu malzemeler Vezirkdprii Kaymakamligi’nda bulunmaktadir.

55



koylerinde 20’ser kisi ile Susuz koyiinde ise 12 kisi ile kurs baglatilmigtir. 270 saati usta egiticiler
tarafindan uygulamali olarak, 10 saati ise tekstil tasarim uzmani tarafindan teorik olmak iizere 280 saat
egitim gerceklestirilmistir.

Sosyallesme egitimleri proje hedef kitlesinde yer alan kadinlarin saglik, vatandaghik bilgisi ve
girisimcilik gibi konularda 3 kdy igin toplamda 42 saat olmak iizere Vezirkoprii ilce Saglik Grubu
Baskanlig1 tarafindan verilmistir. Egitimler kapsaminda hijyen, agiz ve dis sagligi, cocuk gelisim ve
bakimi, dogurganlik ve cinsellik konularinda egitimler verilmistir.

Proje kapsaminda koylerde ve ilgede projeyi tanitici levha ve pankartlar ilgili yerlere (proje ofisi
girisine, Gazi caddesi girisine) monte edilmistir. Proje kapsaminda yaptirilan brostirler (1000 adet)
EMITT ve Ordu turizm fuarlarinda ilgililer ile paylasilmistir. Fuarlara 5 kursiyer ve 3 proje calisani ile
katihm saglanmistir. Girisimcilik semineri Vezirkdprii Ilge Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii
tarafindan verilmistir.

Proje kapsaminda 33 kursiyer, 4 kisilik proje ekibi ve Vezirkoprii Kaymakamligi’ndan bir temsilcinin
katilimi ile Ankara’nin Beypazar ilgesine gezi diizenlenmistir. Gezi ile yoresel iiriinlerin tasarimu,
pazarlanmasi konusunda &rneklerin kursiyerler tarafindan yerinde goriilmesi hedeflenmistir. Ziyaret
kapsaminda ayrica Anitkabir ziyaret edilmistir. Biit¢e yetersizligi nedeni ile Afyon-Bayat gezisi iptal
edilmigtir. Proje kapsaminda 23-27 Ocak 2013 tarihleri arasinda Dogu Akdeniz Turizm ve Seyehat
Fuar’na (EMITT) 3 kursiyer ile Ordu Turizm fuarma ise 14-17 Subat 2013 tarihleri arasinda 2
kursiyer ile katilim saglanmustir.

3.6.4.4 Tahtakoprii, Susuz ve Saridibek Koyleri hakkinda bilgiler

Tahtakoprii, Susuz ve Saridibek koyleri Samsun’un Vezirkoprii ilgesine baglidir. Vezirkopri ilgesi
Samsun il merkezine 114 km uzaklikta olup, merkez niifusu 28.807, koy niifusu 73.405 kisidir.
Vezirkopri ilgesine bagli 140 kdy ve 24 mahalle bulunmaktadir. Vezirkoprii Tiirkiye'de en fazla kdye
sahip ilge olup, Samsun'un en biiyiik ilgesidir. Samsun merkez ilge’den sonra Samsun ilindeki ikinci
biiyiik niifus yerlesimine sahiptir. Merkez niifusu goérece diisiik olup, niifusun ¢ogu kirsal kesimde
toplanmistir (OKA, 2013e).

Tahtakoprii Koyl niin Vezirkoprii ilgesine uzakligi 46 km, il merkezine uzakligi ise 161 Ki’dir. 2012
yili verilerine gore koyde 2.171 kisi yasamaktadir. Kadin erkek sayist birbirine ¢ok yakin olsa da
Ozellikle ingaat sektoriinlin aktif oldugu yaz donemlerinde kdyde erkek niifusu azalmaktadir. Koy,
ismini eski tarihlerde koylin Vezirkoprii yoniinden girigsindeki ¢ayin iizerine kurulan ahsap kopriiden
almigtir. Karadeniz iklimi etki alani igerisindedir. K&yiin ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayalidir.
Insaat ustalig1 ve isciligi en onemli gecim kaynaklari arasindadir. Koyde ilkdgretim okulu, elektrik,
sabit telefon icme suyu sebekesi bulunmaktadir. Bazi saglik taramasi ve kontrolleri kurs alani olarak
kullanilan binada bir oda igerisinde gergeklestirilmektedir. Koye ulagimi toprak yol ile saglanmaktadir.

Saridibek koyii Samsun iline 156 km, Vezirkoprii ilgesine 42 km uzakliktadir. 2012 yili verilerine gore
koyde 2.844 kisi yasamaktadir. K&y 7 mahalleden olugsmaktadir. Kdyde 8 tane cami, 3 tane ilkokul ve
1 tanede ortaokul bulunmaktadir. Koye, lise insaat1 baglamis olup 2014-2015 egitim 6gretim yilina
yetistirilmeye ¢alisilmaktadir. Saridibek koyti 1200’1i yillarda Soruk Bey isimli kisinin yerlesmesiyle
soruk diye anilmaya baslandig1 rivayet edilmektedir. Soruk bey’in karali oymagmin Kinik asiretine
bagli bir Yoriik beyi oldugu rivayet edilmektedir. Kdyde halen baslik parasi alinmaya devam
edilmekte olup, kizlarin gelinlikleri yoresel kiyafetlerdir. Kadinlar belleme ismi verdikleri salvara
benzeyen koyu yesil ve koyu kirmizi renkli etekler giymektedir. Karasal iklim 6zelliklerine yakin bir
iklim hiikiim siirmektedir. Koytlin ekonomisi ¢ogunlukla mevsimlik insaata ve tarima dayalidir. Koy
erkeklerinin  biiyiilk ¢ogunlugu mevsimlik insaat iscgisi olarak Ankara ve Aydin illerinde
caligmaktadirlar. Koyde, igme suyu sebekesi ve kanalizasyon sebekesi yoktur. Saglik ocagi ve saglik
evi var fakat aktif bir sekilde kullanilmamaktadir ve haftada sadece sal1 giinii mobil hizmet olarak aile
hekimi koye gelerek hastalar1 muayene etmektedir. Koye ulasimi saglayan yola Temmuz 2011
itibariyle micirli asfalt yapilmig olup koyde elektrik ve sabit telefon vardir.

Susuz koyli Samsun iline 188 km, Vezirkdprii ilgesine s km uzakliktadir. 2012 yili verilerine goére
koyde 750 kisi yasamaktadir. 1985 yilindan gilinlimiize kOylin niifusu yan yariya azalmistir.
Rivayetlere gore Susuz adi kéyiin yasadigi su problemlerinden (6nceden kéyde su olmadigr igin koylii
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suyu kuyulardan evlere tagidiklari igin) gelmektedir. Koy, Yukar: Susuz ve Asagi Susuz olmak iizere
ikiye ayrilir. Asagi susuz tek mahalle Yukari susuz alt1 mahalledir. Asagi susuz ile Yukar1 susuz arasi
6 Km’dir. Susuz koyiiniin mahallelerinin isimleri sunlardir: Incircik, Caltiloglu, Salur, Karaahmet,
Orene, Ballik ve Asagi Susuz dur. Asag1 susuz mahallesinin énce ozan giineyi adi ile tabir edilen
mevkide oldugu; Kizilirmak'a yakinligir sebebiyle suya giren ¢ocuklarin bogulmasindan dolay1 da
koylin ozan giineyinden 3,5 km kadar yukari tasinmis oldugu bilinmektedir.2011 yilinda ise Boyabat
baraj1 dolayist ile biiyiik bir kismi su altina kalan asag1 susuz koyii biiyiik bir go¢ vermis gog etmeyen
koyliiler ise madal deresi adi verilen mevkii ye taginmigtir. Kdyilin ekonomisi tarim orman ve
hayvanciliga dayalidir. Kéyde ilkdgretim okulu vardir. Kdyde, igme suyu sebekesi vardir. Saglik ocagi
ve saglik evi de bulunmamaktadir. Kdyde kanalizasyon bulunmamaktadir. Kdye ulasimi saglayan yol
stabilize olup koyde elektrik ve sabit telefon vardir. Kdyde 4 adet Ilkdgretim Okulu ve 7 adet cami
bulunmaktadir (OKA, 2013e).
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4, ARASTIRMANIN TASARIMI VE METODOLOJISI

Bu kisminda 6ncelikle arastirmanin amaci, arastirma sorular1 ve benimsenen arastirma yaklasimi
aciklanmaktadir. Aragtirma kapsamina alinan projenin nasil se¢ildigi, neden 6rnek olay yonteminin ve
nitel yaklagimin benimsendigi ve veri toplama ve analizi ile ilgili aragtirmaya 6zgii durumlar her bir alt
boliimde aciklanmaktadir.

4.1 Arastirmanin Amaci

Orta Karadeniz Kalkinma ajansi tarafindan finanse edilen ve Corum (Bayat ilgesi), Samsun
(Tahtakoprii, Saridibek, Susuz koyleri), Tokat’ta (Serenli Beldesi, Baydarli Beldesi) uygulanan kiigiik
Olcekli hibe projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonrasinda ortaya g¢ikan sonug¢ ve etkilerin
birincil ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak objektif olarak ortaya konmasi ve bulgulardan hareketle
gelecek proje ve program tasarimlari i¢in Oneriler gelistirmektir.

4.2 Arastirma Alaninin ve Projelerin Secimi

2011 yili insan kaynaklarmin gelistirilmesi mali destek programi kapsaminda desteklenen TR83
bolgesinde (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 28 proje bulunmaktadir. 28 projenin uygulandigi alanlar
mekansal olarak incelendiginde 13 projenin illerin merkez ilgelerinde, 6 projenin ise niifusu
20.000’nin iizerinde olan ilgelerin merkezlerinde uygulandigi goriilmektedir. Geriye kalan 9 proje
icerisinde merkezi Amasya’da bulunan Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi tarafindan uygulanan
Yesilirmak Havzasinda Kirsal Niifusun Odun Disi Orman Uriinleri Farkindalig: Projesi (KORUP)
icerdigi faaliyetler nedeni ile kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasina ve dolayisiyla
kirsal kalkinma cabalarina yonelik olarak degerlendirilebilecektir. Diger 8 projeye iliskin temel
bilgiler Cizelge 4.1’de sunulmaktadir.

Cizelge 4.1. Arastirma kapsamina alinan projeler

Proje Destek
Uygulama | Oram Proje
Proje Adi Proje il Ticesi (%) Biitcesi
Orta Asya’dan orta Karadeniz’e kadinlari
bulusturan hal1 ilmegi Tokat Yesilyurt 83 39.340,00
Bizim ydremizden sizin mutfaginiza ulagan
lezzetler Amasya | Goyniicek 63,93 112.520,63
Tahtakoprii'den Susuz'a: bir ilmik, bir
umut, bir hayat Samsun | Vezirkopril 87,96 131.160,00
Organik gida iiretimi projesi Tokat Niksar 90 84.578,45
Kadin girisimciligini giiclendirme
projesi. Corum | Bayat 90 51.747,20
Sadece beyaz Tokat Basciftlik 81,76 38.290,25
Bireysel istihdam destek ofisleri Corum | Dodurga 88,86 86.774,13
Giimiis eller projesi Tokat Resadiye 90 87.673,60

Kaynak: OKA (2013a).

Tabloda yer alan projeler igerisinde oncelik 2 (kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi
amaciyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi) kapsaminda yer alan ve uygulama alan1 ¢ogunlukla kirsal
veya kirsal nitelikte olan projelerdir. Arastirma kapsaminda tabloda koyu renk ile gosterilen projeler
iizerine ¢alisilmistir. Projelerin, kdy (Tahtakoprii, Saridibek, Susuz kdyleri), belde (Serenli ve Baydarli
Beldesi) ve ilge (Bayat ilcesi) diizeyinde ornekler sunmasi, kirsalda kadin ve geng girisimciligi,
organik gida iiretimi, yoresel potansiyellere (Tahtakoprii, Saridibek ve Susuz kdylerinde dokuma
iiriinler, Baydarli beldesinde giimiis islemeciligi) dayali alternatif gelir imkanlarinin yaratilmas: gibi
kirsal alanda tarim dist konulara yogunlasmis olmalari arastirma kapsamina alinmalarinda etkili
olmustur. Diger yandan Arastirmacinin bu projelerin uygulama 6ncesi durumunu daha iyi bilmesi,
uygulama alanlarina daha sik ziyaret gergeklestirebilecek durumda olmasi, nitel veri toplanmasini
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kolaylastirabilecek iletisim aglarinin gii¢lii olmasi, arastirma kapsamindaki projelerin segiminde ayrica
etkili olmustur.

4.3 Arastirma Sorulari

Aragtirma kapsaminda genel olarak dort proje i¢in de asagidaki yonlendirici sorulara cevaplanmaya

calisilmistir. Arastirma sorulari belge analizi, miilakatlar ve gézlem caligsmalar sirasinda arastirmaciy1

yonlendirmis olup veri toplama asamasinda sorularin bircoguna dolayli olarak (yari-yapisal miilakatlar

ve gozlemler yolu ile) yanit aranmaya c¢aligilmistir. Birgok soru da bu yanit arama asamasinda

gelistirilmistir. Baz1 sorular elenmig ve alttaki listeye alinmamigtir.

Projeler hedeflenen sonug ve etkileri dogurmus mudur?

Projelerin uygulamadaki performansini etkileyen unsurlar nelerdir?

Proje sonuglarinin siirdiiriilebilirligi miimkiin olmus mudur?

Proje ekipleri nasil olugsmustur?

Proje hedef kitlesinde yer alan gencler, kadinlar veya kdyliiler projeye nasil dahil olmuslardir?

Proje hedef kitlesinde yer alan gengler, kadinlar veya kdyliilerin proje ile ilgili alg1 ve

diisiinceleri nelerdir?

7. Proje ile kullanilan ara¢ ve yontemler ile hedef kitlenin durumunda arzulanan degisiklik
arasindaki iligki nasil kurulmustur?

8. Yararlanicilar proje hazirlamaya nasil karar vermiglerdir?

9. Proje hazirlik siirecinde kimlerle goriisiilmiistiir?

10. Proje konusu nasil belirlenmistir?

11. Projeleri kimler hazirlamistir?

12. Uygulama siirecinde problemler yaganmis midir?

13. Uygulama siireci kimler tarafindan yiirtitiilmiistiir?

14. Proje konusu faaliyetlere katilacak kadinlar/gengler nasil belirlenmistir?

15. Projeye dahil olan gengler, kadinlar ve kdyliiler proje konulari ve faaliyetleri hakkinda ne
diistinmektedir?

16. Proje hedefleri nasil belirlenmistir?

17. Hedef kitlede yer alan nihai yararlanicilar proje konusu faaliyetlere aktif olarak katilim
saglamislar midir?

18. Hedef kitlede yer alan nihai yararlanicilarin katilimini etkileyen faktorler nelerdir?

19. Yararlanici kurum ve kuruluslar proje konusunda veya benzer konularda ¢aligmalar
yiiriitmekte midir?

20. Proje kapsaminda aktif hale getirilen at6lyelerin mevcut durumu nedir?

21. Projeye dahil olan kadinlarin ve genglerin istihdam ve gelir durumu nedir?

22. Proje dahil olan kadinlardan ve genglerden kendi isini kuran var mi?

23. Proje dahil olan kadinlar ve gencler projelerin etkileri hakkinda neler diisiiniiyor?

24. Bayat ilgesi’nin ilgili olabilecek kurumlar1 (Belediye, Kaymakamlik, Halk egitim Merkezi
vb.) proje hakkinda neler diisiiniiyor?

25. Yerel halk proje hakkinda neler diisiiniiyor?

26. Proje konusu ile ilgili olarak proje uygulama alaninda baska ¢alisma yiiriitiilmiis miidiir?

27. Proje ortaklarinin projedeki rolii nedir?

28. Projeler kapsaminda iiretilen iiriinler kimlere hangi kanallardan pazarlanmaktadir?

Sk~ whE

4.4 Arastirma Yonteminin Secimi

Kirsal alanda yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirme amaci ile yapilan proje ve program
bazli miidahalelerin amacina ulasip ulagsmadig1 ancak yapilacak bilimsel degerlendirme ¢aligmalart ile
ortaya konabilir. Ulkemizde kirsal alanda yapilan uygulamalarla ilgili yapilan arastirmalarda
degerlendirme ¢aligmalarinin yetersizligi projelerin siirdiiriilebilir etkiler doguramamasinda énemli bir
neden olarak belirtilmektedir (Aykas, 1992; Giilgubuk, 1997; DPT, 2006b; Can, 2007; Geray 2011).
Diger yandan iilkemizde 2006 yilinda yasal altyapisi olusturulan Kalkinma Ajanslart kendi
bolgelerinde dogrudan veya dolayli olarak “kirsal kalkinma” tanimi kapsaminda degerlendirilebilecek
program ve projeler uygulamaktadirlar. Kalkinma Ajanslari’nin ¢alismalarmin degerlendirilmesine
yonelik olarak Kalkinma Ajanslan tarafindan hizmet alimi yolu ile veya i¢ degerlendirme olarak
yapilan ¢alismalar bulunmaktadir (IZKA, 2011; CKA 2011; OKA 2013b; ISTKA, 2014). Ayrica kamu
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kurumlarinda ¢alisan kisiler tarafindan gergeklestirilen uzmanlik tezleri de (Sar1, 2010; Ersayin 2012;
Meydan, 2014) bulunmaktadir. Bu ¢alismalar incelendiginde metodolojik olarak ¢ogunlukla nicel
yaklagimlarin esas alindigr goriilmektedir. Bu durum 6zellikle insan unsurunun ve sosyo-kiiltiirel
etmenlerin bagat unsur oldugu koy, belde ve kiigiik ilgelerde uygulanan projelerde planlama ve
uygulamanin anilan sosyo-kiiltiirel yap1 ile zorunlu olarak kurulan karsilikli iligkisini anlamamizi
engellemektedir. Nicel verilerin yetersiz ve sagliksiz olusu, giiven sorunu nedeni ile kirsal alanlarda
yagayan insanlarla daha uzun siire vakit gegirme gerekliligi temel olarak nicel yaklagimin eksileri
olarak ifade edilebilir. Bu ¢er¢evede arastirma kapsaminda secilen 4 projenin hazirlik, uygulama ve
uygulama sonrasi siirecleri ile sonug ve etkilerini derinlemesine ortaya koyabilmek ve mikro anlamda
projelerin uygulandig alanlardaki aktorler arasi iletisim ve giic iliskilerini, aktorler arasi etkilesimi,
projelerdeki hedef kitlelerin algi ve beklentilerini, proje ekiplerinin olusumunu ve uygulama
siireclerine iliskin goriislerini ortaya koymak amaci ile drnek olay yontemi kullanilmustir. Ornek olay
yontemi ve bu yontemin avantajlari, kisithliklart alt baglikta tartisilmaktadir. Arastirma kapsaminda
her bir proje gerek konular1 (kirsalda kadin ve geng girisimciligi, organik gida firetimi, ydresel
potansiyellere dayali alternatif gelir imkanlarimin yaratilmasi) gerekse uygulama alanlar1 (kdy, belde,
ilge) diistiniildigiinde farkli 6rnek olaylar olarak goriilebilmekle beraber, 4 farkli projenin de yerelde
kirsal kalkinmaya yonelik hibe projeleri yolu ile degisiklik yaratma ¢abalar s6z konusu oldugunda tek
bir “olay” olarak degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

4.5 Ornek Olay Yontemi

Ornek olay kendine 6zgii ve karmasik olan olaym cereyan ettigi kendi ortaminda derinlemesine
caligilmasidir. Stake (1995), Ui¢ tiir 6rnek olay calismasi tanimlamaktadir: i¢sel olarak ornek olay,
aragsal olarak 6rnek olay ve kolektif olarak &rnek olay. Ornek olay kimi zaman bir yaklasim kimi
zaman ise bir metot veya strateji olarak ifade edilmektedir ancak 6rnek olayin aragtirmay1 belirli bir
amaca yoOneltmesi ve bunu belirli bir niyet ile ortaya koymasi daha ¢ok bir yaklasim olarak kabul
edilmesini saglamaktadir (Simons, 2009). Bu ¢alismada da bu kabul benimsenmekle birlikte yontem
ve yaklasim kavramlari birbirinin yerine kullanilmaktadir. Derinlemesine bilgi toplamak i¢in 6rnek
olay yontemi tercih edilmektedir. Nicel verilerin bulunmadigi veya ozellikle nicel verilerin Gtesine
gegerek projelerin basarisinin veya basarisizliginin nedenlerini anlamada Ornek olay yontemi
kullanilabilmektedir (UN, 1985). Ornek olay arastirmas1 yaklasim olarak nicel verileri de icerebiliyor
olsa da nitel arastirmacilar tarafindan temel olarak kullanilan yontemler gbzlem, miilakat, etnografik
saha caligmasi, sOylem analizi ve belge analizidir (Travers, 2001). Arastirma kapsaminda da
cogunlukla gozlem, miilakat, belge ve sdylem analizine bagvurulmustur.

Nitel arastirma insanin kendi kendini anlama ¢abasi ve bu dogrultuda bir¢ok sosyal aragtirma alani
(etnoloji, sosyal psikoloji, tarih gibi) kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucu bir disiplin kazanmustir.
Nicel ve nitel yaklasimlar1 birbirinden ayiran temel nokta verinin niteliginden daha ziyade nicel
yaklagimlar “aciklanabilirlik” ve kontrol” iizerine odaklanirken nitel ¢aligmalarin aragtirma alani ve
konusu ile ilgili var olan karmasik yapiyr anlamaya g¢aligsmasidir. Nicel yontemler genel ve gecer
bagimliliklar1 ortaya koyabilmek i¢in durumsal ve mekansal farkliliklar1 olabildigince nétrlestirirler ve
“farkli olam1” aciklanamaz bir hata olarak goriirler (Stake, 1995). Aksine &zellikle 6rnek olay
yonteminin sik kullanildigir program degerlendirme caligmalarinda programa 6zgli tanimlamalar ve
yorumlamalar degerlendirmecinin bir sorumlulugu olarak goriilmektedir. Bu gercevede arastirma
kapsaminda programa iliskin ikincil verilere biiyiikk 6nem verilmis ve arastirma bulgularinda programa
0zgii durum 6zellikle dikkate alinmigtr.

Ornek olay yoéntemi program degerlendirme calismalarinda da sik¢a kullanilan bir yéntemdir (Yin,
2014b). Sosyal programlara yonelik yapilan ¢alismalarin samimi bir 6grenme istegi ile arastirmacinin
sahneye ¢ikmasini igerdigi ve 6grendikge bu varsaymmlarin degistigi kabul edilmektedir. Ornek olay
bu durumda smirlan ¢izilmis parcalardan olusan entegre bir sistem olarak diisiiniilebilir. Parcalar
birbiri ile uyumlu ve tam calisiyor olmak zorunda degildir. Ancak siireclerden farkli olarak 6rnek olay
kendi bagina anlami olan karmagik bir yapr olarak ele alinabilir Stake’e (1995) goére ornek olay
yontemi genellemeler yapmak icin yeterli goriilmeyebilir ancak wuzun siireli gozlemlere
dayandirdiginizda bulgularin zaman igerisinde kendini tekrar tekrar dogruluyor olmasi ilgili olay veya

proje ile ilgili belirli ¢ikarimlarda bulunmaya imkéan tamiyacaktir. Bu amaca uygun olarak belge
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analizi, saha ziyaretleri, miilakatlar ve gozlem gibi temel veri toplama tekniklerinden yararlanilmstir.
Bu kapsamda Nisan 2012-Nisan 2015 donemini kapsayan 3 yillik siire icerisinde 20’den fazla saha
ziyareti, 50’den fazla miilakat gerceklestirilmistir. Projeler ve proje alanlar ile ilgili yaklasik 1000
sayfalik belge incelemesi yapilmistir. Proje izleme uzmanlari, proje koordinatorleri, yararlanici kurum
yetkilileri, projeler ile ilgili kurum g¢alisanlari, projenin nihai yararlanicilari ile ayri ayri goriisiilmiistiir.
Veri kaynaklar1 ile ilgili detaylar 4.7 Veri kaynaklari bdliimiinde ve arastirmanin ekinde
sunulmaktadir. Yapilan saha incelemesi ve veri toplama asamasinda yontem kisminda (4.3 Arastirma
sorular1) tamimlanan sorular ydnlendirici olmustur. Bu yaklagimin bulgularin genellenebilirligini
olumlu etkiledigi diistiniilmektedir. Yorumlama oOrnek olay yOnteminde temel unsurlardandir.
Aragtirmact siirekli olarak sahada edindigi gdzlemleri yorumlayarak arastirmanin yoniini belirler.
Gozlemledigi ve yorumladigi unsurlarin anlamini rafine hale getirmek icin gdzlemlerinin yoniinii
yeniden belirler.

Kurumsal gelisim ve 6grenmede 6rnek olay 6nemli bir potansiyel tasimaktadir. Bir¢cok program ve
yenilik uygulama alanmin farkliliklarini dikkate almadigi i¢in veya uygulayicilarin ve nihai
faydalanicilarin program ve projeler ile ilgili kendi algi ve yaklasimlari ile hareket ettiklerini fark
edemedigi igin basarisiz olmaktadir (Simons, 2009). Arastirma kapsaminda ortaya konan bulgular ve
oneriler agirlikli olarak bu bakis agisi ile yapilan analizler sonucu ortaya konmustur.

Nitel yaklagimin olumsuz ydnleri; 0Oznel olmasi, bilimsel literatiire katkisinin yavas olmasi ve
maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Arastirmacinin yeterlili§i konusunda farkindaligi 6znelligin yanlis
anlagilmalara neden olmamasi i¢in Onemlidir. Ayrica nitel arastirmacilar bulgularinin nesnelligini
saglamak amaci ile cesitleme (triangulation) yoluna giderler. Ozellikle farkli veri kaynaklarina
basvurulmasi ve veri toplama konusunda farkli yontemlerin kullanilmasi elde edilen nitel bulgularin
nesnelligi ve agiklama giicii agisindan gerekli goriilmektedir (Stake,1995). Arastima kapsaminda
projeler ile ilgili farkli aktorler, uzmanlar, kisilerin farklilagan goriis ve elestirileri alinarak ikincil veri
kaynaklar ile birlikte analizlere dahil edilmistir.

4.6. Nitel Arastirmalarda Veri Analizi

Analiz ve yorumlama o6rnek olay yaklagimi ile ilgili ¢aligmalarda en az ele alinan konudur (Yin,
2014a). Bunun tii¢ sebebi olabilir: birincisi 6rnek olay ¢ogunlukla arastirmacinin sezgisel becerilerine
ve muhakeme yetenegine baghdir. Ikincisi tiim durumlarda gegerli rehber veya ilkeler tammlamak
kolay degildir. Ugiincii olarak diger yaklagimlara uygun analitik araglar1 uygulamak gibi bir girisim
olmayan vaka ¢aligmasi verilerinin analizini formiile etmek biraz zaman almistir (Simons, 2009).

Ornek olay yéntemi temel olarak sezgisel yorumlamaya dayaniyor olsa da bazi yaklagim ve siireglerde
nitel verileri anlamlandirma ve ¢ikarimlarda bulunmada kullanilabilmektedir. Analiz ve yorum konusu
asagida Ozet olarak ele alinmaktadir.

Yorumlama veri setinden biitiinciil ve sezgisel olarak elde edilen ve ¢ikarimlanan kavrayislar olarak
ifade edilebilir. Bu kavrayis formel analiz yolu ile de edinilebilir ancak 6rnek olay aragtirmasinda veri
setinin biitliinselligini koruyarak tiimdengelim ve tiimevarim yaklasimlarindan daha ziyade sezgisel ve
yorumsama yolu ile elde edilmektedir. Yorumlama yiiksek nitelikte bilissel ve sezgisel bir siire¢ olup
belgelerin yeniden incelenmesi, miilakatlar, saha g¢aligmasi notlari, hikayeler, siirler ve gozlem
notlarinin tekrar tekrar okunmasi gibi farkli yollarla toplanan veriler igerisinde diisiinsel olarak
bogulmay1 gerektirmektir (Simons, 2009). Nitel verilerin analizinde veri O6zlestirme ve veri
donistiirme dikkate deger 6nemli yaklasimlardir. Veri 6zlestirme miilakat, saha notlar1 ve gozlem
caligsmalarindan anahtar verilerin secilmesi, odaklanilmasi ve siiziilmesi siirecidir. Arastirma sorulari,
kavramsal ¢erceve veri Ozlestirmeyi yonlendirir ve 6zlestirilen veri matris, ¢izelge veya ag yolu ile
gorsellestirilir. Boylece veri setinde neler oldugu goriilebilir ve analizi daha ileriye gotiirmek igin neler
yapilmas1 gerektigi daha kolay ortaya konabilir. Aragtirma kapsaminda 28 adet yonlendirici soru
tanimlanmig ve saha caligmalarinda veri toplama asamasinda aragtirmanin yonii bu sorular ile
belirlenmistir. Veri doniistirme 6zlestirmeden farkli olarak herhangi bir dogrusal siralama izlemek
zorunda olmaksizin verilerin tanimlanmasi, analizi ve yorumlanmasini ifade eder.
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Ornek olay incelemesinde veri analizi yapilirken kodlama, kategorilere ayirma, asamali odaklanma,
kavramsal haritalama ve kuram olusturma-gomiilii teori de kullanilan siireglerdir. Tehlikelerine ve
yogun elestirilere ragmen katilimcilarin bakis agisi ve yorumlamalarindan hareketle kuram olusturma
(gdmiilii teori) en yaygin kullanilan yaklagimlardandir (Simons, 2009).

Nitel arastirmalarda analiz ve bulgularin gecerliligi veya giivenilirligi 6nemli bir konudur.
Cikarimlarin tutarlilii, kabul edilebilirligi, uyumlu olmasi, savunulabilir ve temelinin saglam olmas1
okuyucularin arastirmacinin bulgularina gilivenebilmesi igin zorunluluk olarak goriilmektedir. Diger
yandan giivenilirlik 06zellikle program degerlendirme c¢alismalarinda 6nem tasimaktadir. Kamu
programlarinin degerlendirilmesi genis toplum kesimlerini de ilgilendirdigi i¢in kabul edilebilir
bicimde dogru olmasi gerekmektedir. Ayrica adillik ve demokratiklik gibi kriterler de arastirma
konusunun gegerliligi i¢in 6nemli hale gelmektedir.

Ornek olay arastirmasinda bulgularin gegerliligini saglamak icin desteklenen iki temel strateji
cesitlendirme ve yanitlayan dogrulamasidir. Olgular farkli agilardan gdrme olan ¢esitlendirme metot
ile ilgiliyken, yanitlayan dogrulamasi siire¢ ile ilgilidir. Bu iki yaklasim gecerlilik icin katki
saglayabilir ancak yeterli olmayacaktir. Arastirmacinin diisiiniimliiliigli, sahada kurdugu iliskiler
(saglikli veri toplanmasini olanakli kilan) de oldukca 6nemlidir. Arastirma kapsaminda proje ekibi
tiyeleri, yararlanicilar ile kurulan giiven iliskilerinin bulgularin gegerliligi olumlu bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Cesitlendirme temel olgularin, argiimanlarin ve g¢ikarimlarin test edilmesi ve dayandigi kanitlarin
giiclendirilebilmesi icin farkli bakis a¢ilarinin dikkate alinmasini saglayan bir aragtir. Denzin (1978),
dort tir cgesitlendirme tamimlamaktadir: veri g¢esitlendirmesi, arastirmact g¢esitlendirmesi, teori
cesitlendirmesi ve metodolojik cesitlendirmesi (Denzin’den aktaran: Simons, 2009). Ornek olay
arastirmasinda metodolojik ¢esitlendirme ve veri ¢esitlendirmesi sik kullanilmaktadir (Simons 2009).
Cesitlendirme konusunda farkli yontem ve veri kaynaklarinin diiz olarak kullanilmasindan daha ziyade
farkli ve ¢ok sayida bakis agisinin analiz ve yorumlamada dikkate alinmasinin aragtirmacinin
cikarimlarinin gegerli olana yakinsamasina katki saglama faydasi nedeni ile Onemsenmektedir.
Yanitlayan dogrulamasi aragtirmacinin gozlemledigi, yorumladigi ve tecriibe ettigi gergekligin ilgili
oldugu kisilerle beraber dogrulugunun, adilliginin ve yeterliliginin kontrol edilmesidir. Bu strateji
ozellikle farkli ¢ikar gruplar1 ve deger yargilarinin adil olarak temsil edilmesi gerektigi demokratik
ornek olay arastirmasi ve degerlendirme ornek olay arastirmasinda onemli bir husustur. Arastirma
stireci boyunca aragtirmaci ve arastirilan arasinda bir denge kurulmaktadir. Dolayisiyla yanitlayan
dogrulamasi bir strateji olmasinin yani sira politik olarak da bir niyeti ortaya koymaktadir.

4.7 Veri Kaynaklar

Arastirma kapsamindaki projelerin déhil oldugu Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan finanse
edilen Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Mali Destek Progranmi program kapanis raporu, program
sonrasi degerlendirme raporu, proje uygulama dokiimanlari, proje bagvuru belgeleri ikincil veri
kaynaklarint olusturmustur. Program kapsaminda gorevli izleme uzmanlan ile yapilan miilakatlar,
proje uygulama alanlarinda yapilan gézlemler, proje ekibi ile yapilan toplantilar, proje hedef kitlesinde
yer alan geng, kadin ve koyliilerle yapilan goriismeler birincil veri kaynaklarmi (Cizelge A.1)
olusturmaktadir
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5.ARASTIRMA BULGULARI

Bu aragtirmanin temel amaci kirsal alanlarin ve kirsalda yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik
anlamda yasam kosullarinin iyilesmesine katki saglamak amaci ile kadin girisimciligi, geng istihdami
ve alternatif gelir yaratma oOncelikleri ¢ercevesinde desteklenen kiiclik Olgekli hibe projelerinin
tasarim, uygulama ve uygulama sonrasi siireclerini derinlemesine analiz etmektir. Bu cergevede
arastirma sorularindan ve proje amag ve onceliklerinden hareketle tanimlanan asagidaki 4 temel Kkriter
sorgulanmaya c¢aligilmustir.

5.1 Projelerin Amag ve Oncelikleri ile Uygulama Alaninin Sosyal ve Ekonomik Oncelik ve
Ihtiyaclar Arasindaki Uyumluluk

Proje amagclan ile ilgili temel bilgi proje bagvuru dokiimanlarindan elde edilmistir. Proje basvuru
dokiimanlarinda kalkinma bakanligt ve kalkinma ajans1 tarafindan hazirlanan 6rnek form
kullanilmaktadr. lgili formda projeler ile miidahale edilmek istenen alana iliskin bilgi temel olarak
1.6 Gerekgelendirme boliimiinde sunulmaktadir. Bu boliimde projenin programin amag ve oncelikleri
iligkisi, kapsanan bolgedeki ihtiya¢ ve sorunlar, hedef grup ve nihai yararlanicilar hakkinda bilgiler
sunulmaktadir. Arastirma kapsamindaki dort projeye iligkin proje amaglar1 asagida (Cizelge 5.1) ifade
edilmistir:

Cizelge 5.1. Projelerin genel amaglari

Proje 1: Kirsal alanda yasayan ev hanimlar ile gen¢ niifusun evde hazirlanan gidalarn tiretimine
iliskin faaliyetlerini etkinlestirerek meslek sahibi olmalarini saglamak, egitim ile insan kaynaklarini
gelistirmek, ilcemizde kadin issizligini azaltmak, kadinin istihdam edilebilirligini is gliciine katilimin
artirmak, geng issizlerin kapasitelerini artirarak istihdam edilebilirliklerinin &niindeki engelleri
kaldirmak ve bu sayede issizlik oranini azaltmaktir.

Proje 2: Kadin, geng, engelli ve kirsal alanda yasayan niifusa yonelik olarak insan kaynaklarmin
gelistirilmesi, isgiici niteliginin artirilarak istihdam edilebilirligin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve
issizlik oraninin azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktir.

Proje 3: Bolgemizdeki issizlik oraninin azalmasina, kadinlarin toplum icindeki sosyal statiilerini
kazanmasina, atil duran kadin isgiicliniin ekonomiye katilmasi ¢aligmalarina, bolgede siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma saglanmasina katkida bulunmaktir.

Proje 4: Kirsal alanda yasayan kadinlarin nitelikli isgiicii saglanarak istihdam edilebilirliginin
ontindeki engellerin kaldirilmasina yardime1 olmak ve gelir getirici faaliyetler konusunda farkindalik
yaratmak, kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi amaciyla insan kaynaklarinin
gelistirilmesine katkida bulunmak.

Kaynak: OKA (2013a).

Proje amagclar1 incelendiginde program igerigine uygun olarak issizlikle miicadele, istidam
edilebilirlik, isgliciiniin niteliginin artirilmast hususlarinin tekrar edildigi goriilmektedir. Nitekim sik
tekrarlanan kelimeler yan yana dizildiginde “kirsal alanda istihdamin” artirilmasi temel amag olarak
ifade edilmektedir.

Kirsal alanda isttihdam amacina erisim i¢in Ongoriillen araglar projenin 6zel amaglarinda
belirtilmektedir. Ozel amaglar incelendiginde hedef kitle olarak belirlenen kadinlar, gengler, issizler ve
engellilere yonelik olarak egitim yolu ile mesleki beceri edindirme ve {iretim ekipmanlarinin
saglanmasinin dncelikli olarak hedeflendigi goriilmektedir. Bir projede kadinlarin vatandaslik bilinci,
kadin sagligi, sosyallesme, cocuk gelisimi ve aktif-katilimer birey olma konularinda da gelisimlerine
katki saglanmas1 amaglanmustir. Proje 6zel amaglari asagida (Cizelge 5.2) sunulmaktadir.
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Cizelge 5.2. Projelerin 6zel amaglart

Proje 1: Baydarli Beldesi'nde yasayan kadin/erkek ve calisabilir durumdaki engelli bireylerden
olusacak 40 kisiye 2 grup halinde "Giimiis Taki Imalat:" konusunda egitim vermek, basaril1 olan
kursiyerlerin tamaminin Baydarli Beldesi'nde bulunan imalathanelerde is sahibi olmalarinin
saglanmasidir.

Proje 2: Proje ile Serenli Belediyesinin belirleyecegi yerde evde hazirlanan gida iiriinlerinin
hazirlanacagi Organik Gida Uretimi Atdlyesi’ni kurmak ve proje bittikten sonra da kadinlar1 ve
geng niifusu devamliligr ve siirdiiriilebilirligi olacak kaher bir iiretim atolyesine kavusturmaktir.
Projemiz ile kirsalda yasayan ve aile isletmesi diizeyinde organik tarim yapan hane halkindan olan ev
kadinlar: ile 15-29 yas arasi geng¢ niifusun(kadin-erkek) 480 saat teorik ve uygulamali egitim
vermek suretiyle meslek edindirmek ve gida sektoriinde istihdam edilmelerini saglamak
amaclanmaktadir.

Proje 3: TR83 bolgesi igerisinde yer alan Samsun’a bagl Vezirkoprii ilgesi Tahtakoprii, Saridibek ve
Susuz koylerinde yasayan 60 geng kiz ve kadinimizin istihdam edilebilirlikleri 6niindeki engelleri
kaldirmaktir. Unutulmaya yiiz tutmus yoreye 6zgli dokuma orneklerini (Soruk kilimi ve Susuz bezi)
yasatmak, geleneksel dokumalardan elde edilen hediyelik esyalarmn iiretilmesini saglamak ve gelir
getirici Uirtin olarak turizm sektoriine kazandirmaktir. Geng kiz ve kadinlara temel hak ve 6zgiirliikler,
vatandas olma bilinci, girisimeilik, agiz ve dis sagligi, dogurganlik ve cinsellik, ¢ocuk gelisimi ve
bakimu, hijyen, sosyal haklar gibi sosyallesme egitimleri vererek topluma uyum saglamalari, aktif ve
katilime1 bireyler olmalarini saglamaktir.

Proje 4: Bayat ta 6zel yoresel, eriste, manti, tarhana gibi tiriinlerin ¢ift¢i kadinlarimiz tarafindan
iiretilip, iilke capinda satilmasini saglayarak hedef grup olan 40 ev kadinin meslek sahibi olmasin ve
is kurmasini saglamaktir.

Kaynak: OKA (2013a).

Projeler kapsaminda “unutulmaya yiiz tutmus” yo6resel dokumalarin alternatif bir gelir imkani1 olarak
gelistirilmesi, ¢iftcilerin gelirlerinin artirilabilmesi i¢in organik gida {iretiminin gelistirilmesi,
“yoresel” hamur {rilinlerinin iiretimi yolu ile kadinlarin gelirlerinin artiritlmasi ve giimiis islemeciligi
yolu ile gen¢ istihdaminin artirilmasiin hedeflendigi goriilmektedir. Projelerin amaglarini, hedef
kitleleri ve proje konularini birlikte agsagida (Sekil 5.1) gorebiliriz:

Sekil 5.1. Projelerin temalari ve hedef kitleleri

Guimuiis
islemecilicgi

Ciftciler 4¥ Gengler
-Mesleki egitim
-Uretim ekipmanlar

Organik -Atdlye alanlan Yoresel
lretim -SGS}’EL]. aktiviteler dolkumalar

Ev
harnimiar: Eadinlar

Hamur
trinleri
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Proje gerekgeleri incelendiginde, istihdam olanaklarinin yetersizliginin, go¢ii 6nlemek igin tarimdan
elde edilen geliri artirmanin gerekliliginin, kadinlarin is yasamina katiliminin sinirli olmasinin ve
yoresel iiriinlerin tarim dis1 geliri artirmadaki éneminin vurgulandigi goriilmektedir. Ulke 6lgeginde
yayinlanan igsizlik, go¢, kadinlarin isgiiciine katilimi ile ilgili veriler kullanilarak kirsal alanda gelir ve
istthdamin artirilmasi, geng ve kadin girisimciliginin tesvik edilmesi gereklilikleri agiklanmistir. Proje
uygulama alanlar ile ilgili niifus, ilge merkezine uzaklik, cografi konum ve proje temasi ile ilgili
uygulama alaninin sosyal ve kiiltiirel gegmisi ve tasidigi avantajlar anlatilmistir. Gerekgelendirmeler
ile ilgili asagida (Cizelge 5.3) baz1 6rnekler sunulmaktadir:

Cizelge 5.3. Proje gerekcelendirmeleri

Proje 1: ...Beldemizden go¢ ederek giden insanlarimizin g¢ogunlugunun kuyumculuk isiyle
ugrasmaktadirlar. Biiyiik sehirlere giderek ekonomik yeterlilige ulagsan girisimcilerimiz Belde'nin
gelisimi ve burada bulunan insanlarin da ekonomik rahatliga ulasmalari amaciyla Baydarl
Belediye'sinin de destegiyle Belde merkezinde 2 adet Giimiis Taki Uretim atdlyesinin kurulmasini
desteklemislerdir. Buradan fiiretilen iiriinlerin tamamini kendileri satin alarak i¢ ve dis piyasaya
satmaktadirlar. Bolgede talebin bu kadar giiglii ve arzinda bu kadar sikintili oldugu ekonomik alan
yok denecek kadar azdir...

Proje 2: ...Tarimda istenilen diizeyde gelisme saglanamamis olmasi yorede tarima ilgiyi azaltmakta
yore halkinin ekonomik agidan olumsuz etkilenmesi sonucu, yore halki ve ozellikle de geng niifus
goc etme egilimi gostermektedir. Ayrica go¢ etmeyen ciftci ise gelirini artirmak i¢in kimyasal
maddeler kullanarak iiretimi artirmaya calismakta ve dolayisiyla da ¢evreye zarar vermektedir.
Bolgede gogti 6nlemek ve halkin gelir durumunu yiikseltmek igin acilen tarimdan elde edilen geliri
artirmak gereklidir...

Proje 3: ...Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde ve ilgemizde de kadin girisimciliginin az olmasi
onemli bir sorundur. Ulkemizde ki girisimcilerin %92-93 ii erkektir. Bunun sebepleri icin kadilarin
egitim seviyesinin diisiik olmasi, mesleki egitimden yoksun olmasi, ev yasamina hapsedilmesi,
disartyla sosyal baglarinin koparilmasi gibi daha bir¢ok neden sayilabilir. Girisimcilik i¢in en 6nemli
iki sart bireylerin bir isi yapabilecek bilgi ve beceri donanimina sahip olmalar1 ve bir is kuracak
cesaretlerinin olmasidir. Oysa tilkemizde kadinlar egitimden uzak tutularak is kurabilme ve meslek
sahibi olma sanslar1 ellerinden alinmaktadir. Bayat da kadin girisimciligi, kadinin meslek sahibi
olmasi konusunda Tiirkiye’den ¢ok farkli 6zellikler sergilememektedir...

Proje 4: Projenin uygulanacagi... koyleri ilgeye uzak olmasinin yani sira ulasim imkéanlari da
olduk¢a zordur. Bu koylerin topografik yapisinin ¢ok engebeli olmasi nedeniyle ekonomik gelir
getiren tarim arazisi bulunmamakta ve yoksulluk yogun olarak yasanmaktadir. Bu nedenle yorede
yasayan erkekler gecimlerini saglayabilmek icin biiyiik sehirlerde mevsimlik is¢i olarak ¢alisirken;
koyde kalan kadinlar, yaslilar ve gocuklar temel gereksinimlerini karsilayacak 6l¢iide zor kosullarda
tarimsal Uretim yapmaya ¢alismaktadirlar. Bu koylerdeki erkek niifusu 2913 iken kadin niifusu 3018
olup toplamda 5931 kisidir. Bu kdylerde yasayan erkeklerin % 80’1 sehirlerde mevsimlik isci olarak
calismas1 nedeniyle yoredeki kadinlar isgiicline dahil olamamakta sadece iicretsiz aile is¢isi olarak
calismaktadirlar. Aym1 zamanda yore halkinin yasam kosullar1 geregi sosyallesme imkanlarimin
olmamasi ve kendi yoresinde i¢e kapali bir hayat yasamalar1 nedeniyle geng kiz, kadin ve erkeklerin
egitimlerinin orani ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle tarima alternatif ge¢im kaynaklarinin yaratilmasi ve
yoredeki kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yoredeki ge¢im sikintisinin 6niindeki engelleri
biraz olsun kaldirabilecektir.

Kaynak: OKA (2013a).

Projelerin hedef kitlesinde yer alan gengler, kadinlar, ¢iftgiler ve ev hanimlar ile ilgili olarak
paylasilan bilgi daha ¢ok projeye dahil edilmesi planlanan kisi sayilarna yoneliktir. Projeler
kapsaminda ulagilmasi planlanan geng, kadin veya ciftci sayisi ortalama 40 kisidir. Asagida hedef kitle
tanimu ile ilgili 6rnekler (Cizelge 5.4) sunulmaktadir:
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Cizelge 5.4. Hedef gruplara iligkin tanimlamalar

Proje 1: Baydarli Belediye'si merkezinde yasayan 15-29 yas arasinda 40 kisi projemizin hedef
kitlesini olusturmaktadir. Hedef yas araliginda bulunan herhangi bir mesleki yeterlilige sahip
olmayan kadin, erkek ve calisabilir durumdaki engelli vatandaslarimiz proje kapsaminda agilacak
olan Giimiis Uretimi Kursu'na alinarak meslek sahibi olmalar1 ve is garantisi veren isletmede ise
baslayarak diizenli ekonomik gelir elde eder hale geleceklerdir.

Proje 2: Projemizin hedef grubu, Niksar Organik Meyve Ureticileri Birligi iiyesi olan, kirsalda
yasayan ve halen aile isletmesi diizeyinde organik tarim yapan, Niksar’in 7 kdyiinde (Serenli
Kasabasi, Seyhler,Tepeyatak, Sulugdl, Boyluca, Hanyeri, Cer koyleri) yasayan 20 ev hanimi ile 15-
29 yas aras1 20 geng niifustur.

Proje 3: TR83 bolgesi Samsun ili Vezirkoprii ilgesi Tahtakoprii 2137, Saridibek 2930 ve Susuz 864
niifusa sahiptir. Hedef kitlemiz, Tahtakoprii Koyiinde 24, Saridibek Kdyiinde 24, Susuz Kdyii’nde 12
kisi olmak tizere toplam 60 kadin ve gen¢ kizimizdir.

Proje 4: Projenin hedef grubu; Bayat (Corum) ilge Merkezinde yasayan 20-35 yaslar1 arasinda,
yoksul, egitim seviyesi diigiikk 40 kadindir.

Kaynak: OKA (2013a).

Hedef kitlede yer alan gruplarin ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik aciklamalar1 destekleyen ve dogrudan
hedef kitlede yer alan kadinlar, gengler ve ciftciler ile yapilmis saha caligmalarimi igerir veriler
bulunmamaktadir. Hedef kitlede yer alan genglerin ve kadinlarin ihtiyaglarinin degerlendirilmesi ile
ilgili olarak asagidaki aciklamalar dikkate degerdir:

Proje 1: Proje kapsaminda yapilacak olan faaliyetler ile genglere girisimcilik ruhu asilanacak olup
hedef grubun iktisadi faaliyette bulunabilecek hicbir mesleki bilgisi ve becerisi ve dolayisiyla cesareti
yoktur.

Proje 2: ... Bunun iginse, Anadolu kadiminin dogustan iiretmeye yatkinhg: olan ve ozellikle son
yillarda dogal ve geleneksel olana olan Gzlemin olusturdugu ciddi bir pazara sahip olan yoresel
gidalarin kullanilmasi iyi bir ¢ikis noktasi olacaktir.

Proje gerekgelendirmelerinde hedef kitle ile ilgili 6rnekler agsagida (Cizelge 5.5) verilmektedir:

Cizelge 5.5. Hedef gruplara iliskin degerlendirmeler

Proje 1: Beldemizde agilan 2 adet giimiis isletmesinden birinin eleman bulamama sikintis yiiziinden
kapanmasi ve digerinin de eleman sikintis1 cekmesi nedeniyle hazirlamis bulundugumuz projemizde
hedef kitle olarak genclerimizi se¢gmis bulunuyoruz. Kadin ve erkeklerden olusan gen¢ niifusun
mesleki yeterliligin artirilmasi, uzun yillar bu isletmelerin ayakta kalmasi ve belde ekonomisine katki
saglamalarinin yan sira hedef grubun sosyal giivenceli ise sahip olmalar1 saglanacaktir.

Proje 2: Geleneksel olarak yiizyillardir ¢alismaya alismis olan kadinlar kirsal tariminda istenilen
diizeyde gelisme saglanamamis olmasi nedeniyle zamanlarmin 6nemli kisminmi ev isleri yaparak
gecirmekte yaptiklar isler tiretim ve kazang degeri tasimadigindan bir art1 deger iiretmis olma, aile
biit¢esine katkida bulunma, ise yarama, s6z sahibi olma, iiretici olma, lider olma, yonetme ve “kadin”
olma ozelliklerini ortaya ¢ikaramamaktadirlar. Boyle durum sonucunda kadinlarin sosyal hayattan
cekilmeleri ve toplumda olusan calisan kadin- c¢aligmayan kadin ayriminda ev ve bakim
sorumluluklar1 emeginin yok sayilmasi kadin ig giicii piyasasina girme istegi dogurmus ve bundan
kaynaklanan bir ihtiyag¢ ortaya ¢ikmustir.

Proje 3: Hedef grubun en 6nemli sorunu biiyiik oranda mesleki egitimden veya tamamen mesleki
egitimden yoksun, isgiicii piyasasimin taleplerine cevap vermesi neredeyse imkéansiz, evine ve
yoksulluga itilmis olmalandir. Hedef grubun iktisadi faaliyette bulunabilecek higbir mesleki bilgisi
ve becerisi ve dolayisiyla cesareti yoktur.
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Proje 4: Ulasim, yorenin temel sorunlart arasindadir. Ekonomik yénden bélge halki oldukga fakirdir.
Arazi yapisi tarima elverisli olmayip mevcut tarim, Tahtakoprii ve Saridibek kdylerinde Soruk vadisi
icerisinde yer alan tarlalarda ilkel kosullarda (karasaban, insan ve hayvan giicii) yiiriitilmektedir. Bu
nedenle bolge erkekleri, biiyiik sehirlerde mevsimlik is¢i olarak calisirken; koyde kalan kadinlar,
yaslilar ve c¢ocuklar temel gereksinimlerini karsilayacak olgiide zor kosullarda tarimsal iiretim
yapmaya c¢aligmaktadirlar. Biitiin bunlarin yani sira bu yoredeki en biiyiik sorunlarindan olan kadinin
sosyal ve ekonomik hayattan uzaklastirilarak toplum disina itilmesi, evlerin igerisine hapsedilmesi
sorunu da yogun sekilde yasanmaktadir. Ekonomik ozgiirliikleri olamayan bu kadinlar Ilk &nce
ebeveynleri ve esleri tarafindan daha sonra ilge halki tarafindan toplumsal yasamdan
soyutlanmaktadirlar.

Kaynak: OKA (2013a).

Gerekgelendirme kismu ile ilgili yukarida yer alan agiklama ve bilgiler, proje hazirlik siirecinde hedef
kitlede yer alan kitlelerin ihtiya¢ ve sorunlari ile ilgili saha ¢aligmalar1 yapilmadigini, goriislerine
dogrudan bagvurulmadigini ve hedef kitlede yer alan gengler ve kadinlarin proje hazirlik siirecine
dahil edilmediklerini ortaya koymaktadir. Projeler kapsaminda yaklagik 180 kadin ve gencin projeye
dahil olmasi hedeflenmisken uygulama dokiimanlar1 ve kursiyer kayit formlar1 diizenli olarak
egitimlere devam eden kisi sayisinin hedeflenenin oldukga altinda kaldigini gostermektedir. Uygulama
stirecinde yapilan izleme ziyareti raporlarina ve uygulama sonrasi proje koordinatérleri ile yapilan
goriisme sonuglarina gore karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri kursiyer bulunamamasidir. Nitekim
kursa katilimi artirmak icin proje uygulayicist kurum caliganlar1 ve yakinlari tanidiklar1 ve devam
edebilecek herkesi projeye dahil etmeye ¢alismiglardir. 25.03.2014 tarihinde yapilan bir ziyarette
projeler kapsaminda egitimlere katilan bir geng ile yapilan goriismeden alinan bir diyalog asagida
sunulmaktadir:

Goriisme gergeklestirilen kursiyerin ismi Fatih, 25 yasindadir. Babasi ile beraber demir isinde
caligmaktadir. Lise mezunu olan Fatih, bu tarz kurslara meyilli oldugunu belirtmektedir. Fatih
yakinda Istanbul’da evlenecektir. Esinin ¢calismayacagimi belirtmektedir.

Arastirmact: Merhaba Fatih, kursa katilmadan 6nce projeden haberin olmus muydu?

Kursiyer Geng: Hayir abi, kurs agildigini s6ylediler ben de kayit oldum.

Arastirmact: Kursa neden katilmak istedin?

Kursiyer geng: Bir seyler 6grenmek icin katildim.

Aragtirmact: Ogrendin mi peki bir seyler?

Kursiyer geng: Ufak, tefek.

Aragtirmaci: Neden ufak tefek?

Kursiyer geng: Yaptigimiz sey degil! Ama meslegimizle ilgili, demircilik, elektrik, mobilya

gibi burada yapilan iglerle ilgili olan kurslar olsa daha faydali olur.

Arastirmact: Kdyde yeterince geng var mi kursa katilabilecek?

Kursiyer geng: Toplaniriz, arkadaglar var.

Arastirmact: Bog zamanlarinda neler yapiyorsun?

Kursiyer geng: Bos zamanim yok ki!

Proje hedef kitleleri ile proje sahibi kurumlar arasindaki iliski de 6énemli bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Projeyi hazirlayanlar, proje uygulayicilari, projenin resmi sahipleri ve gergek sahipleri
arasinda farkliliklar goriilmiistiir. Proje hazirlik siirecinde teklif cagris1 yontemi geregi ilan
tarihinden itibaren 90 giin igerisinde projelerin Kalkinma ajansina sunulmasi gerekmektedir. Yapilan
goriismelerde dort proje icin de proje hazirlik siirecinin teklif ¢agrisi ilan siireci ile baslatildigi ifade
edilmistir. Dort proje igin de hazirlik siirecinde dis uzmanlardan destek alinmigtir. Dort projede de
projenin resmi sahibinin esas faaliyet ve uzmanlik alanm ile proje konusu arasinda dogrudan bir bag
bulunmamaktadir. Hibe bagvuru rehberlerinde tanimlanan uygun bagvuru sahipleri arasinda olma,
finansman kabiliyeti ve daha 6nce proje uygulamalarina dahil olmus olma basvuru sahibi olmada
onemli kriterler olarak belirtilmektedir. Arastirma kapsaminda goriisiilen bir proje koordinatorii
bagvuru sahibinin belirlenmesi siirecini asagidaki gibi agiklamaktadir:

“Teklif cagris1 ilan edildiginde... Ilgesinde gorev yapan proje uzmanmi arkadaslarla projemizi
yazmaya bagladik. Bagvuru sahibini projenin uygulandigi alanin belediye baskanlifi yapacaktik
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ancak daha 6nce hi¢ proje uygulamadigimiz i¢in segilme sansimiz diiser diye diigiinerek ilcede daha
once AB projesi uygulamis... Kurumunu proje sahibi olarak gosterdik.”

Proje hazirlik siireci denildiginde c¢ogunlukla proje yazimi anlasilmaktadir. Yapilan belge
incelemelerinde farkli proje basvuru formlarindaki bilgilerin birbiri ile ayni oldugu kisimlarin
bulundugu goriilmiistiir. Uygulamada projeyi yazan uzmanlarin ellerindeki dolu 6rnekleri siklikla
kullandiklar1 ve programa ve projeye Ozgii bilgileri degistirdikten sonra projeleri sunduklari
bilinmektedir. Proje basvuru formalarinda farkli illere ve bolgelere ait bilgilere rastlanmaktadir.
[zleme uzmanlari ile yapilan gériismeler bu bulgulart dogrulamaktadir. Asagida (Cizelge 5.6) ki ayr
konuda yazilmis proje bagvuru formundan alinan agiklamalar yer almaktadir:

Cizelge 5.6. Proje basvuru formlarindaki benzerlikler

Proje A: ...Bunun icinse, Anadolu kadinin dogustan iiretmeye yatkinligi olan ve 6zellikle son
yillarda dogal ve geleneksel olana olan 6zlemin olusturdugu ciddi bir pazara sahip olan yoresel
gidalarin kullanilmasi iyi bir ¢ikis noktas1 olacaktir.

Proje B: ...Bunun iginse, Anadolu kadininin dogustan tiretmeye yatkinligi olan ve diinya ¢apinda
ciddi bir pazara sahip olan el sanatlarinin kullanilmasi iyi bir ¢ikis noktasi olacaktir.

Kaynak: OKA (2013a).

Kirsal alanda istihdamin artirilmasi genel amacina hizmet etmek i¢in projelerin ¢ogunlukla mesleki
egitime, iretim alanlarinin olusturulmasina ve atolyeler kurulmasimna yogunlastigi proje
faaliyetlerinden anlagilmaktadir. Hedef kitlenin ihtiyaglari ile ilgili dogrudan bir saha arastirmasi
bulunmadig i¢in ve projelerin bagvuru siirecinde rehber aldigi tek kaynak olan hibe bagvuru rehberi
dikkate alinarak projeler yazilmigtir. Hibe bagvuru rehberinde arastirma konusu projeler ile ilgili
ornek faaliyetler igerisinde birinci siralarda yerel isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu meslek/beceri
alanlarinda egitim ve ahsap isi, canak ¢omlek (toprak esya, ¢comlek yapma), dokumacilik, hasir isleri,
folklorik bebek ve giysi yapimi, kilimcilik, kegecilik gibi el sanatlarina dayali sektorlerde faaliyetleri
yayginlagtirarak katma degerin artirilmasi yer almaktadir (OKA, 2013c). Arastirma kapsamindaki
dort proje esas olarak birinci sirada yer alan bu 6rnek faaliyet lizerine tasarlanmistir. 01.05.2015
tarihinde yapilan bir saha ziyaretinde proje yararlanicis1i kurumun bagkani, proje kapsaminda sulama
altyapis1 finanse edilemedigi i¢in egitim ve ekipman faaliyetlerini projeye dahil ettiklerini ifade
etmistir. Projenin basarili bulunabilmesi i¢in hibe rehberindeki kosullara uygun olarak hareket
ettiklerini belirtmistir.

Yapilan bir saha ziyaretinde (25.03.2014 tarihli) arastirma kapsamindaki projelerden birinde egitici
olarak gorev yapan kisi ile gorlisiilmiistiir. Gériismede proje kapsaminda diizenlenen kurslarin siire
ve derinlik olarak piyasanin ihtiya¢ duydugu niteligi saglayamadigi ve piyasada gekirdekten yetisme
ustalarin tercih edildigi belirtilmistir. Ayrica (projenin gerek¢e kisminda avantaj olarak vurgulanan)
belde is adamlarinin toptanciliga dondiikleri igin proje ile ilgilenmediklerini belirtmistir.

Proje temalar1 olan organik iiretim, giimiis islemeciligi, yoresel yemekler-hamur iiriinleri, yoresel
dokuma iiriinleri uygulama alanlarinda proje oncesi doneme dayanan bir ge¢cmise sahiptir. Yerel
halk, ¢iftciler, uygulama alaninda yasayan goniillii insanlar, yerel kurumlar ve kanaat 6nderlerinin bu
konular ile ilgili uygulamalarinin var oldugu yapilan saha incelemelerinde goriilmiistiir. Bu
baglamda proje fikrinin daha once gelisen bu deneyimlere dayandirildigi sdylenebilir. Asagida
(Cizelge 5.7) aragtirma kapsamindaki alanlara iliskin proje 6ncesi durum agiklanmaktadir.

Cizelge 5.7. Proje dncesinde arastirma alanlarimin durumu

Proje 1: Yaralanici tarafindan ilgede ahlat olarak bilinen yaban armudu meyvesinin “mucize
meyve-ahlat unu” adi altinda tanitimi ve yayim yapilmaya calisilmaktadir. Ahlat meyvesinin
saglik agisindan faydali oldugu ifade edilmektedir. Yararlanici temsil ettigi ciftcilerin ilag ve
tohum ihtiyaclart konusunda hizmet sunmaktadir. Kadin girisimeiligi konusunda daha &nce
faaliyetleri bulunmamaktadir.
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Proje 2: Yararlanici belediyenin bulundugu beldedeki ¢ift¢ilerin ¢ogunlugunu olusturdugu ancak
cevre koylerden ciftcilerin de tiyesi bulunan organik meyve iireticileri birligi ilge tarim midiirligi
uzmanlarinin destegi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ik yillarda 6zel idarenin de destegi ile
sertifikasyon konusunda sertifikasyon maliyetleri karsilanmistir. Proje uygulama alani beldenin
cografi konumu da uygun oldugu igin organik tarim yayilmistir. Uretim genel olarak emekli
Ogretmen ve ciftciler tarafindan gergeklestirilmektedir. CATAK projesi meyve lireticileri birligine
iiye sayisini olumlu etkilemistir.

Proje 3: Proje uygulama alan1 kdylerde ¢ok eskiden beri yoresel dokuma tiriinler tiretilmekte ve
koyli kadmlar tarafindan giinliik yasamlarinda kullanilmaktadir. Proje oncesinde fotograf ve
dogaya ilgi duyan goniillii insanlar fotograf gezilerinde Soruk ve Susuz vadilerinde var olan bu
yoresel tiriin potansiyelinin tanitimi ve yayimi igin kisisel ¢aba harcamiglardir. Cesitli ulusal ve
yabanci heyetlerin ve ziyaretcilerin koyleri ziyaret etmelerine dnayak olarak bu koylerdeki yoresel
diriinlerin tanitimina katki saglamislardir. Sonraki asamalarda miilki idare ve kamu kurumlarinin
destegi ile kdylerde uygun bos alanlarda kurslar agilmistir. Kurslarda kadinlara harglik verilmis ve
karsiliginda tretilen hediyelik {iriinler tanitim ve yayim g¢aligmalarinda kullanilmak iizere ilgili
kurumlar tarafindan alinmustr.

Proje 4: Proje uygulama alani olan beldede yasayan birgok insan is imkanlarmin yetersizligi
nedeni ile Istanbul’a go¢ etmistir. Istanbul’a gd¢ eden insanlarm kuyumculuk sektoriinde ¢alismasi
beldeden sonradan go¢ edenlerin de bu sektore yonelmelerini saglamistir. Bu nedenle emekli olan
insanlarin ekonomik durumu gérece iyi olarak degerlendirilmektedir. Belediye ve Istanbul’daki
bazi giimiis ustalarinin destegi ile ilgede tiretim yapabilmek icin 2 adet atdlye kurulmustur. Ancak
iki atolye piyasa kosullar1 geregi aktif olarak kullanilamamaktadir. Proje ile bu atdlyelerin aktif
hale getirilmesi hedeflenmistir.

Kaynak: Arastirmaci gozlemleri, gériisme notlar.

Proje Oncesi durum incelendiginde uygulama alanlarina iliskin mevcut durumun projelerin
secilmesinde Onemli bir unsur oldugunu soOyleyebiliriz. Dogrudan uygulama alanindaki bir
potansiyelin proje ile harekete gecirilmesi ve degerlendirilmesinin hedeflenmesi program amag ve
oncelikleri ile uyumludur. Ancak projelerin tasariminda mevcut durumun ne 6lglide dikkate alindigi ve
miidahale mantigina dahil edildigi gerekcelendirme ile ilgili ayrintilarda bahsedildigi izere belirsizdir.

Yapilan bir telefon goriismesinde (25.03.2014 tarihli) projeler kapsaminda mesleki kurs veren bir
egitimci, toptanciliga donen Baydar’li kuyumcularin projeyle ilgilenmediklerini belirterek bu tarz
projelerin basarili olabilmesi i¢in i adamlarinin desteginin alinmasinin sart oldugunu vurgulamistir.
Sadece bir projede yoresel dokuma iiriinlere dayali proje ile benzer iiretimlerin yapildig1 Beypazar1 ve
Afyon’un Bayat ilgesine ziyaretler ongoriilmesi bu baglamda onemli goriilmektedir. Iki projede
uygulama alaninda diizenlenen hasat panayir1 ve proje kapanisi etkinlikleri projeler kapsaminda
iiretilen trilinlerin ve tasidiklar1 degerin yerelde tanitimina katki saglamistir. Ancak bu etkinlikler
disinda is adamlarinin veya 6zel sektoriin projelere ilgilerini ¢ekecek ve bu alana kaynak ayirarak
yatirim yapmaya tesvik edecek herhangi bir unsur projede bulunmamaktadir.

Proje uygulama siireci sonrasi yapilan saha g¢alismalarinda uygulama alanlarinda karar alicilarin,
insanlarin ve gili¢ odaklarinin 6ncelikli gordiikleri sorun alanlart bir proje alani hari¢ proje konusu ile
miidahale edilmek istenen alanlardan oldukga farklidir. Organik tretim ile ilgili proje uygulanan
beldede, ciftciler proje dncesinde oldugu gibi proje sonrasinda da meyve iiretimine devam ettikleri igin
organik iiretim konusunu 6nemli olarak gormektedirler. Ancak daha once belirtildigi {izere organik
tarim ile ilgili problem algisi projenin odaklandigi alandan (pazarlama, paketleme) farkli olarak
iiretimin artirtlmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Paketleme ve pazarlama daha genis Olcekte (ilge
diizeyinde) makul goriilmektedir. 02.05.2015 tarihinde yapilan saha ziyaretinde bir beldede sosyal
hayatin iyilestirilmesi igin dngoriilen projelere iliskin yapilan incelemelerde belde belediye bagkaninin
ve ekibinin Oncelikleri (mesire ve ylirliylis alanlari, kapali hali saha gibi) projeler ile beldede
ongoriilen resimden oldukga farklidir. Diger bir proje alani ile ilgili 11.11.2014 tarihli forum
sayfasinda yapilan paylasimda ilgcedeki pazar alaninin iizerinin kapali olmamas1 farkli ilgeler ile
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fotograflar ile kiyaslanarak elestirilirken, diger bir paylasimda il¢ede kurulacak yeni yapilacak genglik
merkezi gerekli goriilmekle birlikte genclerin calisabilecegi tarim ve gidaya dayali {iretim alanlarin
gerekli oldugu belirtilmektedir. Yine aragtirma kapsaminda 08.03.2013 tarihli bir kdse yazisinda bir
kadin gazeteci arastirma kapsamindaki projenin de dahil oldugu uzun bir liste yaparak kurs
projelerinin kadinlarin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmektedir.
Kadinlarin is yasamina katiliminin emek talebinin artirilmasi ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir.

5.2 Projelerin Uygulandiklar1 Koy, Belde veya ilgede Dogurdugu Sosyal Etkiler

Proje uygulama alanlan 3. boliimde agiklandig tizere niifusun az, ulagimin gii¢c ve sosyal olanaklarin
yetersiz oldugu, Ozellikle kadinlarin sosyal yasama katilimlarinin sinirli oldugu alanlardir. Proje
uygulama alanlar ile ilgili sosyal duruma iliskin degerlendirme (hedef kitledeki gruplar agisindan)
asagida (Cizege 5.8) sunulmaktadir:

Cizelge 5.8. Proje uygulama alanlarinda sosyal durum

Proje 1: Beldede bulunan genglerin vakit gecirebilecegi 6zel bir alan bulunmamaktadir.
Yetigkinlige gecis asamasinda olan geng erkekler dzellikle kis zamanlarinda kahvehanelerde zaman
gecirmektedirler. Gen¢ kadmlarin belde igerisinde diigiin ve 6zel giinler disinda sosyal alana
ctkmamaktadirlar. Tlge merkezine ziyaret gengler icin dis diinyayr tanimada énemli bir aractir. Bu
durum koydeki az sayidaki gence iliskindir. Calisma ¢agina gelen genclerin 6nemli bir kismi gog
etmektedir. Kdyde kalan gengler genel olarak egitim diizeyi diisiik olan genglerdir.

Proje 2: Koylerde erkeklerin biiyiikk bir kismi insaat sektoriinde g¢alistigi igin Ozellikle yaz
donemlerinde koyde sadece kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar ve az sayida yetiskin erkek kalmaktadir.
Kadinlar bahge isleri ve ev isleri ile ugrasmaktadirlar. Kdylerin uzakligi ve arazi yapisi nedeni
traktor kullanimi oldukga diisiik olup saban hala kullanilmaktadir. Koylerde kadinlarin
sosyallesebilecegi 6zel bir alan bulunmamaktadir. Kadinlar daha ¢ok diigiin, dogum, 6liim ve
bayramlarda bir araya gelmektedir.

Proje 3: Belde birkag yakin koyiin birlesiminden olusmaktadir. Bu nedenle ana proje uygulama
alam kdy niteligindir. Koy niifusunun oOnemli bir kismini yaghlar olusturmaktadir. Proje
kapsamindaki ciftciler basta olmak iizere emekli olan koylii sayisi oldukca fazladir. Emekli
ciftcilerin ¢ocuklar1 egitimli olup Samsun, Ankara ve Istanbul gibi sehirlerde ikamet etmektedirler.
Emekli ¢iftgiler koye uzakligi 13 km olan ilge merkezinde ikamet etmektedirler.

Proje 4: Ilgede kadinlarin sosyal olarak vakit gecirebilecegi alanlar sinirhdir. Kadinlar ilge pazarlari
ve aligveris alanlarini1 yogun olarak kullanmaktadirlar. Pazarda kdylerden ve ilge merkezinden kadin
saticilar onemli agirliktadir. Tlgede bazi siyasi parti orgiitlenmelerinin kadin kollart bulunmakla
birlikte bu yapilanmalar sadece ilgili siyasi parti iiyesi kadinlar igin sosyal olanaklar yaratmaktadir.

Kaynak: Arastirmacinin gozlemleri, proje ekibi ile yapilan goriismeler

Projeler kapsaminda Avrupa Birligi projelerinden gelen tecriibe ile agilis ve kapanis toplantisi, fuar
tanmitimlar1 ve mesleki geziler, internet sayfasi, brosiirler proje hedef kitlesine ulagsmak amaci ile
kullanilan araglardir. Bir projede bu araglar agirlikli olarak kullanilirken diger {i¢ projede egitim
agirhiklt bir yaklasim benimsenmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen projelerden farkl
olarak biitgelerin kiiciikliigii, finansor kurulusun agilis ve kapanig toplantilari, geziler ve diger yan
aktivitelerle ile ilgili slipheci tutumu projelerde bu faaliyetlerin geri planda kalmasina neden
olmaktadir. Proje raporlarma gore dort projeye, biiylik kismi geng ve kadin olmak tizere 131 kisi
dogrudan (kurslar), 370 kisi dolayli olarak (toplantilar) katilim sagladi. Izleme ziyareti raporlar1 ve
proje ekipleri ile yapilan goriigmeler kursa katilim beyan eden kisilerin diizenli olarak katilim
saglamadigin ortaya koymaktadir.

Arastirma kapsaminda dogrudan uygulama alanlarinda proje konulari ile ilgili farkindalik diizeyini
Olcmeye yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamistir. Program diizeyinde bakildiginda nihai kitle ile
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yapilan anket ¢aligmalar1 projelere dahil olanlarin en olumlu degerlendirdigi alan sosyallesmedir.
Arastirma kapsamindaki projelerde de proje ekipleri ve ilgili kurum temsilcileri ile yapilan goriismeler
olumlu sonuclar ortaya koymaktadir. Bir belde yoneticisi, proje ile paketleme ve pazara ulastirma
konusunda basar1 elde edilememesine ragmen organik iiretim konusunda bilgi ve kiiltiiriin artmasina
katki sagladigini ifade etmistir. Yoresel dokumalarin turizme kazandirilmasi igin yapilan projede il
yoneticilerinin dikkati ¢ekilmis ve koylerin bulundugu vadiye yerel kamu yonetiminin ilgisi artmistir.

Kadinlarin proje kapsaminda bir araya gelmesinin, farkli yerlere ziyaretler yapilmasimin sonuglarim
proje kapsamindaki kdylerde kadinlar giilerek anlatiyor. 09.05.2015 tarihinde yapilan ziyarette proje
koordinatdriine heyecanla ziyarette cekilen fotograflarini soruyorlar. Hepsi de yasadiklar tecriibeyi
olumlu olarak degerlendiriyor. Telefon goriismesi yaptigimiz kdyiin muhtar1 kadinlarin yabanci
misafirlerden ¢ekindiklerini, tarla igleri disinda evden disar1 ¢ikmadiklarini ancak proje ile daha sosyal
ve disa acik hale geldiklerini belirtiyor. Arastirma kapsaminda bir baska projede ilgede kadinlarin
proje vasitast ile bir araya gelmeleri sosyallesme ve arkadas edinme agisindan olumlu
degerlendirilmektedir. Telefon yolu ile goriisiilen bir kursiyer kadin projenin sosyallesme ve beceri
edinme agisindan ¢ok faydali oldugunu ancak ev kadini olarak somut bir iicret veya gelir beklentileri
oldugunu ifade etmistir.

Aragtirma kapsamindaki bir beldede gencler ilk defa kiz erkek karigik olarak normal egitim
kurumlarinin disinda bir araya gelmislerdir. Genglerin egitim siiresince ve egitim sonrasinda
kaynasmalart miimkiin olmustur. Diger bir beldede proje kapsaminda hareketlilik bulunmamasina
ragmen proje izleme uzmaninin tavsiyesi ile baska bir ilgeye ziyaret diizenlenmistir. Ziyarette Avrupa
Birligi kaynaklarindan finanse edilen bir proje kapsaminda ilge belediyesinin destegi ile kadinlar
tarafindan kurulan kooperatif ziyaret edilmistir. Kursiyerler ziyarette iiretim atdlyesini yerinde
gormiis, ev sahibi kadinlarla sohbet etmis ve yine kadinlarla beraber ilgenin tarihi yerlerini
gezmislerdir. 18.03.2014 tarihli saha ziyaretinde ayri1 ayri yapilan goriismelerde projeye katilan
kadinlar ve proje ekibi iiyeleri ziyaretin motivasyon ve dzgiiven kazanma anlaminda olumlu katki
sagladigini ifade etmislerdir. Ancak kadinlar ziyaret ettikleri atdlyedeki imkénlarin ve belediyenin
destegini kendi durumlar ile kiyaslamiglar ve kendi belde belediyelerinin destek olmadigini
belirtmislerdir.  18.03.2014 tarihli saha ziyaretinde kursiyer kadinlara liderlik eden ve imalat
atolyesinde tiretimi yonlendiren kadin gordiiklerini sdyle degerlendirmektedir:

“...gordiiklerimize sasirdik. Ne giizel makineler almislar. Yerleri de ¢ok giizel. Belediye bagkan1 da
¢ok giizel bir yer vermis. Onlarin imkanlar1 biz de olsa ¢ok kolay basarili olurduk. Bizim belediye bize
destek olmadi...”

Yapilan saha ziyaretleri ve incelemeler kurslara katilan kadinlar arasinda, proje ekipleri ile proje
yararlanicisi ve ilgili diger kurumlar arasindaki iligkilerin de projelerin basarisi i¢in 6nemini ortaya
koymustur. Bir projede uygulama sonrasinda kadinlar arasinda yasanan g¢ekismelerin i¢ uyumu
bozdugu ve kurulan dernegin basarisimi olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir. 10.04.2015 tarihli saha
ziyaretinde kurulumundan sonraki siirecte herhangi bir aktivite gerceklestiremeyen dernegin
biirokratik yiiklerinden 6tiirii kapatilmasi karar1 alinmigtir.  Organik gida iiretim ile ilgili projede 6n
izleme ziyaretinden proje sonrasi saha ziyaretlerine belde yonetimi, ciftgiler ve ilge tarim miidiirligii
teknik personeli, ilge yonetimi arasinda var olan diyalogun olumlu beslendigi gézlemlenmistir. Orman
kdylerinde yoresel dokuma iiriinlerinin gelistirilmesi ile ilgili proje ekibi ile diger ortaklarin yetkilileri
arasindaki goriis ayriliklar1 projenin ortaya ¢ikardigi sosyal sermaye birikimini olumsuz etkilemistir.
08.03.2014 tarihinde yapilan saha ziyaretinde proje koordinatdrii yasananlar soyle aktarmaktadir:

“Bizim i¢in bunlar geziyor, ne is yapiyor diyorlar. Halbuki kendi imkanlarimizla hem okuldaki
gorevimizi hem de proje ile ilgili yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmek i¢in ¢aba harciyoruz. Bizim bu
islerle ugragmamizi istemiyorlar.”

Projelerin yasal yararlanicilart ile hedef kitlede yer alan gengler, kadinlar ve ciftciler arasindaki
kopukluk da projelerin uygulama siirecinde aksamalara ve iletisim problemlerine neden olmustur. Bir
beldede organik tiretim ile ilgili ¢ift¢ilerin projeye aktif olarak dahil olmalar uygulama siirecinin bu
anlamda sorunsuz ilerlemesini saglamistir. Proje se¢im asamasindan 6nce yapilan 6n izleme ziyaretine
giftcilerin de katilim sagladigi ziyaret esnasinda ¢ekilen fotograflardan goriilmektedir. Diger
projelerde proje ekibi disinda nihai yararlanicilar bu ziyaretlere aktif olarak katilim saglamamustir.
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Farkli bir beldede uygulanan projede, mali giicii ve daha 6nce benzer bir projede ayni rolii iistlenmis
olmasi nedeni ile yararlanicinin faaliyet alan1 ve konusuna girmemesine ragmen projeyi sunmasi,
uygulamada proje ekibi ile koordinasyon sorunlar1 yasanmasina neden olmustur. Genel olarak {i¢
projede de proje yararlanicisi kurumlarin yardimci olunmak istenen hedef kitleye yonelik faaliyet
gostermemeleri ve mali destek alabilmek i¢in uygun araci olmalar1 projedeki rollerinin biirokratik
boyutla siirli kalmasina neden olmustur. Proje uygulama siirecinde herhangi bir kamusal cezaya
maruz kalmadan projeyi tamamlamanin en 6nemli hedefi oldugunu belirten bir yararlanict kurum
yetkilisi 25.03.2014 tarihinde yapilan bir saha ziyaretinde uygulama siireci ile ilgili sitemini soyle
acgiklamaktadir:

“... yillardir bu ilgede ... kurumunun baskanligini yiiriitiiyorum. Bugiine kadar hi¢ ceza yemedim. Bu
projede iki kez 6demeleri zamaninda alamadigimiz i¢in cezaya maruz kaldik. Vallahi biktim Abi.”

5.3 Projelerin Hedef Kitlede Yer Alan ve Projeye Dahil Olan Vatandaslar icin Sagladig
Ekonomik Kazanim

Proje amag ve oOncelikleri ile ilgili kisimda agiklandig1 iizere projelerin temel amaci kirsal alanda
istihdamin artirilmasi ve gengler ve kadinlar basta olmak iizere proje kapsamindaki mesleki kurslara
dahil olan kisilerin is sahibi olmalarin1 veya gelir elde etmelerini saglamaktir. Proje raporlar1 ve saha
incelemeleri bu anlamda hedeflenen sonuglarin almamadigini ortaya koymaktadir. Oncelikle 5.1
numarali alt bolimde de belirtildigi {izere iretilecek iiriinlerin sunulacagi pazarin ihtiyag ve
sorunlarinin arastirilmadan projelerin tasarlanmis olmasi belirlenen hedeflerin de gercek¢i olmamasina
neden olmustur. Proje kapsaminda istihdam ve gelir ile ilgili hedefler asagida (Cizelge 5.9)
Ozetlenmektedir:

Cizelge 5.9. Istihdam ve gelire iliskin beklenen sonuglar

Proje 1: Proje sayesinde egitim alan 40 kursiyerden basarili olanlarmn %50si (20 Kursiyer) ...
Beldesi'nde bulunan ve istihdam garantisi veren isletmede istihdam edildi, %50’si (20 kisi) ise
faaliyetine ara veren isletmenin tekrar agilmasi tizerine bu isletmede istihdam edildiler.

Proje 2: 40 kursiyer aldiklar1 girisimcilik egitimleri sayesinde kendi islerini kuracak yeterlilige
gelerek modern kadin ve geng girisimei olarak is piyasasinda yerlerini aldi. Kadinlarin ve geng
niifusun aile biitcesine, tiretime ve bolge ekonomisine katkisi saglandi.

Proje 3: Hedef grup olan 20-35 yas arasi 40 kadina gida tretimi egitimi, girisimcilik alaninda
egitimler verilerek birlikte ya da tek basina is kurmalari sagland. Uretilen gidalarm. .. ilgesi ve... ili
icinde ve disinda hizli ve etkin olarak dagitiminin saglanabilecegi dagitim kanallar1 ve iiriinlerin
pazarlama altyapis1 olusturuldu.

Proje 4: Katilimcilara verilen egitimler sonucunda yoredeki 30 kadmin gelir getirici girisimei
faaliyetlerine baglamalar1 saglandi. Bez ve kilim dokumalardan yoreye 6zgii tiriinler iirettirilerek
turizm sektoriine 6zellikle hediyelik esya olarak sunulmasi saglandi. Boylece, kadmlarin istihdam
edilebilirliklerinin oniindeki engeller kaldirildi. Edinecekleri fuar ve gezi deneyimi ile {iriin sunma
ve is baglantilar1 yapabilme konusunda bilgi, beceri ve gorgiileri artti. Projenin bitiminden sonra 1
yil igerisinde kadinlarin kooperatif kurmalar1 saglandi.

Kaynak: OKA (2013a).

Proje uygulama siireci sonrasi arastirma alanina yapilan dokuz ziyaret sonucu edinilen gozlemlere,
yerinde yapilan saha incelemelerine ve projeye dahil olan paydaslarla yapilan goriismelere gore
projelerin istihdam ve gelir ile ilgili sonuclar1 beklenenden uzaktir. Oncelikle proje kapsamindaki
kurslara devam eden geng veya kadin sayis1 hedeflenenin altinda kalmistir. Ornegin kadin girisimciligi
ile ilgili projede hedeflenen 40 kisi iken kursu tamamlayan kadin sayis1 16 olmustur. Ydoresel dokuma
iiriinlerinin turizme kazandirilmasi ile ilgili projede, 60 kadinin projeye dahil olmasi hedeflenirken
yapilan izleme ziyaretlerinde dahi tarla isleri ve diger nedenlerle devamin oldukga disiik oldugu
gorlilmistiir. Diger bir projede 20 ev hanimi, 20 gen¢ hedeflenmis iken ¢ogunlugu 50-60 yas arasinda
ev hanimlarindan olusan 25 kisi kursa devam etmistir. Gengleri hedef alan diger iki projede kursiyer
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listeleri incelendiginde bir tanesinde kursa katilan genglerin yaz dénemi nedeni ile beldede bulunan
(Istanbul’da ikamet eden) veya ilgeden beldeye kurs igin tasinan gengler oldugu, digerinde ise kursa
katilan kitlenin ¢ok yasli oldugu ve az sayida gencin kursa diizenli devam ettigi goriilmektedir.
Kursiyer teminindeki giigliikler proje ekiplerini yakin ¢evrelerinden veya ailelerinden uygun olan
kisilerin se¢imine itmistir. Yapilan goriismeler ve goézlemler kursiyerlere harclik 6denmemesinin
katilmi1 olumsuz etkiledigini gostermektedir. Bununla birlikte har¢lik uygulamasi olan AB
projelerinde kursiyer secimine dis miidahaleler oldugu da kursiyerler ve proje koordinatorleri
tarafindan ifade edilmektedir. 10.04.2015 tarihinde yapilan saha ziyaretinde arastirma kapsamindaki
ilge halk egitim merkezi miidiirii kurslara hem miidahalelerin 6nlenmesi hem de uygun adaylarin
secilebilmesi i¢in finansér kuruluslarin kursiyer secimine dahil olmalar1 gerektigini ifade etmistir.

Arastirma kapsamindaki bir proje alanina yapilan bir ziyarette (01.05.2015 tarihli) tiretim alani1 olarak
diizenlenen atdlyenin kapali oldugu goriilmiistiir. Projede 6ngoriilen iiriinlerin paketlenmesi ve pazara
sunulmas: ile ilgili beklenti gerceklestirilememistir. Bu yonde bir ¢aba da bulunmamaktadir. Tlgili
atolye alaninin kdydeki sosyal ve dini merasimlerde kullanildigi ifade edilmistir. 40 gencin istihdamini
ongoren diger bir projede de belde belediyesine ait olan ve 0zel isletmeciye devredilen glimiis
atolyeleri kullanilmamaktadir. 09.05.2015 tarihinde arastirma kapsamindaki koylere yapilan ziyarette
ilce halk egitim merkezi ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Il Miidiirliigii destegi ile diizenlenen kurs
kapsaminda iiretimler siirmekle birlikte satis gerceklesmemektedir. Kursa devam eden 13 kadina (bir
koyde) aylik 450 TL civarinda har¢lik 6demesi yapilmaktadir. Karsiliginda dokunan iriinler Halk
Egitim Merkezi ve ilce Belediyesi tarafindan almarak tanitim ¢aligmalarinda kullanilmakta veya ilgeye
gelen misafirlere hediye olarak verilmektedir. 09.05.2015 tarihinde yapilan saha ziyaretinde kursa
katilan kadinlardan bir tanesi durumu soyle 6zetlemektedir:

“Allah raz1 olsun. Yine elimize 450 lira geciyor. K&y yerinde baska ne yapalim, yapacak bir sey yok.
Eski koy dernegi baskan1 geldi bir kere. Sizinle ilgilenecegim dedi ama bir daha da ses ¢ikmadi.”

Proje alanlarinda olusturulan fiiretim alanlarinin aktif hale getirilememesi nedeni ile arastirma
kapsamindaki belde ve koylerde projede Ongorillen iiretim, satis ve gelir hedefi
gergeklestirilememistir. Yoresel dokuma triinlerin tretildigi ilgede kurs destekleri, organik iiretim
yapilan belde de ise ciftcilerin kendi iiretimleri ve oOrgiitlenmeleri devam ettigi i¢in proje konusu
faaliyetler devam etmektedir. Ancak organik iiretim projesinde hedef kitlede yer alan geng ve
kadinlardan ziyade yetiskin erkek ¢iftgiler oncesinde oldugu gibi tiretimlerini stirdiirmektedirler. Diger
iki proje alaminda Ongoriilen giimils islemecilii ve yoresel hamur iriinleri dretimi
gerceklestirilememistir.

5.4 Kirsal Alanda Uygulanan Kiiciik Ol¢ekli Hibe Projelerinin Yararlamic1 Kurumlarin Proje
Uygulama ve Yonetme Kapasitesine EtKisi

Mali destek programlarinin yatay amaglarindan bir tanesi de kaynaklarin yonlendirilmesinde etkinligin
artirnlmasidir. Belirli bir mantiksal g¢erceve dahilinde kaynaklarin dagitilmasini 6ngéren proje
mantigiin yerel paydaglarca bilinmesinin kaynak kullaniminda etkinligi artiracagi kabul edilir. Bu
gercevede proje desteklerinin proje uygulama alaninda proje hazirlama ve yiiriitme becerisine olumlu
etki etmesi beklenir ve bu etkiyi doguracak maddi ve teknik imkanlara proje faaliyet ve biitgelerinde
yer verilir.

Aragtirma kapsaminda yer alan projeler igin yaralanicilarin hukuki statiileri, proje c¢alisanlarinin
niteligi ve bu aktorlerin projeye dahil olma sebepleri, Sekil 5.2°de sunulmaktadir:
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Sekil 5.2. Proje aktorleri ve projede yer alma sebepleri

koo peratif, Y
ziraat adas, ;o]

gonilla, kaymakam lik,
ucrethiisgi , belediye SEne

vararlarc kuarum sahiplenme diaz eyi-
yararlamct kurum cahsanlarn proje
suareclerine katilinm

Aragtirma kapsamindaki projeler ve projeyi uygulayan yararlanici kurumlar diisiiniildiigiinde proje
konularmin ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklar igerisinde bulunmadigi goriillmektedir. Belediye
ve kaymakamlik niteligindeki yararlanicilarda ilgili belde veya ilcenin 6nde gelen kurumlar1 olarak
alisilmig gorev ve sorumluluklara ek olarak geng ve kadin istihdami, kirsal alanlarin gelistirilmesi gibi
amaglar soylem olarak reddedilemeyecekse de mevcut faaliyetler, mali kaynaklarin ve insan
kaynaklarinin dagilimi diisiiniildiigiinde proje konularinin dogrudan goérev olarak ele alimmadigi
sOylenebilir. Arasgtirma kapsamindaki bir projede kurum yetkilisinin degismesi projenin ve il¢ede
yiiriitiilen benzer faaliyetlerin aksamasina neden olmustur. Ayrica program kapanis raporundan ayni
gorevi yiriiten farkl kisilerin projeleri sahiplenme diizeylerinin ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.
Diger yandan ziraat odas1 ve kredi kefalet kooperatifi 6rneginde ilgili kurumlarin mevcut faaliyetleri
ve sorumluluk alanlar ile proje konularimin bir ilgisi bulunmamaktadir. Bir proje yararlanicisinin
yetkilisi 25.03.2014 tarihli gortismede nasil karar verildigini asagidaki sekilde agiklamaktadir:

“... daha once bir AB projesi uygulamigtik. Aslinda proje ile bir ilgimiz yoktu da... meslek
lisesinin mali giici olmadig1 i¢in projeyi bizim adimiza sundular. Bizim buralarda pek proje
yapilmiyor. Ajans bu programa ¢ikinca... bey proje yapalim dedi. Hem bizim mali kapasitemiz
giiclii hem de daha 6nce proje uygulamis olarak goriindiigiimiiz i¢in ge¢me sansi daha yiiksek
olur dedi. Bizde boylece projeyi sunmus olduk... Onlar uyguladi bizim bes kurus karimmiz
olmadi ama 1iyi bir seye vesile olduk diye sevindik. Ben bir seye karismam... Bey projeyi
uygular. Malzemeler alinir, 6demeler yapilir, yeter ki bizim... adim kotiiye ¢ikaracak bir sey
olmasin. Yillardir bu kurumun basinda ¢alisiyorum bir kotii s6z gelmemistir kuruma da bana
da...”

Proje hazirlik siiregleri ve proje gorevlilerinin niteligi incelendiginde ilgili kurumlarin disaridan bazi
goniillii kisilerin veya proje danismanlarinin destegi ile projeleri hazirladiklart ve yiiriittiikleri
goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki projelerin tamami proje danismanlar tarafindan yazilmstir.
Goniillii kisilerin dahil oldugu projelerde proje yazimina da bu kisilerin katildiklar1 yapilan
goriismelerden ve proje uygulama siirecindeki ziyaret raporlarindan anlagilmaktadir. Gondllii kisiler
ilgili yararlanic1 kurumlarin idari anlamda destegini alsalar da proje siireclerini ¢ogunlukla kendileri
yiirlitmek zorunda kalmugslardir. 09.05.2015 tarihli saha ziyaretinde projeye goniillii olarak katilan
(herhangi bir {icret almayan) ve proje dncesinden baslayarak uygulama alani olan kdylere ziyaretlerde
bulunan proje koordinatérii durumunu asagidaki sekilde agiklamaktadir:

“...simdiki aklim olsa ii¢ kdy yerine sadece bir kdyii proje kapsamina alirdim. Koyler
birbirine ¢ok uzak ve ayri istikametteler. Yollar o zaman daha kétiiydii. Simdi biraz daha
iyi. Valla benim sattigim araba proje kapsaminda koylere gidip gelmekten hasat oldu.
Birde biz gezen 6gretmen olduk. Halbuki hem okuldaki isimizi yaptik hem de projeyle
ilgilendik.”
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Aragtirma kapsaminda goniillii olarak ifade edilen kisiler projelerin hazirlik, uygulama ve hatta
uygulama sonrasi asamalarina kendi istekleri ile maddi bir ¢ikar beklentisi olmaksizin dahil olan
kigilerdir. Maddi bir ¢ikar beklentisi olmamakla birlikte sevdigi seyi yapma, manevi olarak tatmin
olma, kendini iyi hissetme gibi unsurlarin bu kisileri yonlendirdigi sdylenebilir. Gonilli kisiler
projenin uygulama siirecini de c¢ogunlukla kendileri yiiriitmeye calismislardir. Danigmanlarin
hazirhigim yiiriittiigii projelerde ise uygulamada da proje faaliyetlerini yiiriitmek zorunda kalmislardir.

Yukarida tasvir edilen durum proje uygulayicisi kuruluslarin proje hazirlik ve uygulama siiregleri
kapsaminda ¢ok faal olmadiklarini ve ¢gogunlukla siireci tecriibe eden kisilerin kurum digindan goniilli
veya danisman kisiler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum ilgili kurum calisanlarinin proje
stireclerine yeterince dahil olamamalarina neden olmustur. Proje uygulamalarinda isbirligi ve ortaklik
finansor kurulus tarafindan desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Proje uygulamalarinda ortak ve
istirak¢i katkisinin degerlendirme siireclerinde olumlu yorumlandigi ve projelerin desteklenme
olasihigini arttirdigi program rehberi ve diger ikincil dokiimanlardan anlagilmaktadir. Bu nedenle proje
sahiplerinin proje bagvurularinda ortak olarak gesitli kurumlar1 dahil ettigi goriilmektedir. Arastirma
kapsamindaki {i¢ projede proje ortagi bulunmaktadir. Arastirma sonuglar1 proje ortaklarinin bagvuru
sahibi ile dogrudan organik ve hukuki bagi bulunan yapilar oldugunu ortaya koymaktadir. Yararlanici
kurulus bagl bulundugu veya dogrudan iligkili oldugu kurulusu proje ortagi olarak gostermistir. Bu
durum ayrica proje kapsamindaki es finansman katkisini temin etmek i¢in gerekli goriilmiistiir. Sahada
yapilan goriismeler ve gozlemler proje ortaklarinin proje ile ilgili faaliyetlere sinirl olarak katildigini
veya hi¢ katilmadigim1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla proje uygulamalarinin “farkindalik artis1”
disinda proje ortaklarinin kurumsal kapasitelerine olumlu katki saglamis olma olasiligr diisiik olarak
degerlendirilmektedir.

Kurumsal kapasite olusumu ile diger bir husus proje kapsaminda projelerin uygulamasini kolaylastirici
ofis ekipman ve malzemelerinin durumudur. Arastirma kapsamindaki projeler ile tedarik edilen
bilgisayar, yazici, projeksiyon gibi ekipmanlar ilgili kurumlar tarafindan benzer projelerin hazirlik ve
uygulama siireclerinde kullanilmak tizere belirli bir alanda saklanamamustir. Okullara bagis veya
kisiye tahsis etme gibi yontemlerle elden ¢ikarilmistir.

Sistematik olarak ve planli sekilde olmamakla birlikte, proje yararlanicist kurumlarin sadece yasal ve
O0deme ile ilgili siireclere katilmalarmin dahi proje sunmamig kurumlara kiyasla farkindaliklarinin
artmasina katki sagladigi goriilmektedir. ilgili kurum temsilcilerine ilge veya beldeden insanlarin
projeler ve finansman kosullar1 hakkinda bilgi almak i¢in basvurduklar1 yapilan goériismelerde beyan
edilmistir. Diger yandan bu kisilerin proje oncesinde de aktif olduklari, iliskilerinin giiclii oldugu,
bulunduklar1 belde veya ilgede tanindiklar1 yapilan goriigmelerden anlagilmistir.
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6. TARTISMA

Projelerin basarisinda grup {iiyeleri arasindaki iliski, arkadaslik, proje alanindaki kurumlar arasi
isbirligi diger deyisle sosyal sermayenin durumu olumlu rol oynamaktadir (Woolcock ve Narayan,
2000). Arastirma kapsamindaki projelerin AB tarafindan benimsenen Leader yaklasiminda oldugu gibi
sosyal sermaye olusumunu destekleyici faaliyetleri igermemesi projelerin basarisini olumsuz
etkilemistir. Arastirma bulgular1 projelerin hedef kitlesi kadinlar, gengler ve koyliilerin geri planda
kaldigin1 ve projelerin finansor kurulug ve projeyi sunan yararlanici kurumlar arasinda uygulandigini
ortaya koymaktadir. Yararlanic1 kurumlarin hedef kitlede yer alan kadinlar, gengler ve koyliiler ile
iletisim ve isbirliklerinin zayif olmasi projeler ile yanlis alanlara miidahale edilmesi sonucunu
dogruran ve projelerin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen en oOnemli faktdrlerden biri
konumundadir. Nitekim literatiirde bu durum degistirilmesi gereken Onemli bir konu olarak
belirtilmektedir (Curtis, 1994). Kirsal alanda yasayan insanlarin kendi sorunlarina ¢6ziim bulmak igin
politika ve program tasarim siireglerine dahil olmalar1 gerekmektedir. Ancak arastirma bulgulart bu
katilimin gergeklesmesi igin biirokratik siiregler ve kiiltiirin kapsamli bir degisime ihtiyaci
bulundugunu ortaya koymaktadir. Arastirma bulgulari projeler ile kirsal alanda yasayan ve istihdam ve
gelir agisindan dezavantajli konumda bulunan geng¢ ve kadinlara erisilemedigini veya dogru araglar ile
bu gruplarin desteklenemedigini ortaya koymaktadir. Program ve projelerin kirsal alanda yasayan
zayif ve fakir insanlarin “giiclendirilmesi” sonucunu dogurmak {izere tasarlanmasi gerekliligi
Chambers (1994) tarafindan da vurgulanmustir.

Kadin girisimciligi ile ilgili olarak basarili 6rnekler incelendiginde kirsal girisimcilerin profesyonel bir
egitime sahip oldugu, daha once ticretli islerde calismis olduklari, miisteri ve talep gibi kavramlari iyi
algilamig olduklar1 goriilmektedir (Siiskonen, 2005; Afrin ve ark., 2008). Arastirma bulgulart
projelere dahil olan kadinlarin projelere rastgele dahil edildigini ve secim asamasinda herhangi bir
degerlendirme yapilmadigini ortaya koymaktadir. Kadin girisimciligi ile ilgili program ve projeler
kadin girisimciliginin 6niindeki kiiltiirel ve yapisal engelleri gz ardi etmektedir (Colletah, 2000).
Projelere dahil olan kadinlarin beklentileri (6zgiirliik, kendini gergeklestirme, diizenli gelire kavugma)
farklidir. Bu durumda kendini gercgeklestirmek i¢i katilan kadinlarin girisim baslatma veya bu
girigimleri silirdiirme olasiliklar1 zayif olmaktadir (Shabbir ve Gregorio, 1996).  Arastirma
kapsamindaki projelerde diizenlenen kurslarin ozellikle diizenli gelire kavusma ihtiyact bulunan
kadinlara yonelik olarak diizenlenmemis olmadigi soylenebilir. Ayrica projeye dahil olan kadinlarin
bir kisminin kursiyer sayilarini tamamlayabilmek igin “rica ve akraba iligkileri” yolu ile projeye dahil
olduklart gortilmiistiir. Bu durum projeler ile kadin girisimciligi alaninda hedeflenen sonuglarin elde
edilememesinde etkili goriilmektedir (Petridou and Glaveli, 2008).

Kirsal alanda gisirimciligin gelistirilmesi i¢in bagarili rol modellerinin varligi olduk¢a Onem
tasimaktadir. Girisimeiligin ilk asamasi olarak ifade edilebilecek “is kurma niyetini” rol modellerinin
olumlu etkiledigi ortaya konmustur. Girisimcilik 6ncesi ve kurulus sonrasi agamalarda ise girisimcinin
bilgi ve tecriibesinin 6nemli bir faktdr olarak one ¢iktigi goriilmektedir. (Lafuante ve ark., 2007).
Arastirma bulgulart projeler kapsaminda potansiyel kadin ve geng¢ girisimcilerin bilgi, deneyim ve
ogilivenlerini artirict faaliyet ve calismalarin hem nicelik hem de nitelik olarak smrli kaldigim
gostermektedir.

Projeler kapsaminda gelistirilen isbirliklerinin (dernekler, kooperatifler, sirketler) tabi oldugu yasal
giderler ve pazara erisim konusunda yasanan teknik beceri yetersizligi siirdiiriilebilirligi olumsuz
etkilemistir. ilgili literatiirde kurulus ve tutunma siireclerinde iiriinlerin potansiyel miisteriler ile
bulusmalarina yardimci olunmasi (Faraha, 2009) ve girisimcilik programlarinda “pazarlama”
bileseninin 6zellikle dikkate alinmasi (OECD, 2003) gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir.

Aragtirma kapsamindaki projeler ile cogunlukla mesleki beceri artirict kurslar yolu ile kirsal alandaki
emegin (gengler, kadmlar) niteliginin artirilmas1 ve bu becerileri kullanacaklar1 iiretim alanlan
(atolyeler) olusturulmasi amaglanmustir. Boylece potansiyel is ve gelir firsatlarinin yakalanmasi ve
arttirllmasinin hedeflendigi sdylenebilir. Arastirma sonuglar1 pazar kosullarinin ve bu mevcut Pazar
kosullariin sundugu firsatlardan yararlanma becerilerinin (UNIDO,2003) g6z ard1 edilmesi nedeni ile
arzulanan sonuglarin gerceklestirilemedigini ortaya koymaktadir. Projeler ile kirsal alanda yer alan

76



kadinlarin ihtiyag duydugu teknik destegin (Sidhu ve Kahur, 2006) saglanamamasi girisimlerin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir.

Kirsal alanda ve genel olarak girisimciligin desteklenmesi konusunda projeler kapsaminda gelistirilen
uygulamalar yeni oldugu igin ilk tecriibelerin gérece basarisiz olmasi dogal karsilanmalidir. Nitekim
girisimcilik destekleri konusunda daha uzun siireli ge¢misi olan kuzey Avrupa iilkelerinde
uygulamalar daha basarili olarak degerlendirilmektedir. Ancak arastirma bulgular1 North ve
Smallbone (2007) tarafindan da vurgulandigi iizere yerel girisimcilik kiiltiiriiniin yeterince iyi
anlagilamamasinin tasarlanan projelerin hedeflerine ulasamamasina neden olan faktorler arasinda yer
aldigini ortaya koymaktadir.

Aragtirma kapsamindaki projelerde genclerin istihdamina ydnelik faaliyetlerin geleneksel egitim
programlarinda oldugu gibi genclerin alici ve bagimli, egiticinin ise aktaran konumunda oldugu
yontemlere dayandigi goriilmiistiir. Bu durumun projeleri uygulayan kuruluslarin  genclerin
bulunduklar1 ortamda firsatlar1 nasil degerlendirebilecekleri ve zorluklarla nasil basa ¢ikmaya
calistiklarin1 anlamamaktan kaynaklandigimi (Chigunta ve ark., 2005) soyleyebiliriz. Daha once
paylasildig1 {izere proje hazirlik siireclerinde genglerin yer almamasi veya varlik haritalama-asset
mapping” gibi araglar kullanilarak pozitif bir bakis acis1 ile genclere yaklasilmamasi projelerin kirsal
alanlarda yasayan veya kirsal alanlardan zorunlu olarak go¢ eden genglerin proje kapsamindaki
kurslara ilgi duymamalarina veya projelerden haberdar dahi olmamalarina neden olmustur. Arastirma
bulgulart projeler kapsaminda genglere yonelik diizenlenen beceri kurslarinin etkili olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durum kentsel alanlardan farkli olarak kirsal alanlardaki beceri ve istihdam
arasindaki iligkinin a¢ik olmamasi ile iliskilendirilebilir. Kentsel alanda 6zellikli bir egitim sonucu
elde edilen beceri i¢in muhtemel is imkanlar1 mevcut olabiliyorken bu durum kirsal alanda gecerli
degildir (Cartmel ve Furlong, 2000). Arastirma bulgular1 genglerin edindikleri becerileri
kullanabilecekleri is alan1 (emek talebi) bulunmadigini ortaya koymaktadir. Kirsal alanlarda az
sayidaki is genis cografi alanlara dagildigi i¢in ulagim problemleri de ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
bu durumda edinilen ozellikli becerilerin otomatik olarak istihdama doniisecegini kabul etmenin
gercekei olmadigi sdylenebilir.

Arastirma bulgular1 projelerde genglerin homojenik bir grup olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir.
Shucksmith’e (2004) gore baz1 genglerin avantajli bazilariin ise cinsiyet, etnik koken ve sosyal ¢evre
nedeni ile dezavantajli konumda oldugunu belirtmektedir. Kirsal alanda yasayan gengler s6z konusu
oldugunda ise listeye ulasim, bos zamanlar1 degerlendirmek igin sosyal imkanlarin olmamasi, kiiglik
topluluklarda yasamanin verdigi géz oniindelik eklenebilir. Bu farkliliklarin proje tasarim siireglerinde
dikkate alinmamis olmasmin da projelerin sonuglarini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Aragtirma
kapsamindaki projelere bos zamani olan, proje calisanlarin yakinlart veya tanidiklari, projenin
uygulandigi alana yakin mahalle veya koylerde yasayan genglerin katildigi goriilmiistiir. Goriiniir
olmalarina ragmen cocuklar ve genclerin ihtiyaclar1 giiclii yetiskin gruplarin varlig: diisiiniildiigiinde
karsilanmamakta ve kaynaklara erisimde sikinti yasamaktadirlar. Genglerin bu ikincil konumu
gencleri sorun olarak goren ve disaridan yetiskinlerin miidahalesi ile sorunlarin g¢oziilebilecegini
savunan yaklagimlarla daha da belirginlestirilmektedir. Bu yaklasimlarin aksine genglerin kirsal alanda
harekete gecirilerek kendileri ve toplum igin 6nemli ¢éziim ortagi olabilecegi yoniindeki yaklagim
artik genis sekilde kabul gordiigii (Bennell, 2007), bu nedenle projeler ile benimsenen “gii¢clendirme”
yaklagiminin modern uygulamalar ile uyumlu olmadig1 séylenebilir.

Arastirma kapsamindaki bir projede organik gida iiretimi konusunda genglerin ve kadinlarin beceri
artis1 ve pazarlama imkanlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Arastirma bulgular1 projenin organik
iretimin kirsal alanda ekonomik anlamda bir alternatif gelir kaynagi olmasmin yani sira tarimsal
sistemlerin siirdiiriilebilirligi, tiretici ile tiiketicinin yakinlagtirilmasi boyutlarinda da tasidigi oneme
yeterince egilmedigini ortaya koymaktadir. Bu manada organik {irlin tanimi, ilgili diizenlemeler,
standartlar projenin basarisini etkileyen onemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rigby ve
Caceres, 2001). Arastirma sonuglari diger projelerde de belirtildigi tizere ilgili paydaslarin
(sertifikasyon kuruluslari, ticari alicilar ve tiiketiciler ) proje ve tasarim siireglerine dahil edilmedigini
ortaya koymaktadir. Ayrica program kapsaminda destek olunan unsurlarin kirsal alanlara yonelik
biitiinciil bir yaklagimla uyumlu olmamasi dogru miidahalelerin yapilmasini engellemistir.
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7.SONUCLAR VE ONERILER

Arastirma kapsaminda, kirsalda yasayan insanlarin yasam kosullarinin iyilesmesine katki
saglamak amaci ile kadin girisimciligi, gen¢ istihdami ve alternatif gelir yaratma Oncelikleri
cercevesinde desteklenen dort adet kiigiik 6lcekli hibe projesinin tasarim, uygulama ve uygulama
sonrast siirecleri analiz edilmeye calisilmistir. Arastirma sonuglari birinci alt bdliimde
ozetlenmektedir. Arastirma kapsaminda gelistirilen 6neriler ikinci alt bolimde sunulmaktadir.

7.1 Sonuglar

Arastirma sonuglart projelerin amag ve oncelikleri ile uygulama alaniin sosyal ve ekonomik
oncelik ve ihtiyaclar1 arasinda makro Olgekte bir uyum bulunmaktadir. Bununla birlikte proje
hazirlik siirecinde hedef kitlede yer alan gruplarin ihtiya¢ ve sorunlar ile ilgili saha ¢alismalari
yapilmadigi, ilgili gruplarin goriislerine dogrudan bagvurulmadigi ve hedef kitlede yer alan
gengler ve kadinlarin proje hazirhk siirecine dahil edilmedikleri goriilmektedir. Projeler
kapsaminda yaklagik 180 kadin ve gencin projeye dahil olmasi hedeflenmisken uygulama
dokiimanlar1 ve kursiyer kayit formlar1 diizenli olarak egitimlere devam eden kisi sayisinin
hedeflenenin oldukca altinda kaldigini géstermektedir.

Proje hedef kitleleri ile proje sahibi kurumlar arasindaki iliski de 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Projeyi hazirlayanlar, proje uygulayicilari, projenin resmi sahipleri ve gercek
sahipleri arasinda farkliliklar goriilmiistiir. Arastirma kapsamindaki dort projede de hazirlik
siirecinde dis uzmanlardan destek alinmis olup, yararlanici kurumlarin esas faaliyet ve uzmanlik
alanm1 ile proje konusu arasinda dogrudan bir bag bulunmamustir. Hibe bagvuru rehberlerinde
tanimlanan uygun bagvuru sahipleri arasinda olma, finansman kabiliyeti ve daha Once proje
uygulamalarina dahil olmus olma bagvuru sahibi olmada Onemli kriterler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Kirsal alanda istihdamin artirilmast genel amacina hizmet etmek igin projelerin ¢ogunlukla mesleki
egitim, Uretim alanlarinin olusturulmas: ve atdlyeler kurulmasia yogunlastign goriilmiistiir. Bu
yonelim ve yogunlagsmanin ¢ogunlukla proje bagvuru rehberlerinde yer alan ve yol gosterici olmasi
amact ile paylagilan proje faaliyet alanlarii baz almanin projenin secilme sansini artiracagi
diisiincesinden ve uygun maliyet taniminin darligindan (6rnegin altyapr harcamasi yapamama) ileri
geldigi anlasilmaktadir.

Projelerin odaklandigi organik iiretim, giimiis islemeciligi, yoresel yemekler-hamur {iriinleri,
yoresel dokuma {irtinleri uygulama alanlarinda, proje dncesi doneme dayanan bir gegmise sahiptir.
Yerel halk, ciftciler, uygulama alaninda yasayan goniillii insanlar, yerel kurumlar ve kanaat
onderlerinin bu konular ile ilgili uygulamalarimin var oldugu yapilan saha incelemelerinde
goriilmistiir. Bu baglamda proje fikirlerinin daha 6nce gelisen bu deneyimlere dayandirildig:
sOylenebilir. Ancak bu birikim proje tasarim siireglerinde yeterince etkili sekilde dikkate
almamamis ve uygulamada proje imkanlari ile siirdiiriilebilir sonuglara doniistiiriilememistir.

Proje uygulama siireci sonrasi yapilan saha ¢aligmalarinda uygulama alanlarinda karar alicilarin,
insanlarin ve gii¢c odaklarinin 6ncelikli gordiikleri sorun alanlari, bir proje alani harig, projeler ile
miidahale edilmek istenen alanlardan oldukca farklidir. Projelerin etkili uygulanamamasinda ve
sonuglarinin  silirdiiriilememesinde bu durumun etkili oldugu yapilan saha ¢aligmalarindan
anlasiimaktadir.

Nihai kitle ile yapilan anket ¢aligmalari ve birebir yapilan goriismeler projelere dahil olan kisilerin,
olumlu degerlendirdikleri alanlarin sosyallesme ve farkindalik oldugunu ortaya koymaktadir.
Arasgtirma kapsamindaki projelerde de proje ekipleri ve ilgili kurum temsilcileri ile yapilan
goriismeler farkindalik konusunda olumlu sonuglar ortaya koymaktadir. Bir belde yoneticisi, proje
ile paketleme ve pazara ulagtirma konusunda basar1 elde edilememesine ragmen projenin organik
iiretim konusunda bilgi ve kiiltiiriin artmasina katki sagladigini ifade etmistir. Yoresel dokumalarin
turizme kazandirilmasi i¢in yapilan projede il yoneticilerinin dikkati ¢ekilmis ve kdylerin
bulundugu vadiye yerel kamu yonetiminin ilgisi artmistir. Bununla birlikte projelerin temel amact
olan kirsal alanda istihdamin artirilmasi konusunda hedeflenen sonuglarin alinamadigi yapilan saha
calismalarindan anlasilmistir. Hedef kitlenin ve tiretilecek iirlinlerin sunulacagi pazarin ihtiyag ve
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sorunlarinin arastirilmadan projelerin tasarlanmis olmasi belirlenen hedeflerin de gercekei
olmamasina neden olmustur.

Aragtirma kapsamindaki projeler ve projeyi uygulayan yararlanici kurumlar diisiiniildiigiinde proje
konularmmin ilgili kurumlarin goérev ve sorumluluklar1 igerisinde bulunmadigi goriilmektedir.
Belediye ve kaymakamlik niteligindeki yararlanicilarda ilgili belde veya ilgenin 6nde gelen
kurumlar1 olarak alisilmis gorev ve sorumluluklara ek olarak gen¢ ve kadin istihdami, kirsal
alanlarin gelistirilmesi gibi amaglar sdylem olarak reddedilemeyecekse de mevcut faaliyetler ile
mali durum ve insan kaynaklarinin dagilimi diistiniildiigiinde dogrudan gorev olarak ele
almmamaktadir. Uygulamada ayn1 gorevi yiiriiten farkli kisilerin projeleri sahiplenme diizeylerinin
cok farkli oldugu goriilmektedir. Sahiplenme diizeyinin diistikliigli projelerin uygulama siirecini ve
proje sonuglarinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir.

Proje hazirlik siiregleri ve proje gorevlilerinin niteligi incelendiginde ilgili kurumlarin digaridan
bazi goniillii kisilerin veya proje danismanlarinin destegi ile projeleri hazirladiklar1 ve yiiriittiikleri
goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki projelerin tamami proje damigmanlar1 tarafindan
yazilmigtir., Bu durum proje uygulayicist kuruluglarin proje hazirlik ve uygulama siiregleri
kapsaminda ¢ok faal olmadiklarin1 ve ¢ogunlukla siireci tecriibe eden kisilerin kurum disindan
goniillii veya danigman kisiler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum ilgili kurum c¢alisanlarinin
proje siireglerine dahil olmamalarina neden olmustur. Bu durumun yararlanici kurum galiganlarinin
proje hazirlik ve uygulama siireclerinde deneyim sahibi olmalarini engelledigi sdylenebilir. Diger
yandan sistematik olarak ve planli sekilde olmamakla birlikte, proje yararlanicis1 kurumlarin idari
kurallar ve 6deme ile ilgili siireglere zorunlu katilimlarinin dahi proje sunmamis kurumlara kiyasla
farkindaliklarinin artmasina katki sagladigi goriilmektedir. Ilgili kurum temsilcilerine ilge veya
beldeden insanlarin projeler ve finansman kosullar1 hakkinda bilgi almak i¢in bagvurduklar1 yapilan
goriigmelerden anlagilmigtir.

7.2 Oneriler

Kirsal alanlara yonelik yiiriitiilen program ve projelerin sistematik olarak degerlendirilmesi ve
degerlendirme bulgularinin gelecek program ve projelerin karar siireglerinde dikkate alinmasinin
yasal bir zorunuluk ve etik sorumluluktan Gte uygulamalarin iyilestirilebilmesi ve “kurumsal
o0grenme” acisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu konuda iiniversitelerin ilgili boliimleri ile
uygulayici kuruluglarin igbirligi yaparak degerlendirme konusunda iyi uygulamalar1 ¢ogaltmanin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bugiine kadar kamu kurumu uzmanlari tarafindan yayimlanan
uzmanlik tezleri, yiiksek lisans veya doktora tezleri kapsaminda yapilan ¢aligmalar ve uluslar arasi
kuruluslar (UNDP, Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu) tarafindan yiiriitiilen caligmalarin
degerlendirme kiiltiiriiniin yayilmasi i¢in bir avantaj teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Tarim dis1 kirsal istihdami ve alternatif geliri arttirmaya yonelik projelerin siirdiiriilebilirliklerini
arttirabilmek i¢in projeler kapsaminda tesvik edilen {irlinlerin potansiyel miisteriler ile
bulusmalarina yardimci olunmasi gerekmektedir. Bu konuda proje biit¢elerinde pazarlama bileseni
icin ayrilan kaynaklarin aktarilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Gerek daha once yapilan ¢aligmalar gerekse bu arastirma sonuglari, projelerin odaklanacag: sorun
alanlarinin tespiti ve tanimlanan sorun alanlarina nasil miidahale edilecegi gibi hususlarda bizzat
kirsal alanlarda yasayan insanlarin (gencler, kadinlar, koyliiler vb.) katilimi ve katkis1 olmadan
saglikli sonuglar elde edilmesinin miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda katilimci
yaklasimlar (Ornegin Avrupa Birligi Leader yaklasimi) esas alinarak bdlgelerde ve kirsal alanlarda
yiiriitiilecek program ve projeler igin saha calismalar yiiriitiilmelidir. Nitekim iilkemizde Iskilip
(Corum) ve Birecik (Sanliurfa) il¢elerinde baslatilan pilot ¢alismalarda edinilen dersler 1s18inda bu
yaklasimm kirsal kalkinma program ve projeleri yiiriitilmesi planlanan alanlara yayilmasinin
faydali olacag diisiiniilmektedir.

Aragtirma sonuglart mevcut miidahale mantigiin yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
destek mekanizmalarmin gézden gegirilerek kirsal alanlara yonelik politika ve programlarin
biitiinciil bir bakis agisi ile hayata gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Aragtirma kapsaminda uygulanan projelerin tasarimi ve uygulama siireglerinin ¢ogunlukla
yararlanict kurum disindan kisilerce yiiriitildiigli goriilmiistiir. Yararlanici kurumlarin proje
uygulamalari ile ilgili teknik ve biirokratik konularda disg destek almalar1 dogal karsilanabilir ancak
mevcut insan kaynaklari yapisi ve gorev dagiliminin proje hedefleri disiiniildiigiinde uygun
olmadigi aciklikla sdylenebilir. Nitekim uygulamada yararlanici kurum ¢alisanlar1 projeler
kapsamindaki gorevleri ikincil bir is olarak gérmekte ve sahiplenmemektedirler. Bu durum proje
konularmin yararlanici kurumlarin temel gorev algilarinin disinda kalmasindan kaynaklanmaktadir.
Program ve proje tasarim siireclerinde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda dogrudan ele alinmayan ancak yerel ve kirsal alan ile ilgili politikalar ve
programlar s6z konusu oldugunda onemli bir husus da “tamamlayicilik” ve “miikerrerlik”
konusudur. Kirsal alanlara yonelik farkli kurum ve aktorler tarafindan uygulanan politikalar, ki
ilgilendiren kentsel politikalar ve yasal diizenlemeler, kirdan kente ve ters go¢ olgusu, tarim, tarima
dayali sanayi ve diger sektorlerde yasanan gelismeler program ve projelerin tasariminda ve
uygulamasinda dikkate alimmasa da projelerin basarisini dolayli olarak olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Bu alanda yapilacak ¢alismalarin kirsal alan ile ilgili politika, program ve projelerin
iyilestirilmesine katki sunacag diisiiniilmektedir.

Metodolojik olarak &rnek olay yaklagiminin kirsal alanlara yonelik politika, program ve projelerin
uygulandigi alanlar1 ve bu siire¢lere dahil olan kurum ve kisileri daha derinlemesine anlamamiza
yardime1 olmasi nedeni ile faydali oldugu diisiiniilmektedir. Benzer arastirma alanlarina yonelen
gelecek calismalarda bu yaklagimin mekansal olarak odaklanilarak gerceklestirilmesinin ¢alismanin
kalitesine ve gecerliligine olumlu etki edecegi diisiiniilmektedir.
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EKLER

EK A: Veri Kaynaklari

Cizelge A.1 Veri Kaynaklari

Veri Kaynag Verinin Kapsam Arastirma
niteligi kapsaminda
yapilan
inceleme
IKG Program kapanis Nitel/Nicel | Programin amag ve 6ncelikleri, -Rapor
raporu desteklenen proje ¢ikt1 ve performans incelemesi
gostergeleri, uygulamada yasanan
sorunlar, programla ilgili &neriler,
ihtiyaclar
IKG Program sonrasi Nitel/Nicel | Programin yararlanicilarla, hedef kitle ile | -Rapor
degerlendirme raporu ve yapilan anket sonuclart kullanilarak incelemesi
ekleri ilgililik, etkinlik, etkililik, -Anket analizleri
siirdiiriilebilirlik ve etki kriterlerine gore | - Gorlisme
degerlendirilmesi notlarinin analizi
Proje uygulama belgeleri | Nitel/Nicel | Projeler kapsaminda yapilan resmi -Belge
(Bayat, Resadiye, yazismalar, izleme ziyareti raporlart, incelemesi
Tahtakoprii-Saridibek- irtibat formlar1, kontrol listeleri,
Susuz, Serenli) s6zlesme degisiklikleri, ara ve nihai
raporlar
Proje bagvuru Nitel/Nicel | Proje arka plani, gerek¢elendirme, -Belge
belgeleri(Bayat, faaliyetler, biitce, performans incelemesi
Resadiye, Tahtakoprii- gostergeleri, beklenen sonuglar
Saridibek-Susuz,
Serenli)
Izleme uzmani ile Nitel Program ve projeler ile ilgili goriigleri, -Goriisme
yapilan miilakatlar (7 uygulamada yasadiklar1 tecriibeler, proje | notlarinin analizi
uzman) ekibi ve uygulama alani ile algilari,
yorum ve degerlendirmeleri
Proje sahibi kurumlara Nitel Proje ile ilgili goriis ve -Anket
yonelik yapilan online degerlendirmeleri, proje fikrinin ortaya verilerinin
anketler (38 soru-4 ¢ikisi, projeden beklentiler, proje ile degerlendirilmesi

adet)
Nihai yararlanicilarla

yapilan anket sonuglart
(7 adet)

kurulan duygusal ve/veya maddi bag,
uygulama siirecinde yasanan sikintilar,
basar1 hissi, kirginlik veya memnuniyet
durumu, kursiyerler ile ilgili alg
durumu,
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Cizelge A.1 Veri Kaynaklari (devami)

Veri Kaynagi Verinin | Kapsami Inceleme
niteligi

Proje hedef kitlesi gengler, kadinlar ve koyliiler ile Nitel Projeileilgili | -Goriisme
yapilan goriismeler goriisleri, notlarinin
Kadin girisimeiligi projesi: 5 kisi ile goristilmiistiir. projeye dahil | analizi
Gumiis eller projesi: 3 kisi ile goriisilmistiir. olma siiregleri,
Organik gida tiretimi projesi: 5 kisi ile projeden
goriigiilmistiir. Bir ilmek bir umut projesi: 10 kisi beklentileri,
ile goriistilmiistiir. uygulama
Not: Sayilar proje uygulama dénemi sonrasindaki siirecinde
goriigmeleri ifade etmektedir. Proje uygulama yasananlar,
doneminde kursiyerlerin 6nemli kismu ile yiizylize uygulama
goriigilmistiir. Mahremiyet gerekeesi ile sonrast is, gelir
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu kursiyerlerin ve motivasyon
isimleri paylasilmamustir. durumlari,

proje ile ilgili

goriigleri, alg1

diizeyleri,
Tgili kurum ve kisiler ile yapilan goriismeler Nitel Hedef kitlenin | -Goriisme
Bayat Ziraat Odasi genel sekreteri: Ziya Emeg, sorun ve notlarmin
Bayat Ziraat Odas1 baskani: Mustafa Yildirim, Bayat ihtiyaglari ile | analizi

Halk egitim Merkezi: Fatih Nigar, Bayat Ilce Milli
Egitim Miidiirii: Eyiip Ugar, Bayat Ilce Tarmm
Miidirligii TARGEL Miihendisleri: Dilek-Giiven
Ulgen, Bayat Kadin Girisimciler Dernegi: Ramazan
Okumus, Seyda Hanim (Ziraat Miihendisi), Proje
danisman1 (Bayat): Murat Bilgin, Proje egitmeni
(Bayat): Dilek Bilgin, Resadiye Esnaf ve Kredi
Kefalet Koop. Bagkani: Nizamettin Dogan, Giimiis
eller projesi g¢alisani: Burcu Cagman, Gilimiis eller
projesi koordinatdrii: Ersoy Demir, Gilimiis eller
projesi egitmeni: Kirami Torun, Giimiis eller projesi
muhasebeci: Yavuz Akca, Baydarli Belediye
Bagkani: Ilyas Demir, Baydarli Belediyesi ¢alisani:
Osman Bal, Serenli Beldesi proje danigsmani: Davut
Yildiz, Serenli Beldesi Caligani: Kadir Sen, Niksar
Organik Meyve Ureticileri Birligi Baskani: Burhan
Kaynak, Niksar ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirligii organik tarim ile ilgili teknik personeli
Mevlut Metin, Bir Ilmek Bir Umut projesi
koordinatérii: Biinyamin Kivrak, Bir ilmek Bir Umut
projesi koordinatér yardimcisi: Resat Glimis,
Vezirkopri Halk egitim Merkezi Miidiir Yardimcisi
Banu Seni, Tahtakoéprii Koyli Sosyal Yardimlagsma
ve Kalkmma Dernegi Baskanm Ibrahim Kilig,
Tahtakoprii Koyii Muhtart Hasan Tiirkel

ilgili
degerlendirmel
eri, miidahale
araglari
hakkinda
goriisleri,
uygulamalari,
program ve
projeler ile
ilgili bilgi
diizeyleri ve
degerlendirmel
eri
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Cizelge A.1 Veri Kaynaklari (devami)

Veri Kaynagi Verinin | Kapsam Arastirma
niteligi kapsaminda

yapilan inceleme

Proje uygulama 6ncesi ve | Nitel Proje ilerlemelerinin takibi, proje -Goriisme notlarinin

uygulama siirecinde ekibi ile uygulama alanlarinin analizi

arastirmaci tarafindan ziyareti, sorunlar ve sikayetler, Gozlem notlarinin

gerceklestirilen ziyaretler kurslarin ve katilimin yerinde analizi

(01-17.02.2012, 19-20- incelenmesi, kursiyerlerin

24-25.04.2012, degerlendirmeleri.

05.05.2012, 03.07.2012,

17.01.2013, 27.03.2013

tarihli 14 ziyaret)

Uygulama alanlarina Nitel Proje uygulama alanina (ilge, belde, -Goriligme notlarinin

proje bitis tarihinden koy) iligskin ulagim altyapisinin analizi

sonra arastirmaci durumu, bina ve konut durumu, sokak | Gozlem notlarinin

tarafindan yapilan ziyaret ve yerlesim diizeni, sosyal imkanlarin | analizi

notlar1 (08-18-25- gozlemlenmesi, proje hedef kitlesinde

27.03.2014, 10.04.2015, yer alan genglerin, kadinlarin ve

01-02-09.05.2015 tarihli 9 koyliilerin yasam bigimleri,

ziyaret-41 sayfa saha beklentileri ve algilarinin

notu) gozlemlenmesi

Gazete ve sosyal medya Nitel Projeler ile ilgili yerel basin basta Belge analizi

haberleri
Bayat: 11 adet
Vezirkoprii: 6
adet
Serenli: 13
Resadiye: 20

olmak tizere yapilan haberler, basinin
algisi, projeye bakis acist.
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