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1. GIRIS

Insan beslenmesinde kalori kaynag1 ve viicudun islevsel faaliyetleri igin gerekli ve temel besin
maddesi olan seker, 6nceleri bal ve seker igceren bir¢ok bitkiden, 6zellikle de iiziimden karsilanirken,
giiniimiizde ekonomik olarak seker kamisi ve seker pancarindan elde edilmektedir.

Tirkiye de seker terimi genel olarak pancar sekeri ve nisasta bazli seker icin, tatlandirici ifadesi ise
kalori degeri olmayan alternatif tatlandiricilar i¢in kullanilsa da diinyada tatlandirici denildiginde
tatlilik veren her ¢esit madde, seker denildiginde ise sadece pancar ya da kamistan elde edilen kristal
beyaz seker (sakaroz) akillara gelmektedir.

Seker pancart seker liretmek i¢in ekilmektedir. Ekonomik seker tiretimi, yalnizca teknolojik kalitesi
yiiksek seker pancari yetistirmekle gerceklesmektedir. Seker pancari tariminda amag, dekardan
yiiksek pancar (kok) verimi almanin yaninda, teknolojik kalitesi yiiksek seker pancari iireterek
fabrikada yiiksek randimanla beyaz kristal seker elde edilmesine olanak saglamaktir.

Seker Pancar1 tariminin Tiirkiye ekonomisine katkisi ¢ok fazladir. Bu katkilarindan bazilarini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

v" Tirkiye de tiiketilen toplam giibrenin %10’u seker pancari tariminda
kullanilmaktadir.

v" Bir dekarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen, 6 kisinin bir yilda tiikettigi
oksijene esdeger olup, 1 da’ Iik orman alanindan 3 kat daha fazla oksijen
tiretmektedir. Bu nedenle iyi bir ¢evre dostu, tariminin yapilmasi zorunluluk arz eden
onemli bir endiistri bitkisidir.

v Bir dekar seker pancari iiretimi yaklagik 10 isgiicti istihdam saglamaktadir. Yilda
yaklasik 350 bin aile seker pancari tarimi ile ugragsmakta ve fabrikalarda da 25 bin
kisiye istihdam olanag1 saglamaktadir.

v' Endiistri bitkileri i¢inde sagladig1 katma deger bakimindan 2. sirada yer almaktadir.

v Kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim artis1 saglamaktadir.

v Yilda yaklagik 25 milyon tonluk tagima hacmi yaratarak, tagima sektoriine bilyiik bir
pazar olusturmaktadir.

v" Sulama suyu arayislarimi tegvik ederek yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarindan istifade
imkanini artirmaktadir (Anonim, 2010).

2. DUNYA' DA DURUM

Yapilan arastirmalara gore, diinyada gerceklesen seker tliketimi yaklasik olarak {iretim miktar
kadardir. Baz1 yillar seker {iretiminde stoklar olugsmasina karsin, iiretimin az oldugu yillarda da talebi
karsilamak i¢in bu stoklar kullanilarak y1l igerisindeki tiretim ve tiiketim birbirini dengelemektedir

Tablo 1 incelendiginde 2008/09 doneminde, elverigsiz iklim kosullar1 nedeniyle diinya seker
iiretiminde biiyiik diisiis meydana gelmistir. 2009/10 doneminde seker {iretim diizeyinde bir 6nceki
yila gore % 6,7°1ik bir artis olmasina ragmen, bu artig diinya tiikketimini karsilamaya yetmemis, ancak
2010/11 ve 2011/12 doneminde bir toparlanma ile birlikte liretim ve tiiketim arasindaki fark
kapanarak fazlalik durumuna gegilmistir. 2013/14’te bu fark {iretim lehine artmaya devam etmis ve
3,3 milyon ton fazlalik ortaya ¢ikmustir.




Tablo 1. Diinya Seker (sakkaroz) Dengesi ( Eylil-Ekim Donemi) ( Milyon ton, BSE)

Doénem Arz Acigl/

Uretim Tiiketim Ithalat Thracat sonu stok Fazlalik

2007/08 153,6
2008/09 137,6 149,5 45,3 44,7 57,2 -11,8
2009/10 145,5 149,8 51,0 51,0 53,0 -4,3
2010/11 152,3 150,8 51,0 50,8 54,6 15
2011/12 160,7 154,7 51,8 51,9 60,5 6,0
2012/13 168,9 159,2 50,9 51,9 69,2 9,8

2013/14 167.9 164,6 53,0 53,3 70,5 3,3
Kaynak: 1SO World SugarBalances, November 2014

148,3 44,4 44,6

2.1. Diinya Seker Uretimi

Seker, ylizyillardan beri insanlarin 6nemli gida maddelerinden birisi olmus ve 18. Yiizyilin sonuna
kadar sadece seker kamisindan iiretilmistir. Seker pancari tarimi ve seker pancarindan seker {iretimi
ise 19. Yiizyilda baslamistir.

Kamis ve pancardan elde edilen sekerler arasinda kalite bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir.
Ancak, sadece tropik ve alt tropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin seker pancarina kiyasla
daha diisiik maliyetle Uretilmesi, isleme maliyetlerinin disiikliigii gibi nedenlerle pancar sekeri
maliyetine gore kamistan elde edilen sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir. Uzerinde bulunulan
cografya geregi Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler sekeri
pancardan; ABD, Japonya, Cin gibi lilkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan,
Meksika, Pakistan, Tayland, Avustralya basta olmak iizere bir¢ok iilke ise kamistan tiretmektedir.

Tablo 2. Diinya Seker Uretimi ( Milyon Ton, Beyaz Deger )

1980°1er 2000’ ler 2012/ 13 2013/ 14 2014/
15

Diinya Uretimi

Pancardan
Kamistan

KamsSekerinin Pay1 ( % )
Kaynak: 1ISO World Sugar Market, 2015

Diinya’da yillar itibariyle liretimde kamig sekeri lehine bir artig kaydedilmis; diinya seker liretiminde
kamig sekerinin payi, 80’1li yillarda %63civarindayken 2014 yilinda %81’lere kadar yiikselmistir.
Onde gelen kams sekeri iireticileri Brezilya, Hindistan, Cin ve Tayland olup, bu iilkelerin iiretimleri
ve arz-talep dengeleri dogrudan diinya seker piyasalarini etkilemektedir.
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Sekil 1. Diinya Seker Uretimi ( Milyon Ton, Beyaz Deger )
Tablo 3. En Biiyiik Seker Ureticisi Ulkeler ( 2013)
Uretim (Ton) Pay1 (%)

Brezilya 39.494.000 22,1
Hindistan 27.737.000 15,5
Cin 14.691.000 8,2
Tayland 10.024.000 5,6
yA\=]D) 7.636.000 4,3
Rusya 4.782.800 2,7
Pakistan 4.952.000 2,8
Meksika 6.974.799 3,9
Almanya 3.559.000 2
Fransa 4.337.000 2,4
Avustralya 4.300.000 2,4
Guatemala 2.753.207 1,5
Filipinler 2.414.100 1,3
Ukrayna 1.373.700 0,8
Tiirkiye 2.313.000 1,3
Diger 41.576.611 23
Diinya Toplamu 178.918.217 100

Kaynak: FAO (Ham seker bazinda ), 2014

Diinyanin en biiyiik seker iireticisi Brezilya olup, diinya iiretimindeki pay1 %22 nin iizerindedir. Bu
iilkeyi %16’lik pay ile Hindistan ve %8’lik pay ile Cin takip etmektedir. Tiirkiye ise % 1,3’liik payla

13. Sirada yer almaktadir (Tablo 3).




Sekil 2. En Biiyiik Seker Ureticisi Ulkeler ( 2013)

Diger
23%

Turkiye

Grafik Basligi

Brezilya
22%

A—

1%
cuAEE
Avuﬁ})%aya

Jbgansa

Alrpgnya
Mreksika
4%akistan
3% Rusya
3%

Brezilya Hindistan

Pakistan Meksika

M Filipinler m Ukrayna

2.2. Diinya Seker Tiiketimi
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Niifus artis hizi ve kisi bagina gelir, tiiketimi belirleyen en 6nemli unsurlardir. Genel bir ifadeyle

gelismis llkelerde kisi bagina seker tiiketimi duragan seyretmekte, gelismekte olan iilkelerde ve seker
ekonomisi giiclii lilkelerde ise artmaktadir.

Tablo 4. En Biiyiik Seker Tiiketicisi Ulkeler ve Tiirkiye, 2014/15 ( BSE)

ULKELER

Hindistan

Tiiketim Kisi Basina Tiiketim

AB

Cin

Brezilya

A\=1D)

Endonezya

Meksika

Pakistan

|
|
|
|
|
Rusya \
|
|
|
|

Misir

Tiirkiye

Kaynak: F.O.Linch 1.World SugarBalances, 2015

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiiketimdir. Arastirmalar, en dnemli tiiketici iilkelerin ayni
zamanda iiretim agisindan da 6nde olan iilkeler oldugunu ortaya koymaktadir. Tiiketici iilkelerin




basinda Hindistan, AB, Brezilya, ABD, Cin, Rusya, Meksika, Endonezya, Pakistan, Japonya, Misir
ve Ukrayna gelirken, Dogu Asya’nin en yiiksek seviyede seker tiikketen kita oldugu belirlenmektedir.

Tablo 4’te iilkeler bazinda tiiketim ve kisi bagina tiiketim miktar1 yer almaktadir. Niifus artis hiz1 ve
kisi bagina gelir, tiiketimi belirleyen en onemli unsurlardir. Diinyanin en biiylik seker tiiketicisi
Hindistan’dir. 2014/15 doneminde Hindistan’da yillik tiiketim 23,7 milyon ton olup, kisi basina
diisen tiiketim miktar1 beyaz seker esdegeri olarak 19 kg olarak gergeklesmistir.

2014/15°te kisi basina en fazla tiiketim miktari ise beyaz seker esdegeri olarak sirasiyla Brezilya’da
57 kg, Rusya’da 39 kg, Meksika’da 38 kg, AB’de 34 kg olarak gerceklesmistir. Aynt donemde
Tirkiye’nin yillik tiiketimi 2,4 milyon ton olup, kisi basina diisen tiiketim miktar1 25 kg olarak
hesaplanmustir.

Tirkiye’de kisi basina tiikketim, yurti¢i satis miktar1 izerinden hesaplanmistir. F.O.Linht’in yaptig1
hesaplamaya gore ise, diger {iilkelerin ihrag¢ edilen sekerli mamullerinde kullanilan seker miktar1 da
tiikketim hesaplarina dahil edilmektedir.

2.3. Dis ticaret

Diinyanin en biiyiik ihracat¢i iilkesi 2013/14 doneminde yaklasik 36 milyon tonluk beyaz seker
iiretimi bulunan Brezilya’dir. Brezilya, yaklasik 23 milyon ton ile beyaz seker iiretiminin yaklasik %
60’1n1 ihrag etmektedir. Ihracatta, Brezilya’y1 7,1 milyon ton seker ihracatiyla Tayland ve 3,1 milyon
ton seker ihracatiyla Avustralya izlemektedir.

Ithalatgi iilkelere bakildiginda ise, en biiyiik ithalatgmin yillik yaklasik 13 milyon tonluk {iretimine
ragmen Cin oldugu goriilmektedir. Yiiksek niifus oranina sahip olan Cin, yilda yaklasik 4 milyon ton
beyaz seker ithal etmektedir.

Tablo 5. En Biiyiik ihracatci ve ithalatci Ulkeler 2013/2014 ( Milyon Ton, BSE)

IHRACATCI ULKELER ‘ ITHALATCI ULKELER
Thracat ‘ Ulke Ithalat
Brezilya 22,7 Cin 3,7
Tayland 7,1 AB 3,6
Avustralya 3,1 Endonezya 3,1
Meksika 2,3 ABD 3,1
Guatemala 2 Birlesik Arap Emirlikleri |1,8
Hindistan 1,9 Banglades 1,8
Birlesik Arap Emirlikleri |1,6 Malezya 1,7
AB 1,2 Cezayir 1,6
Kiiba 0,8 Giliney Kore 1,5
Kolombiya 0,7 Nijerya 1,5

Kaynak: 1SO World Sugar Balances, 2015
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Sekil 4. En Biiyiik ithalatc1 Ulkeler 2013/2014 ( Milyon Ton, BSE)

2.4. Fiyatlar

Uluslararas1 seker ticareti diinya borsa fiyatlar1 esas almmak suretiyle yapilmaktadir. Beyaz seker
icin uluslararas1 borsa Londra, ham seker i¢in New York borsalaridir. Diinya seker fiyatlarinin
olusumunda, belirleyici rolii iirlin bazinda, {iretimin yaklasik beste dordiinii, ihracatin tamamina
yakin kismini olusturan kamis sekeri oynamaktadir.




Diinya seker fiyatlarinin olusumunda baglica belirleyici, arz/talep durumudur. Spekiilasyon, petrol
ve emtia fiyatlari, enerji politikalari, navlun bedelleri, déviz kuru degisimleri, faiz oranlari, ticaret
politikalar1 ve tercih anlasmalari, enflasyon, politik ve finansal ¢alkantilar, iilkelerin ekonomik
durumlar gibi dig faktorler de fiyatlar lizerinde giderek artan 6l¢iide rol oynamakla birlikte {iretilen
sekerin talebin altinda olmasi stoklarin azalmasina, dolayisiyla da fiyatlarin artmasina, tersi ise
fiyatlarin diigmesine sebep olmaktadir (Anonim 2015c).

Tablo 6.Diinya Seker Borsa Fiyatlari

SEKER BORSA FIYATLARI (ABD $/ Ton)

YILLAR .
Beyaz Seker (Liffe No: 5) LS00 2 G (N B W N:

11)
2010

2011
2012
2013

2014
Kaynak: Seker Kurumu, 2015

2010-2014 yillar1 arasinda ham seker ve beyaz seker borsa fiyatlar1 Tablo 6’ da verilmistir. 2008/09
ve 2009/10 doénemlerinde diinya seker dengesinde arka arkaya ortaya ¢ikan acik nedeniyle, 2010
yilinin son aylarinda yiikselmeye baglayan fiyatlar 2011 Temmuz ayinda giin bazinda 876 $/ton ile
tarihi rekor kirmig, 2011 y1li ortalamasinda 707 $/ton olarak ger¢eklesmistir. Ancak bu tarihten sonra
fiyatlarin yiikselisine tepki olarak artan ekim alanlar1 ve olumlu hava kosullar sebebiyle yiikselen
iiretim ile birlikte 2012-2014 yillar1 boyunca fiyatlar diislis egiliminde olmustur. 2014 yilinin
sonunda 391 $/ton seviyelerine kadar inen borsa fiyatlarinin 2014 yili ortalamasi 440 $/ton olarak
gerceklesmistir.

2.5. Nisasta Kokenli Tatlandiricilar

Diinyada sakarozdan sonra ikinci biiyiilk paya sahip tatlandirict tiirii, nisasta bazli sekerler (NBS)
olarak bilinen; musir, patates, bugday, kasava (tapioka) gibi bitkilerden izole edilen nisastadan elde
edilen ve genel olarak glukoz surubu ve izoglukoz olmak iizere iki ana tiirii bulunan karbonhidrat
tiirii sekerlerdir. Tiirkiye’de glukoz surubu ve izoglukoz (friiktoz igeren surup) olmak {izere iki ana
grup NBS, sadece misirdan iiretilmektedir. Diinyada sadece misirdan iiretilen nisasta kdkenli tim
suruplara musir surubu, glukozla birlikte friiktoz iceren suruplara ise HFCS (highfructosecornsyrup
- yiiksek fruktozlu musir surubu) denilmektedir. Nisasta kokenli fruktoz igeren suruplardan yaklasik
% 42 fruktoz ve % 53 glukoz igerenler HFCS-42; yaklasik % 55 fruktoz ve % 41 glukoz igerenler
ise HFCS-55 olarak adlandirilmakta olup, bunlardan HFCS-55, pancardan elde edilen sakarozun
ikamesi olarak kabul edilmektedir. 2008-2012 yillar1 arasindaki diinya HFCS tiiretimleri Tablo 7°de
verilmistir.

HFCS iiretimine bakildiginda, iiretimde kullanilan hammaddenin bollugu ve gelismis iiretim
teknolojisinden dolayr ABD’nin ilk siray1 aldig1 goriilmekte olup 2013 yil1 verilerine baktigimmzda
ABD’nin HFSC fiiretimi, 7,9 milyon ton ile diinya toplam HFSC diretiminin % 59’unu
olusturmaktadir. ABD' yi izleyen {ilkeler ise sirasiyla Cin, Japonya ve AB iilkeleri’ dir.




Tablo 7. Diinya HFCS Uretimi (Milyon Ton, Kuru Agirlik)

2009 2010 2011 2012 2013
ABD 7,7 8,3 8,3 8,3 7,9
Kanada 05 0,5 0,5 0,4 0,4
Meksika 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
Kuzey Amerika Toplam 8,6 91 91 91 8,6
Cin 0,9 11 1,7 1,7 1,9
Japonya 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Giiney Kore 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Tayvan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Diger(Asya/OKkyanusya) 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Asya/Okyanusya Top. 2,3 2,7 3,3 3,3 3,5
AB-27 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Diger(Avrupa) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Avrupa Toplami 0,9 0,9 1 1 1
Arjantin 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Diger (L.Amerika/Afrika) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Lat. Amerika / Af. Top. 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Diinya Toplami 12,3 13,2 13,8 13,8 13,5

Kaynak:LMC Sugar&SweetenerQuarterly Report, 2014

3. TURKIYE’ DE DURUM
3.1. Seker Uretimi

Tirkiye’de ¢iftgilere modern tarimin 6gretilmesinde, yan iirlinleriyle hayvanciligin gelismesinde
onemli rol oynayan seker pancari tarimi, seker fabrikasinin esas ham maddesini tiretmektedir. Temel
gida maddelerinden olan ve stratejik oneme sahip seker, Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten once ithalat
yoluyla karsilanirken, bugiin tiiketilen sekerin tamamina yakini iilke iginde iiretilmektedir.

Tiirkiye, seker politikasinda kendine yeterliligi esas almistir. Ancak, seker iiretiminin gereksinim
iizerinde ¢ikmasi ve stoklarin artmasinin dnemli bir sorun olusturmaya baslamasi nedeniyle soruna
¢Ozlim olarak 1998 yilinda seker pancari liretimine kota uygulamasina gecilmistir.

Seker iiretim ve arzinda istikrarin saglanabilmesi amaciyla da 2001 yilinda Seker Yasasi
cikarilmistir. Yasaya gore kurulan Seker Kurumu sirketler bazinda seker kotalarimi belirlemektedir.
Bu yasa ile getirilen diizenlemeler hem pancar sekerini hem NBS iiretimini kota ya baglamaktadir.
Ciftcilere, ilk kota uygulamasinin gergeklestigi 98 yilinda verilen kota miktart son 3 yilda teslim
ettikleri net pancar miktarmin ortalamasi baz alinarak belirlenmistir. Sirketlerin A ve B kotalar1 her
yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar; yurt i¢i seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker iiretim
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kapasiteleri g6z oniinde bulundurularak Kurul tarafindan miiteakip beser yillik donemler igin tespit
edilmektedir.

Tablo 8. Pancar Sekeri ve NBS Kotalar1 ( Bin Ton)

Pazarlama Pancar Sekeri NBS Kotasi NBS Kota
Yili Kotas1 ( A+B) (A) Artis1 %

2004/05

2005/06

2006/07

2007/08

2008/09

2009/10

2010/11

2011/12

2012/13

2013/14

Kaynak: Seker Kurumu, 2014
*Bakanlar Kurulu Karar1 ( BKK) ile NBS kotasinda yapilan artig orani
**BKK ile heniiz artis yapilmamistir

2013/2014 pazarlama yilinda iilke toplam A kotasi, %10’u nisasta bazli seker olmak iizere 2 milyon
510 bin ton olarak belirlenmistir. Bu pazarlama yil1 i¢in ise pancar sekeri A kotas1 miktar1 2 milyon
250 bin ton olarak belirlenmistir. B kotasi ise A kotasmin % 3’{idiir.

Tiirkiye toplam tatlandirici talebinin % 10 u oraninda Nigasta Bazli Sekerler i¢in kota belirlenmesi
kanun ile hiikkme baglanmistir. Bakanlar kurulu bu oran1 %50 sine kadar artirmaya veya eksiltmeye
yetkilidir.

Tiirkiye Seker pancar iiretim miktarlar1 degerlendirildiginde, 2007/08 pazarlama yilinda yaganan
kuraklik ve bazi yillarda Tirkseker’in kotasinin bir kismini stoklarindan karsilamasi disinda,
2002/2003 pazarlama yilindan itibaren fiilen uygulanmakta olan 4634 Sayili Seker Kanunu ile
iiretimde istikrarin saglandig1 goriilmektedir (Tablo 9).




Tablo 9. Tiirkiye Seker Pancar1 Ekim, Uretim, Verim Miktarlar1 ve Pancar Fiyatlari

. Uretilen Pancar
Uriin Tagtyan Alan Ortalama Verim

Yillar ( Bedeli Odenen )
(Da) (Ton/ Da)
(Ton)

3.237.141 14.452.162

2.988.692 12.414.715 4,15
3.207.307 15.488.332 4,83
3.239.704 17.274.674 5,33
3.286.513 17.942.105 5,46
2.938.411 16.126.489 5,49
2.801.858 14.919.941 5,32
2.913.328 16.487.639 5,67
2.874.607 16.572.790 5,76

Kaynak: TUIK ve Seker Kurumu

Tiirkiye’de 2012/13 pazarlama yil1 seker tiretimi 2 milyon 129 bin olarak ger¢eklesmistir. 2012/2013
pazarlama yili i¢erisinde 1 milyon 918 bin ton yurtici satis ger¢eklesmis olup, 339 bin ton C sekeri
satist ile birlikte toplam satis miktar1 2 milyon 256 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Pazarlama y1l1 118
bin ton A kotasi, 88 bin ton B kotas1 ve 31 bin ton C sekeri stoku ile tamamlanmistir (Tablo 10).

Tablo 10. Pancar Sekeri Uretim ve Satis Durumu ( 1000 Ton)

08/09 09/10
Uretim* 2262
Yurtigi Satis (A+B kotasi) 1828 2158 1867 2151 1918

Yurtdis1 Satig (C sekeri) 185 241 283 290 339
Kaynak: Seker Kurumu

10/11 11/12

* [hrag amach dahil toplam iiretim miktar
3.2. Dis Ticaret

Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S; stoklarin azaltilmasi, kota ve kapasite kullanim oraninin korunmasi,
ihracatin Tiirkiye ekonomisine katkisinin devami géz dniinde bulundurularak, A kotas1 digindaki C
sekerini Ihracat ve Dahilde Isleme Izin Belgesine imalatci-ihracat¢1 firmalara satis yaparak
degerlendirmektedir.

4634 sayili Seker Kanunu cercevesinde, destekleme alimi uygulamasina son verilerek, seker
iiretiminin yurti¢i talebe gore gerceklestirilmesi amaclanmis, talep fazlasi olarak iiretilen seker
pancarmin diisiik fiyat ile alinmasi suretiyle, seker ihrac1 ve imalatci-ihracatgilara DIIB’ ne kayden
yapilan seker satiglarinin sonucunda olusan TSFAS zararinin minimum seviyede gergeklesmesi
Ongoriilmiigtiir.
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Tiirkiye’ de yillara gore degismekle birlikte, ciizi miktarda seker ithalati yapilmaktadir. Ancak
ithalat1 yapilan seker Tiirkiye i¢in {iretimi yapilamayan 6zel amach (ilag, laboratuvar vb.) sekerler
olup, bu miktar Tirkiye’nin bir giinliik seker tiiketim miktarinin oldukca altindadir.

Tablo 11. Seker Ithalati-Ihracati ( Bin Ton)

Pancar Sekeri Nisasta Bazh Seker

ithalat Thracat ithalat Thracat
4,3 5,4 21,6 56,9
4,3 51 8,2 39,6
4,2 77,1 8,8 88,5
4,7 74,2 11 104,3
55 33,4 11,2 85,5
9 6,8 13,2 105,9
4,6 15,9 15,7 167,2

Kaynak: TUIK, 2015

Tiirkiye’nin yillar itibariyle pancar sekeri ve NBS ihracati ve ithalati tablo 11’de verilmistir. Buna
gore 2014 yilinda 4,6 bin ton pancar sekeri, 15,7 bin ton NBS ithalatina karsilik 15,9 bin ton pancar
sekeri ihracati, 167,2 bin ton NBS ihracati ger¢eklesmistir.

90
80
70
60
50 .
H [thalat
40 M ihracat
30
20
’ J:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 5.Tiirkiye nin Yillar itibariyle Pancar Sekeri Ithalati-ihracati (bin ton)
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Sekil 6.Tiirkiye’nin Yillar itibariyle NBS Ithalat: —Thracat: (bin ton)

Yillara gore degismekle birlikte, cilizi miktarda seker ithalati yapilmaktadir. Ancak ithalati yapilan
seker Tirkiye i¢inde iiretimi yapilamayan 6zel amacli (ilag, laboratuvar, vb.) sekerler olup, bu miktar
Tiirkiye’nin bir glinliik seker tiiketim miktarinin oldukga altindadir.

3.3. Seker Pancar ve Seker Fiyati

Pancar alim fiyatlari, iireticinin pancar ekip ekmeme yoniindeki kararmi dogrudan etkileyen en
onemli faktordiir. Bu nedenle pancar ve dolayistyla seker fiyati, tiretim miktarini yonlendirmektedir.

Tablo 12. Yillar itibariyle Seker Pancari Fiyatlari

% 16 Polar Seker Iceren Pancar Fiyatlari

(TL/ Ton)

Kaynak: Seker Kurumu, 2015.

Seker Kanunun Hammadde ve Seker Fiyatlari1 baglikli 5. Maddesinin ilk paragrafi ile ‘“Seker pancar
fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile iireticiler ve/veya temsilcileri
arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Seker iiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise
sirketler tarafindan fireticiler ve/veya piyasadan temin edilir. Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi
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isleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce belirlenir’” hiikiimleri getirilmistir. S6z konusu
degisiklikle pancar ekimi dncesinde pancar fiyatinin belirlenmesi esast getirilmisgtir.

Tamamlanan son 5 pazarlama yilinda sirketlerce belirlenen fabrika ¢ikisit KDV harig¢ pancar sekeri
agirlikli ortalama satig fiyati ise Tablo13’de yer almaktadir.

Fiyat belirlemede, tiim fabrikalardan alinan pancar maliyet etiitlerinden elde edilen pancar maliyeti,
tefe ve tiife oranlari biiyiik oranda dikkate alinmaktadir. Seker Kurulu, 2014 yilinda % 16 polar seker
iceren pancar fiyatini 159 TL/ ton olarak belirlemistir.

Tablo 13. Pancar Sekeri Satis Fiyatlari ( TL/kg)

Pazarlama Yih Yillik Degisim (%)

2009/2010
2010/2011

2011/2012
2012/2013
2013/2014
Kaynak: Seker Kurumu, 2015.

3.4. Satis- Stok Durumu

Kanunun yirirlige girdigi 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren pancar sekerine ait satis — stok
durumu Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14.Tiirkiye Genelinde Pancar Sekeri Satig-Stok Durumu ( Bin Ton)

Yurti¢i Uretim Yurtdisi

(A+B) ( DIIB dahil )
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13

2013/14
Kaynak: Tiirkseker

Sektorde faaliyet gosteren sirketler, 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda pazarlama yili itibariyle
belirlenen A kotasi kadar sekeri ayn1 pazarlama yilinda yurtiginde pazarlayabilmektedirler. Sirketler
sahip olduklar1 A kotasi kadar sekeri pazarlayamamalari halinde, pazarlanamayan miktar gelecek
pazarlama yilinin A kotasia aktarilir ve bir sonraki yilin A kotas1 bu miktar kadar diistiriiliir veya
cari y1l i¢inde, sirketlerin talepleri halinde ihra¢ edilmek tizere C sekerine aktarilabilmektedir. Yine
Kanun geregince Sirketler giivenlik stoklarimi (B kotasi) muhafaza etmek zorundadirlar.
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Tiirkseker, pazarlama stratejisini; seker icin giivenlik stoklarim1 muhafaza ederek ve pazar
gostergelerini dikkate alarak, 4634 sayili Kanun kapsaminda pazarlama yili itibariyle belirlenen A
kotas1 sekere gore belirlemekte ve pazar payimi koruyacak dnlemler almaktadir.

Tirkseker, 6zel seker fabrikalarinin pazarlama avantajlar karsisinda rekabet ederek yerini korumak,
milli ekonomi ile uyum igerisinde ¢alisilmasini gerceklestirmek iizere; iirettigi A kotasi sekeri ayni
pazarlama yili iginde satarak kota kaybinin Oniine gecebilme, Finansman Programinda Hazine
Miistesarligi’nca istenen satis miktarindaki artiglart gergeklestirme ve iiretilen sekeri stokta atil
olarak bulundurmak yerine nakde doniistiirme ¢abasi igerisinde olmustur. Bu amagla, liretilen sekerin
piyasa sartlar1 dahilinde satilabilmesi i¢in, Tiirkseker; indirimsiz pesin, ya da vadeli, indirimli vadeli,
indirimli pesin satig usulleri, pancar bedeli karsilig1 satislar, sekerli mamul ihracatgilarina satislar,
ihra¢g amagli satiglar ve hatta yurticinde ihale yoluyla seker satisi dahil yiiriirliikte olan yasalar ve
maliyet gdz Oniine alinarak tiim pazarlama taktikleri kullanmaktadir.

3.5. Melas Uretimi ve Kullamim Alanlari

Seker fabrikalarinda yan iiriin olarak melas ve yas pancar posasi tiretilmektedir. Yas pancar posasi
dogrudan veya melas ile karistirilarak hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir. Uretim miktari
islenen pancar miktari ile paralellik gostermektedir.

% 50 seker iceren melas;

* Fermantasyon hammaddesi olarak,

« Etil alkol iiretiminde,

* Dogrudan hayvan yemi olarak,

« I¢ilebilir kalitede direk damitilan igkilerde,

» I¢ilemeyen kalitede endiistriyel tiiketim ve ilag¢ sanayiinde,
» Sirke, hamur mayasi, yemlik maya’da,

* Briket komiir imalinde,

» Ingaat harclarinda,

» Kozmetik sanayiinde kullanilmaktadir.

14




Tablo 15. Melas Uretimi ( 1000 Ton )

Seker Sanayi
550
552
537
481
586
663
698
596
552
631
711

Kaynak: Seker Kurumu
3.6. Alkol Uretimi ve Kullanim Alanlari

Yan iiriin olarak iiretilen melastaki sekerin enzimler vasitasi ile fermantasyona ugratilarak alkol ve
karbondioksite par¢alanmasi metodu ile bazi seker fabrikalarinda etil alkol tiretimi de yapilmaktadir.
Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. biinyesinde; Erzurum, Eskigehir, Malatya ve Turhal Seker
Fabrikalari’nda toplam dort alkol iiretim tesisi mevcuttur. Alkol iiretim atik maddesi slempenin,
cevre kirliligine etkisinin biiyiik olmas1 nedeniyle; Eskisehir Alkol Uretim Tesisi’ne Slempe Aritim
Tesisi kurulmus olup, bu alkol iiretim tesisinin haricindekiler ¢alistirilamamaktadir.

Ayrica 0zel statiilii seker fabrikalarindan; Amasya Seker Fabrikasinda, melastan Etil Alkol tiretmek
izere, giinliik 50 bin litre, yillik 10 milyon litre alkol iiretme kapasiteli Etil Alkol Fabrikasi
bulunmaktadir. Uretilen alkol; alkollii iceceklerde, saglik sektdriinde, sanayi imalat1 sektoriinde
kullanilmaktadir. Alkol iiretimi, cevresel kisitlar ve talebin simirli kalmasi nedeniyle diisiik
gerceklesmektedir.

Son yillarda; motorlu tasitlarda kullanilan yakitlara, belli oranlarda yerli tarim iriinlerinden elde
edilen yakit alkoliiniin katilmasi uygulamalar1 énem kazanmustir. Tiirkseker tarafindan benzine
belirli oranda karistirilarak kullanilan biyoetanol iiretimi yapmak ve iiriin ¢esidi saglamak amaciyla;
Eskisehir Fabrikasinda 15 milyon litre kapasiteli “Alkol Susuzlagtirma Tesisi”, Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan (TAPDK) gerekli izinler alinarak
kurulmustur. Ayrica, Konya Seker Fabrikasi A.S. biinyesinde bulunan Cumra Seker Entegre
tesislerinde bioetanol {iretim tesisi bulunmaktadir (Anonim 2015a).
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Tablo 16. Yillar itibariyle Islenen Melas, Uretilen Alkol Miktari

Uretilen Alkol
(1000 litre)

Islenen Melas

(Ton)

Kaynak: Tiirkseker, 2015
3.7. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektoriiniin Durumu

Tiirkiye’de sakaroz kokenli pancar sekeri ve nisasta kokenli (NBS) olmak iizere iki tiir seker tiretimi
bulunmaktadir. NBS iiretiminde nisasta kaynagi olarak misir kullanilmaktadir. NBS suruplarinin
glikoz surubu ve fruktoz surubu olmak iizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplart AB de
izoglukoz, diinyada ise genelde yiiksek fruktozlu misir surubu (HFCS) olarak adlandirilmaktadir (
Anonim, 2015a).

Guniimiizde faaliyet gosteren tiimii 6zel sektore ait kota tahsisi yapilan 5 nigasta bazli seker
fabrikasinda, glikoz surubu ve izoglikozun (HFCS) her ikisinin de {iretimi yapilmaktadir. Hammadde
olarak misir kullanan nigasta bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketilmemekte, daha gok sekerli tiriinler
sanayiinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baglica kullanim alanlar1 sekerlemeler,
sekerli ve unlu iiriinler, geleneksel tatlilar, dondurma, helva, recel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz
igeceklerdir (Anonim, 2015a)

4634 sayil1 Kanun ile kota sistemi baglamis olup, tamamlanan son 5 pazarlama yilinda NBS toplam
iretimi ve satig miktarlari Tablo 17°de yer almaktadir.

Tablo 17. NBS Uretim ve Satis Durumu (Bin Ton)

09/10

10/11

11/12

12/13*

13/14*

Uretim 516 483 547 562
Yurtici Satig (A Kotasi) 367 330 337 305
Yurtdis1 Satig (C Sekerti) 150 151 205 257

Kaynak: Seker Kurumu, 2015b
(*): 2012/13 ve 2013/2014 pazarlama yil1 iiretim ve yurt disi satis miktarina kotasiz girketler dahil edilmis olup, daha dnceki

pazarlama yillarinda kotasiz sirketlerin {iretim ve yurt dist satig miktart dahil edilmemistir.

Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin nigasta bazli seker iiretim
kapasitesi yaklagik 1 milyon ton/yildir. Bunun diginda kota hakki bulunmayan ve kota tahsis
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edilmeyen, sadece yurt disina ihrag¢ edilmek {izere nisasta bazli seker iiretim faaliyetinde bulunabilen
4 sirkete ait nisasta bazli seker tiretim kapasitesi ise 269 bin ton/yildir (Anonim, 2015b)

Tamamlanan son 5 pazarlama yilindaki glukoz ve izoglukozdan olusan agirlikli ortalama NBS yurtici
fabrika satig fiyat1 (KDV hari¢) Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18. Nisasta Bazl1 Seker Fiyatlar
Pazarlama Yih TL/Kg Yillik Degisim (%)
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013

2013/2014
Kaynak: Seker Kurumu, 2015

4. GENEL DEGERLENDIRME

Seker, diinyada en fazla devlet miidahalesi altinda {iretilen iiriinlerden biridir. Uretim kotalari, tarife
kotalari, yiiksek korumalar ve tercihli ticaret anlagmalari diinya ticaretine kisitlamalar getirmektedir.
Diinyada 6zellikle son 25-30 yildir meydana gelen gelismeler, sekerin diger tarimsal {iriinlerle ve
yakit piyasalariyla etkilesimine neden olmustur. Bir yandan genellikle misirdan {iretilen nisasta bazl
sekerin pancar ve kamis sekeriyle rekabeti artmis, diger yandan etanoliin yakit olarak kullanilmasi
petrol ve seker fiyatlarini birbirinden etkilenir hale getirmistir.

Diinya’da yillar itibariyle tiretimde kamig sekeri lehine bir artis kaydedilmis; diinya seker iiretiminde
kamis sekerinin pay1, 80°1i yillarda % 63 civarindayken 2014 yilinda % 81’lere kadar yiikselmistir.
Diinyanin en biiyiik seker tireticisi Brezilya olup, diinya iiretimindeki pay1 %22 nin iizerindedir. Bu
iilkeyi %16’lik pay ile Hindistan ve %8’lik pay ile Cin takip etmektedir. Tilirkiye nin diinya seker
iiretimindeki pay1 ise % 1,3’diir.

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiiketimdir. Tiketici iilkelerin basinda Hindistan, AB,
Brezilya, ABD, Cin, Rusya, Meksika, Endonezya, Pakistan, Japonya, Misir ve Ukrayna gelirken,
Dogu Asya’nin en yiiksek seviyede seker tiiketen kita oldugu belirlenmektedir. Diinyanin en biiyiik
seker tiiketicisi Hindistan’dir. 2014/15 doneminde Hindistan’da yillik tiiketim 23,7 milyon ton olup,
kisi basina diisen tiiketim miktar1 beyaz seker esdegeri olarak 19 kg olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde Tiirkiye’nin yillik tiiketimi 2,4 milyon ton olup, kisi basina diisen tiiketim miktar1 25 kg
olarak hesaplanmustir.

Kota sisteminin uygulanmasi 2017’den sonra sadece Tiirkiye’de devam edecektir. Kota kalktiktan
sontra AB i¢ piyasa fiyatlarni diinya fiyatlartyla esitlenecek ve Tiirk gida sanayinin diinya
pazarlarindaki rekabetci giicli giderek diisecektir.

Bu sikintilara ek olarak, 6zellestirme siirecinin uzamasi, sektorde hem ekonomik olarak hem de
nitelikli isgiliciinde 6nemli kayiplar yaratmaktadir. Bunun yaninda kamu fabrikalari i¢in 6deneklerin
kisitlanmasi nedeniyle yatirim yapilamamasi giderek eskiyen teknolojinin kullanilmasii zorunlu
hale getirmekte, Ozellikle sosyal amagli seker fabrikalarmin performansinin  diismesine,
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
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Sonug olarak; Ulkemiz seker sektdriiniin ve Tiirkseker’in icinde bulundugu sorunlar, sektoriin
stirdiiriilebilirligi i¢in ¢6zlime kavusturulmasi gereken hayati hususlar olup, 6zellestirme sonrasinda
sektoriin devamliligini saglayacak politikalar tiretilerek zamaninda uygulamaya konulmasi 6nem arz
etmektedir.
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EK TABLOLAR

Ek Tablo 1. illere Gére Seker Pancari Ekim ve Uretimi (2014)

Pancar Ekilen =~ Mahsul Tasiyan

Ekim Yapan Koy

Bedeli Odenen
Pancar

Verim
(Ton/Dekar)

Sayisi Alan Alan
(Dekar) (Dekar)
ADANA 4 1.000 1.000
ADIYAMAN 1 245 45
AFYONKARAHISAR 180 159.240 159.240
AGRI 24 7.420 7.420
AKSARAY 46 44.395 44.395
AMASYA 14 3.507 3.499
ANKARA 128 96.030 96.030
ANTALYA 31 15.216 15.216
BALIKESIR 23 3.104 3.104
BAYBURT 18 2.300 2.300
BILECIK 1 502 502
BINGOL 2 220 220
BITLIS 14 29.953 29.953
BURDUR 73 34.475 34.475
BURSA 58 25.113 25.113
CANAKKALE 2 403 403
CANKIRI 10 2.920 2.920
CORUM 108 36.673 36.673
DENIZLI 80 37.175 37.175
EDIRNE 43 3.137 3.129
ELAZIG 48 16.435 13.935
ERZINCAN 73 56.800 56.800
ERZURUM 46 12.445 12.445
ESKISEHIR 177 159.255 159.255
GAZIANTEP 15 10.631 10.521
GUMUSHANE 17 2.100 2.100
IGDIR 7 890 890
ISPARTA 11 8.366 8.366
ISTANBUL 1 380 355
KAHRAMANMARAS 75 60.029 60.029
KARAMAN 41 74.735 74.735
KARS 6 3.180 3.180
KASTAMONU 132 46.420 46.420
KAYSERI 1 651 651
KIRIKKALE 24 9.145 9.145
KIRKLARELI 32 2.595 2.451
KIRSEHIR 69 49.165 49.165
KONYA 185 261.775 261.775

(Ton)
6.058
146
850.269
28.397
314977
16.189
547.217
89.507
19.016
9.733
3.445
965
109.566
179.627
196.549
3.222
14.251
186.135
190.545
16.420
58.896
317415
41.367
935.115
66.814
10.427
2464
47.988
2482
361.996
488.927
13.470
233.089
3.947
55.488
10.796
296.472
1.527.224

6,06
3,24
5,34
3,83
7,09
4,63
5,70
5,88
6,13
4,23
6,86
4,39
3,66
5,21
7,83
8,00
4,88
5,08
5,13
5,25
4,23
5,59
332
5,87
635
4,97
2,77
5,74
6,99
6,03
6,54
4,24
5,02
6,06
6,07
4,40
6,03
5,83
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KUTAHYA
MALATYA
MANISA
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
SAMSUN
SIVAS
SANLIURFA
TEKIRDAG
TOKAT
TUNCELI
USAK
VAN
YOZGAT
TOPLAM

Kaynak: Tiirkseker

16
24

74
41
20

65

24
219

31
33
180
2.566

1.908
2.965
20
247
69.872
36.876
20.119
740
53.950
8.605
1.688
117.923
30
11.821
6.610
104.711
1.716.110

1.908
2.965
20
247
69.872
36.876
20.119
740
53.950
8.585
1.641
115.731
30
11.821
6.610
104.711
1.710.856

10.583
13.410
135
1.393
261.674
229.332
114.651
3.041
235.562
48.584
9.061
508.013
97
69.201
35.755
555.645
9.352.748

5,55
4,52
6,75
5,64
3,75
6,22
5,70
4,11
4,37
5,66
552
4,39
3.23
5,85
541
531
547
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