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BSE : Beyaz Seker Esdegeri

HFCS : High Fructose Corn Syrup (Yiiksek Fruktozlu Misir Surubu)
NBS : Nisasta Bazli Seker

USDA : U.S.Department Of Agriculture

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AB : Avrupa Birligi

BKK : Bakanlar Kurulu Karar1

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

TSFAS : Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

DIR : Dahilde Isleme Rejimi

TAPDK : Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu

PY : Pazarlama Yili



1. GIRIS

Seker, insan beslenmesinde kalori kaynagi ve viicudun islevsel faaliyetleri i¢in gerekli temel besin
maddesidir. Tiirkiye’de seker terimi genel olarak pancar sekeri ve nisasta bazh seker i¢in, tatlandirici ifadesi
ise kalori degeri olmayan alternatif tatlandiricilar i¢in kullanilsa da diinyada tatlandirict denildiginde tatlilik
veren her ¢esit madde, seker denildiginde ise sadece pancar yada kamigtan elde edilen kristal beyaz seker
(sakaroz) akillara gelmektedir.

Diinyada stratejik 6neme sahip olan seker pancari iiretimi, Tiirkiye’de tarima dayali sanayi tiretiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Seker pancari, 6nemli bir besin kaynagi olan seker basta olmak iizere melas,
alkol, maya, biyoetanol gibi birgok iiriiniin ham maddesini olusturmaktadir. Endiistri bitkileri iginde
sagladig katma deger bakimindan ikinci sirada yer alan seker pancari, seker tarimimin yapildigi yorelerde
ornek bir tiretim kolu iken ayn1 zamanda miinavebe uygulamasinin 6nciisii ve sulu tarimin yayginlastiricisi
olmustur (Anonim 1997).

Tarim, tarimsal sanayi, islenmis temel gida iirlinleri ve istihdam gibi degisik dal ve konularda bir biitiinliik
teskil etmektedir. Tiirkiye’de seker pancari tarimi, seker pancari tiretimiyle gegimini temin eden yaklagik
500 bin g¢ift¢inin (yaklagik 3 milyon insanin) yamsira; tarim, hayvancilik yani yem, ilag, et, siit, nakliye ve
hizmet sektorleriyle de i¢ ice gegmis durumdadir (Anonim 2018a).

2. DUNYADA DURUM

Diinyada gergeklesen seker tiiketimi yaklasik olarak iiretim miktar1 kadardir. Baz1 yillar seker iiretiminde
stoklar olusmasma karsin, liretimin az oldugu yillarda talebi karsilamak igin bu stoklar kullanilarak yil
icerisindeki liretim ve tiiketim birbirini dengelemektedir.

Tablo 1 incelendiginde 2012/13 doneminden itibaren ardisik 3 donem fazlalik gériilmiis olup, 2013/14
déneminden itibaren bu fazlalik bir miktar azalmaya baslanmus ve 2015/16’da diinya seker tiretimi, tiiketim
degerine gore yaklasik 5 milyon ton acik vermistir. 2016/17°de diinya seker iiretim-tiiketim acig1 azalmisg
olup 2017/18 déneminde 1.6 milyon ton fazlalik olusacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 1. Diinya seker (sakkaroz) dengesi ( eyliil-ekim dénemi) ( milyon ton, BSE)

ithalat ihracat D6nem Arz
Sonu Stok Acigi/Fazlalik

2012/13 172.0 164.2 60.6 60.6 77.3 7.8
2013/14 174.3 166.0 58.0 58.0 85.6 8.3
2014/15 169.6 167.8 57.6 57.6 87.4 1.8
2015/16 166.1 171.4 59.2 59.0 82.0 -5.1
2016/17 168.2 170.8 60.7 60.5 88.9 -2.4
2017/18 178.7 173.5 57.3 60.9 90.5 1.6

Kaynak: Anonim, 2018b



2.1 Seker Pancar1 Ekim Alam ve Uretimi

Tiirkiye, iklim kosullar1 dolayisiyla yalnizca seker pancarindan iiretim yapan tilkeler arasindadir. Diinyada
55 iilkede seker pancari ekilmekte olup Tiirkiye %6.9’luk pay ile Rusya, Fransa, Almanya ve ABD’nin
ardindan 5 'inci sirada yer almaktadir.

Tablo 2. En biiyiik seker pancar tireticisi iilkeler (2017)

Ekim Alam (Ha) Uretim Verim (Kg/Ha)
(Bin Ton)
Rusya 1174719 51934 44209
Fransa 387878 34381 88639
Almanya 406700 34060 83747
ABD 450870 32046 71077
Tiirkiye 338826 20828 61472
Polonya 231716 15733 67898
Ukrayna 313600 14882 47454
Misir 236732 12107 51141
Cin 174000 9384 53931
Ingiltere 111000 8918 80342
Diinya 4894026 301016 61507

Kaynak: FAO, 2018

2.2. Seker Uretimi

Seker, yiizyillardan beri insanlarin 6nemli gida maddelerinden birisi olmus ve 18. yiizyilin sonuna kadar
sadece seker kamisindan iretilmistir. Seker pancari tarimi ve seker pancarindan seker iiretimi ise 19.
yiizyilda baslamustir.

Kamis ve pancardan elde edilen seker arasinda kalite bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak,
sadece tropik ve alt tropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha disiik
maliyetle iiretilmesi, isleme maliyetlerinin diistikliigii gibi nedenlerle pancar sekeri maliyetine gore
kamistan elde edilen sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir. Sekeri, tizerinde bulunulan cografya geregi
Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler seker pancaridan; ABD, Japonya, Cin
gibi tilkeler hem pancardan hem kamustan; Brezilya, Hindistan, Meksika, Pakistan, Tayland, Avustralya
basta olmak tlizere bir¢ok iilke ise kamistan tiretmektedir.



Kamis sekeri = Pancar sekeri

Grafik 1. Diinya pancar ve kamis sekeri tiretimi (USDA, 2018)

Diinyada 2017/18 pazarlama yili (PY) itibariyle sekerin % 78’1 kamistan, % 22’si pancardan {iretilmis olup,
diinya seker borsa fiyatlarmi, ticarete hakim pozisyonda olan diisiik maliyetli kamis sekeri belirlemektedir.

Tablo 3. En biiyiik seker tireticisi iilkeler (milyon ton)

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Brezilya 37.8 36.0 34.7 39.2
Hindistan 26.6 30.5 27.4 22.2
AB 16.0 18.4 14.3 16.5
Tayland 11.3 10.8 9.7 10.0
Cin 14.3 11.0 9.1 9.3
ABD 7.7 7.9 8.2 8.1
Meksika 6.4 6.3 6.5 6.3
Rusya 4.4 4.4 5.2 6.2
Pakistan 5.6 5.2 5.3 6.1
Tiirkiye 2.3 2.1 2.0 2.5
Diger 43.5 45.0 42,5 45.0
Diinya 175.9 177.5 164.7 1715

Kaynak: USDA, 2018

Diinyanin en biiyiik seker iireticisi Brezilya olup, diinya tiretimindeki pay1 2016/17 déneminde %22.5°dir.
Bu iilkeyi %12.8’lik pay ile Hindistan ve %10.5lik pay ile AB iilkeleri takip etmektedir. Tiirkiye %1.4 liik

pay ile 11. sirada yer almaktadir.
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Grafik 2. En biyiik seker iireticisi iilkeler ve Tiirkiye ( 2016/17) ( %)

2.3. Seker Tiiketimi

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiikketimidir. Arastirmalar, en 6nemli tiiketici tilkelerin ayn1 zamanda
iiretim acisindan da 6nde olan iilkeler oldugunu ortaya koymaktadir. En biiyiik seker tiiketicisi iilkelerin
basinda Hindistan, AB, Cin, ABD, Brezilya, Endonezya, Pakistan, Rusya, ve Meksika gelmektedir.

Tablo 4. En biiyiik seker tiiketicisi iilkeler ve Tiirkiye, 2016/17 ( BSE)

Ulke Milyon Ton (%)
Hindistan 25.5 14.9
AB 18.8 11.0
Cin 15.6 9.1
ABD 11.0 6.4
Brezilya 10.6 6.2
Endonezya 6.3 3.7
Pakistan 5.1 3.0
Rusya 5.9 3.5
Meksika 4.8 2.8
Tiirkiye 2.7 1.6
Diinya 171.0 100.0

Kaynak: USDA, 2018

Tablo 4’de de goriilecegi lizere diinyada en fazla niifusa sahip iki iilke olan Cin ve Hindistan, yine ayni
sekilde en fazla seker tiiketen iilkeler konumundadir. Bu iki iilkenin diinya seker tiikketimindeki paylari
sirastyla %14.9 ve %9.1°dir. Tiirkiye’nin diinya seker tiikketimindeki payi ise %1.6’dir. Hindistan’da seker
tiikketiminin Cin’e gore daha fazla olmasinin en dnemli nedeni, Cin ile kiyaslandiginda diger tatlandirict
tiiketimlerinin daha diisiik olmasidir (Anonim, 2017b).



2.4. Dis Ticaret

2016/17 doneminde diinyanin en biiyiik seker ihracatgisi, yaklasik 39 milyon tonluk beyaz seker {iretimi
bulunan Brezilya’dir. Brezilya, yaklagik 28,5 milyon ton ile beyaz seker tiretiminin yaklasik %50’sini ihrag
etmektedir. Thracatta, bu iilkeyi 7 milyon ton seker ihracatiyla Tayland ve 4 milyon ton seker ihracatiyla
Awvustralya izlemektedir.

Tablo 5. En biiyiik ihracatg1 ve ithalatci tilkeler 2016/17 ( milyon ton, BSE)

IHRACATCI ULKELER ITHALATCI ULKELER

Ulke Ihracat Ulke Ithalat
Brezilya 28.5 Endonezya 4.9
Tayland 7.0 Cin 4.6
Avustralya 4.0 AB 2.9
Hindistan 2.1 ABD 2.9
Guatemala 2.0 Hindistan 2.7
AB 1.5 Banglades 2.1
Meksika 1.3 Cezayir 2.1
Kiiba 11 Malezya 1.9
Ukrayna 0.8 BAE 1.9
Kolombiya 0.7 Giiney Kore 1.8

Kaynak: USDA, 2018

Ithalate iilkelere bakildiginda ise, en biiyiik ithalat¢inin Endonezya oldugu goriilmekte olup bu iilkenin
yillik beyaz seker ithalati 4.9 milyon ton’dur. Endonezya’y1 4.6 milyon ton beyaz seker ithalatiyla Cin ve
2.9 milyon tonluk ithalatla AB f{ilkeleri ve ABD izlemektedir.

Kolombiya M 1,2
Ukraine I 1,4
Kiba 1M 1,9
Meksika [l 2,2
AB W 2,6
Guatemala [ 3,4
Hindistan [ 3,6
Avustralya N 6,8
Tayland IS 12,0
Brezilya | ——— 48,6

Grafik 3. Diinya seker ihracatinda 6nemli iilkelerin paylari (2016/17) (%)
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Grafik 4. Diinya seker ithalatinda 6nemli iilkelerin paylar1 (2016/17) (%)

2.5. Fiyatlar

Uluslararas1 seker ticareti diinya borsa fiyatlar1 esas alinmak suretiyle yapilmaktadir. Beyaz seker icin
uluslararasi borsa Londra, ham seker icin New York borsasidir. Diinya seker fiyatinda belirleyici roli
iiretimin yaklagik beste dordiinii, ihracatin ise tamamina yakin kismim olusturan kamis sekeri oynamaktadir.

Diinya seker fiyatinin olusumunu arz/talep durumu belirlemekle beraber, spekiilasyon, petrol ve emtia
fiyatlari, enerji politikalari, navlun bedelleri, déviz kuru degisimleri, faiz oranlari, ticaret politikalar1 ve
tercih anlagmalari, enflasyon, politik ve finansal ¢alkantilar, {ilkelerin ekonomik durumlari gibi dis faktorler
de fiyatlar {izerinde giderek artan olgiide rol oynamaktadir. Uretilen sekerin talebin altinda olmas1 stoklarin

azalmasina, dolayisiyla da fiyatlarin artmasina, tersi ise fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir (Anonim
2017a).

Seker Borsa Fiyatlar1 ($/Ton)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Beyaz Seker W Ham Seker

Grafik 5. Diinya seker borsa fiyatlari
Kaynak: Anonim, 2018b



20112017 yillar1 arasinda ham seker ve beyaz seker borsa fiyatlar1 Grafik 5’de verilmistir. 2008/09 ve
2009/10 donemlerinde diinya seker dengesinde arka arkaya ortaya ¢ikan agik nedeniyle, 2010 yilinin son
aylarinda yilikselmeye baglayan fiyatlar 2011 yili ortalamasinda 705 $/ton olarak ger¢eklesmistir. Ancak bu
tarihten sonra fiyatlarin yiikselisine tepki olarak artan ekim alanlar1 ve olumlu hava kosullar1 sebebiyle
yiikselen iretim ile birlikte 2012-2015 yillar1 boyunca fiyatlar diisiis egiliminde olmustur. 2015 yilinda 373
$/ton seviyesine kadar gerileyen beyaz seker fiyatlar1 2016 yilinda yiikselerek 499 $/ton diizeyine ulasmis,
2017 yilinda tekrar diiserek 434 $/ton olarak belirlenmistir.

2.6. Nisasta Kokenli Tatlandiricilar

Diinya'da kalorili tatlandiricilar, sakkaroz ve nigasta bazli olmak lizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Sakkaroz
kokenliler pancar ve kamistan, nigasta kokenliler musir, bugday, patates gibi hammaddelerden
iiretilmektedir.

Tablo 6. Diinya HFCS iiretimi (milyon ton, kuru agirlik)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ABD 8.25 7.88 7.74 7.73 7.60 7.32
Cin 1.87 1.81 1.77 2.07 2.46 2.91
Japonya 0.89 0.91 0.88 0.89 0.92 0.91
AB 0.69 0.69 0.71 0.71 0.72 0.78
Meksika 0.36 0.37 0.37 0.37 0.37 0.36
Diger(L.Amerika/ Afrika) 1.95 1.82 1.75 1.79 1.62 1.41
Diinya Toplam 14.01 13.47 13.22 13.56 13.69 13.69

Kaynak: Anonim, 2018b

Diinyada sadece misirdan iiretilen nisasta kokenli tiim suruplara, glukoz dahil misir surubu, fruktoz igeren
suruplara HFCS (highfructosecornsyrup - yiiksek fruktozlu misir surubu) denilmektedir. Nisasta kokenli
fruktoz igeren suruplardan yaklasik % 42 fruktoz, % 53 glukoz i¢erenler HFCS -42; yaklasik % 55 fruktoz,
% 41 glukoz igerenler HFCS -55 olarak adlandirilmaktadir. Bunlardan HFCS -55, pancardan elde edilen
sakkarozun ikamesi olarak kabul edilmektedir (Anonim2017a).

HFCS iiretimine bakildiginda, iiretimde kullanilan hammaddenin bollugu ve gelismis iiretim
teknolojisinden dolay1 ABD’nin ilk siray1 aldig1 goriilmekte olup 2017 yili verilerine baktigimizda ABD’nin
HFSC f{iretimi, 7.32 milyon ton ile diinya toplam HFSC {iretiminin %53.5’ini olugturmaktadir. ABD' yi
izleyen iilkeler ise sirastyla Cin, Japonya ve AB iilkeleridir.



3. TURKIYE’ DE DURUM
3.1. Seker Uretimi

Tiirkiye’de ¢ift¢ilere modern tarimin 6gretilmesinde, yan tiriinleriyle hayvanciligin gelismesinde énemli rol
oynayan seker pancari tarimi, seker fabrikasinin esas ham maddesini iiretmektedir. Temel gida
maddelerinden olan ve stratejik dneme sahip seker, Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten Once ithalat yoluyla
karsilanirken, bugiin tiiketilen sekerin tamamina yakini yurt iginde iiretilmektedir.

Tirkiye’de seker sektorii biinyesinde; yedi adet pancar sekeri tireticisi ve bes adet nisasta bazli seker {ireticisi
olmak tlizere birbirine rakip on iki sirket faaliyet gostermektedir.

Tirkiye, seker politikasinda kendine yeterliligi esas almistir. Ancak, seker tiretiminin gereksinim tizerinde
¢ikmasi ve stoklarin artmasimin énemli bir sorun olusturmaya baglamasi nedeniyle soruna ¢6ziim olarak
1998 yilinda seker pancari iiretiminde Kota uygulamasina gegilmistir.

Tablo 7. Pancar sekeri ve NBS kotalari ( bin ton)

Pazarlama Yih Pancar Sekeri NBS Kotasi (A) NBS Kota Artisi  Toplam A Kotasi
Kotasi (A) (%0)
2010/11 2200 244 50 2566
2011/12 2200 244 35 2529
2012/13 2200 244 38 2537
2013/14 2200 244 25 2505
2014/15 2250 250 30 2575
2015/16 2250 250 25 2563
2016/17 2385 265 0 2650
2017/18 2537 267 -50 2670

Kaynak: Anonim, 2018 ¢

Temel amaci kendi kendine yeterlilik olan 4634 sayili Seker Kanunu ile Tiirkiye’de seker talebini
karsilayacak diizeyde iiretim planlamasi yapilmakta olup, iilke i¢inde pazarlanacak seker miktari, Bakanlar
Kurulu tarafindan tahsis edilen kotalar ile belirlenmektedir. 27/03/2018 tarih ve 30373 (2.miikerrer) sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7103 no.lu “Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile nisasta kokenli sekerler icin belirlenecek
toplam A kotasmin, iilke toplam A kotasinin %35’ini gegmeyecegi hiikkme baglanmistir. Ulkemizin yillik
seker ihtiyacinin %95’ pancar sekeri, %5’ ise nisasta bazli seker ile karsilanmak {izere
programlanmaktadir. Yillar itibariyle pancar sekeri ve NBS kotalari tablo 7'de verilmistir.

2017/18 pazarlama yilinda Tiirkiye toplam A kotasi, %10’u nisasta bazli seker olmak tizere 2 milyon 670
bin ton olarak belirlenmistir.367 bin ton olarak belirlenen NBS kotas1 7103 No’lu Kanun ile %50 oraninda
diistiriilerek 133500 ton olmus, ortaya ¢ikan 133500 ton kota fazlasi seker ise Tiirkseker’e aktarilmstir.

Tiirkiye’de seker pancari tretim miktarlar1 degerlendirildiginde, 2007/08 pazarlama yilinda yasanan
kuraklik ve baz1 yillarda Tiirkseker’in kotasinin bir kismini stoklarindan karsilamasi disinda, 2002/2003
pazarlama yilindan itibaren fiilen uygulanmakta olan 4634 Sayili1 Seker Kanunu ile iiretimde istikrarin
saglandigi goriilmektedir (Tablo 8).



Tablo 8. Tirkiye seker pancar1 ekim, iretim ve verim miktarlari

Yillar Uriin Tastyan Uretilen (bin ton) Ortalama Verim
Alan, bin da (Bedeli Odenen ) Ton/ Da
2010 3287 17942 5459
2011 2938 16126 5488
2012 2802 14920 5325
2013 2909 16489 5668
2014 2875 16743 5824
2015 2740 16023 5848
2016 3220 19593 6086
2017 3389 21149 6241

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye’de 2016/17 pazarlama yilinda seker tiretimi 2 milyon 559 bin ton olarak ger¢eklesmistir. 2016/17
pazarlama y1l1 i¢erisinde 2 milyon 389 bin ton yurtigi satig gerceklesmis olup, 56 bin ton C sekeri satisi ile
birlikte toplam satis miktar1 2 milyon 445 bin ton olarak ger¢eklesmistir (Tablo 9).

Tablo 9. Pancar sekeri tiretim ve satis durumu ( bin ton)

2012/13 2013/14 2014/15 | 2015/16  2016/17
Uretim*
Yurtici Satis (A Kotasi) 1918 2083 2019 1988 2389
Yurtdis1 Satis (C Sekeri) 339 319 192 33 56

Kaynak: Anonim, 2018b
* Thrag amagh dahil toplam iiretim miktari

3.2. Dis Ticaret

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, stoklarin azaltilmasi, kota ve kapasite kullanim oraninin korunmasi, ihracatin
Tiirkiye ekonomisine katkisinin devanm gz oniinde bulundurularak, A kotas disindaki C sekerini Thracat
ve Dahilde Isleme Izin Belgesine imalatgi-ihracatg1 firmalara satis yaparak degerlendirmektedir.

Tiirkiye’ de yillara gore degismekle birlikte, ciizi miktarda seker ithalati yapilmaktadir. Ancak ithalati
yapilan seker Tiirkiye i¢in iiretimi yapilamayan 6zel amacli (ilag, laboratuvar vb.) sekerler olup, bu miktar
Tiirkiye’nin bir giinliik seker tiiketim miktarmin oldukga altindadir.



Tablo 10. Seker ithalati-ihracati ( bin ton)

. Pancar Sekeri' . Nisasta Bazh quer

Ithalat Thracat Ithalat Ihracat
2008 4.3 5.3 21.6 56.9
2009 4.3 5.1 8.3 39.6
2010 4.1 77.3 8.9 88.2
2011 45 74.2 11.0 104.3
2012 5.4 334 11.2 85.5
2013 9.0 63.8 13.2 106
2014 4.5 15.8 15.7 167.2
2015 169.7* 9.8 32.4 192.8
2016 279.9** 16.3 57.1 193.9
2017 229.8*** 3.8 28.9 232.5

*: Bu miktarin 165.9 bin tonu DIR kapsaminda ihracata konu sekerli mamul biinyesindeki sekere karsilik ithal edilen sekerdir.
Geriye kalan 3.8 bin ton seker ise yurt i¢inde iiretimi yapilamayan 6zel amagli (ilag, laboratuvar, vb.) sekerlerdir.

*%: Bu miktarin 240 bin tonu DIR kapsaminda ihracata konu sekerli mamul biinyesindeki sekere karsilik ithal edilen sekerdir. 39.5
bin tonu ise dogrudan ithalat lisans ile yapilan seker ithalati olup geriye kalan 0,4 bin ton seker ise yurt i¢inde {iretimi yapi1lamayan
ozel amagh (ilag, laboratuvar, vb.) sekerlerdir

*##%: By miktarm 227.8 bin tonu DIR kapsaminda ihracata konu sekerli mamul biinyesindeki sekere karsilik ithal edilen sekerdir.
Geriye kalan 2 bin ton seker ise yurt i¢inde {iretimi yapilamayan 6zel amagh (ilag, laboratuvar, vb.) sekerlerdir

Kaynak: TUIK, Anonim, 2018 b

Tiirkiye’nin yillar itibariyle pancar sekeri ve NBS ihracat1 ve ithalat1 Tablo 10°da verilmistir. Buna gore
2017 yilinda 229.8 bin ton pancar sekeri, 28.9 bin ton NBS ithalatina karsilik 3.8 bin ton pancar sekeri
ihracati, 232.5 bin ton NBS ihracat1 ger¢eklesmistir.
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Grafik 6.Tirkiye’nin yillar itibariyle pancar sekeri dis ticareti (bin ton)
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Grafik 7.Tirkiye’nin yillar itibariyle NBS dis ticareti (bin ton)

3.3. Seker Pancan ve Seker Fiyati

Pancar alim fiyatlari, ireticinin pancar ekip ekmeme yoniindeki kararin1 dogrudan etkileyen en 6nemli
faktordiir. Bu nedenle pancar ve dolayisiyla seker fiyati, iretim miktarini yonlendirmektedir.

Fiyat belirlemede, tiim fabrikalardan alinan pancar maliyet etiitlerinden elde edilen pancar maliyeti, tefe ve
tiife oranlar1 biiyiik oranda dikkate alinmaktadir. Seker Kurulu, 2017 yilinda %16 polar seker iceren pancar
fiyatim 210 TL/ ton olarak belirlemistir.

Tablo 11. Yillar itibariyle seker pancari fiyatlari

Yillar Pancar Fiyatlari*, TL/ Ton

2008 110 2013 147
2009 116 2014 159
2010 119 2015 191
2011 126 2016 194
2012 137 2017 210

Kaynak: Anonim, 2018b
*9, 16 Polar Seker Iceren

Tamamlanan son 5 pazarlama yilinda sirketlerce belirlenen fabrika ¢ikisi KDV hari¢ pancar sekeri agirlikli
ortalama satis fiyati ise Tablo12’de yer almaktadir.
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Tablo 12. Pancar sekeri satis fiyatlar

Pazarlama Yillari Yillik Degisim ( %)
2012/13 211 9.33
2013/14 2.33 10.43
2015/16 2.52 8.15
2016/17 2.70 7.14
2017/18 2.66 -1.48

Kaynak: Anonim, 2018b

3.4. Satis- Stok Durumu

Sektorde faaliyet gosteren sirketler, 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda pazarlama yili itibariyle
belirlenen A kotasi kadar sekeri ayni pazarlama yilinda yurti¢inde pazarlayabilmektedirler. Sirketler sahip
olduklar1 A kotasi kadar sekeri pazarlayamamalar1 halinde, pazarlanamayan miktar gelecek pazarlama
yilmin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotasi bu miktar kadar diistriiliir veya cari yil iginde,
sirketlerin talepleri halinde ihra¢ edilmek iizere C sekerine aktarilabilir. Yine Kanun geregince sirketler
giivenlik stoklarmi (B kotas1) muhafaza etmek zorundadirlar (Anonim 2018c)

Kanunun yirirlige girdigi 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren pancar sekerine ait satis — stok durumu
Tablo 13°de verilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye genelinde pancar sekeri satig-stok durumu ( bin ton)

Yillar Yurtici Yurtdis:
(A+B) ( DIIB dabhil)

2004/05 1700 178 1878 415
2005/06 1713 256 1968 360
2006/07 1901 217 2118 91
2007/08 1684 178 1862 46
2008/09 1828 185 2013 153
2009/10 2158 241 2399 211
2010/11 1867 283 2150 333
2011/12 2151 290 2441 48
2012/13 1918 339 2256 118
2013/14 2083 319 2402 83
2014/15 2019 192 2210 22
2015/16 1988 33 2020 0
2016/17 2389 56 2445 0

Kaynak: Anonim, 2018 ¢

3.5. Melas Uretimi ve Kullamm Alanlari

Seker fabrikalarinda yan iiriin olarak melas ve yas pancar posast iiretilmektedir. Yas pancar posast dogrudan
veya melas ile karistirilarak hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir. Uretim miktar1 islenen pancar
miktar1 ile paralellik gostermektedir.
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2017 wyili verilerine gore Tiirkiye’deki melas iretiminin yaklasik %57’si Tiirkseker tarafindan
kargilanmaktadir.

Tablo 14. Melas iiretimi ( bin ton )

Seker Sanayi Tiirkseker

2011 599 350
2012 555 322
2013 631 370
2014 666 387
2015 656 369
2016 843 503
2017 858 490

Kaynak: Anonim, 2018 ¢

% 50 seker iceren melas;

*» Fermantasyon hammaddesi olarak,

» Etil alkol {iretiminde,

* Dogrudan hayvan yemi olarak,

« Icilebilir kalitede direk damitilan ickilerde,

« I¢ilemeyen kalitede endiistriyel tiikketim ve ila¢ sanayiinde,
* Sirke, hamur mayasi, yemlik maya’da,

* Briket komiir imalinde,

« Insaat harclarinda,

» Kozmetik sanayiinde kullanilmaktadir.

3.6.Alkol Uretimi ve Kullanim Alanlar

Yan iirlin olarak {iretilen melastaki sekerin enzimler vasitasi ile fermantasyona ugratilarak alkol ve
karbondioksite pargalanmasi metodu ile bazi seker fabrikalarinda etil alkol tretimi de yapilmaktadir.
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. biinyesinde; Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal Seker Fabrikalari’nda
toplam dort alkol {iretim tesisi mevcuttur. Alkol iiretim atik maddesi slempenin, ¢evre kirliligine etkisinin
biiyiik olmas1 nedeniyle; Eskisehir Alkol Uretim Tesisi’ne Slempe Aritim Tesisi kurulmus olup, bu alkol
iiretim tesisinin haricindekiler ¢alistirilamamaktadir.

Ayrica Ozel statiilii seker fabrikalarindan; Amasya Seker Fabrikasinda, melastan Etil Alkol iiretmek iizere,
giinliik 50 bin litre, y1llik 10 milyon litre alkol iiretme kapasiteli Etil Alkol Fabrikas1 bulunmaktadir. Uretilen
alkol; alkollii igeceklerde, saglik sektoriinde, sanayi imalati sektoriinde kullanilmaktadir. Alkol tiretimi,
cevresel kisitlar ve talebin sinirli kalmasi nedeniyle diisiik olmaktadir.

Son yillarda; motorlu tasitlarda kullanilan yakatlara, belli oranlarda yerli tarim iiriinlerinden elde edilen yakit
alkoliiniin katilmas1 uygulamalar1 6nem kazanmustir. Tiirkseker tarafindan benzine belirli oranda (%3)
karigtirilarak kullanilan biyoetanol iiretimi yapmak ve {iriin ¢esidi saglamak amaciyla; Eskisehir
Fabrikasinda 15 milyon litre kapasiteli “Alkol Susuzlastirma Tesisi”, Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkollii
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Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan (TAPDK) gerekli izinler almarak kurulmustur. Ayrica, Konya
Seker Fabrikasi A.S. biinyesinde bulunan Cumra Seker Entegre tesislerinde bioetanol iiretim tesisi
bulunmaktadir (Anonim 2018c).

Tablo 15. Yillar itibariyle islenen melas, tiretilen alkol miktari

Yillar Islenen Melas Uretilen Alkol
(Ton) )
2004 32374 9612
2005 25790 9555
2006 22324 7045
2007 21880 6650
2008 20930 6560
2009 13266 4200
2010 20924 6560
2011 16086 5190
2012 15334 5200
2013 18520 6400
2014 17010 6000
2015 15280 5480
2016 18650 6785
2017 14060 4665

Kaynak: Anonim, 2018 ¢

3.7. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektoriiniin Durumu

Tiirkiye’de sakaroz kokenli pancar sekeri ve nigasta kdkenli (NBS) olmak {iizere iki tiir seker tiretimi
bulunmaktadir. NBS iiretiminde nisasta kaynagi olarak musir kullanilmaktadir. NBS suruplarinin glikoz
surubu ve fruktoz surubu olmak iizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplar1 AB'de izoglukoz,
diinyada ise genelde yiiksek fruktozlu misir surubu (HFCS) olarak adlandiriimaktadir.

Giiniimiizde faaliyet gosteren tiimii 6zel sektore ait kota tahsisi yapilan 5 nisasta bazli seker fabrikasinda,
glikoz surubu ve izoglikozun (HFCS) her ikisinin de {retimi yapilmaktadir. Hammadde olarak musir
kullanan nisasta bazl tatlandiricilar dogrudan tiiketilmemekte, daha ¢ok sekerli iirlinler sanayiinde girdi
olarak kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baglica kullanim alanlar1 sekerlemeler, sekerli ve unlu iiriinler,
geleneksel tatlilar, dondurma, helva, regel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz iceceklerdir (Anonim, 2017a).

Tablo 16. NBS iiretim ve satig miktar1 (bin ton)

2012/13 2013/14 2014/15  2015/16 | 2016/17
Uretim* 547 562 623 624 634
Yurtici Satis (A Kotasi) 337 305 325 327 284
Yurtdisi Satis (C Sekeri) 205 257 293 282 319

*Uretim ve yurt dis1 satis miktarma kotasiz sirketler dahil edilmistir.
Kaynak: Anonim, 2018b
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Kota sistemi 4634 sayili Kanun ile baglamis olup, tamamlanan son 5 pazarlama yilinda NBS toplam tiretimi
ve satig miktarlar1 Tablo 16°da yer almaktadir.

Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin toplam nigasta bazli seker iiretim
kapasitesi yaklasik 1 milyon ton/yildir. Bunun disinda kota hakki bulunmayan ve kota tahsis edilmeyen,
sadece yurt disina ihrac edilmek iizere nisasta bazli seker iiretim faaliyetinde bulunabilen 5 sirkete ait toplam
nigasta bazli seker iiretim kapasitesi ise yaklasik 350 bin ton/yildir (Anonim,2017 b).

Tamamlanan son 5 pazarlama yilindaki glukoz ve izoglukozdan olusan agirlikli ortalama NBS yurtici
fabrika satig fiyat1 (KDV harig¢) Tablo 17’de yer almaktadir.

Tablo 17. Nisasta bazl seker fiyatlari

Pazarlama Yillari TL/kg Yilhk Degisim ( % )
2010/11 1.26 7.7
2011/12 1.37 8.7
2012/13 1.47 7.3
2013/14 1.57 6.8
2014/15 1.74 10.8
2015/16 1.87 7.5
2016/17 1.92 2,7

Kaynak: Anonim, 2018 ¢
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Seker pancari tarimi ve sanayisi; ileri teknoloji gerektirmesi sebebiyle iireticilerin tarimsal bilgi ve kiiltiir
diizeylerini yiikselten, ailenin tiim fertlerine ¢aligma imkani ve istihdam saglayan, tarim kesiminin refah
diizeyini artiran, niifusun kirsal kesimde tutulmasina, i¢ gdcilin yavaslamasina ve bolgesel kalkinmigslik
farklarinin azalmasina en biiyiik katkiy1 saglayan sektorlerin basinda gelmektedir.

Seker, diinyada en fazla devlet miidahalesi altinda iiretilen iiriinlerden biridir. Uretim kotalari, tarife kotalari,
yitksek korumalar ve tercihli ticaret anlagmalar1 diinya ticaretine kisitlamalar getirmektedir. Diinyada
ozellikle son 25-30 yildir meydana gelen gelismeler, sekerin diger tarimsal iiriinlerle ve yakit piyasalariyla
etkilesimine neden olmustur. Bir yandan genellikle misirdan {iretilen nisasta bazli sekerin pancar ve kamig
sekeriyle rekabeti artmis, diger yandan etanoliin yakit olarak kullanilmasi petrol ve seker fiyatlarini
birbirinden etkilenir hale getirmistir.

Diinya’da yillar itibariyle liretimde kamig sekeri lehine bir artis kaydedilmis; diinya seker {iretiminde kamig
sekerinin payi, 80’li yillarda %63 civarmdayken 2017 yilinda %80’lere kadar yiikselmistir. Diinyanin en
biiyiik seker iireticisi Brezilya olup, diinya iiretimindeki pay1 %22 nin {izerindedir. Bu iilkeyi %13’liik pay
ile Hindistan ve %10’ luk pay ile AB iilkeleri takip etmektedir. Tiirkiye nin diinya seker tiretimindeki pay1
ise % 1.4°diir.

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiiketimdir. Tiketici lilkelerin basinda Hindistan, AB, Cin, ABD,
Brezilya, Endonezya, Pakistan, Rusya ve Meksika gelmektedir. Diinyanin en biiyiik seker tiiketicisi
Hindistan olup 2016/17 déneminde Hindistan’da yillik tiiketim 25.5 milyon ton olarak belirlenmistir. Ayni
donemde Tiirkiye’nin yillik tiikketimi ise 2.7 milyon ton’dur.

AB’de piyasayr dogrudan etkileyen ve neredeyse 50 yil boyunca {iretimi sinirlandiran; seker kamisi ve
izoglikoz iiretimi limitlerini belirleyen seker kotasi, 30 Eylil 2017 itibariyle kaldirilmistir. Diinya
borsalarma hakim olan diisiik maliyetli kamis kdkenli seker nedeniyle, yerli sekerin ithal seker ile rekabet
giici bulunmamaktadir. Diinya borsa fiyatlarimin yurt i¢i fiyatlarin genelde ¢ok altinda olmasi, sektoriin
siirdiiriilebilirliginin yiiksek koruma oranlari ile giivence altina alinmasini gerektirmektedir.

19 nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayili seker kanununda verilen gorevleri yerine getirmek igin
kurulan kamu tiizel kisiligine sahip Seker Kurumu, 24.12.2017 tarih, 30280 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan KHK/696 ile kapatilarak gorev ve sorumluluklar1 Tarim ve Orman Bakanligina (Miilga)
aktarilmig, Bakanlik bilinyesinde Seker Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Yapilan yasal diizenleme ile seker
iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak tizere sektorde faaliyet gosteren sirketlerin seker kotalarini belirleme
yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

Sektorii rekabete agma amaciyla 20 Subat 2018 tarihinde Basbakanliga bagli Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan, Tiirkseker’e ait 14 seker fabrikasinin 6zellestirme karari alinmig olup,13 seker
fabrikasinin pazarlik goriismeleri tamamlanmis ve OYK karari ile satislar1 onaylanmistir. Tiirkseker’in 25
seker fabrikasi ile %50 olan sektdrdeki pazar payr yapilan son Ozellestirme uygulamalart ile %25°e
diismiistiir.
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Seker fabrikalar1 6zellestirildiginde dahi devletin seker arzinin siirdiiriilebilirligine yonelik denetimlerinin
ve seker iireticilerine desteginin devam etmesi dnem arz etmektedir. Ozellestirme sonrasinda iiretimin
devam ettirilmesine yonelik tedbirler almmahdir. Uretimde devamliligin saglanabilmesi i¢in pancar alim
fiyatlarmin, iiretim girdilerinde ki fiyat artiglar1 dikkate alinarak belirlenmesi, tireticiye yeterli destegin
verilmesi gerekmektedir. Girdi fiyatlarinda, 6zellikle en énemli girdi kalemlerinden olan mazot ve giibre
fiyatlarinda gerceklesen yiiksek artiglara karsin pancar tireticisine yeterli destegin yapilmamasi ya da pancar
alim fiyatlarimin iireticiyi tatmin etmemesi durumunda 6niimiizdeki dénemlerde pancar {iretiminde sikinti
yasanmasi kaginilmazdir.
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EK TABLOLAR
Ek Tablo 1. Illere Gore Seker Pancar1 Ekim ve Uretimi (2017)

Pancar Ekilen  Mahsul Tasiyan

Ekim Yapan Koy

Bedeli Odenen
Pancar

Verim
(Ton/Dekar)

S Alan Alan
(Dekar) (Dekar)
Adana 4 1.823 1.823
Adiyaman 2 1.115 1.115
Afyonkarahisar 162 143.196 143.172
Agri 34 25.460 25.460
Aksaray 45 59.160 59.160
Amasya 11 1.710 1.710
Ankara 117 101.052 101.052
Antalya 30 21.793 21.793
Balikesir 17 5.606 5.585
Bayburt 18 6.009 6.009
Bilecik 1 722 722
Bingol 2 881 881
Bitlis 13 22.142 22.142
Burdur 69 36.236 36.236
Bursa 68 29.924 29.655
Cankir1 13 4.305 4.305
Corum 97 40.350 40.350
Denizli 63 33.997 33.970
Diyarbakir 4 2.000 2.000
Edirne 42 5.217 5.026
Elazig 70 25.572 25.572
Erzincan 85 87.958 87.958
Erzurum 41 22.934 22.934
Eskisehir 158 164.751 164.751
Gaziantep 16 11.834 11.834
Gumiishane 13 4.680 4.680
Igdir 13 3.523 3.523
Isparta 12 9.868 9.868
Istanbul 3 1.019 1.019
Kahramanmaras 60 65.679 65.679
Karaman 39 91.109 91.109
Kars 18 20.464 20.464
Kastamonu 106 31.892 31.892

(Ton)
11.898
5.874
942.103
98.210
456.709
9.360
637.179
138.461
44,597
24.183
4.252
3.948
110.915
186.801
310.963
21.702
232.976
195.664
12.094
39.890
127.483
424.682
85.729
1.072.589
86.382
17.851
12.940
66.859
3.781
431.448
634.096
73.235
177.182

6,53
5,27
6,58
3,86
7.72
5,47
6,31
6,35
7,99
4,02
5,89
4,48
5,01
5,16
10,49
5,04
5,77
5,76
6,05
7,94
4,99
4,83
3,74
6,51
7,30
3,81
3,67
6,78
3,71
6,57
6,96
3,58
5,56
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Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Samsun
Sanlurfa
Sivas
Tekirdag
Tokat
Tunceli
Usak
Van
Yozgat
Toplam

1
23
30
57

169
11
24

1

1

2
62
42
19

5
73

9
29

181

3
30
35

170
2.423

Kaynak: Turkseker, 2018

928
8.544
3.703

51.499
300.533
1.987
8.682
24
3.080
405
90.094
48.329
22.302
393
96.401
14.313
6.552
105.205
1.346
13.517
11.115
122.956
1.995.889
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928
8.544
3.516

51.499
300.533
1.987
8.614
24
3.080
405
90.094
48.329
22.302
393
96.401
14.313
6.542
105.205
1.346
13.517
11.115
122.956
1.995.092

6.343
56.099
24.233

332.967
2.097.152
10.684
35.107
242
14.140
1.997
410.632
322.775
165.343
1.348
381.338
94.126
48.859
591.468

6.855
78.071
60.191
722.349

12.164.355

6,84
6,57
6,89
6,47
6,98
5,38
4,08
10,08
4,59
4,93
4,56
6,68
7,41
3,43
3,96
6,58
7,47
5,62
5,09
5,78
5,42
5,87
6,10



